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  المللي معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري ، نشرية مركز امور حقوقي بينالمللي بين مجلة حقوقي

  19/8/1387 :مقاله تاريخ پذيرش ،10/6/1387: مقاله تاريخ دريافت ،58ـ29 ، صص1387، 39شمارة سال بيست و پنجم، 
  

  

  اعمال هاي حقوقي شوراي امنيت در محدوديت

  هاي اقتصادي تحريم
  

  ∗∗∗∗منصور فرخ سيري

  

  

  چكيده

المللـي براسـاس    منظور حفظ و اعـاده صـلح و امنيـت بـين     يكي از اقداماتي كه شوراي امنيت به 

ي هـا  محـدوديت مسئله اساسي در رابطه بـا  . باشد نمايد، تحريم اقتصادي مي فصل هفتم منشور اتخاذ مي

حد و حصر و خـارج از   را را بايد كاملاً بيهاي اقتصادي اين است كه آيا اختيارات شو شورا در اعمال تحريم

هـاي اقتصـادي بـا     الملـل تلقـي نمـود يـا اينكـه شـورا در اعمـال تحـريم         چارچوب مـوازين حقـوق بـين   

نمايـد   المللي مواجه است؟ منطق حقوقي ايجـاب مـي   هايي از حيث رعايت قواعد و مقررات بين محدوديت

الملـل، در اتخـاذ    المللي و يكي از تابعـان حقـوق بـين    نعنوان ركني از يك سازمان بي كه شوراي امنيت به

تـوان انتظـار    صـورت نمـي    زيرا در غيـر ايـن   ؛المللي باشد تصميمات خود و اجراي آنها پايبند به قواعد بين

بـر ايـن اسـاس    . هاي كشورهاي برخوردار از حاكميت را تحقـق بخشـد   داشت نظام امنيت جمعي خواسته

الملـل عـام، قواعـد آمـره،      هاي اقتصادي ملزم به رعايت اصول حقوق بين مشوراي امنيت در اعمال تحري

  .باشد قواعد خاص منشور ملل متحد و قواعد حقوق بشر و حقوق بشردوستانه مي

الملل عـام، قواعـد    هاي حقوقي، حقوق بين شوراي امنيت، تحريم اقتصادي، محدوديت: واژگان كليدي

  .ق بشردوستانهآمره، منشور ملل متحد، حقوق بشر، حقو

  

  

  

  
                                                           

 ـ ااسلامي واحـد بنـدرعباس، دانشـجوي دوره دكتـر     انشگاه آزادعضو هيأت علمي د .∗∗∗∗ الملـل دانشـگاه علامـه     يني حقـوق ب
   farokhsiri87@yahoo.com طباطبايي،
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  مقدمه

 نيـز  المللـي و  بين جهت تضمين اجراي قواعد ابزاري در عنوان بهامروزه تحريم اقتصادي  

 ـافـت فراواني يـالمللي اهمي نـت بيـامني اده صلح وـاع فظ وـح  ـ . ه اسـت ـت دام از منظـر  ـايـن اق

 1ساير كشـورها  لطه برس و آن اعمال فشار آنكه هدف از مشروع است، مگر الملل اساساً حقوق بين

  2.تعهدات قراردادي كشورها باشد با مغاير يا و

 منـوط بـه رعايـت قواعـد     مواردي هم كه مشروعيت دارد هاي اقتصادي در اعمال تحريم   

برخـي   هـاي اقتصـادي،   اعمـال تحـريم   در الملـل بايـد   بـين  تابعـان حقـوق   و باشد المللي مي بين

ي هـا  محـدوديت  تحقيق حاضر، در .چوب آن اقدام نمايندچار در و بپذيرند محدوديتهاي حقوقي را

بررسي  مورد چارچوب فصل هفتم منشور هاي اقتصادي در اعمال تحريم حقوقي شوراي امنيت در

 شـوراي امنيـت در   كه آيا آن لازم است اين موضوع اساسي بررسي شود اما پيش از. گيرد مير قرا

  خير؟ يا باشد الملل مي وازين حقوق بينبه م موجب فصل هفتم مقيد هب انجام وظايف خود

گونـه   هـيچ  انجام وظايف ناشي از فصل هفتم منشـور،  شوراي امنيت در طبق يك ديدگاه،   

  3.دباش الملل نمي به حقوق بين مقيد تشخيص شورا و محدوديتي ندارد

 حوي تنظيم گرديـده اسـت  ن به منشور 1ماده  )1( بند ،نظران صاحب عقيده اين دسته ازبه    

بـه   محـدود  را آن گذاشـته و  بـاز  كـاملاً  اجراي فصل هفتم منشـور  در كه دست شوراي امنيت را

  .الملل ننموده است موازين حقوق بين

  :اهداف ملل متحد عبارت است از يكي از منشور 1ماده  )1( طبق بند   

 يري وبـراي پيشـگ   اتخاذ اقدامات جمعي مؤثر به اين منظور، المللي و امنيت بين حفظ صلح و«

 تعـديل يـا   نقـض صـلح و   موارد سايرسركوب اعمال تجاوزكارانه يا  رفع تهديدات عليه صلح و

نقض صلح بيانجامـد از راههـاي   المللي كه ممكن است به  هاي بين وضعيت اختلافات يا فيصله

  .»الملل حقوق بين اصول عدالت و مطابق با آميز و مسالمت

                                                           
 198/58 ،)1970( 2625،)1965( 2131هـاي   هاي متعددي از جمله قطعنامه طي قطعنامه مجمع عمومي سازمان ملل متحد .1
  .را محكوم كرده استفشار اقتصادي ) 2007( 183/62و) 2003(
تحريم اقتصادي از سوي اعضاي سازمان تجارت جهاني را در روابط بـا يكـديگر   ) گات(موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت  .2

الملـل   منظور تضمين رعايت حقـوق بـين   هاي اقتصادي به اين موافقتنامه تحريم 20 حال طبق ماده  ممنوع ساخته است؛ با اين
  :مراجعه كنيد بهر اين مورد د. باشد بشر مجاز مي

Cleveland. Sara. H."Human Rights Sanctions and International Trade:A Theory of Compatibility", 

Journal of International Economic Law, Oxford, March 2002, vol. 5. Iss.1. pp. 133-189.                   

3. Kelsen. Hans,The Law of the United Nations,New York, Prager Inc.,1951,P.294, Cited by M.Shervin 

Majlessi,"Economic Sanctions in the United Nations Security System:Recent Developments,in: 

Economic Sanctions In International Law, Edited by Laura Picchio Forlati and Linos-Alexander 

Sicilianos,The Center for Studies and Research in International Law and International Relations,The 

Hague Academy of International law, Martinus Nijhoff  Publishers (2004), p. 552. 
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اجـراي   عدم محدوديت اختيـارات شـوراي امنيـت در   ل به نويسندگاني كه قاي آن دسته از   

 منشـور  1مـاده   )1( كنند كه بنـد  چنين استدلال مي باشند، مي فصل هفتم منشور وظايف ناشي از

 طريق اتخاذ اقـدامات جمعـي مـؤثر    امنيت از نخست آن به حفظ صلح و جزء جزء است؛ شامل دو

آنجايي كـه لـزوم    شود؛ از فات مربوط ميآميز اختلا رد و جزء دوم به حل و فصل مسالمتارتباط دا

 ، شـوراي امنيـت  الملل تنهـا در جـزء اخيـر ذكـر شـده اسـت       اصول عدالت و حقوق بين انطباق با

بـه رعايـت   موجب منشور از نظر حقوقي ملـزم   هب نمايد، هنگامي كه براساس فصل هفتم اقدام مي

  4.دباش الملل نمي اصول حقوق بين

 )1( بنـد  تنظيم اهداف مندرج در، انفرانسيسكو پيشنهاد شدكنفرانس س مذاكراتطي  در« 

المللـي   امنيـت بـين   حفظ صلح و منظور به« :خوانده شود )چنين( نحوي اصلاح گردد كه  به 1 ماده

 شـورا  تصـويب ايـن اصـلاحيه،    صـورت قبـول و   در .»...الملل  حقوق بين برطبق اصول عدالت و

اصـول عـدالت    بر الذكر، حالت فوق دو هر دررا  ت خودتصميما ها و شد كه توصيه صريحاً ملزم مي

  5.»....شد رد مذكور پيشنهاد اما .الملل مبتني سازد حقوق بين و

امنيـت   عليه صلح و تهديد وجود احراز در نظر برسد كه شورا اين اساس ممكن است به بر 

رغـم   علي با اين وجود، ؛اردندالملل  حقوق بين تبعيت ازالزامي به  ،راستاي آن اقدام در المللي و بين

درگزارشـهاي   ،ايـن زمينـه   الملـل در  رعايت حقوق بـين  مبني بر به الزام شورا عدم تصريح منشور

شـده  ذكر  منشورهنجاري مبناي  عنوان به طور ضمني هب الملل حقوق بينكنفرانس سانفرانسيسكو، 

  6.است

ايفـاي   در و شـوند  مـي الملـل محسـوب    علاوه اركان سازمان ملل تابعان حقـوق بـين   هب 

  7.دباشن مي الملل وظايفشان ملزم به رعايت قواعد حقوق بين

منحصـراً جنبـه    وظـايف شـورا   اما شوراي امنيت يك ركن سياسي است، واقع هرچند در«   

 موظف نموده اسـت طبـق اهـداف و    را كه شورا منشور 24ماده  )2( توجه به بند با و سياسي ندارد

 در المللـي را  امنيت بين كه تحقق صلح و منشور 1ماده  )1( بند نيز و داصول ملل متحد عمل نماي

موظـف بـه اعمـال     شـورا  نموده اسـت،  الملل قابل حصول قلمداد حقوق بين اصول عدالت و پرتو

                                                           
4. Kennedy. F,"Libya V.United States:The International Court of Justice and the Power of Judicial 

Review"33 Vancouver Journal of International Law. (1993), p. 906. 

حقـوق و علـوم    ةالمللـي، انتشـارات دانشـكد    شوراي امنيت سازمان ملل متحد و مفهوم صلح و امنيت بين ،، فريدهشايگان .5
 .28، ص 1380سياسي، چاپ اول،

6. Schacter. Oscar "The United Nations Charter", in: Encyclopedia of Public International Law, 

Bernhardt,R.,(Elsevier Science LTD),Vol. 5, p. 290.     

7. Fitz Maurice .Sir Gerald,Namibia Case(dissenting opinion)ICJ Reports (1971).p. 294.www.un.org. 
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 ـ  وجـود  اـن شوراي امنيت بـرايـبناب و دـاشـب مي مللـال نـبيحقوق   بايـد  اسي خـود، ـسرشـت سي

  8.»...دهد قرار ودراه خ فرا الملل را حقوق بين

اعضـاي ملـل    كهنحو به اين  منشور 25 قرائت مادة با الملل بينمتخصصين حقوق اغلب 

 نماينـد،  اجـراء  تصـميمات شـوراي امنيـت را قبـول و    ، نمايند مي موافقت برطبق اين منشور متحد

 كـر ذ منشـور  25مـاده   مهمترين محدوديت شـوراي امنيـت در   وترين  نظر آنها اساسي به. مخالفند

اتخاذ گردد  بق منشوراطمكه  تصميمات شوراي امنيت تنها درصورتي به اين معنا كه .گرديده است

يـك از ديگـر    هـيچ  با و بوده منشور در مقررهاي  صلاحيتدر چارچوب  چنانچه به عبارت ديگر،و 

عـده  قانتيجة منطقـي ايـن    امر اين. خواهد بود آور الزام ،نداشته باشد تعارض اصول اساسي منشور

  9.دشـو  قوقي، فعاليتهاي هر ركن نهادين، براساس قانون تعيـين مـي  ح هاينظامكليه  است كه در

 بـر  .هرگونه محدوديتي باشد تواند عاري از شوراي امنيت نميتصميمات  بنابراين طبق اين ديدگاه،

  :بايد چنين خوانده شود منشور 25اين اساس مادة 

 صورت انطباق بـا  در تصميمات شوراي امنيت را كه نمايند موافقت مي اعضاي ملل متحد 

  10.اجراء نمايند قبول و منشور،

اختيـارات   جمله به شـوراي امنيـت،   از و به اركان سازمان ملل متحد منشور نتيجه آنكه،«   

انـه بـراي وضـع معيارهـاي     تلاشـي مجد  ربط، سراسر مقررات ذي در .نامحدود اعطاء نكرده است

  11.»به عمل آمده است مشروط نمايد، ت مربوطه رامشخصي كه توسل به اختيارا

چـارچوب فصـل هفـتم     هـاي اقتصـادي در   بنابراين شوراي امنيت هنگام اعمـال تحـريم     

      بـه  تحقيـق حاضـر   كـه در  محـدوديتهاي شـورا   .باشد الملل مي ملزم به رعايت حقوق بين منشور،

 مقررات خاص منشور آمره، قواعد م،الملل عا شود، شامل اصول حقوق بين بررسي آنها پرداخته مي

  .باشد حقوق بشردوستانه مي و حقوق بشر قواعد و

هـاي   زمينه اعمال تحريم اي شوراي امنيت در جايي كه محدوديتهاي عرفي و معاهدهآن از   

 و گيرند المللي جاي مي وق بشردوستانة بينحق و الملل بشر بينادي عمدتاً در چارچوب حقوق اقتص

الملل عرفي  اي به حقوق بين مباحث جداگانه تحقيق حاضر، در قاعدة آمره قرار دارند، جايگاه در يا

محدوديتهايي كه بيـان   كه برخي از خاطرنشان نمود بايد ضمناً .اي اختصاص نيافته است معاهده و

                                                           
 .101ص ،1373 لاحيت شوراي امنيت، انتشارات اطلاعات، تهران،بودن ص محمد، بررسي دكترين نامحدود، شريف .8

9. Herndle.Kurt."Action by the Security Council:Evolving practice Beyond Traditional Peacekeeping", 

in Contemporary  International Law Issues: Conflicts and Convergence; Proceedings of the Third Joint 

Conference held in the Hague,The Netherlands, July13-15,1995, (The Hague:T.M.C Asser Institute, 

1996), p. 282.    
                                         .23شايگان، پيشين، ص .10
 .25همان، ص .11
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اعمـال   در المللـي نيـز   سـازمانهاي بـين   ساير كشورها و گرديده است خاص شوراي امنيت نبوده و

  .باشند ملزم به رعايت آنها مي اي اقتصادي،ه تحريم

  

  الملل عام موجب اصول حقوق بين الف ـ محدوديتهاي شورا به 

چارچوب نظـام حقـوقي    اركان آن در و پذيرفته شده است كه سازمان ملل متحد اين امر 

 ـ در .پردازند اين نظام ـ به فعاليت مي  خارج از يا نه فراتر و ـالمللي   بين ه اصـول كلـي   نتيجه آنها ب

المللي دادگستري  اساسنامه ديوان بين 38طبق ماده  اصول كلي حقوقي 12.باشند وقي ملتزم ميحق

ي هنگـام  مراجـع قضـائ   ساير شوند كه توسط ديوان و فرعي محسوب مي زمرة منابع تكميلي و در

 مـورد  در قاعدة عرفي مشخصي نيـز  موضوعي كه مشمول معاهدة خاصي نيست و مواجه شدن با

  .گيرند استفاده قرار مي مورد باشد، قابل احراز نمي آن

 الملل عام تخلف ننمايـد  حقوق بين باشد از برخي عقيده دارند كه شوراي امنيت موظف مي   

 بيـان  به 13.داده باشد به شورا چنين اقدامي را خاص اجازة مورد هر در مشخصاً و آنكه منشور مگر

كـه   گردنـد كـه مقـررات منشـور     مـي  جايي اعمال م تاعا قواعد عنوان بهاصول كلي حقوقي  ديگر

قاعـدة   مـورد   ايـن  واقع در در .ننموده باشند آنها تخصيص وارد بر شوند، خاص محسوب مي قواعد

  .شود عام اجراء مي تقدم خاص بر

  :داشت قاضي ويرامانتري اظهار قضية لاكربي، در   

                                                           
12. Davidson.Elias,"Legal Boundaries to UN Sanctions",The International Journal of Human Rights, vol. 

7, No .4 (winter2003), P.7. 

باشـد، مقولـة    المللي مـي  از آنجايي كه منشور به منزله قانون اساسي نظام بين ،نظران از جمله فاسبندر معتقدند برخي از صاحب
الملـل موجـود در    ي كلية قواعد حقوق بـين بلكه منشور چارچوب اساس ستقلاً در كنار منشور جايي ندارد،الملل عام م حقوق بين

  .باشد؛ رك الملل دارا مي سلسله مراتب قواعد حقوق بين حال بالاترين جايگاه را در  عين عصر حاضر است و در
Fassbender.Bardo, Quis judicabit?The Security Council, Its powers and Its legal Control:Review 

Essay,11European Journal of International Law(2000),pp.219-232. 

الملـل   سـاير قواعـد حقـوق بـين     معناي تقـدم آن بـر   قابل ايراد است؛ اعتقاد به قانون اساسي بودن منشور به البته اين ديدگاه،
گري تحت ، حال آنكه منشور ملل متحد مانند هر معاهدة دياستبا آن  شأن قانون اساسي، بطلان ساير مقررات مغاير. باشد مي

قاعـدة آمـرة    اگـر «همين معاهـده   64براساس ماده  .) 5ماده. (دارد معاهدات قرار وين راجع به حقوق 1969عهدنامه حكومت 
. »گـردد  آيد، هر معاهدة موجود كه با آن قاعدة آمره در تعـارض باشـد، باطـل مـي     وجود الملل عمومي به جديدي در حقوق بين

 . 81، پيشين، ص شريف
13. Akande.Dapo,"The Internatioanl Court of Justice and the Security Council: Is There Room For 

Judicial Control of Decisions of the Political Organs of the United nations"?46 International and 

Comparative Law Quarterly (1997), p. 317. 
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كه محدوديت بارز نسـبت بـه اختيـارات    نمايد  تاريخ منشور ملل متحد اين ديدگاه را تأييد مي«

 ــه آن اختيـن است كـت ايـوراي امنيـردة شـگست  ــارات ب شـدة   پذيرفتـه ول ـق اص ــايد مطاب

  14.»الملل اعمال گردند حقوق بين

  

هـاي اقتصـادي    زمينة اعمال تحريم الملل عام در التزام شوراي امنيت به اصول حقوق بين   

اصـل   اصـل ضـرورت و   اصل انساني بودن، :از كه عبارتندباشد  مستلزم رعايت سه اصل مهم مي

  .تناسب

  

  هاي اقتصادي ـ اصل انساني بودن تحريم1

اعمـال   هاي انسـاني در  هاي اقتصادي كه به مفهوم رعايت جنبه انساني بودن تحريماصل    

  .باشد الملل عام مي حقوق بين اصول مهم برگرفته از يكي از هاست، گونه تحريم اين

اصـل رعايـت    اين است كه اصل انساني بودن با گيرد قرار كه لازم است مدنظر اي نكته 

 تري دارد به اين معنا كه اصل انساني بودن دايرة وسيع متفاوت است، الملل بشر موازين حقوق بين

  15.گيرد گيرند نيز دربرمي قرار نمي زمرة حقوق بشر كه در حقوق انساني را بسياري از و

 مستلزم رعايت حقوق بشـر  توجه به گسترة وسيع خود، انساني بودن بااصل  اين وجود، با 

اصل انساني بودن مصاديق متعـددي  . حقوق انساني است ساير و حقوق بشر اعم از و باشد نيز مي

ايـن مصـاديق را    ، برخي ازبيان حقوق اسيران جنگي در )1949( كنوانسيون سوم ژنو 2ماده  دارد؛

خـوراكي   مـواد  محـل مناسـب زنـدگي،    بهداشـت،  آسايش فـردي،  :زا كرده است كه عبارتند ذكر

حق انجـام مناسـك    مراقبت پزشكي، پوشاك، كافي، مغذي، دسترسي به آب آشاميدني مناسب و

  .بازي ورزش و تفريحي، آموزشي، فرصت انجام دادن فعاليتهاي فكري، مذهبي و

 اي برخـوردار  ول گسـترده اصل انساني بودن از دايـره شـم   شود، كه ملاحظه مي گونه همان   

  .گيرد دربرمي آن را غير و حقوق بشر كلية حقوق انساني اعم از است و

                                                           
14. I.C.J.Reports (1992), pp. 478 -548. 

كرامـت انسـان و حمايـت از او     شود كـه بـراي حفـظ شـأن و     حقوق مخصوص انسان مي شامل آن دسته از حقوق بشر .15
نظر از خصوصيات و ويژگيهاي غيرذاتـي   عنوان موجودي آزاد مورد شناسايي قرار گرفته است و مبناي آن، انسان بودن صرف به

  .باشد او مي
گيرد و بايد مورد توجه  از اين جهت بر بشر تعلق مي است و صرفاً ت و منزلت انساني استوارابتناي منطقي حقوق بشر بر كرام«

 دكتـر  كريستيان، حقـوق بشـر، ترجمـه و نگـارش از    تاموشات،. »تابد قرار گيرد كه بشر است و زمان و مكان و قيدي را برنمي
 .)از مترجمبه نقل ( 38و  37صص ، 1386،ازكوهي، بنياد حقوقي ميزانحسين شريفي طر
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اقـدامات غيرنظـامي    يك اصل كلي حقوقي بر عنوان بهنتيجة اعمال اصل انساني بودن «   

 در ها راكـه انسـان   شـدت باشـند   به آن درجـه از  اين است كه چنين اقداماتي نبايد شوراي امنيت،

  16.»مرگ مواجه سازند بيماري و خطر با داده و يط غيرانساني حيات قرارمعرض شرا

  

  ـ اصل ضرورت2

موردي كه به يك مرجع عمومي اختيارات تشخيصـي اعطـاء شـده     هر اصل ضرورت در«   

 كنـد  احـراز نمايـد كـه اقـداماتي كـه اعمـال مـي        را اين امر چنين مرجعي بايد .دارد كاربرد باشد،

 اصل ضرورت در .باشند ضروري مي گرديده، آنها ايجاد خاطر ف اساسي كه بهنيل به اهدا منظور به

 الملـل بشـر   حقوق بين المللي، توان به روابط بين آن جمله مي كه از دارد هاي متعددي كاربرد زمينه

بـه اصـول كلـي     كه سـازمان ملـل متحـد    آنجايي از .ه اشاره نمودـات مسلحانـوق مخاصمـحق و

 يكـي از  عنـوان  بـه ( شوراي امنيت ملزم به رعايت اصل ضـرورت  باشد، م ميالملل ملتز حقوق بين

     17.»خواهد بود )الملل عام اصول حقوق بين

 .مختلفي ممكن است انجـام پـذيرد   موارد المللي در روابط بين به اصل ضرورت در استناد 

 از شـود  ير مـي نـاگز  و گـردد  الوقوع مواجه مي قريب يك خطر شديد و مثال كشوري كه با عنوان به

اش را در  منافع اساسـي تخطي نمايد به اين دليل كه تنها شيوة حفاظت از  المللي خود تعهدات بين

  18.نمايد به اصل ضرورت استناد تواند مي بيند، اين اقدام مي

ناگيمـاروس تصـريح   ـ گابچيكو ـ سـدهاي  قضـية پـروژة   المللي دادگسـتري در  ديوان بين 

  :نمايد مي

 ـ حقوق بين ي شناخته شده درحالت ضرورت مبناي« وصـف   موجـب آن،  هالملل عرفي است كه ب

  19.»گردد زايل مي باشد، نميلي المل بين تخلفانة عملي كه منطبق با يك تعهدم

  

 در توانـد  كنندة وصف متخلفانـه فقـط مـي    زايل است كه اين علت ديوان همچنين معتقد 

  20.ي پذيرفته شوداستثنائ موارد

                                                           
16. Davidson ,Elias, op.cit., p. 10. 

17. Ibid, p. 10. 

18. Article 25 of the Draft Articles on the International Responsibility of States,International  Law 

Commission, at http://www.un.org/ilc/texts.htm. 

19. ICJ, Case of Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment of 25 September 1997 

(summary), p. 5.at http://www.un.org/icj/docket/index.  

20. 1997 ICJ Reports, Ibid. 
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 آنـان،  نظـر  به .اند هاي تناسب محسوب نموده جنبه يكي از ضرورت را حقوقدانان، برخي از   

قبـال  ثانيـاً در   و ضـروري باشـد   اولاً يافت كه تحريم اقتصـادي،  صورتي تحقق خواهد تناسب در

  21.آيد شمار  واكنشي مناسب به متخلفانة طرف مقابل، رفتار

 ي تحقـق شـرط ضـرورت،   برا« ارتباط دارد؛ موضوع كارآمدي تحريم نيز ضرورت با معيار   

تحقـق   آن انتظـار  متعـارف از  نحـو  كـه بتـوان بـه    اي طراحي شده باشد گونه به برنامه تحريم بايد

موجـب   داده و تغييـر  ريم شـونده را فتار تح ـر به عبارت ديگر، .داشت را نظر بخشيدن هدف مورد

  22.»حقوقي تبعيت نمايد قواعد از كه او گردد

سـنجيده   ،مكـان تحقـق اهـداف تحـريم    ا عيار ضرورت بـا آنجايي كه م از به بيان ديگر، 

 در بتوانـد  بـوده و  كارآمدي لازم برخوردار مستلزم آن است كه تحريم از رعايت اين معيار شود، مي

  .واقع شود مؤثر متخلفانه، تغيير رفتار

 ـ نيت، آن است كه لازمة اصل حسن نكته ديگر     اصـول كلـي حقـوقي،    عنـوان يكـي از   هب

مرجـع   نمايـد،  نيـت ايجـاب مـي    اصـل حسـن   بـه عبـارت ديگـر    .باشـد  ورت ميرعايت اصل ضر

امنيـت   شوراي«بنابراين، . حد لازم مبادرت نورزد از اعمال تحريم به اقدامي فراتر در كننده، تحريم

واكـنش   نقـض صـلح   برابر تهديد يـا  در بيند جمله زماني كه لازم مي از هنگام ايفاي وظايف خود

اسـت براسـاس اصـل ضـرورت اقـدام       نتيجـه لازم  در نيت عمل نمايـد،  نحس بايد با نشان دهد،

  23.»كند

اصول كلي حقـوقي نسـبت بـه     يكي از عنوان بهپذيرش اين مطلب كه اصل ضرورت  با«   

ه هرگونـه خدشـه بـه    ك ـ شـود  اين نتيجه حاصل مـي  باشد، مياقدامات شوراي امنيت قابل اعمال 

 در بايـد  بيني اسـت،  نتيجة اين قبيل اقدامات قابل پيش عنوان بهقابل تعليق كه منطقاً  حقوق بشر

چنانچـه   مثـال،  عنـوان  به .ضروري تشخيص داده شود جهت نيل به هدف مشروع اقدامات مزبور،

 بخشـي از  عنـوان  بـه حريم ت مورد كشور مقيم در المللي افراد محدوديت مسافرت بين ممنوعيت يا

كه چنين محدوديتي نسـبت   شده باشد محرز بايد يردتوافق قرارگ مورد اقدامات اجرايي غيرنظامي،

  24.»ضروري است براي نيل به هدف مشروع اقدامات مزبور، به حقوق شهروندان آن كشور

  

                                                           
21. Geiss.Robin, "Humanitarian Safeguards in Economic Sanctions Regimes:A Call for Automatic 

Suspension Clauses,periodic Monitoring,and follow-up Assessment of Long Term Effects" Harvard 

Human Rights Journal,Vol.18,Spring 2005, at www.Law.harvard, p.174. 

22. Abi-Saab.George,The Concept of Sanctions in International Law,in United Nations Sanctions and 

International Law,Vera Gowlland Debbas, Kluwer Law International, 2001, pp. 29- 39. 

23. Ibid, pp. 29-39. 
24. Abi Saab. George, op.cit., p. 11. 

 www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

... هاي حقوقي شوراي امنيت محدوديت �   37

  ـ اصل تناسب3

 بـا  دقيقاً محدوديتي بايد ميزان هر«شود كه  گفته مي .ضرورت ارتباط دارد اصل تناسب با 

 مـورد  ،وسيلة آن محدوديت هفعت بالاتري باشد كه بمن متناسب با يا و ضرورت تناسب داشته باشد

  25.»گيرد مي حمايت قرار

بنابراين  26.باشد ضروري قابل استناد مي ارتباط با اقدامات مشروع و اصل تناسب صرفاً در   

منظـور   هاستناد به معيار تناسب ب متخلفانه باشد، الملل نامشروع و حقوق بين نظر چنانچه اقدامي از

 تصـميمات شـوراي امنيـت در    اقـدامات متقابـل و   تواند موجـه باشـد؛   ادن آن نميمشروع جلوه د

 باشند كـه اسـتناد بـه معيـار     جمله اقدامات مشروعي مي از چارچوب فصل هفتم منشور ملل متحد

  .پذير است مورد آنها امكان تناسب در

يري بـه پيشـگ    قواعـد راجـع   بيـان معيارهـا و   در اجتماعي ملل متحد شوراي اقتصادي و 

 كنـد،  اصول اشاره مـي  آنجا كه به تخلف از ،)1997سال( 33جرم طي قطعنامة شمارة  مسئولانه از

  :دهد مي تأكيد قرار چنين مورد اين اصل تناسب را

اي  خدشـه  )5(و  )4(اي اتخاذ شود كه به اصول مندرج در بنـدهاي   هرگاه اقدامات پيشگيرانه« 

طـور دقيـق در    ر قرار دهد، لازم است ايـن اقـدامات بـه   وارد نياورد، اما حقوق بشر را تحت تأثي

  27.»انطباق با قاعدة حقوقي و اصل تناسب به اجراء درآيند

  

 قبـال رفتـار   هـا متضـمن واكنشـي مناسـب در     اصل تناسب مستلزم آن است كه تحريم«

اي برنامة تحريم بـيش از زيانه ـ  به اين منظور لازم است منافع حاصله از .تحريم باشد مورد كشور

  28.»آن باشد ناشي از

  

مفهوم دروني به اين معناسـت   تناسب در است؛ 29بيروني مفهوم دروني و دو تناسب واجد 

جـايي   تحـريم تـا   به بيان ديگـر،  .متناسب باشد ذهن دارد كننده در هدفي كه تحريم كه تحريم با

 قصـود از م كـه هـدف و    از آنجـايي  30.محقـق سـازد   را نظر كه هدف مورد شود متناسب تلقي مي

                                                           
25. Chowdhury. Subrata Roy,Rule of Law in a State of Emergency:the Paris Minimum Standards of 

Human Rights Norms in a State  of Emergency,Pinter Publishers,London,(1989), p. 102. 

26. Davidson.Elias, op.cit., p.13. 

27. Ecosoc.Resolution 1997/33,21 July 1997,"Elements of Responsible Crime Prevention:Standards and 

Norms".Annex, 21 July 1997. 

28. Geiss.Robin, op.cit., p.176. 

29. Internal & External proportionality. 

30. Cannizaro.Enzo,"The Role of proportionality in the Law of International  Countermeasures", 

European Journal of International Law (EJIL). Vol.12, No.5 (2001), pp. 898-920.                                               
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اين مفهـوم بـه تناسـب درونـي      تناسب در معنوي است، مربوط به عنصر ذهني و يك امر تحريم،

  .موسوم گرديده است

 حمايـت،  توجه به اهميت منفعت حقوقي مورد تناسب بيروني به اين معناست كه تحريم با   

  31.متناسب محسوب گردد نقض قاعده، ناشي از آثار شدت نقض و

جنبـة عينـي    اين مفهوم، كننده در بيروني آن است كه معيارهاي تعيين وجه تسمية تناسب   

 آثـار  ميان آنهـا،  معيارهاي تناسب بيروني اين است كه از مورد در نكته شايان ذكر .بيروني دارند و

نقـض شـده    حمايت قاعدة و اهميت منفعت حقوقي كه مورد ي داردعيني عمل متخلفانه جنبة كم

تحريم براي حقوقي  همچنين آثار .باشند قض قاعده داراي جنبة كيفي ميدت ننيز ش داشته و قرار

  .كيفي است يك معيار ،ثالث تحريم شونده و ديده، زيان

اقـدامات متقابـل بايـد بـا در نظـر      «، به مسئوليت دولتهـا   راجع طرح مواد 51طبق مادة  

  32.»متناسب باشد المللي و حقوق مورد بحث، با زيان وارده گرفتن شدت عمل متخلفانة بين
  

  :دارد بيان مي ، 51 مادة ضمن تفسير مورد اين الملل در كميسيون حقوق بين 

 گردد، اقدامات متقابل نبايد به نتايج غيرمنصفانه منجر اينكه اتخاذ توجه به لزوم اطمينان از با«

جملـه   في ازعوامل كي زيان وارده بلكه با كمي صرفاً گرفتن عنصر نظر در نه تنها با تناسب بايد

  33.»گيرد مورد ارزيابي قرار ،شدت نقض نقض شده و حمايت قاعدة اهميت منفعت مورد

  

داراي مفهـومي موسـع تلقـي نمـوده      را »حقوق مـورد بحـث  « همچنين كميسيون عبارت 

ديـده   زيـان  عمـل متخلفانـه بـراي كشـور     آثـار  اين عبارت نه تنها شـامل « كميسيون، نظر به .است

كشـورهايي   وضعيت سـاير  اين، بر  علاوه .شود مسئول را نيز شامل مي ق كشوربلكه حقو باشد، مي

  34.»گيرد مدنظر قرار بايد اقدام متقابل واقع شوند نيز كه ممكن است تحت تأثير

 ناگيمـاروس، ـ  قضـية پـروژة سـدهاي گـابچيكو     المللي دادگستري در همچنين ديوان بين   

زيان  با بحث، گرفتن حقوق مورد نظر در با متقابل بايديك اقدام  اين نكته كه آثار بر ضمن تأكيد

                  :نمايد تصريح مي وارده متناسب باشد،

                                                           
31. Cannizaro.Enzo, op.cit., pp. 898-920. 

گـردد،   الملـل محسـوب مـي    حقـوق بـين   با توجه به اينكه تحريم اقتصادي همانند اقدام متقابل نوعي اقدام واكنشـي در  .32
المللي در مورد اقدامات متقابل ارائـه شـده اسـت، قابـل      الملل و ساير نهادهاي بين كه از سوي كميسيون حقوق بين معيارهايي

 .باشد مي نيز تصاديهاي اق تعميم به تحريم
33. ILC,Commentary to Article 51 of Draft Articles on State Responsibility, op.cit., p. 343,  para.4. 

34. Ibid, para. 6.  
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 حقوق محروم ساختن مجارستان از نتيجه، در واكي با اعمال كنترل بر منابع مشترك چكسلو«  

 مسـير  تغييـر دانوب بـه همـراه    سهم منابع طبيعي رود معقول از برخورداري منصفانه و در خود

كـه در حقـوق    اصـل تناسـب را   محيط زيست منطقـه داشـته اسـت،    مداومي بر دانوب كه آثار

  35.»......رعايت نكرده است الملل لازم شمرده شده، بين

  

حقـوقي اقـدام    آثـار  دانـوب،  مسير عيني تغيير گرفتن آثار نظر در ديوان علاوه بر واقع، در   

 معقـول از  برخورداري منصـفانه و  در حقوق خود ان ازكه موجب محروميت مجارست چكسلواكي را

  .داده است قرار مدنظر منابع طبيعي دانوب گرديده،

بـه    راجـع  طرح مـواد  51 مادة تفسير الملل در كه كميسيون حقوق بين چنان براين اساس،   

وري اين قضيه هماننـد ديـوان دا   المللي دادگستري در بين ديوان داشته است، بيان مسئوليت دولت

نداده بلكـه كيفيـت    ارزيابي قرار جنبه كمي مورد از صرفاً اصل تناسب را قضية خدمات هوايي، در

  36.گرفته است نظر ه اساسي درعنوان يك مسئل به نيز بحث را حقوق مورد

نقـض   مثـال،  عنـوان  به صورت،  اين زيرا در ؛تساوي نيست و تشابهمعناي  تناسب هرگز به   

در  قـض شـديد حقـوق بشـر    ن قابله بامنظور م اعمال تحريم اقتصادي بهدرطول  شديد حقوق بشر

   .كه امري غيرمنطقي است بود مجاز خواهد يك كشور

 اصل تناسب اين اسـت كـه طـولاني شـدن تحـريم اقتصـادي در       ارتباط با ديگر در نكتة   

 ـ ممكـن اسـت بـا   «.نمايـد  دستخوش تغييـر  تناسب را شرايطي ممكن است معيار آمـدن   وجـود  هب

 و متناسب بوده به يك اقدام ويرانگر آغاز معمولي و اقدامي كه در تحريم، مورد كشور تغييراتي در

  37.»نامتناسب تبديل گردد

 به اين معنا كـه ممكـن اسـت تغييـرات ايجـاد      صادق است؛ البته عكس اين موضوع نيز 

همچنـين ايـن    .ايـد كه ابتدائاً نامتناسب بوده است به اقدامي متناسـب تبـديل نم   تحريمي را شده،

متناسـب   آغـاز  هـايي كـه در   تحـريم  تحـريم،  مورد كشور تغيير شرايط در كه با دارد امكان وجود

ملايـم   حـد  صورت اقداماتي بيش از به و دست بدهند از را تأثيرگذاري اولية خود يي وكارآ اند، بوده

  .درآيند

رعايـت   منظـور  ها به ل تحريمتعدي و تغيير احوال، اوضاع و شرايط و تغيير با صورت، هر در   

  .بود ضروري خواهد اصل تناسب،

                                                           
35. ICJ.Reports (1997),Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), op.cit., p. 7. 

36. ILC, Commentary to the Draft Article 51 on State Responsibility op.cit., para.4. 
37. Geiss.Robin, op.cit., p.177. 
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 هـا وادار  مبنـاي اوليـة اعمـال تحـريم     عـراق،  ضد هاي شوراي امنيت بر تحريم قضية در   

آنكـه عـراق    پـس از  امـا  بـود،  پايان دادن به اشغال آن كشـور  ساختن عراق به خروج از كويت و

محـروم سـاختن    جلوگيري و يافت و ها تغيير هدف تحريم كويت خارج ساخت، از را نيروهاي خود

    هـاي  تحـريم  .ها مطرح گرديد عنوان هدف اصلي تحريم بهجمعي  داشتن تسليحات كشتار عراق از

تخلفات تسليحاتي  برابر واكنش در اما عراق به كويت متناسب بودند، واكنش به تجاوز گسترده در

  38.گرديد مي تحريم تسليحاتي محدود بايست به و مي هاي كمتري بود تحريم عراق شايستة

ضروري است كه طولاني شـدن مـدت تحـريم بـدون بـروز تغييـرات        اين نكته نيز ذكر 

 هرچنـد  زيـرا  ؛سـازد  تناسب را منتفـي نمـي   به خودي خود، تحريم، مورد وضعيت كشور اساسي در

 منظـور  بـه  هـا  ماما تداوم تحـري  ،باشد مين گرفتن اصل تناسب مجاز نظر بدون در ها تحريم تشديد

طـلاي آلبـاني توسـط     توان به توقيـف ذخـاير   مي مورد  اين در .است مجاز نظر نيل به هدف مورد

المللي دادگستري درقضية تنگـة   اجراي رأي ديوان بين آنكه آلباني از پس از انگلستان اشاره نمود؛

آنكـه   تـا  نمـود توقيـف   را طـلاي ايـن كشـور    سال ذخاير 50انگلستان به مدت  زد، باز سر كورفو

  39.سرانجام آلباني به اجراي رأي ديوان تن داد

  

  آمره موجب قواعد ـ محدوديتهاي شورا به ب

مناقشـه   مـورد  باشـد  آمـره ملتـزم مـي    كم به قواعـد اين ديدگاه كه شوراي امنيت دست  

شوراي امنيـت منحصـراً ملـزم     اين است كه آيا ندارد وجود آن اتفاق نظر آنچه كه دربارة 40.نيست

  باشد؟ آمره مي به رعايت قواعد

                                                           
38. O'Connell.Mary Ellan,"Debating the Law of Sanctions", European Journal of International Law 

(EJIL),vol. 13. No.1(2002), p. 78.                                                                                                                                                               

39. Ibid, p.77. 

 جايگـاه قاعـدة آمـره در   «،قاسم زماني سيدالمللي از قواعد آمره مراجعه كنيد به مقاله  يندر مورد لزوم تبعيت سازمانهاي ب .40
قواعـد آمـرة    تأثير«،اركلش ويليآلكساندر  نيز و 299ـ325صص ،22، شماره1377، مجله حقوقي،»الملل ع حقوق بينميان مناب

قاسم زماني، مجلة پژوهشـهاي   سيد ، ترجمه و تحقيق از دكتر»هاي شوراي امنيت الملل بر تفسير و اجراي قطعنامه حقوق بين
المللي كه تعريفي از قاعدة آمره ارائـه   شد كه نخستين سند حقوقي بينبا مي ذكر لازم به. 55-99 ص، ص7، شمارة1384حقوقي،

الملـل   آمرة حقـوق بـين   قاعدة«اين عهدنامه 53 طبق مادة. باشد به حقوق معاهدات مي  وين راجع 1969عهدنامة  ،نموده است
از آن مجاز شـمرده نشـده اسـت    اي كه تخلف  عنوان قاعده المللي كشورها دركل به اي است كه از سوي جامعه بين عام، قاعده

رسـميت    باشد، پذيرفتـه و بـه   الملل عام با همان ويژگي قابل تغيير طريق يك قاعدة بعدي حقوق بين و تنها از) تخلف ناپذير(
ـ    تـوان آن را  است، اما در مجمـوع مـي   تعريف مذكور، هرچند طبق مفاد خود عهدنامه، خاص همان سند. »شناخته شده است

ضـيائي   دكترمحمدرضـا  .رك. عنوان يك تعريـف كلـي از قواعـد آمـره پـذيرفت      ابهامات، ايرادات و كاستيها ـ به  رغم برخي به
 .93و  92 صص، 1385هارم، چ الملل عمومي، انتشارات گنج دانش، چاپ بيست و بيگدلي، حقوق بين
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 ؛پـذيرفتني نيسـت   باشد، آمره مي اين عقيده كه شوراي امنيت فقط ملزم به رعايت قواعد 

 براسـاس اساسـنامة   را وظايف خود بايد يك ركن اصلي سازمان ملل متحد، عنوان بهاين نهاد  زيرا

  .المللي انجام دهد اهدات بينهمچنين مع آمره و قواعد الملل و عام حقوق بين قواعد نيز سازمان و

بلكه  گردد اعدة آمره منبع مستقلي محسوب نميكه ق قرار داد مدنظر بايد نيز اين نكته را 

الملـل عرفـي    حقـوق بـين   جملـه معاهـدات عـام و    الملل از منابع حقوق بين ويژگي ساير وصف و

 ره بـه معاهـدات عـام و   تكامـل همـوا   تكوين و حيث منشأ آمره از عبارت ديگر قواعد  به .باشد مي

         المللـي  شخصـيت حقـوقي بـين   احـراز   اي كـه از  نتيجـه  .الملل عرفـي متكـي هسـتند    حقوق بين

 وظـايفي را  آنكه بايـد  ين است كه اين سازمانها علاوه برگردد ا المللي استنباط مي سازمانهاي بين

 يـت كليـة اصـول حـاكم بـر     ه همان ترتيب ملزم بـه رعا ـب ام دهند،ـانج ودـخ مبناي اساسنامة بر

 المللـي بـا   عنوان يك شخصيت حقـوقي بـين   بهكه  رابطه با معاهداتي هستند در حقوق معاهدات،

  41.نمايند مي المللي منعقد سازمانهاي بين ساير يا دولتها و

 خصـوص تفسـير   در 1980دسـامبر  20رأي مشـورتي   المللـي دادگسـتري در   ديوان بـين  

  :دارد اشعار مي دولت مصر شت جهاني وميان سازمان بهدا 1951معاهدة 

ايـن اسـاس موظـف بـه رعايـت       بـر  باشند و الملل مي المللي تابعان حقوق بين سازمانهاي بين«

آن  معاهداتي كه ممكن است عضو و اساسنامة خود الملل، ت ناشي از قواعد عام حقوق بينتعهدا

  42.»بود خواهند باشند،

  

شناخته شدة متعددي را كه نسبت به اختيارات شوراي تواند محدوديتهاي  قواعد آمره مي«   

  43.»الملل و عرف استنباط نمود، تكميل نمايد توان از منشور، اصول كلي حقوق بين امنيت مي

 قواعـد  تعهدات ناشي از نقض شديد ،به مسئوليت دولت  راجع عنوان فصل سوم طرح مواد

آن « :دارد اشـعار مـي   خود تفسير الملل در كميسيون حقوق بين. باشد مي عام الملل حقوق بين آمره

ممنوعيـت   عبارتنـد از  اند، گرفته شناسايي قرار مورد پذيرفته شده و كه صراحتاً آمره قواعد دسته از

حـق تعيـين    شـكنجه و  بشـريت و  ضـد  جنايـات بـر   نـژادي،  تبعـيض  داري، بـرده  ژنوسيد، تجاوز،

 آپارتايد، تجارت برده و: از ست عبارتندكميسيون آمده ا تفسير مصاديقي كه در ساير 44.»سرنوشت

رفتارهـا يـا مجازاتهـاي     سـاير  شـكنجه و  كنوانسيون ضـد  1 ممنوعيت شكنجه طبق تعريف مادة

                                                           
 . 66ص پيشين،، شريف .41

42. Interpretation of The Agreement of 25 March 1951 Betwen The WHO and Egypt, Advisory Opinion 

of 20 December 1980. Summaries of judgments,Advisory opinions and Orders of the International Court 

of Justice.1948-1991, United Nations, New York,1992, p. 100. 

43. Davidson. Elias, op.cit., p.15. 

44. ILC, Commentary to Article. 26, para. 5. 
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 المللـي قابـل اعمـال در    بـين  اساسـي حقـوق بشردوسـتانة    قواعد موهن و غيرانساني يا وحشيانه،

  45.همخاصمات مسلحان

بـراي   و جنبـة حصـري نـدارد    گرديـده و صورت تمثيلـي تنظـيم    عمداً به فهرست مذكور 

  46.داد قرار مدنظر نيز را سازمان ملل متحد كميتة حقوق بشر 29 شمارة تفسير تكميل آن بايد

  :آمره اشاره نموده است قواعد تخلف از عنوان به به اعمال زير مزبور، كميتة

بنيـادين   اصـول  تخطـي از  موهن يـا  رفتارهاي غيرانساني و شكنجه و سلب خودسرانة حيات،«

  47.»جمله اصل برائت عادلانه از محاكمة

  

 موجبـات زوال وصـف متخلفانـه و    رتبـاط بـا  در ا آمره را الملل قواعد ميسيون حقوق بينك

هـاي اقتصـادي    كـه تحـريم    از آنجـايي  .داده است اشاره قرار مورد مشروعيت اقدامات متقابل نيز

 مشـروعيت برخـوردار   بـراي آنكـه از   و دشون ت متقابل اعمالي واكنشي محسوب مياقداما همانند

نظـر كميسـيون بـه     اقدامات متقابل وجـه مشـترك دارنـد،    بودن برخي از شرايط با دارا در باشند،

 ديدگاههاي كميسـيون بيـانگر   ضمن آنكه برخي از .باشد هاي اقتصادي نيز قابل تعميم مي تحريم

  .اصول كلي حقوقي است يا عرفي و قواعد

اقـدامات متقابـل    ،اد راجع به مسـئوليت دولـت  طرح مو 50مادة  )1(بند  )د(قسمت طبق  

بيـان   26 مـادة  تفسـير  چنانكـه كميسـيون در   .بگذارند تأثير آمره، قواعد تعهدات ناشي از بر نبايد

  48.متقابل نيست كنندة ژنوسيد  عنوان مثال ژنوسيد توجيه به داشته است،

قبـال   در مـوازين حقـوق بشـر    بـا  مغايرهاي اقتصادي  تحريم اين اساس اصولاً اتخاذ بر 

اهميـت   تناسـب،  چـارچوب اصـول ضـرورت و    آنكـه در  مگر بود، نخواهد مجاز نقض حقوق بشر

 كـه از  بـيش از حقـوقي باشـد    آنهاسـت،  هاي اقتصادي حمايـت از  حقوق بشري كه هدف تحريم

  .شوند هاي اقتصادي نقض مي اعمال تحريم رهگذر

ملـل متحـد بـه     منشـور  103 آيـا مـادة  دد اين است كه گر اينجا مطرح مي سؤالي كه در 

  49يابد يا خير؟ آمره تسري مي قواعد تعارض ميان تصميمات شوراي امنيت و

                                                           
45 . ILC, Commentary to Article.40, paras. 3-5. 

46. Clapham. Andrew, Human Rights Obligations of Non-State Actors,Oxford University press, 2006, p. 

88. 

47. General Comment. No. 29,Article.4:Derogations during a State of Emergency, para.11, adopted  24 

JULY 2001,UN Doc.HRI/GEN/1 /Rev.6,12 May 2003. 

48. ILC.Commentary to Article.26, para. 4. 

 تعهدات آنها طبـق هـر   موجب اين منشور و درصورت تعارض ميان تعهدات اعضاء ملل متحد به« :منشور 103طبق ماده  .49
  .»موجب منشور، مقدم خواهد بود المللي ديگر، تعهدات آنها به موافقتنامة بين
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منشور صرفاً به تعهـدات اعضـاء    103نخست اينكه ماده  دارد؛ نكته وجود دو مورد  اين در   

 ـ   سازمان ملل متحد اشاره نموده است و آيـا   ه شـوراي امنيـت؛  نه تعهدات اركـان سـازمان از جمل

  باشد؟ المللي مقدم مي هر معاهدة بين بر نيز موجب منشور توان گفت تعهدات اركان سازمان به مي

 در معاهـدة ديگـر   هـر  بر مقام بيان ارجحيت منشور در 103رسد كه مادة  نظر مي به اولاً، 

            اعضـاء آن  زمان وآنجايي كه روابط ميان اركـان سـا   از باشد؛ مي چارچوب نظام حقوقي ملل متحد

چـارچوب ايـن نظـام     در بايـد  ،غيرعضـو  تصميمات اركان سازمان نسبت به دولتهاي عضو و نيز و

 سازمان ملـل متحـد و   به دولتهاي عضو نبوده و منحصر 103ماده  50اجراء گردد، حقوقي تنظيم و

  .شود نيز شامل مي اركان آن را

اي چندجانبه وضـع گرديـده كـه     ر معاهدهد 103 مادة جمله مقررات منشور از هرچند ثانياً،   

طوركلي مقـررات   هب مانع از تسري اين ماده و اين امر اما اند، ركان سازمان طرف آن معاهده نبودها

  .بود ركان آن نخواهدا به سازمان و منشور

مؤسـس   اما طـرف سـند   گيرد مؤسس مي سند از حيث حقوقي سازمان موجوديتش را از«   

. رعايـت كننـد   مقررات معاهـدة مؤسـس را   كليه اركان چنين سازماني بايد اين وجود، با .باشد نمي

 51.»يافت )منشورملل متحد( موضوع اين معاهده در بايد را دليل اين امر
المللي ديگـري كـه اعضـاء ملـل      معاهدة بين هر بر را منشور نتيجه شوراي امنيت بايد در   

  . مقدم دارد شوند، مي مان طرف آن محسوبساز خود يا متحد و

 اشـاره دارد  منشـور  صرفاً به تعارض تعهدات قراردادي با 103نكتة دوم اين است كه مادة    

مفهـوم  « زيـرا ؛ شـود  نمي منشور تعهدات منطبق با قواعد آمره با شامل تعارض تعهدات ناشي از و

 ـ الملل عرفي و عنوان مفهومي مافوق حقوق بين بهقاعدة آمره  كمكـي كـه    .كنـد  يمعاهده عمل م

مهم  يك تعهد تعارض ميان يكي از تصميمات شوراي امنيت و مورد تواند در منشور مي 103ماده 

قاعـدة آمـره    تواند به تعارض ميان يك قطعنامـة شـوراي امنيـت و    نمي بنمايد، به شورا معاهداتي

 ـ بـه ويـژه شـوراي امنيـت     هـب ان ملل متحد وـه سازمـقي است كـمنط .ابدـتسري ي وان حـافظ  عن

 قواعـد  كه با عمل آورد  اقدامي به يا تصميمي اتخاذ تواند مين خود المللي، حقوق اساسي جامعة بين

  52.»المللي تعارض داشته باشد بنيادين نظم حقوقي بين

معـرض تهديـد    عـالم حقـوق همـواره در    حـداقل در  روشن است منشور ملل متحد..... «     

 صورت تحقق اين امر، تجديـدنظر  باشد و در المللي مي بين جاد يك قاعدة آمرهطريق اي بطلان از

                                                           
توانـد   غيرعضـو مـي   المللي نسبت به كلية دولتها اعم از عضو و ايفاي مسئوليت حفظ صلح و امنيت بين شوراي امنيت در .50

  .اتخاذ تصميم نمايد
 . 147، ص )1383( المللي، انتشارات گنج دانش، چاپ اول ، حقوق معاهدات بين، محمدرضاضيائي بيگدلي .51
                                         .41و  40 صص پيشين،، شايگان .52

 www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

44  1387پاييز ـ زمستان / نهم سي و شمارة /  المللي بين مجلة حقوقي  �  

 بـا  پـذيرش قاعـدة آمـرة مغـاير     المللي با زيرا وجدان جامعة بين ؛گرديد منشور ضروري خواهد در

بـه ايـن   ...  ساخته اسـت  ظاهر منشور در جهت تجديدنظر را واقع ارادة خود در ملل متحد، منشور

المللـي   جامعـة بـين   تواند زيربناي قانون اساسي در مي سامحتاًم... آمره  توان گفت قاعدة لحاظ مي

 در زيـرا  ؛گيـرد  نـواهي آن قـرار مـي    و اوامـر  پرتو در ملل متحد به همين دليل منشور و گيرد قرار

سلسـله   در و نـه بيشـتر   و باشـد  مـي  هاي خاص خود ويژگي المللي با اي بين نهايي معاهده تحليل

  53.»نمايد ن حكومت ميقاعدة آمره بر آ مراتب حقوقي،

شـوراي امنيـت    و باشـند  مقدم مي منشور المللي نيز بر معاهدات بين آمرة مندرج در قواعد   

معاهـدات   مـافوق سـاير   را كه منشور 103رغم سياق مادة  بنابراين علي« .نقض نمايد آنها را نبايد

 حقوق اساسي فـرد  كه ازتعهدات قراردادي  آن دسته ازز ا شوراي امنيت حق ندارد داده است، قرار

جملـة ايـن    از... . تخطـي نمايـد   كننـد،  خلال مخاصمات مسلحانه حمايت مي در زمان صلح و در

نكتـة مهـم   . ندارد را آن حقوق ناشي از اعراض از نفع اختيار باشند كه ذي آمره مي قواعد تعهدات،

بلكـه   نهـا دسـت دولتهـا   كه نه ت دندار مطلق وجود آور ت كه برخي از تعهدات حقوقي الزاماين اس

هـاي   وضـع برنامـه   نتيجه شوراي امنيت موظـف اسـت در   در 54.»بندند مي دست شوراي امنيت را

. مقـدم دارد  نيز مقررات منشور بر را حتي اين قواعد و نظر گيرد در آمره را قواعد تحريم اقتصادي،

حق حيات را كـه   تصادي،هاي اق عنوان مثال بايد در اعمال تحريم هب شوراي امنيت، اين اساس، بر

  .رعايت نمايد باشد، آمره ميجزء قواعد 

حق حيات صرفاً از افراد در برابر سلب خودسـرانة حيـات   «نويسندگان معتقدند كه برخي از   

ز طريـق  نمايـد و بـه سـلب حيـات ا     شكنجه و امثال آن حمايت مـي  ناپديد شدن، از طريق اعدام،

بهداشـتي و مراقبـت پزشـكي    امكانات اوليـة   غذا،قبيل  گرسنگي يا عدم تأمين نيازهاي اساسي از

 .مفهوم حق حيات موافق نيست قي ازچنين برداشت مضي با كميتة حقوق بشر 55.»يابد تسري نمي

سياسي تصريح  المللي حقوق مدني و ميثاق بين 6مادة  مورد در خودنخستين تفسير  اين كميته در

  :نمايد مي

                                                           
 . 81ص پيشين،، شريف. 53

54  . Gasser. Hans-Peter,"Collective Economic Sanctions and International Humanitarian Law.An 

Enforcement Measure under the United Nations Charter and the Right of Civilians to Immunity:an 

Unavoidable Clash of Policy Goals"?, p.881,at http://www.zaorv.de/56-1996/vol56.cfm. 

55. Dinstein. Y,"The Right to Life,physical integrity and liberty"L.,Henkin (ed),The Internatioanl Bill of 

Rights,Columbia University press, New York,1981, p.115. 
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 .قرارگرفته است تفسير ق موردنحو مضي هب كه حق حيات غالباً كميته به اين موضوع توجه دارد«

نحو مضيق تعبير نمود و حمايت از ايـن   توان به را نمي 6مفهوم صحيح حق ذاتي حيات در ماده 

.»حق مستلزم آن است كه دولتها اقدامات ايجابي اتخاذ نمايند
56  

  

مردم بـه حـداقل كالاهـا و     هاي تحريم نبايد مانع از دستيابي اساس اين ديدگاه برنامهبر 

    57 .گرددخدمات اساسي لازم براي حيات پايدار 

هـاي اقتصـادي را    نبايـد تحـريم   ،با توجه به التزام به قواعـد آمـره  بنابراين شوراي امنيت 

گسـتردة   هاي كامـل و  بديهي است تحريم دار نمايد؛ اعمال نمايد كه حق حيات را خدشه نحوي به

 و سـازد  نيازهـاي اوليـه محـروم مـي     ساير و دارو و دستيابي به غذا از رامردم  عليه كشورها، شورا

 ـ  معناي وسيعي كه كميتة حقـوق بشـر   آمرة احترام به حق حيات در قاعدة با مغاير ل بـراي آن قاي

  .بود خواهد شده است،

 
  خاص منشور ملل متحد موجب قواعد محدوديتهاي شورا به ـ ج

  هاي اقتصادي بودن تحريم مؤثر ـ1

امنيـت   حفـظ صـلح و   اهداف ملل متحد، يكي از ملل متحد، منشور1 مادة )1( مطابق بند   

رفـع   بـراي پيشـگيري و   جمعـي مـؤثري را  ه اقـدامات دسـت   بايد به اين منظور المللي است و بين

  .عمل آورد  نقض صلح به سركوب اعمال تجاوزكارانه يا تهديدات عليه صلح و

 از ايـن اسـاس بايـد    بـر  باشـد و  جمعـي مـي   مات دستهيكي از انواع اقداتحريم اقتصادي  

هـاي   از جملـه تحـريم   جمعـي، ه چنانچه اقدامات دست .باشد تأثيرگذاري لازم برخوردار كارآمدي و

كـه   درصـورتي  و اعمـال گردنـد   نبايـد  نباشـند،  المللي مؤثر امنيت بين اقتصادي براي حفظ صلح و

  .متوقف گردند اند بايد دهتشخيص داده ش تأثير بي شده و اجراي آنها آغاز

نخسـت آن بـه اقـدامات قهـري      جـزء ( ،1 مادة )1( بند توجه به خصوصيت مندرج در با«   

 چارچوب فصـل ششـم منشـور    آميز در هاي مسالمت دوم آن به شيوه جزء فصل هفتم و منطبق با

كه ثابـت   دصورتي اتخاذ شو در اين استنتاج منطقي است كه اقدامات قهري فقط بايد ،)اشاره دارد

  58.»بود كه ناكافي خواهند بيني شود پيش يا ناكافي بوده و آميز هاي مسالمت شيوه شده باشد،

                                                           
56. Human Rights Committee,The first General Comment on Article 6 of the International Covenant on 

Civil and Political Rights.at http://unhchr.ch/tbs/doc.nsf/para.5. 

57. Ibid. 

58. Davidson.Elias, op.cit., p.18. 
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بـه تهديـد صـلح     ازآنجايي كه جمعيت غيرنظامي غيرمسـلح بـه احتمـال فـراوان قـادر     «   

 اعـادة  منظـور  بـه  اقدامي مـؤثر  عنوان بههاي اقتصادي عليه آن  اعمال تحريمبعيد است  باشد، نمي

  59.»لح تلقي گرددص

موضـوع  هـاي تحـريم شـوراي امنيـت بررسـي       يكي از وظايف كميتـه  همين اساس، بر 

 تشـديد  صورت پلكـاني و  ها به اعمال تحريم .باشد اي اقتصادي ميه تأثيرگذاري و كارآمدي تحريم

  .ها توجه خاصي دارد بودن تحريم مؤثر آن است كه شوراي امنيت به كارآمدي و نشانگر آنها نيز

هاي هوشمند كه مسـتقيماً عليـه    اعمال تحريم شوراي امنيت با سالهاي اخير همچنين در 

هـا   سـاختن تحـريم   راستاي مـؤثرتر  در آيد، درمي سران دولتهاي خاطي به اجراء يا متخلف و افراد

  .گام برداشته است

  

  هاي اقتصادي اعمال تحريم ـ هماهنگي در2

بودن مركزي براي هماهنگ سـاختن   را لل متحداهداف م يكي از منشور 1مادة  )4( بند 

  .كرده است ذكردستيابي به اهداف مشترك  اقدامات ملتها در

 نخست از باشد؛ منظر قابل طرح مي دو هاي اقتصادي از ارتباط تحريم اصل هماهنگي در 

همـاهنگي   هاي اقتصادي شوراي امنيت همكـاري و  اين لحاظ كه يكي از شرايط موفقيت تحريم

بـودن   اصـل مـؤثر   اصل هماهنگي با اين حيث، از .باشد هاي تحريم مي اجراي برنامه ا دركشوره

  .باشد ارتباط مي هاي اقتصادي در تحريم

ــا از شــوراي امنيــت بايــد« دوم اينكــه     .خودســرانه اجتنــاب نمايــد اقــدامات گزينشــي ي

عليـه   و گردد ل مياعما عليه يك كشور سوي كشورها، قبال تخلفات يكسان از هايي كه در تحريم

 هـايي كـه در   همچنـين تحـريم   .باشـد  شرط هماهنگي مي با مغاير شود، كشور ديگري اعمال نمي

نقـض   اصـل همـاهنگي را   گـردد،  مـي اعمال  كشور عليه دو صورت نابرابر فات مشابه بهقبال تخل

  60.»كرد خواهد

اصـل   يـت بايـد  شـوراي امن  هاي اقتصادي، تحريم استفاده از در سو يك از اين اساس، بر 

 مشـابه بـوده و   قضـاياي جداگانـه،   وضـعيت در  چنانچه شـرايط و  مراعات نموده و عدم تبعيض را

 از .مبـادرت ورزد  مشابههاي اقتصادي  تحريم به استفاده از ايجاب نمايد، اعمال تحريم اقتصادي را

رايطي كـه  براسـاس ش ـ  مگـر  ـ تفاوتي ميان كشورها هاي تحريم نيز جراي برنامها در سوي ديگر،

 ــ  ضـروري اسـت   ها ساختن تحريم براي مؤثرتر ملايمـت   شـدت و  بـه بيـان ديگـر،    .ل نشـود قاي

                                                           
59. Ibid, p. 29. 

60. Davidson.Elias, op.cit., p. 19. 
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 نبايـد  شـورا  و رعايت اصل تناسب تنظيم گردد با نيز مبناي شرايط واقعي و برصرفاً بايد  ها تحريم

  .ملاحظات سياسي عمل نمايد ها و اين زمينه براساس انگيزه در

  

  منشور 41و 39 ـ مواد3

عمـل   نقض صلح يا هرگونه تهديد عليه صلح، شوراي امنيت وجود« منشور 39طبق مادة    

 براساس مـواد  چه اقداماتي را گيرد تصميم مي يا و نمود هايي خواهد توصيه احراز نموده و را تجاوز

  .»عمل آورد  المللي به امنيت بين اعادة صلح و حفظ يا منظور به 42و 41

چـه اقـداماتي كـه شـامل      تواند تصميم بگيرد شوراي امنيت مي«منشور 41 موجب مادة هب   

 ملل متحـد  اعضاء از تواند مي و نمايد براي اجراي تصميماتش اتخاذ نيروي مسلح نباشد استفاده از

قسـمتي   اين اقدامات ممكن است شامل قطع تمام يا .ه به چنان اقداماتي مبادرت ورزندك بخواهد

وسـايل   سـاير  راديـويي و  تلگـراف،  پسـتي،  هوايي، دريايي، آهن، راهارتباطات  از روابط اقتصادي و

  .»قطع روابط ديپلماتيك باشد ارتباطي و

كـه شـوراي امنيـت     بـود  آن خواهد بيانگر گرفته شود نظر تنهايي در به 41چنانچه مادة «   

 را وراقـدامات مـذك   هريك از ،نقض صلح فقدان تهديد عليه صلح يا يا وجود از نظر صرف تواند مي

 بايـد  41و 39 مواد .باشد مي مغاير منشور 39 مادة مفاد چنين برداشتي با .زمان اعمال نمايد هر در

صـورتي قابـل اعمـال     در 41 مـادة  در اقدامات مذكور .گيرند توجه قرار يكديگر مورد ارتباط با در

 39 مـادة  ركـه د  نقض صلح يا عمـل تجـاوز را   عليه صلح، هرگونه تهديد وجود كه شورا باشد مي

هـاي   وضـعيت  هريـك از  آنكـه وجـود   پس از واقع شورا در .نموده باشد احراز گرديده است، مقرر

نفع بخواهد اقدامات مـوقتي   طرفهاي ذي كه از دارد را اين اختيار احراز نمود، را 39مادة  در مذكور

تصـميم   و )منشـور  40مـادة ( »عمـل آورنـد    بـه  دهد، مطلوب تشخيص مي ضروري يا كه شورا را

بـراي اجـراي تصـميماتش اعمـال      نيروي مسلح نباشـد،  كه متضمن استفاده از اقداماتي رابگيرد، 

تصـميم   باشـد،  اكافي مين 41 مادة در اقدامات مذكور چنانچه ثابت شود يا ،)منشور 41مادة( نمايد

 اعادة صـلح و  كه براي حفظ يا زميني بگيرد دريايي يا هوايي، وسيلة نيروهاي هاقداماتي ب به اتخاذ

  61).منشور 42 مادة( باشد المللي ضروري مي امنيت بين

ه ك ـچنان .ترتيب عملي نمايـد  به ها را كلية گزينه باشد شوراي امنيت ملزم نمي اين وجود، با   

 مـادة  در قدامات مذكورا تشخيص دهد چنانچه شورا« تصريح گرديده است، نيز منشور 42 مادة در

بـه اقـدامات    توانـد  مـي ... بـود  كه آن اقدامات كافي نخواهد ه باشدثابت شد يا كافي نيست و 41

  .»مسلحانه مبادرت ورزد

                                                           
61. Davidson.Elias, op.cit., p. 21. 
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 مادة به اين مطلب است كه شوراي امنيت بدون آنكه عملاً ناظر »تشخيص دهد« عبارت   

  ثابـت شـده  « كه عبارت درحالي گيري نمايد؛ تصميم 42 براساس مادة تواند مي آزموده باشد، را 41

 اعمـال كـرده و   41 طبق مـادة  اقدامات غيرنظامي را ابتدا كه شورا به مواردي اشاره دارد »....باشد

  .اعمال نمايد را 42 مادة عمل به ثبوت رسيده باشد، آنكه ناكارآمدي آن اقدامات در پس از

 آنكـه از  يا و شود مراحل مختلف اجرا در تدريج و بنابراين تشخيص اينكه اقدامات لازم به   

شـوراي   بـا  عمـل آيـد    بـه  )اقدامات نظـامي  ويا تحريم اقتصادي اعم از( اقدام مقتضي همان آغاز

  .گيري نمايد تصميم احوال موجود، اوضاع و براساس شرايط و تا بود امنيت خواهد

بـه   باشـد،  تناسـب مـي   اصول ضرورت و برگرفته از منشور، در واقع توالي منطقي مقرر در

صـلح   اعـادة  بـراي حفـظ يـا    چارچوب فصل هفـتم منشـور   امات اجرايي دراقد ،كه اولاً اين معنا

  .متناسب باشند قضيه، توجه به خصوصيات هر اين اقدامات با ،ثانياً و ضرورت داشته باشد

  

  حقوق بشر موجب قواعد هب ـ محدوديتهاي شورا د

  ـ طرح موضوع 1

 در لمللـي دولـت  ا درمـورد طـرح مسـئوليت بـين     الملـل  ويژة كميسيون حقوق بـين  مخبر 

 ارزشـهاي بشردوسـتانه را   و وق بشرـاحترام به حق ،1992 سال در چهارم خود هاي سوم و گزارش

  62.استآورده  شمار  به حق توسل به اقدامات متقابل، جمله محدوديتهاي اساسي بر از

طريـق شـوراي امنيـت     المللي از به پاسخ جمعي جامعة بين توان اين محدوديتها را آيا مي 

، اعمـال  )2001(طرح مواد راجع به مسئوليت دولـت   59و  57هرچند با توجه به مواد  ي داد؟تسر

بـا   63موجب فصل هفتم منشور، خارج از چارچوب طرح مزبور قـرار دارد،  اختيارات شوراي امنيت به

ي وضع شده در مورد اقـدامات متقابـل دولتهـا، شـامل اقـدامات شـوراي       ها محدوديتاين وجود، 

ناديده گـرفتن   وتري دارد  مراتب گسترده مدهاي بهپيا ،واكنش جمعي« زيرا  64 .شود ميامنيت نيز 

 پنهـان شـدن در   بـا تـا   به اعضاي دائم شوراي امنيت خواهد داد اين اجازه را محدوديتهاي مزبور،

                                                           
62. UN Docs.A/CN.4/440/Add.1 and A/CN.4/444/Add.1, in:Yearbook of ILC,1992, p. 91. 

63. International Law Commission,Draft Articles on the Responsibility of  States for internationally 

wrongful acts,(2001), Commentary to Article 57, para.1 and Article 59, para.2., Supp.No.10 

(A/56/10).pp. 363 & 365.at http://www.ilsa.org/ jessup06/basicmats/. 

64.Gaja,Giorgio, Third Report on Responsibility of International Organizations, International Law 

Commission, A/CN.4/553, 13 May 2005, para.4.at    

المللـي                 المللي مراجعه كنيد به كتاب سيدقاسم زمـاني، حقـوق سـازمانهاي بـين     براي مطالعه در زمينه مسئوليت سازمانهاي بين
       ).1384(چاپ اول ، مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي حقوقي شهر دانش، )شخصيت، مسئوليت، مصونيت(
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الملـل عـام بـراي     موجب حقوق بين ي كه بهقيود زسازمان، خود را اپشت نقاب شخصيت حقوقي 

  65.»تعيين گرديده، رها سازند جانبه بل يكاقدامات متقا

  :نموده است فرهنگي ملل متحد تأكيد اجتماعي و كميتة حقوق اقتصادي، مورد اين در   

يك كشور نبايد به اين دليل كه رهبرانشـان قواعـد مربـوط بـه صـلح و امنيـت        افراد مقيم در« 

و فرهنگـي خـود محـروم     انـد، از حقـوق اساسـي اقتصـادي، اجتمـاعي      المللي را نقض كرده بين

  66.»دگردن

  

اصـول  «وم بهموس )1970( 2675 قطعنامة در همچنين مجمع عمومي سازمان ملل متحد   

تعهـد بـه   : تصريح نموده اسـت  »مخاصمات مسلحانه هاي غيرنظامي در اساسي حمايت از جمعيت

بـه طريـق    تفسير موسـع و  كه با باشد الملل مي نيك قاعدة عرفي حقوق بي احترام به حقوق بشر

  67.يابد تسري مي اولي به اقدامات اجرايي غيرنظامي نيز

فرهنگـي   اجتمـاعي و  كميتة حقوق اقتصادي، الملل و نظرات كميسيون حقوق بين هرچند   

گيـري نـوعي    شـكل  اين نظـرات حـاكي از   اما ندارد، آور براي شوراي امنيت جنبة الزام ملل متحد

  68.باشد حقوق بشر مي رعايت قواعدالتزام شوراي امنيت به  مورد اجماع در

آن داشـته   بـر  شـوراي امنيـت را   حقوق بشردوسـتانه،  و ملاحظات مربوط به حقوق بشر«   

مـوازين   با را الامكان آنها حتي منشور، 41 هنگام وضع مجازاتهاي اقتصادي طبق مادة است كه به

 17كـه در  820قطعنامـة   )27( براي مثال وفق بند .ق بشردوستانه منطبق نمايدعلاي و حقوق بشر

غيرمـالي   ارائه خـدمات مـالي و   كه گيرد اين ركن تصميم مي رسيد، به تصويب شورا 1993آوريل 

 صربسـتان و ( جمهـوري فـدرال يوگسـلاوي    كـاري كـه در   منظور هـر  به را نهاد شخص يا به هر

خدمات حقـوقي   خدمات پستي و مخابرات، ئات؛استثنا تنها .منع نمايد گيرد، صورت مي )نگرو مونته

موجـب   مورد به تأييد كميتة ايجـاد شـده بـه   به  كه موردباشد  مي) 1992( 757 قطعنامة منطبق با

 ديگـر  بشردوسـتانه يـا   و تأمين آنها ممكن است براي مقاصد رسيده است،) 1991( 724 قطعنامة

 ـ آسـيب  شوراي امنيـت اقشـار  ) 1990( 666قطعنامة )4( بند .ضروري باشداستثنائي  مقاصد  ذيرترپ

                                                           
65.Gowlland-Debbas.Vera,"Security Council Enforcement Action and Issues of State Responsibility, 43 

International and Comparative Law Quarterly (1994), p. 91 .  
66. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.8 (1997)"The     

Relationship Between Sanctions and Respect for Economic, Social and Cultural Rights", UN.Doc.E/C. 

12/1997/8.  

67. G.A/Resolution 2675(xxv),1970,"Basic Principles for the Protection of Civilian Populations in 

Armed Conflicts". 

68. Davidson.Elias, op.cit., p. 25. 
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توجـه خـاص    مـورد  غيره را بيماران و مادران باردار، كودكان، كويت همچون، غيرنظاميان عراق و

  69.»قرارداده است

      موسـوم  70»بشردوسـتانه  )هـاي  معافيـت ( شروط استثنائات« ي كه بهاستثنائ گونه قيود اين

هـاي   ال تحـريم اعم ـ در توجه ويژة شوراي امنيـت بـه مـوازين حقـوق بشـر      حاكي از ،اند گرديده

  .باشد مياقتصادي 

  

  هاي اقتصادي ـ حدود التزام شوراي امنيت به قواعد حقوق بشر در زمينة اعمال تحريم2

هـاي   اعمـال تحـريم   در آنكه تكليف شوراي امنيت به رعايت موازين حقـوق بشـر   پس از   

كليـة انـواع    بايد اين زمينه در شورا كه آيا رسد ، نوبت به طرح اين سؤال ميگرديد اقتصادي محرز

بـه حقـوق اساسـي     منحصر به رعايت حقوق بشر، آنكه التزام شورا يا مراعات نمايد را حقوق بشر

  ؟باشد مي بشر

 ـ   به كه شوراي امنيت بايد معتقدند حقوقدانان، برخي از    موجـب   ههنگام اجـراي وظـايفش ب

 بـر  .رعايت نمايد را قوق بشرانواع ح كلية هاي اقتصادي، اعمال تحريم جمله در از منشور، 41 مادة

كه مطابق آنهـا حـق عبـور     شورا )1995( 992و )1993( 820هاي  قطعنامه آنان مفاد اين اساس،

 به تخلفات سابقشان سـلب گرديـد   حامل كالا به يوگسلاوي سابق صرفاً برمبناي ظن هاي كشتي

سياسي قلمـداد   مدني و حقوق المللي بينميثاق  14 مادة در دادرسي عادلانه مقرر ناقض حق بر را

رسـيدگي   هـا مـورد   تكاليف مالكان اين دسته از كشـتي  كه حقوق و اجازه داده نشد زيرا ؛اند ه نمود

 هاي اقتصادي و چنين اقدامي كليت نظام تحريم خودداري از المجموع، حيث من .گيرد قرار قضائي

تكاليفشـان   حقـوق و  تـا  شـود  مـي كه به آنان اين امكـان داده ن  ويژه قربانيان چنين اقداماتي را هب

  71.دهد مي قرار تحت تأثير گيرد، بررسي قرار مورد المللي بين قضائي توسط يك نهاد

اعـم از  مربوط به همة انواع حقوق بشرـ  نظران رعايت قواعد صاحب اين دسته از واقع، در   

امنيـت الزامـي    سوي شوراي هاي اقتصادي از ماعمال تحري در را انواع حقوق بشرـ ساير اساسي و

  .نمايند تلقي مي

 ـ  را حقـوق بشـر   طيفي از نظران، صاحب از اي ديگر دسته مقابل، در    موجـب ميثـاق    هكـه ب

 از شناخته شده است و 72»غيرقابل تعليق« وقـحق عنوان هـب سياسي، دني وـوق مـحق المللي نـبي

                                                           
  .36پيشين، ص، شايگان. 69

70. Humanitarian Exemption Clauses 

71. Akande.Dapo, op.cit., p. 324. 

72. Non-Derogable 
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آمـره   قواعـد شـمار   در گردد، رفتارهاي غيرانساني مي ممنوعيت شكنجه و جمله شامل حق حيات،

  73.باشد مي مزبور معتقدند كه شوراي امنيت ملزم به رعايت قواعد محسوب نموده و

 ملزم به رعايت حقوق اساسي بشـر  بپذيريم كه شوراي امنيت صرفاً چنانچه اين ديدگاه را   

كـه   سوي شورااز  74»العاده وضعيت فوق« زمينة اعلام در ،باشد مي هاي اقتصادي اعمال تحريم در

 در كه آيا تكليـف شـورا   شود اين پرسش مطرح مي ،باشد ميساير انواع حقوق بشر  لازمة عدول از

  همانند تكليف دولتها باشد؟ تواند اين خصوص مي

تـابع تكـاليف    نماينـد،  العـاده مـي   كومتها اقـدام بـه اعـلام وضـعيت فـوق     كه ح هنگامي«   

نيـز خاتمـة    آن و هرگونه تغييراتي در العاده و وضعيت فوق آغاز باشند ملزم مي اي بوده و مسئولانه

م هستند كه بـراي اعمـال وضـعيت    همچنين دولتها ملز .برسانند المللي بينبه اطلاع جامعة  را آن

توانند براي نيل به مقاصد نامشروع بـه چنـين    نمي و العاده دلايل توجيهي مناسبي ارائه نمايند فوق

العـاده   شخاصي كـه مشـمول وضـعيت فـوق    ا آن دسته از چنين مسئوليتي از .كنند وضعيتي استناد

كه ايـن مسـئوليت    درحالي .آورد  مي عمل  شان حمايت به تعرض به حقوق فردي برابر در شوند، مي

فصـل هفـتم    مكلف نيست اعمال اقـدامات منـدرج در   شورا .ندارد شوراي امنيت وجود رابطه با در

ديـوان   يـا  ع عمـومي سـازمان ملـل متحـد    تصـميمات آن توسـط مجم ـ   و توجيه نمايـد  را منشور

 افـراد،  حقـوق قربانيـان چنـين اقـداماتي اعـم از      ؛باشد مين المللي دادگستري قابل تجديدنظر بين

 گيـرد؛  نمـي  رسـيدگي قـرار   مـورد  المللي بين قضائيدولتها توسط يك مرجع  مؤسسات يا گروهها،

رعايـت مـوازين    منظور اين اقدامات بهطول مدت  و حدود ارتباط با در قواعدي را المللي بينجامعة 

اقدامات شوراي امنيـت آسـيب    اين بدان معناست كه كساني كه از .وضع نكرده است حقوق بشر،

 از گيرنـد،  مـي  العـادة داخلـي قـرار    يك وضعيت فوق كساني كه تحت تأثير مقايسه با در بينند، مي

 اين فقدان مسئوليت شوراي امنيـت، منظور جبران  به .باشند مي حمايت به مراتب كمتري برخوردار

امكـان همـة    حد تا و اصولاً كنند، مجوز آن اقدام مي دولتهايي كه با و شده است كه شورا پيشنهاد

  75.»رعايت نمايند را انواع حقوق بشر

هنگـام اعمـال    بـه  حقـوق بشـر   حدود التزام شـوراي امنيـت بـه رعايـت قواعـد      بنابراين،   

بـه بيـان    بـود؛  ارزيابي خواهد تناسب قابل تعيين و صول ضرورت وپرتو ا هاي اقتصادي در تحريم

است كه براي تحقـق   جايي مجاز هاي تحريم اقتصادي تا رنامهب در نقض موقت حقوق بشر ديگر،

حقـوقي   ميان حقوق نقض شـده و  نيز و لازم باشد المللي بينامنيت  مسئوليت اصلي حفظ صلح و
                                                           

73. Gill.T.D.,"Legal and some Political Limitations on the Power of the UN Security Council to Exercise 

its Enforcement Powers Under Chapter VII"Netherland Yearbook of International  Law (1995),  pp . 33, 

138. 

74. State of Emergency 

75. Davidson.Elias, op.cit., p. 31. 
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 .داشته باشـد  تناسب وجود ،باشد ميد تضمين رعايت آنها درصد راستاي مسئوليت خود در كه شورا

بلكه به اين معناست كـه اهميـت حقـوقي     نيست، تشابهمعناي  به اين مفهوم هرگز البته تناسب در

اقتصـادي   هـاي  رهگذر اعمـال تحـريم   گيرند بيش از حقوقي باشد كه از مي حمايت قرار كه مورد

 شديد حقـوق هاي  نقض ه شوراي امنيت براي مقابله باـتيجدرن د؛ـشون ه ميـده گرفتـاديـاً نـوقتـم

هـاي   گونـه تحـريم   بـه وضـع آن   توانـد  اندازد، مـي  مي به خطر را المللي بينامنيت  كه صلح و بشر

مبـادرت   دهند، مي خدشه قرار مورد درجة اهميت كمتر را با انواع حقوق بشر اقتصادي كه برخي از

 نقـض فـاحش و   سيسـتماتيك و  منظور پايان دادن به كشتار به دتوان مي شورا مثال، عنوان به ورزد؛

آزادي تجـارت   كه متضمن نقض حق مالكيت و تجاري را هاي مالي و گستردة حق حيات، تحريم

آزادي تجـارت   زيرا بديهي است كه اهميت حق حيات بيش ازحق مالكيـت و  ؛باشد مقرر نمايد مي

هـاي   وضـع تحـريم   در ناديده گرفتن حقوق بشـر  ر، اختيار شوراي امنيت مبني بدر هر حال .است

محدوديت اساسي مواجه است؛ محدوديت نخست ايـن اسـت كـه شـوراي امنيـت       دو اقتصادي با

  .ناديده گيرد حقوق اساسي بشر را هاي اقتصادي، اعمال تحريم رهگذر تواند از نمي

 ي كـه تخطـي از  متقـابل  هرگونـه رفتـار   ،دولتبه مسئوليت   راجع طرح مواد 50 طبق مادة   

رغـم اينكـه مفهـوم     علـي  .گيرد مي قرار اقدامات متقابل ممنوعه شمار در باشد، حقوق اساسي بشر

مسلم آن است كه اين حقـوق   قدر طرح مزبور تعريف نشده است، در حقوق اساسي يا بنيادين بشر

مـدني   حقـوق سياسـي و   المللـي  بـين ميثـاق   دست كم شامل حقوق غيرقابـل عـدول منـدرج در   

  76.باشند يم

 قواعـد  هاي تحـريم اقتصـادي،   برنامه در محدوديت دوم اين است كه شوراي امنيت نبايد   

اين  زيرا ؛ناديده گيرد گردد، المللي بينامنيت  نحوي كه موجب تهديد عليه صلح و به را حقوق بشر

في نـا  نقـض غـرض و   ،المللـي  بـين امنيت  حفظ صلح و در توجه به مسئوليت اصلي شورا اقدام با

 اي باشـد  گونـه  عيت معيشتي مردم يك كشور بهچنانچه وض بنابراين، .باشد مي وجودي شورا فلسفة

هجوم پناهنـدگان بـه كشـورهاي     ها و گستردة اقتصادي به تشديد درگيري هاي كه اعمال تحريم

بـه   هـايي خـودداري نمـوده و    برقـراري چنـين تحـريم    گردد، شوراي امنيت بايد از همسايه منجر

تروريستي  سران گروههاي شورشي يا يا مقامات دولتي و كه صرفاًـ  هدفمند و هاي محدود تحريم

  .نمايد اكتفاشود ـ  شامل مي را

  

  

  

                                                           
76. Davidson.Elias, op.cit., p. 24. 
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  موجب قواعد حقوق بشردوستانه هـ ـ محدويتهاي شورا به

  ـ طرح موضوع 1

هـاي تحـريم    شـامل برنامـه   المللـي  بـين برخي معتقدند كه موازين حقـوق بشردوسـتانة    

 براسـاس قواعـد   شـود؛  گردنـد نيـز مـي    ة مسلحانه اعمال ميـخلال يك مخاصم كه در اقتصادي

 امكـان مـورد   حـد  آن تا آثار قبال جنگ و در جمعيت غيرنظامي بايد بشردوستانه،الملل  بينحقوق 

جملـه   ضروريات زندگي مـن  مستلزم آن است كه غيرنظاميان همواره از اين امر. گيرندحمايت قرار

  77.مند باشند مراقبت پزشكي بهره و دارو مسكن، ني،آب آشاميد غذا،

گرفتـه   قـرار  نيـز  هـلال احمـر   صليب سرخ و المللي بينقبول كنفرانس  اين ديدگاه مورد   

انسـاني   آثـار « تحت عنـوان  1995سال  در ششمين اجلاسية خود بيست و اين كنفرانس در .است

  :نمايد تصريح مي »هاي اقتصادي تحريم

گـردد تحـت حكومـت     حريمي كه در چارچوب مخاصمات مسلحانه برقرار ميهرگونه برنامة ت«

دارد كه براساس آن لازم است بقا و نيازهاي ضروري جمعيت  المللي قرار حقوق بشردوستانة بين

  78.»غيرنظامي تأمين گردد

  

هـاي   جملـه قطعنامـه   چنـدين قطعنامـه از   همچنين مجمع عمومي سازمان ملل متحد در   

خـلال مخاصـمات مسـلحانه     اشـخاص در  مورد حمايت از ، قواعدي را در3318 و 2677 ،2675

 زنـان و  اعلاميـة حمايـت از  «موسوم به  3318قطعنامة شمارة  )6( بند مجمع در .بيان نموده است

  :نمايد اعلام مي ،»مخاصمات مسلحانه العاده و هاي فوق وضعيت كودكان در

مخاصمات  العاده و هاي فوق وضعيت در اشند وب غيرنظامي ميكودكاني كه جزء جمعيت  زنان و«

حقـوق غيرقابـل انتقـال     سـاير  كمكهاي دارويي يـا  غذا، مسكن، از نبايد ... دارند مسلحانه قرار

ميثـاق   سياسـي،  المللي حقوق مـدني و  ميثاق بين موجب مقررات اعلامية جهاني حقوق بشر، به

اسـناد   سـاير  اـودك ي ــوق ك ــمية حق ـاعلا رهنگي،ـف اجتماعي و وق اقتصادي،ـالمللي حق بين

  79.»الملل محروم گردند حقوق بين

  

                                                           
77. Bossuyt. Marc,"The Adverse Consequences of Economic Sanctions on the Enjoyment of Human 

Rights"(Working paper),Commission of Human Rights, sub-Commission on the Promotion and 

Protection of Human Rights, Fifty-Second  Session, Item 12 of the provisional agenda, p. 32. 

78. 26th International conference of the Red Cross and Red Crescent," Humanitarian consequences of 

Economic Sanctions", at http://www.icrc.org. 

79. GA. Res 3318(XXIX),14 December1974,"Declaration on the protection of women and Children in 

Emergency and Armed Conflict", paragraph 6. 
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هاي اقتصـادي   اي حقوق بشردوستانه در قبال تحريمحمايته بنابراين جمعيت غيرنظامي از   

هـاي   قـوق بشردوسـتانه بـه تحـريم    ح قواعـد  آيا ؛ اماباشد ميزمان جنگ برخوردار  اعمال شده در

  يابند؟ نيز تعميم مي گردند، زمان صلح اعمال مي اقتصادي كه در

هـاي   برنامـه  در عرفي دارند، حقوق بشردوستانه كه جنبة قواعد آن دسته از رسد نظر مي به   

        روش استدلال قياسـي  استفاده از برخي از حقوقدانان با باشند؛ يم اقتصادي نيز قابل اعمال ميتحر

عـادي   آثاري كه ممكن اسـت بـر افـراد   حيث  هاي اقتصادي به عمليات نظامي از تشبيه تحريم و

كه قواعد عرفي حقوق بشردوستانه از جملـه اصـل تشـخيص     اند به اين نتيجه رسيده داشته باشند،

چـارچوب   ي تحريم اقتصادي خـارج از ها برنامه گرسنگي در و ممنوعيت ايجاد قحطي و) تفكيك(

  80.دارند كاربرد مخاصمات مسلحانه نيز

 اشخاص غيرنظـامي در  به حمايت از راجع  ژنو معاهدة مفاد قدانان،حقو اين دسته از نظر به   

 ـ زيـرا  ؛گـردد  اعمـال مـي   هاي اقتصـادي نيـز   رابطه با تحريم در )1949اوت  12( زمان جنگ ن اي

واقـع   در .شـود   مـي انـد نيـز    عنوان جنگ شـناخته نشـده   مقررات شامل مخاصماتي كه صراحتاً به

مراتـب   اثرات به محدود عمليات نظامي جزئي و مقايسه با رد برخي موارد هاي اقتصادي در تحريم

 گونه اثرات ويرانگر بـا  اين برابر عادي در افراد بنابراين حمايت از زيانبارتري دربردارند؛ و تر مخرب

  81.ن حقوق بشردوستانه امري ضروري استبه موازي استناد

 زمـان جنـگ را   اميـان در اي به غيرنظ الملل كه كمترين صدمه بينحقوق  به عبارت ديگر   

يـل عـدم تسـليم    دل بـه  كـه كـل جمعيـت يـك كشـور      اجازه دهـد  تواند نمي ممنوع ساخته است،

 نـابود  تـرين افـراد   فقيرترين و ضعيف و صدمه ببينند ،المللي بينهاي جامعة  حكومتشان به خواسته

  82.شوند

 صـل تشـخيص  ا قالـب دو  افـراد انسـاني كـه در    راجع به حمايـت از  اين اساس قواعد بر   

هـاي تحـريم    برنامـه  كليـة  بـر  گيرنـد،  گرسنگي جـاي مـي   قحطي و ممنوعيت ايجاد و )تفكيك(

  .باشند عمال ميقابل ا گردند، زمان صلح اجرا در يا خلال جنگ و آنكه در اقتصادي اعم از

  

  

  

                                                           
80. Köchler. Hans,"Ethical Aspects of Sanctions in International Law, The Practice of the Sanctions 

Policy and Human Rights", International Progress Organization(I.P.O.), Research papers,Vienna, 1994, 

pp.15-16.at http://i-p-o.org/sanctp.htm. 

81. Ibid, p.16. 

82. Clark. Ramsey," Appeal for Action to Prohibit All Embargoes against a whole Nation", contra Los 

embargos sanctions, Dossier I,OSPAAAC,Madrid (1994), p.1.cited by Hans köchler, op.cit., p. 15. 
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  اصل تفكيك ـ2

ن ميـا  مخاصمات مسلحانه آن است كه بايـد  الملل بينحقوق  اصل تفكيك در از مقصود 

هدايت عمليات جنگي نقشي ندارند نبايـد   كساني كه در عمل آيد و  غيرمبارزان تمايز به مبارزان و

هـدف حمـلات    بايـد ن اشـياء  اموال و همچنين برخي اماكن و .گيرند هدف اقدامات مسلحانه قرار

  .نظامي واقع شوند

  كهنــي هــاي عرفــي بســيار غيرمبــارزان داراي ريشــه تفكيــك مبــارزان و تشــخيص و«

 غيرنظـامي  نه افراد موضوع اين است كه نه جمعيت غيرنظامي و اصل اساسي حاكم بر ...باشد مي

ايـن   غيـر  در .مخاصمات شـركت كننـد   در نبايد آنها نيز ،مقابل در .گيرند هدف حملات قرار نبايد

مخاصـمات   غيرنظاميـاني كـه در   .داد دسـت خواهنـد   از را صورت خصيصة غيرنظامي بودن خود 

  83.»گيرند مي الملل قرار تحت حمايت حقوق بين داشته باشند،شركت ن

مقـرر  ) 1907( هـاي زمينـي   هـاي جنـگ   به قواعـد و عـرف    مقررات لاهه راجع 50ماده  

  :دارد مي

دليـل رفتـار افـرادي كـه آن      گونه مجازاتي اعم از مالي و غير آن عليه گروهي از مردم به هيچ«

  .»سئول اقدامات آنها قلمداد گردند اعمال نخواهد شدتوانند مشتركاً و منفرداً م گروه نمي

  

نظـامي مسـتلزم   ت از جمعيت غيرحماي پروتكل الحاقي اول، 49و  48 همچنين طبق مواد   

هـاي   با تعميم اصل تفكيـك بـه برنامـه    .هر وضعيتي از مبارزان متمايز گردند آن است كه آنها در

دسـته از   ها بايد صـرفاً دولتمـردان و يـا آن    شود كه تحريم تحريم اقتصادي اين نتيجه حاصل مي

از قبيـل رهبـران گروههـاي تروريسـتي يـا      ها دارنـد،   گيري ثري در تصميمؤقش مافرادي را كه ن

  .ثير قرار ندهندت تأنحوي طراحي شوند كه مردم عادي را تح شورشي را هدف قرار داده و به

تر و عـاري   هاي تحريم گسترده تر نسبت به برنامه هاي اقتصادي محدودتر و جزئي تحريم 

رسد آن دسـته از   نظر مي به هاي اقتصادي، با توجه به اثرات زيانبار تحريم .ارجحيت دارند از تمايز،

بايـد   مسـئول تمـايز قائـل گردنـد،    تواننـد ميـان افـراد مسـئول و غير     هاي گسترده كه نمي تحريم

  84.دمجاز شناخته شونغير

 ـ بنا هاي جزئي، ف تحريمگسترده برخلا هاي جامع و تحريم«  ك به ماهيتشان اجـازه تفكي

ثير توانـد تحـت تـأ    هايشـان مـي   كـه سياسـت   ولتيهاي خاص دميان مردم عادي و دولت يا نهاد

                                                           
انتشـارات دانشـگاه علامـه     تهـران،  چـاپ دوم،  ،)حقوق مخاصـمات مسـلحانه  ( حقوق جنگ ،، محمدرضاضيائي بيگدلي .83
 .120و  103ص ص اطبايي،طب

84. See. Reisman. W. Michael and Douglas L.Stevick, "The Applicability of International Law 

standards to United Nations Economic Sanctions Programmes", EJIL, vol.9/No.1/1998 , pp.  86-141. 
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هايي در دسـت  صورت گروگان مردم عادي را به جامع، هاي تحريم .دهند ها قرار گيرد را نمي تحريم

  85.»آورند درمي نمايند، را اجراء مي شوراي امنيت و دولت يا دولتهايي كه اقدامات قهري

باشند كه صرفاً افراد مسئول و متخلف را  هايي منطبق با اصل تفكيك مي بنابراين تحريم 

انـد و مهمتـرين    موسوم گرديده 86هاي هوشمند تحريمها به  گونه تحريم اين .تحت فشار قرار دهند

  .باشد هاي مالي مي تحريم مصداق آنها،

  

  قحطي و گرسنگي ـ ممنوعيت ايجاد 3

  :دارد مقرر مي 1949 پروتكل الحاقي اول به معاهدات ژنو 54ماده  )1(بند     

  .»عنوان يك شيوه جنگي ممنوع است براي مردم به ايجاد گرسنگي« 

  

معاهده چهارم ژنو مقرراتي را در مـورد ارسـال مـواد دارويـي      22و  21علاوه بر اين مواد    

  .كرده و جلوگيري از اين اقدام را ممنوع ساخته استبيني  براي درمان مجروحين پيش

 54 نظامي ضـروري اسـت در مـاده   ز اشيايي كه براي بقاء جمعيت غيرهمچنين حمايت ا 

  .بيني شده است پروتكل دوم پيش 14 پروتكل اول و ماده) 1بند(

هـري  مقـررات مزبـور در اجـراي اقـدامات اقتصـادي ق      نظران، به عقيده برخي از صاحب 

هاي اقتصادي جامع بـر ضـد عـراق     مثال ادامه تحريم عنوان به« 87.امنيت نيز كاربرد دارند شوراي

اي از زيرساخت اقتصادي آن بر اثر اقدامات مسلحانه منطبق با فصل هفتم منشور  كه بخش عمده

  88.»باشد ناقض مقررات مذكور مي ملل متحد نابود شده بود،

مـردم عـادي در خـلال مخاصـمات      نگي بـراي هرگونه ايجـاد گرس ـ  كه درحالي بنابراين،   

ايـن ممنوعيـت را    باشد، ممنوع مي مسلحانه كه ممكن است در زمان كوتاهي جريان داشته باشد،

انجامـد و جمعيـت وسـيعي از     اقتصادي كه گاه سالها به طـول مـي   هاي تحريم توان به برنامه مي

  .ادتعميم د سازد، مردم يك كشور را با قحطي و گرسنگي مواجه مي

اي ه ـ هـاي انسـاني در اعمـال تحـريم     رسد اصل كلي رعايت جنبه نظر مي به با اين وجود،   

وعيـت ايجـاد قحطـي و    متضـمن ممن  آيد، شمار مي  الملل عام به اقتصادي كه از اصول حقوق بين

بـه  حقـوق بـين الملـل مخاصـمات مسـلحانه       از باشد و بدون تعميم قاعده اخير گرسنگي نيز مي

                                                           
85. köchler. Hans, op.cit., p. 15. 

86. smart sanctions 
87. Köchler, Hans, op.cit., p.15.  
88. Ibid, p.15.  
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هاي تحريم اقتصـادي محسـوب    الاجرا در برنامه را از قواعد لازم تصادي نيز بايد آنهاي اق تحريم

  .نمود

  

  گيري نتيجه

زم به رعايـت  لملل ملا عنوان يكي از تابعان حقوق بين بهشوراي امنيت سازمان ملل متحد    

 .شـود  ملل مبناي هنجـاري منشـور محسـوب مـي    ال المللي است و حقوق بين قواعد و مقررات بين

 ـبنابراين شوراي امنيت در ايفاي وظاي اعمـال   از جملـه در  ف خود در چارچوب فصل هفتم منشور 

  .باشد هاي اقتصادي ـ با محدوديتهايي مواجه مي تحريم

 ــوقي شـقـهاي حـتـدوديـمح     ـ ـوراي امني ل ـهـاي اقتصـادي شام ـ   مـت در اعمـال تحري

قوق بشر و حقـوق بشردوسـتانه   قواعد ح ، مقررات خاص منشور وقواعد آمره الملل عام، حقوق بين

  .باشد مي

باشـد كـه تصـريح     مـي  25 الزام شوراي امنيت به رعايت مقررات منشـور ناشـي از مـاده      

موجـب ايـن    ند كه تصميمات شـوراي امنيـت را بـه   نماي اعضاي ملل متحد موافقت مي« :نمايد مي

  .»منشور قبول و اجرا نمايند

هـاي   رسـاند كـه چنانچـه قطعنامـه     عنـي را مـي  گي اين مساد همفهوم مخالف اين ماده ب«   

الاجـراء   قابل قبول نبوده و لازم شوراي امنيت متضمن عدول از منشور و يا ناديده گرفتن آن باشد،

  89.»گردند محسوب نمي

هـاي اقتصـادي    لملل عـام در اعمـال تحـريم   ا شوراي امنيت به اصول حقوق بين پايبندي   

  .باشد ضرورت و تناسب مي ،)رعايت موازين انساني( يتمستلزم رعايت سه اصل انسان

هاي اقتصـادي   همچنين شوراي امنيت ملزم به رعايت قواعد آمره در زمينه اعمال تحريم 

ارنـد و حتـي مـاده    اين دسته از قواعد در جايگاهي برتر نسبت به مقررات منشـور قـرار د   باشد؛ مي

  .دار سازد تواند برتري آنها را خدشه منشور نيز نمي 103

 هاي اقتصـادي آن  شوراي امنيت بايد در اعمال تحريماي كه  يكي از مهمترين قواعد آمره

داراي مفهـومي وسـيع    اساس تفسير كميته حقـوق بشـر  باشد كه بر حق حيات مي را رعايت نمايد،

هـاي   امكانات اوليـه بهداشـتي و مراقبـت    مين حداقل كالاها و خدمات ضروري واست و شامل تأ

دستيابي به ايـن  گسترده كه مردم را از  هاي اقتصادي جامع و بنابراين تحريم .شود نيز مي شكيپز

  .باشند مغاير با قاعده آمره حق حيات مي سازند، امكانات محروم مي
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 ــش ـ الملل بشـر،  وازين حقوق بينـا رعايت مـرابطه ب در  اره ت اولاً بايـد همـو  ـوراي امني

ب هايي را كه موج يد و ثانياً تحريمتحريم اقتصادي رعايت نما هاي حقوق اساسي بشر را در برنامه

كـه اقـدام بـه وضـع      وضع ننمايـد و درصـورتي   گردد، المللي مي به خطر افتادن صلح و امنيت بين

ها از سوي شـوراي   زيرا اعمال اين قبيل تحريم ؛آنها را متوقف سازد ها كرده است گونه تحريم اين

المللـي   سئوليت اصـلي ايـن شـورا در حفـظ صـلح و امنيـت بـين       امنيت نقض غرض و مغاير با م

  .باشد مي

مخاصـمات   المللـي خـاص زمـان جنـگ و     دوسـتانه بـين  رغم آنكه قواعد حقوق بشر علي   

 افـراد ( غيرمبـارزان  و )مسـئول  افـراد ( امـا دو اصـل تفكيـك ميـان مبـارزان      باشـد،  مسلحانه مي

قابـل  ) مردم عادي(نظامي براي جمعيت غيرنيز ممنوعيت ايجاد قحطي و گرسنگي  و) غيرمسئول

صـل اخيـر در   چند ا هر؛ باشند مي هاي تحريم اقتصادي در زمان صلح نيز تعميم به برنامه تسري و

  .گيرد ويژه اصل انسانيت نيز قرار مي هالملل عام و ب چارچوب اصول حقوق بين

ا قرار گيرند كه در ه تنها كساني در معرض اثرات تحريم نمايد كه اصل تفكيك ايجاب مي   

 مسـئول نبايـد از  بنـابراين افـراد عـادي و غير   . آيند شمار مي  گيرنده به ه افراد مسئول و تصميمزمر

تا حـدود   ي اقتصادي هوشمند با هدف قرار دادن اشخاص مسئول،ها تحريم .ها زيان ببينند تحريم

  .كنند زيادي به رعايت اصل تفكيك كمك مي
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