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  المللي معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري ، نشرية مركز امور حقوقي بينالمللي بين مجلة حقوقي

  21/9/1387 :مقاله تاريخ پذيرش ،9/7/1387: مقاله ، تاريخ دريافت263ـ245صص ، 1387، 39شمارة سال بيست و پنجم، 

  
  

  نظارت قضائي بر تشخيص دادستان

  المللي كيفري  ديوان بين 
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  چكيده 

آوري اطلاعـات   وي وظيفه جمع. ، در عملكرد خود مستقل استالمللي كيفري تان ديوان بيندادس

دار بررسـي اطلاعـات    همچنين، عهـده  او. به عهده دارد جرايمي را كه در صلاحيت ديوان استبه  مربوط

، تهيـه و تنظـيم كيفرخواسـت و دفـاع از آن در مقابـل      مزبور، هدايت تحقيقات مقدماتي، انجام امر تعقيب

آوري ادله، اخذ اظهارات شهود و همچنين حق احضار  علاوه بر موارد فوق، دادستان حق جمع. استديوان 

دادستان در انجام اقدامات فوق، بايد نظر شـعبه مقـدماتي ديـوان را     حال، در عين . و جلب متهمان را دارد

 ؛ا، كه دادستان در موارد فوق تحت كنترل و نظارت قضائي شعبه مقدماتي قرار داردبه اين معن. جلب نمايد

عبـارت ديگـر،     بـه . يعني تصميمات دادستان بايد به تأييد شعبه مقدماتي برسد تا جنبه اجرائـي پيـدا كنـد   

  .مطابق با اساسنامه ديوان، تشخيص دادستان قاطع نيست، بلكه مشمول نظارت است

  .كيفري، تعقيب المللي بين تشخيص، دادستان، ديوان ظارت قضائي،ن: واژگان كليدي
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  مقدمه 
هاي حقـوق داخلـي وجـود     دادن اختيار شروع به تحقيقات به دادستان شبيه آنچه در نظام

نـويس   در پـيش  2.اساسنامه ديوان بود به راجع ل مورد اختلاف در هنگام مذاكرات رم از مسائ 1دارد

 ــالملل هيچ اختي يناوليه كميسيون حقوق ب  3رأسـاً تحقيـق   بـه انجـام    راجـع راي دادسـتان  ـاري ب

تنهـا   ـ ديـوان  شـروع بـه رسـيدگي در    آغاز كار و يعني ساز ـ 5ماشه مكانيزم 4.بيني نشده بود پيش

نيـز در   ي عضـو اساسـنامه و  دولتهابه اين معنا، كه تنها  .ي عضو بوددولتهاارجاع شوراي امنيت و 

  . المللي كيفري باشند ديوان بين امنيت داراي حق طرح شكايت دربرخي موارد شوراي 

گــروه   6:در جريان طـرح اساسـنامه ديـوان كشـورها بـه دو دسـته تقسـيم شـده بودنـد         

پيشـنهادي را   ،المللي تي بينـردولـانهاي غيـز سازمـني و) دار اساسنامهـطرف(كشورهـاي همفكـر 

  بـه  7.داد به ابتكار خود را ميتان اجازه شروع به تحقيقات به كميته مقدماتي ارائه دادند كه به دادس

در نظـام   9.)ويـژه هـاي   مـدل ديـوان  ( 8دادسـتان مسـتقل بودنـد    نظريهعبارت ديگر، آنها طرفدار 

با اسـتفاده از اطلاعـاتي كـه از منـابع      به ابتكار خويش و و ساًتواند رأ دادستان مي ويژههاي  ديوان

 ـ  بـين  اي و غيـردولتـي منطقــه  دولتي واز جمله سازمانهاي  مختلف و آورد،  دسـت مـي    هالمللـي ب

، به ارزيـابي آنهـا پرداختـه و    كسب اطلاعات دادستان پس از دريافت و .تحقيقات خود را آغاز كند

بدون اينكه در ايـن  . گيري خواهد نمود وجود دلايل كافي براي شروع به تحقيقات تصميم نسبت به

 10.از هيچ مرجعي نظير شوراي امنيـت يـا شـعبه دادگـاه داشـته باشـد      مورد نيازي به كسب اجازه 

                                                           
1. On the Role and Function of the Pre-trial Chamber, generally see M .Marchesiello, Proceedings before 

the Pre-Trial Chamber, in A. Cassese, P. Gaeta , and J. Jones(eds.), the Rome Statute of the International 

Criminal Court: A Commentary (Oxford: OUP, 2002), ii, 1231-1246.  

2. Schabas A. William, An Introduction to the International Criminal Court, p. 97;  See also Triffterer 

Otto, Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, Cambridge University Press, 

2001, p. 360. 

3. Proprio Motu 
سـازمان   A/94/10سـند   ،1994ولاي ج 22مي تا 2 ششم، و لالملل درباره كار اجلاس چه گزارش كميسيون حقوق بين .4

  .90و  89متحد، صص ملل 
5. Trigger Mechanism 

  .عنوان مكانيزم ماشه مشهور شد الاختيار رم، مسئله آغاز رسيدگي به در جريان مذاكرات كنفرانس نمايندگان تام
ان، تهـر . بـه اهتمـام اسـحاق آل حبيـب     .لامي ايـران جمهوري اس ـ المللي كيفري و اساسنامه ديوان بينعباس،  اجتهادي، .6

جمهـوري اسـلامي    المللـي كيفـري و   بـين  اساسنامه ديوان نوش، ماه ارسنجاني،. 275ص، 1387انتشارات وزارت امور خارجه، 
  .294ص  ،1387هران، انتشارات وزارت امور خارجه، ت. به اهتمام اسحاق آل حبيب .ايران

7. Triffterer Otto. op.cit., p. 361. 
انتشـارات   تهران،. المللي باقري، محمد جواد، حقوق كيفري بين شريعتاسامي اين كشورها مراجعه كنيد به  براي اطلاع از . 8

  .206ص  .جنگل
  .باشد كيفري براي روآندا مي المللي بين ديوان براي يوگسلاوي سابق وكيفري  المللي بين هاي ويژه، ديوان ديوان منظور از .9

10. Triffterer Otto. op.cit.  
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نـدا كـه در هنگـام    روآ هـاي يوگسـلاوي و   لوئيس آربور دادستانهاي ديـوان  عملكرد گلادستون و

دادستان مستقل با اختيار شروع بـه   نظريهبررسي اساسنامه رم مشغول فعاليت بودند، باعث تقويت 

  .شد به ابتكار خودتحقيقات 

وستانه دادستان با سـازمانهاي  دليل احتمال روابط د ي قدرتمند بههابرخي كشور ،قابلدر م

اشـغال جايگـاه آن توسـط ايـن      تحت هدايت و نفوذ ايـن گروههـا و  و قرار گرفتن وي  دولتيغير

ايـالات   ،در جريـان كنفـرانس رم   11.شدت مخالفت كردنـد  سازمانها، با نظريه استقلال دادستان به

 طـرح و  ديوان شكايتي را در يك دادستان بتواند مستقلاً اينكه بيني پيش علام كرد،متحده امريكا ا

شـود،   اسـتقلال تحقيقـات نمـي    ي وپيشرفت روند كار ديوان و نيز كارآي دنبال نمايد، نه تنها باعث

جامع دربـاره آشـكارترين    بلكه انجام وظيفه اصلي دادستان كه عبارت است از تحقيقات عادلانه و

دادستان بـراي  «: گويد كه مورتن برگسمو مي  گونه همان. سازد را نيز با مشكلاتي مواجه مي جرايم

زيرا شـوراي امنيـت داراي قـوه     ه بتواند اقدامي كارآمد انجام دهد نيازمند شوراي امنيت است؛اينك

 دلايلي مبني بر پرهيـز از سياسـي   اين دسته عمدتاً 12.»است كه دادستان فاقد آن است يقهرآميز

كايات از سـوي  افـزايش تعـداد ش ـ   كردن ديـوان، اجتنـاب از واگـذاري قـدرت مطلـق بـه افـراد،       

رخـي  ب 13.كردنـد  دولتهـا را عنـوان مـي    دولتي و جلب همكاري شوراي امنيـت و هاي غير سازمان

طرح شكايت از  يك شخص است و كردند كه دادستان هركه باشد دولتهاي ديگر نيز استدلال مي

نظر قضـات ديـوان يوگسـلاوي    آنها به اظهـار  14.نمايد ا دچار تنش ميسوي يك شخص جامعه ر

  :بودند  اظهار نمودهاشاره كردند كه  )Furundzija case(سابق در پرونده فورندزيجا 

انـد كـه ديـوان،     ي شـده هاي قضات دادسرا در مرحله تحقيق و تكميل پرونده مرتكب مسامحه«

  .»تاختياري براي نظارت بر كار آنها نداشته اس

  

 المللـي حاصـل شـد و    وافق بـين ـك تـسرانجام، در نتيجه مذاكرات به عمل آمده در رم ي

نظريـه  ( .سازش داد دو ديدگاه قبلي را با هم آشتي و كه هر گرديدپذيرفته و طراحي  ساز و كاري

 ـ هاي موجود در حل مقايسه با راه حل در اين راه 15)اعتدالي  ، نـوعي رسـي كيفـري سـنتي   دين داآي

                                                           
ه نقـل از شـريعت بـاقري،    ب .نمايندگي ايران دركنفرانس رم نيز با اعطاء چنين اختياري به دادستان مخالفت ورزيد هيأت. 11

 .206ـ  232پيشين، صص 
انتشـارات   هـران، ت). مترجمان(يدالهوئي نظري حم عباسي والمللي، باقر مير ديوان كيفري بين اي بر مقدمه ويليام،. شبث ا .12

   . 131ص  ،1384 ،جنگل
 .277، ص اجتهادي، پيشين .13
 .206ص شريعت باقري، پيشين،  .14
  .دبـه بع ـ  276تهادي، پيشـين، ص  اج يرامون اختيارات دادستان ديوان مراجعه كنيد بهبراي اطلاع از نظرهاي مختلف پ .15

  :همچنين مراجعه كنيد به
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اسـاس  ان براي شروع به تحقيقـات بايـد بر  كه اختيارات دادست به اين معني،. شدي محسوب نوآور

ايـن اختيـار    با اين حال،). اساسنامه 15و  13مواد ) ج(بند ( اطلاعات حاصل از منابع مختلف باشد

. بــاشد  16)شعبه مقـدماتي (رت عاليـه يك ارگـان قضائي ديوان ه تحت نظاـپيوستبـايد ان ـدادست

بـه ديگـر   . كننـد  شروع تحقيقات از سوي دادسـتان نظـارت مـي    برعبارت ديگر، قضات ديوان  به 

ميم بـراي آغـاز تحقيقـات بايـد بـه      در نتيجه، تص. نظارت است تحتمستقل اما  ،دادستان ،سخن

توجيـه نظـارت قضـائي شـعبه      در 18.، برسـد اسـت  17د شعبه مقدماتي كه مركب از سه قاضيتأيي

حمايت از حقـوق مظنونـان    المللي و حفظ منافع جامعه بيندليل  ين امر بهگفته شده كه امقدماتي 

ه شعبه بيشتر يـك نهـاد نظـارتي    توان گفت ك مقدماتي مي تحليل نقش شعبه در. مقرر شده است

حل اساسنامه ديوان  راه. )juge d'instruction( تا يك نهاد تحقيقاتي همانند قاضي تحقيقاست 

)ICC (شعبه مقدماتي نه تنها يك نقـش نظـارتي را بعـد از     19.تترافعي اس يلبيشتر مبتني بر مد

مشـاركت  . كنـد  كند بلكه در مرحله تحقيقات هـم مداخلـه مـي    اينكه تحقيقات انجام شد بازي مي

عكس، دور اجازه شروع به تحقيق نيست؛ بـر محدود به ص شعبه مقدماتي در مرحله تحقيقات صرفاً

قدرت صدور و وظيفه  موجب آن، شعبه مزبور به جود دارد كهبراي شعبه مقدماتي و ينقش مستمر

). )الـف ( )3( 57مـاده  (تحقيقـات لازم اسـت، داراسـت    كه براي را احكام جلب  صدور دستورات و

شعبه مقدماتي همچنين اختيار دارد به دادستان اجازه دهد اقدامات تحقيقـي خاصـي را در قلمـرو    

همچنين شعبه مقدماتي حق صدور حكم جلب يا احضار  .))د( )3( 57ماده (دولت عضو انجام دهد 
                                                                                                                                        
Miraglia Michela, The first Decision of the ICC Pre-Trial Chamber: International Criminal Court under 

Construction, Journal of International Criminal Justice (JICJ) ,vol. 4, No 1. p. 2. 

ه ويـژه  المللي كيفـري نظيـر دادگـا    بين هايماتي به ساير دادگاهقاضي مقد نظارت از سوي يك شعبه يا بيني تجربه پيش .16
شوراي امنيت براي رسـيدگي بـه    1757براساس قطعنامه  دولت لبنان و لبنان كه براساس موافقتنامه بين سازمان ملل متحد و

مـاده  ( در اساسنامه دادگاه ويژه لبنان .ترور رفيق حريري نخست وزير سابق لبنان تشكيل شده است، نيز تسري داده شده است
  .رك. دادگاه، به وي واگذار شده استوظيفه نظارت بر فعاليت دادستان  و بيني نيز قاضي مقدماتي پيش)  8

Cecile Aptel, Some Innovations in the Statute of the Special Tribunal for Lebanon, OUP. Journal of 

International Criminal Justice (2007). vol. 5. n. 5. 

  .رك. ه تشكيل سه شعبه مقدماتي گرفتفري تصميم بيالمللي ك بين رئيس ديوان ،2004ژوئن  23تاريخ  در .17
Decision to convene a status Coference, Situation in Democratic Republic of Congo (ICC-01/04), Pre-

Trial Chamber I, 17 February 2005.  

18. See, O. Fourmy, ‘Powers of the Pre-Trial Chamber’, in A. Cassese, P. Gaeta and J. Jones (eds), The 

Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary (Oxford: Oxford University Press, 

2002) 1207–1230, at 1208. In general, for role and powers of the Pre-Trial Chamber, see, M. Bergsmo 

and J. Pejić, ‘Article 15’, in O. Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International 

Criminal Court (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1999) 359–372; M. Bergsmo and P. Krueger, 

‘Article 53’, Ibid., 701–714; F. Guariglia, ‘Article 56’, ibid., 735–741; F. Guariglia and K. Harris, 

‘Article 57’, ibid., 743–752; A. Schlunk, ‘Article 58’, Ibid., 753–763.  

19. Zappala, Salvatore, Human Rights in International Criminal Proceedings. Oxford University Press, 

first published 2003, p. 37.  
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اساسنامه به شعبه مقـدماتي اختيـارات وسـيعي     53ماده . اساسنامه ديوان دارد 58ماده  موجب بهرا 

اساسـنامه ديـوان مقـرر     53مـاده  ) 3(ويژه، بند  هب. كند براي نظارت بر تصميم دادستان واگذار مي

 لت نيسـت بايـد  يق يا تعقيب به اقتضاي منافع عدااينكه تحقدارد كه تصميم دادستان مبني بر  مي

ت كه جلسه رسيدگي براي اسـتماع و  شعبه مقدماتي اس نهايتاً 20.شود تأييدسوي شعبه مقدماتي  از

  ).اساسنامه 61ماده ( كند يد اتهاماتي كه دادستان قصد محاكمه براساس آنها را دارد، برگزار ميتأي

 تر است؛ زيرا طبق ي ويژه كاملاً پيچيدهها المللي كيفري از ديوان بين نظام ديوان ،بنابراين

بـين نظـام   ديگـري  تفـاوت مهـم   . شعبه مقدماتي نقش قابل تـوجهي دارد  اساسنامه ديوان مزبور،

هـم زمـان نظـارت قضـائي      آن المللي كيفري وجـود دارد و  اساسنامه ديوان بين و ويژههاي  ديوان

گيـرد   كيفرخواسـت صـورت مـي    تأييـد هـاي موقـت بعـد از     ندخالت قضائي در نظام ديـوا . است

در اساسـنامه ديـوان،    21.كند ميي از همان آغاز رسيدگي مداخله ديوان، شعبه مقدمات كه در حالي در

خواسـت  تأييـد محتويـات كيفر  مرحله شروع به تحقيقات و هـم در مرحلـه    نظارت قضائي هم در

، ارگانهاي قضائي تنها بعد از اينكـه تحقيقـات   هاي موقت ديوان برعكس، در بيني شده است؛ پيش

به عبارت ديگر، در ديوان يـك قاضـي   . كنند پرونده عليه متهمان آماده شد دخالت مي انجام شد و

ع بـه تحقيـق   كند تا مشخص شود كه آيا دلايلي مبني بر شرو در مرحله تحقيقات مداخله مي قبلاً

آنكـه  موقـت ايـن مداخلـه قبـل از تعقيـب و بعـد از       ، در ديوانهاي كه وجود دارد يا خير؛ درصورتي

  22.گيرد تكميل شده باشد صورت ميتحقيقات كاملاً 

هاي موقت بـه ايـن دليـل     ظام ديوانعدم دخالت مقامات قضائي در مرحله تحقيقات در ن

ثير سياسـي تحقيقـات   هـا نسـبت بـه تـأ     در هنگام تأسيس آن ديـوان  ي امنيت قبلاًاست كه شورا

كـه شـوراي    المللي كيفري نيز هنگامي در مورد ديوان بين .لازم را انجام داده است كيفري ارزيابي

دهند نيازي به مداخلـه مقامـات قضـائي و     امنيت يا دولتهاي عضو، وضعيتي را به ديوان ارجاع مي

علـت كسـب مجـوز     كـه  گونه اعلام شده است دليل اين امر نيز اين. يا نظارت قضائي آنان نيست

تحديـد   ،كنـد  خـود رأسـاً تحقيقـات را شـروع مـي     كه دادسـتان   درحالي ه مقدماتي،قضائي از شعب

ايـن اسـت كـه از تصـميمات خودسـرانه      بيني قاضي مقدماتي براي  پيش. اختيارات دادستان است

 تواند منجـر بـه تـنش در    مي دادستانيكه اقدامات ناسنجيده مقامات  چرا؛ دادستان جلوگيري شود

نمايند چنـان شـرطي    اقدام به ارجاع موضوع مي دولتهاولي در مواردي كه  .المللي گردد روابط بين

ايـن بـوده اسـت كـه      آشـكارا  كنندگان اساسـنامه،  نزد تنظيم دليل اين امر،. بيني نشده است پيش

واقـف   ارجاع پرونده به دادگـاه بـه اهميـت اقـدام خـود كـاملاً       شوراي امنيت در و ي عضودولتها

                                                           
20. Zappala Salvatore, op.cit., p. 36. 
21. Ibid.  
22. Ibid.  
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  .باشند مي

عـدم   تشخيص بـراي شـروع يـا    قدماتي براي نظارت بر اقدامات دادستان واختيار شعبه م

بـه ابتكـار   به دادسـتان اختيـار تحقيـق     از اين است كه دولتهاخاطر اطمينان  شروع به تحقيقات به

بـيم آن دارنـد كـه     دولتهـا  .كند سياست را مطرح مي رابطه بين عدالت و مسئلهاين . بدهندخود را 

ي اختيـار  اين ترس منجـر بـه شناسـاي   . خطر بيندازد را به المللي روابط بين تاًتحقيقات دادستان نهاي

شود اين اسـت كـه آيـا     الي كه مطرح ميؤس .ها شد شوراي امنيت براي درخواست تعليق رسيدگي

تنهـا در مـورد شـروع بـه     ... يـا سياسـي شـدن ديـوان و      المللي و خطر افتادن روابط بين از به بيم

 مداخلـه قضـائي و   ماننـد وجـود دارد يـا در سـاير مـوارد      ابتكار خودستان به تحقيقات از سوي داد

  نيز اين ترس مصداق دارد؟نظارت عاليه شعب مقدماتي 

نظـر از   ، صـرف ه موارد، گسترش نظارت قضائي شعبه مقدماتي را به همبرخي نويسندگان

اوي رفتار بـا اشـخاص   آنها چنين تفسيري را براي رعايت اصل تس .دانند ماشه مناسب مي مكانيزم

توسعه اختيار نظارتي ارگانهاي قضائي بر دادسـتان را بـا لـزوم     دانند و در نزد ديوان نيز مناسب مي

  23.دانند ميحقوق نوشته مرتبط  لا و برقراري توازن بين مفاهيم شكلي كامن

 بـا . قبل از تشريح نقش شعبه مقدماتي ديوان لازم است به تحليل اين نقش پرداخته شود

ادله، دو كاركرد براي شعبه مقدماتي ديـوان   ين دادرسي وتوجه به مجموعه مقررات اساسنامه و آي

مطالعـه مقـررات مربـوط بـه نقـش شـعبه        از 24.فعـال  كاركرد منفعل و كاركرد :ل شدتوان قاي مي

جـام  اقداماتي را ان به ابتكار خودتواند  نظر از مواردي كه ديوان مي صرف گردد استنباط ميمقدماتي 

از مرحلـه مقـدماتي وارد    هاي خيلي خاص زمان دارد كه دري منفعل نقش اعمدتًشعبه مذكور  دهد،

) ج) (3( 57 لكـن مـاده   .گيـرد  به درخواست دادستان يـا مـتهم صـورت مـي    بنا  معمولاً و شود مي

جريـان مرحلـه مقـدماتي     توانـد در  دهد كه مـي  بيشتري به شعبه مقدماتي مي اساسنامه، اختيارات

 فراتـر از  آن شـعبه  فعـالتر  و) interventionist(» مداخله جويانه«و راه را براي رفتار عمال نمايدا

 25.مقررات اساسنامه مشخص شده اسـت، همـوار نمايـد    موجب ديگر هاي خاصي كه به محدوديت

دهد كـه نقـش    نشان مي ،اند موجب اساسنامه مشخص شده به اختيارات شعبه مقدماتي كه صريحاً

حـد خيلـي محـدودي بـه نفـع       است كه تنهـا در ) umpire( داوردماتي بيشتر شبيه يك شعبه مق

  .كند تعقيب مداخله مي تحقيق و

 المللـي كيفـري از   دنبال تشريح نقش شعبه مقدماتي ديـوان بـين   حاضر بهمقاله پژوهشي 

  . مرحله شروع به تحقيق تا قبل از شروع محاكمه است

                                                           
23. Zappala Salvatore, op.cit., pp. 39-40. 
24. Miraglia Michela, op.cit.,p. 4.   
25. Ibid.   
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  اخذ مجوز براي شروع به تحقيق ـ 1
قيـق منحصـراً در اختيـار دادسـتان     تصـميم شـروع بـه تح    ،هاي ويـژه  در اساسنامه ديوان

) 1(بنـد   المللي كيفـري بـراي يوگسـلاوي سـابق و     اساسنامه ديوان بين 18ماده ) 1(بند  .باشد مي

  :دارند ندا در اين زمينه مقرر ميكيفري براي روآالمللي  اساسنامه ديوان بين 17ماده 

ويژه شامل دولتها  كه به ناي اطلاعات حاصله از منابع ديگريا بر مب ار خويش ودادستان به ابتك«

تحقيقات خـويش را آغـاز    ،الدول يا غيردولتي خواهد بود سازمانهاي بين اركان سازمان ملل و و

نسـبت بـه    هـا پرداختـه و  فت يا كسب اطلاعات، به ارزيابي آندادستان پس از دريا. خواهد كرد

  .»گيري خواهد نمود تحقيقات، تصميم ي براي شروع بهكفايت مباني حقوق

  

گيري نسبت بـه اقـدام بـه     ، دادستان نه تنها از آزادي مطلق در تصميمهاي ويژه ديوان در

گونـه نظـارت    باشد، بلكه تحقيقات وي مشمول هيچ شروع يا عدم شروع به تحقيقات برخوردار مي

 27تان در خصوص تصميم شروع به تحقيقـات علت عمده آزادي عمل دادس 26.باشد قضائي نيز نمي

جلـوگيري از   28كيفري، المللي برخلاف اساسنامه ديوان بينهاي حقوق ملي است،  كه همانند نظام

گونـه كـه لـوئيس     همـان  .سوي آنان است واهي از اساس و طرح شكايات بي شكايات اشخاص و

نظري در اجـلاس  اظهـار بـراي يوگسـلاوي سـابق در    كيفـري  للـي  الم دادستان ديوان بـين آربور 

 حقـوق داخلـي و   تعقيـب در  اي بـين امـر   تمايز عمده كند، كميته مقدماتي اشاره مي 1997دسامبر

قيد و شرط دادسـتان در حقـوق داخلـي     صلاحديد بي الملل وجود دارد و آن تشخيص و حقوق بين

مـورد   بايـد يت اهم كم بسيار ناچيز و حقوق داخلي، فرض بر اين است كه كليه جرايم ولو در. است

ويژه دادگاهي مبتني بر اصل صـلاحيت تكميلـي    المللي، به يك دادگاه بين اما در .تعقيب قرار گيرد

معيـاري   ضابطه و تر است وخطير تر و اي مهم طور قابل ملاحظه تشخيص لازم براي تعقيب، به« 

به تجربه موجود كـه  با توجه  .براي چنين تعقيبي اعمال گردد پيچيده و تعريف نشده است دباي كه 

تا به امروز است، بايد  )نداروآ يوگسلاوي سابق و( المللي مبتني بر فعاليت دو دادگاه اختصاصي بين

 هـاي سـبك و   جـاي پرونـده   ميان خيل شاكيان، به از بايد كه دادستان در يك مبارزه واقعي گفت 

 29.»ندالمللي باش شايسته دخالت بينبرگزيند كه  ي راهاي اهميت پرونده كم
                                                           

26. Cassese, Antonio, International law, New York,  Oxford University Press, 2003, p. 408.  
 كاسسـه، همـان،  : وص شروع به تحقيقات به دادستان مراجعه كنيـد بـه  خص مورد علت واگذاري انحصاري تصميم در در .27
 .504ص
ديـوان مـافوق ملـي     ،المللـي كيفـري   با دادن اختيارات مستقل به دادستان ديوان به اين دليل مخالفت شد كه ديوان بين .28

 ديهـيم، عليرضـا،  . مقايسه دانست؛ رك المللي قابل را در قلمرو ملي نبايد با نقش دادستان در صحنه بين نقش دادستان نبوده و
 .19ص، انتشارات وزارت امور خارجه المللي، حقوق كيفري بين درآمدي بر

به .  8و  7صص ،1997دسامبر  8المللي كيفري،  بينور خطاب به كميته مقدماتي براي تأسيس ديوان آرب اظهارات لوئيس .29
  .132ص ويليام، پيشين،. ا.نقل از شبث
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از وقوع جرايم در صلاحيت ديوان تواند  المللي كيفري در سه حالت مي دادستان ديوان بين

مطلـع  ) كشي، جنايات عليه بشريت، جنايات جنگي و تجاوز منوط به تحقق شـرايط قـانوني   نسل(

  .شود و رسيدگي به آنها را آغاز نمايد

رسـد   نظر مـي  د جنايت بهكه يك دولت وضعيتي را كه در آن يك يا چن صورتينخست، در

دوم، شـوراي امنيـت وضـعيتي را     30به دادستان ارجاع نمايد؛ 14موجب ماده  ارتكاب يافته است، به

فصل هفتم منشور ملـل   موجب بهرسد ارتكاب يافته است،  نظر مي كه در آن يك يا چند جنايت به

مـورد  اساسـنامه در   15اده م موجب بهمتحد به دادستان ارجاع نمايد و سوم، دادستان تحقيقاتي را 

  ). اساسنامه 13ماده (آن جنايت شروع نموده باشد 

عـدم لـزوم صـدور مجـوز      بيني سه حالت مختلف براي شـروع بـه رسـيدگي و    علت پيش

: انـد  گونـه بيـان كـرده    حالت اول، و لزوم صدور مجوز قضائي در حالت سوم را، ايـن  دو قضائي در

دهـد، چنـين تشـخيص داده اسـت كـه       به دادگاه ارجاع ميكه شوراي امنيت موضوعي را  درحالتي

تـابع   ارگانهـاي زيرا شوراي امنيت توسط يكـي از   ندارد؛دخالت و تصميم شعبه مقدماتي ضرورتي 

المللـي   ربوط به احتمال ارتكاب جرايم بـين ات مـخصوص اطلاع اي را در اي اوليهـه ود بررسيـخ

شـود،   اي امنيت به ديوان ارجـاع داده مـي  ز سوي شوردوم اينكه جرايمي كه ا. عمل آورده است ه ب

اهميـت  . باشـند و از اهميـت خاصـي برخـوردار هسـتند      متضمن تهديد و يا حتي نقض صلح مـي 

روع بـه  ش ـ. نمايـد  اي است كه لزوم ارجاع به شعبه مقدماتي را مرتفع مـي  گونه جرايم به اندازه اين

متحد، زماني ممكن اسـت كـه   سازمان ملل  بر تقاضاي شوراي امنيتتحقيقات توسط دادستان بنا

نظـر   وضـعيتي را كـه بـه   «موجب فصل هفتم منشـور ملـل متحـد     بهاساس اختيارات خود شورا بر

سـتان ارجـاع   وقـوع پيوسـته اسـت بـه داد     ديـوان بـه  رسد يك يا چند جرم مشمول صلاحيت  مي

 جـدي بـوده و   ي كه متضمن جـرايم بسـيار  هاي بديهي است شوراي امنيت فقط وضعيت .»دهد مي

   31.دهد ميارجاع  را به ديوانارتكاب آن جرايم موجب تهديد صلح يا نقض صلح باشد 

، بين تحقيقات اوليـه  ويژههاي  خلاف اساسنامه ديوانبركيفري المللي  اساسنامه ديوان بين

ضـرورت بررسـي اوليـه    . گردد و تحقيقات مقدماتي تفاوت قايل مي )شود ناميده ميInquiry  كه(

بينـي شـده اسـت و مخـتص      اساسـنامه ديـوان پـيش    15شروع به تحقيقات اصلي در ماده  براي

                                                           
برخي دولتهـا بـراي   . قدماتي اساسنامه رم در خصوص حق شكايت دولت شاكي اختلافات فراواني وجود داشتدركميته م .30

برخـي  . ود و نه صـرفاً بـه يـك دولـت    ش اي از دولتها اعطا استفاده معتقد بودند كه حق شكايت بايد به مجموعه اجتناب از سوء
اما در كنفرانس ديپلماتيك رم كليه كشورها از ايـن حـق برخـوردار     نفع بايد چنين حقي را داشته باشد، گفتند فقط دولت ذي مي

 .شدند
 ـفصل هفتم منشـور م  اساسنامه و موجب بهبراساس اختيارات خود  2005مارس  30در  شوراي امنيت .31 ل متحـد ارتكـاب   ل

ضـعيت فـوق را بـه ديـوان     و المللي دانسته و تهديد عليه امنيت بين مصاديق نقض صلح و منطقه دارفور سودان را از جرايم در
   . ارجاع دادكيفري المللي  بين

 www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

...تشخيص  نظارت قضائي بر �   253

  32.گيرد تصميم شروع به رسيدگي مي به ابتكار خودمواردي است كه دادستان 

خصوص جرم  آوري ادله در يا جمع جستجو براي يافتن اطلاعات و بررسي اوليه، منظور از

است كه آيا مبناي معقولي براي شروع به تحقيقـات  هدف آن رسيدن به اين نتيجه  است و ادعايي

  .آمده است اساسنامه 15 ماده) 1(بند  منابع كسب اطلاعات دادستان در. وجود دارد يا خير

مشمول صلاحيــت ديــوان    اتـكاب جنايـمورد ارت ساً اطلاعاتي را درچنانچه دادستان رأ

دسـت    گر دادستان با توجه به اطلاعاتي كه بها. تواند تحقيقات خود را آغاز نمايد مي ،دست آورد به 

مـدارك   آورد مبناي مستدلي براي تحقيق بيابد بايد درخواسـتي را بـه ضـميمه كليـه اسـناد و      مي

بنـد  ( آوري كرده است، براي گرفتن مجوز تحقيق به شعبه مقدماتي تسليم نمايد كه جمع اي مثبته

 33).ادلـه ديـوان   ن دادرسـي و آيـي  50ماده ( اشدصورت كتبي ب اين درخواست بايد به). 15ماده ) 3(

چنانچه بعد از بررسي درخواسـت   دهد و شعبه مقدماتي درخواست دادستان را مورد بررسي قرار مي

موضوعي براي انجام تحقيـق وجـود    ملاحظه كند كه مبناي معقولي ومدارك،  اسناد و دادستان و

ازه شروع به تحقيـق  اج للي كيفري است، بايدالم ظاهراً در صلاحيت ديوان بين اين موضوع دارد و

  ).15ماده ) 4(بند (را صادر نمايد 

چنانچه شعبه مقدماتي درخواست دادستان را رد نمايد، وي در صورت دستيابي بـه دلايـل   

بنـد  ( تواند درخواست خود را مطرح نمايـد  مي مورد همان وضعيت جديد مجدداً يا حقايق جديد در

 )2(بنـد   موجب بهشعبه مقدماتي  تواند از قرار صادره توسط كه دادستان ميضمن اين). 15ماده ) 5(

  ).18ماده ) 4(بند (د نظر نماينزد شعبه تجديدنظر، تقاضاي تجديد 83ماده 

 شـود،  نجـام تحقيقـات از سوي دادستـان نمـي درخواست دادستان از شعبه مقدماتي مانع از ا

 آن شـعبه توانـد اسـتثنائاً از    شـعبه مقـدماتي مـي    صـدور قـرار   دادستان تا زمـان  همين اساس، بر

ايـن  . حفظ ادله ادامه دهـد  منظور بهاقدامات تحقيقي لازم را  به وي اجازه دهدتا  درخواست نمايد

تقاضا مشروط بر اين است كه در صورت عدم انجام تحقيق، فرصت تحصيل ادله از بين بـرود يـا   

  ).18ماده ) 6(بند ( پذير نباشد امكان بعداً اين خطر وجود دارد كه دستيابي به اين مدارك

  

  نقض تصميم دادستان مبني بر عدم تعقيبـ 2
عـاتي كـه در   ارزيابي اطلا كه گفته شد، دادستان موظف است پس از بررسي و  گونه همان

شروع به تحقيق نمايد مگر آنكه تشخيص دهـد مطـابق اساسـنامه ديـوان      ،گيرد اختيار او قرار مي
                                                           

32. Cassese, Antonio, op.cit., p. 407. 
خصـوص   غيردولتـي در ي ها سازمان سوي اشخاص و دريافت گزارشات متعدد از المللي كيفري بعد از دادستان ديوان بين .33

، قصد خود مبني بركسب اجـازه  2003سپتامبر در، خاك جمهوري دموكراتيك كنگو صلاحيت ديوان درارتكاب جرايم مشمول 
  .رك. اطلاع مجمع دولتهاي عضو رسانيدبه  را ابتكاري خوداز شعبه مقدماتي براي شروع تحقيقات 

 Miraglia, Michela, op.cit., p. 7. 
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رغم اهميت جـرم   كه دادستان علي درصورتي. اي براي اقدام به تحقيق وجود ندارد نندهك دلايل قانع

اساسـنامه،   53مـاده  ) 2(و ) 1(بنـدهاي  توجـه بـه معيارهـاي مـذكور در      عليهم، با منافع مجني و

موظـف   تشخيص دهد كه به دلايل مقتضي شروع به تحقيق در راستاي اجـراي عـدالت نيسـت،   

بـه  شـعبه مقـدماتي بنـا    . آن مطلع نمايـد دلايل توجيهي  از تصميم خود واست شعبه مقدماتي را 

)) ب(13مـاده  (يـا درخواسـت شـوراي امنيـت      و) 14مـاده  (دهنـده قضـيه    درخواست دولت ارجاع

عدم تعقيب و پيگيـري قضـيه را مـورد بررسـي قـرار دهـد و از        تواند تصميم دادستان مبني بر مي

مـاده   )2(بنـد  . 53مـاده  ) 3(بند ) الف(قسمت ازنگري نمايد تصميم خود ب دادستان بخواهد كه در

دادستان بايد در اولين فرصت ممكن، بـازنگري را  «: دارد مقرر ميديوان ادله  ين دادرسي وآي 107

  .»انجام دهد

ساً و براساس تشخيص خود، تصميم اتخاذ تواند رأ ه بر موارد فوق، شعبه مقدماتي ميعلاو   

هاي بني بر عدم پيگيري قضيه را كه براسـاس معيارهـاي مـذكور در بنـد    شده از سوي دادستان م

كـه تصـميم    درصـورتي . صورت گرفته است، مـورد بررسـي قـرار دهـد     53ماده ) ج() 2(و) ج() 1(

يـن صـورت، دادسـتان بايـد     غيـر ا  درو معتبر است  ،شعبه مقدماتي واقع شود تأييددادستان مورد 

، بلكـه  نابراين تشخيص دادستان قاطع نيستب). )ب() 3( 53ه ماد(نظر را پيگيري كند قضيه مورد 

  . باشد مشمول نظارت قضائي مي

اسـاس كسـب مجـوز    تحقيقات نمايد، اعم از اينكه بر در هر صورت كه دادستان شروع به

امنيت يا بـه درخواسـت   يا به تقاضاي شوراي  باشد قضائي از شعبه مقدماتي براي شروع تحقيقات

  .دارد اختيار ،در پيشبرد يا توقف رسيدگي دولتهاي عضو، وي

بـراي   ،13مـاده  ) ج( مورد بنـد  شود اين است كه چنانچه دادستان در كه مطرح مي سؤالي

آغـاز   كه پـس از  تحقيقات را آغاز نمايد، درصورتي مجوز قضائي كسب نمايد و شروع به تحقيقات،

آنكـه مبنـاي مسـتدل وجـود      دليـل  تحقيق تشخيص دهد كه تحقيقات بيشتر بايد متوقف شود به

  موضوع بگيرد يا خير؟  تعقيبتواند تصميم به عدم  ندارد، آيا مي

شايد بتوان با توجـه بـه   . رسد اساسنامه نسبت به اين موضوع حكم خاصي ندارد نظر مي به  

توانـد تعقيـب را متوقـف و     نتيجه گرفت كه در اين مورد دادستان مي )3(بند ) ب(قسمت  53 ماده

. يـب را از وي بخواهـد  تعق عدم پيگرد بگيرد، مگر آنكه شعبه مقدماتي ادامـه تحقيـق و   تصميم به

چگونگي نظارت شعبه مقدماتي بر تصميم دادسـتان   به  راجعن دادرسي و ادله ديوان آيي 107ماده 

  .باشد تعقيب موضوع مي به عدم تحقيق و
  
  جلب توسط شعبه مقدماتي يا صدور دستور احضار وـ 3

بلكـه در هـر    را نـدارد،  يا جلب مظنونان براي انجام تحقيقات ساً حق احضار وأدادستان ر
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دستور احضار يا حكـم جلـب را درخواسـت     تواند از شعبه مقدماتي صدور اي از تحقيقات مي مرحله

در صورت درخواست دادستان، شعبه مقـدماتي بـا بررسـي     زمان پس از آغاز تحقيق و هر 34.نمايد

ر بازداشـت  شـود، دسـتو   ا ساير اطلاعاتي كه از سـوي دادسـتان ارائـه مـي    درخواست وي و ادله ي

  .))1( 58ماده ( شخص را صادر خواهد كرد

ديوان بايد  ،ساسنامه محقق شودا 58 ماده) 1(رسد چنانچه شرايط مذكور در بند  نظر مي به

بـاقي  محلـي نيـز بـراي تفسـير سياسـي يـا ايـدئولوژيكي        با درخواست دادستان همراهي نمايد و 

  .ماند نمي

 )الـف : شعبه مقدماتي بايد موارد زيـر را مـدنظر داشـته باشـد     ،براي صدور حكم بازداشت

صـلاحيت ديـوان، از سـوي شـخص وجـود       مشـمول دلايل كافي مبني بر ارتكاب يكي از جرايم 

حصـول  : جهـات ضـروري بازداشـت عبارتنـد از    . بازداشت شخص ضروري باشـد ) داشته باشد؛ ب

محاكمه؛ حصول اطمينان از اينكه شخص مزبور مانعي در راه تحقيقـات   ر وي دراطمينان از حضو

انـدازد؛ در صـورت اقتضـا،     خطـر نمـي   يـا انجـام آنهـا را بـه     كند و يا رسيدگي دادگاه ايجاد نمي و

مـاده  ) 1(بنـد  ) ب(قسمت ( .صلاحيت ديوان جرايم مشموليا ادامه ارتكاب  جلوگيري از ارتكاب و

  :ان بايد شامل موارد زير باشدتقاضاي دادست) 58

صـلاحيت   در شود فرد مرتكـب شـده و   ذكر جرايمي كه ادعا مي ،مشخصات فردي متهم

خلاصه دلايل توجيهي جهـت   و احوال منتهي به ارتكاب جرم اي از اوضاع و خلاصه ،ديوان است

 دانـد  مـي انتساب جرم به مرتكب و دلايلي كه دادستان بر مبناي آنها بازداشت شخص را ضروري 

مـوارد   شـود نيـز بايـد    دستور بازداشت كه از سوي شعبه مقدماتي صادر مـي  در ؛)58ماده ) 2(بند (

زمان حق درخواست اصلاح دستور بازداشت از حيث كـاهش   هر رالبته، دادستان د .فوق ذكر شود

د بـه  خواسـت دادسـتان را مسـتن   تي درچنانچه شعبه مقـدما . آن را دارد يا افزايش جرايم مذكور در

  ).58 ماده) 6(بند ( .دهد به درخواست پاسخ مثبت مي ،دلايل متقن بداند

درخواست ديوان براي بازداشت فرد ممكن است از طريق دولتي كه فرد تحت تعقيـب در  

اقدامات مربـوط   دولت مورد درخواست بايد فوراً در اين صورت،. صورت گيرد قلمرو آن يافت شود،

  .))1( 89ماده (را به عمل آورد به بازداشت شخص تحت تعقيب 

آنكـه   كند، مشـروط بـر   مطرح مي 35جايگزين بازداشت عنوان بهاساسنامه ديوان احضار را 

احـوال   تعيين اوضاع و. احضار براي اطمينان از حضور شخص نزد ديوان كافي تشخيص داده شود

                                                           
دان را بـه اتهـام   ، صدور حكم جلـب رئـيس جمهـور سـو    اخيراً از شعبه مقدماتي ديوانكيفري للي الم دادستان ديوان بين .34

شعبه مقدماتي نيـز   ونمود  در منطقه دارفور سودان درخواست جنايات جنگي كشي، جنايات عليه بشريت و ارتكاب جنايات نسل
                                                        WWW.UN.ORG                                                   :در اين خصوص مراجعه كنيد به. كردبا اين درخواست موافقت 

35. Summons to appear as an alternative 
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 58مـاده  ) 7( بنـد . باشـد  مي عهده دادستان  نمايد، به مي بني بر اينكه كدام اقدام را اقتضاپرونده م

جاي درخواسـت صـدور دسـتور بازداشـت، از شـعبه       تواند به دادستان مي«: دارد مي اساسنامه مقرر

مطمـئن گـردد    چنانچه شعبه مقـدماتي  .صدور دستور احضار شخص را بنمايد مقدماتي درخواست

احضـاريه نيـز بـراي     جرم مورد نظر را مرتكب شده و ،شوندهكه دلايل كافي مبني بر اينكه احضار

دستور احضار . احضار را صادر خواهد كرد حصول اطمينان نسبت به حضور وي كافي است، دستور

آن قيد  اينكه زمان حضور نيز در بر مضاف مورد حكم جلب آمده است، حاوي مطالبي است كه در

  .») 58ماده ) 7(بند (گردد  مي

انجـام  ت مانع انجام تحقيقات شود يا ممكن اسچنانچه دلايل پرونده نشان دهد كه متهم 

حكم جلـب الزامـي    صدور مه دهد،اممكن است ارتكاب جرايم را اد ياو  ر اندازدطخ تحقيقات را به

  36.است

  

 نظارت شعبه مقدماتي بر اقدامات دادستان در طول تحقيقاتـ 4
سـتان  جرايم در صلاحيت ديوان بـه عهـده داد   به راجع كه گفته شد، تحقيقات   گونه همان

. آوري نمايـد  ادلـه را جمـع   منظور كشف حقيقت، بايد كليه تحقيقـات را انجـام و   دادستان به. است

شـعبه مقـدماتي بـا     ،كشور انجام دهد مشروط بـر آنكـه   هر تواند تحقيق را در قلمرو دادستان مي

مـاده  ) 2(بنـد  ( انجام تحقيق را تجويز كرده باشد اساسنامه رم 57ماده ) 3(بند ) 1(قسمت رعايت 

54.(  

 آوري ادلـه، احضـار شـهود و    همچنين، دادستان حق انجام تحقيقات مقدماتي نظير جمـع 

المللـي را   تواند همكاري دولتهـا يـا سـازمانهاي بـين     ضمن اينكه دادستان مي. دارد قربانيان را نيز

مبنـي بـر    و تعهـداتي  )54مـاده  ) 1(بنـد  (هايي را با كشورها منعقد نمايد  جلب نمايد و موافقتنامه

  .))و( 54ماده (آنها بنمايد  عدم افشا محرمانه ماندن اطلاعات و

  :تواند شعبه مقدماتي مي ،موارد فوق علاوه بر

ي را كه بـراي تحقيـق لازم اسـت    درخواست دادستان، دستورها و قرارهايدر صورت ) الف

  صادر نمايد؛

عضـو بـدون جلـب    به دادستان اجازه دهد تحقيقات خاصي را در قلمـرو يـك كشـور    ) ب

 انجام دهد؛ همكاري آن كشور
 آوري و جريان يك تحقيق كه عبارتنـد از جمـع   جهت انجام اختيارات خود در دادستان در

تواند از هـر كشـور يـا سـازمان      ي از مظنونان، قربانيان و شهود، مييبررسي ادله و احضار و بازجو

                                                           
36. Angelika Schlunck in Triffterer Otto, op.cit., art. 58, margin No. 37.  
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 ـ  همچنين، در. درخواست همكاري نمايد الملليبين ي ترتيـب دهـد تـا    يهـا  ه موافقتنامـه ايـن زمين

مـورد نحـوه    در .المللي و اشخاص فراهم آيد موجبات تسهيل همكاري كشورها و سازمانهاي بين

هنگام تـدوين اساسـنامه اخـتلاف وجـود      ي دادستان براي انجام اين كار دريانجام تحقيق و توانا

ختيار تحقيق دادسـتان  تند و با ادانس انجام تحقيق را حق انحصاري دولتها مي دولتهابرخي . داشت

توانـد تحقيـق خاصـي را در     موجب اساسـنامه مـي   حال حاضر، دادستان به در مخالف بودند؛ لكن

همكاري يا رضايت آن دولت را جلـب   باشد قبلاً ولت به عمل آورد بدون اينكه نيازسرزمين يك د

؛ به اين نحو كـه اگـر بـر شـعبه مقـدماتي      اما چنين تحقيقي بايد با اجازه قضائي باشد .كرده باشد

 تواند به درخواست همكاري پاسـخ مثبـت دهـد،    كشوري نمي ،شود كه در موردي خاص مشخص

تواند به دادستان اجازه دهد تا تحقيقاتي را در قلمـرو يـك كشـور عضـو و بـدون جلـب        شعبه مي

پـس از ملاحظـه   «: اردد سنامه ديوان در اين زمينـه مقـرر مـي   اسا 37.رضايت آن دولت انجام دهد

فقـدان   بـه جهـت   موردي خاص و شعبه مقدماتي معلوم شود كه در نفع اگر بر نظريات كشور ذي

كشـوري قـادر بـه اجابـت درخواسـت       ت حاكمه قضائي صلاحيتدار،مراجع مسئول و يا فقدان هيأ

كند تواند مجوزي به دادستان اعطا  مي همكاري موضوع فصل نهم اساسنامه نيست، مرجع مذكور

ون جلـب همكـاري آن   بـد  لمرو يك كشـور و ق محدوده فصل مذكور تحقيقات خاصي را در تا در

  38.»)54ماده ) 2(بند ) ب(و قسمت  57ماده ) 3(بند ) و(قسمت ( كشور انجام دهد

 طـوركلي،  بـه  39.داننـد  مـد مـي  كارآ  نه دانان انجام چنين اختياري را نه عملي وبرخي حقوق

صـلاحيت ديـوان بـا     تعقيب جرايم در انجام تحقيق و زم هستند كه دري عضو اساسنامه ملدولتها

روشـهاي  بينـي   بايد ترتيبي اتخاذ نمايند كـه بـا پـيش    دولتهاهمچنين . آن ديوان همكاري نمايند

). اساسـنامه  88مـاده  ( فـراهم نمايـد   اشكال مختلـف همكـاري را   ،مناسب تحقيق در قوانين خود

خـود  قانون اساسـي   جهت تسهيل همكاري با ديوان در و در اجراي تكليف فوق فرانسه دردولت 

  . ها تسريع شده است در اسپانيا، لوگزامبورگ و اكوادور نيز اين نوع همكاري. داده است تغييراتي

  

 حكم آزادي يا توقيف متهم نظارت منظم جهت بازنگري درـ  5
 همچنين هر م وطور منظ شعبه مقدماتي موظف است دستور آزادي يا توقيف شخص را به

چنـين درخواسـتي را مطـرح كنـد، بـازنگري       يا خود شخص تحت بازداشـت،  زمان كه دادستان و

 ،احـوال جديـدي   كـه حـدوث اوضـاع و    موقع بازنگري اگر شعبه مقدماتي متقاعد شـود  در .نمايد

                                                           
 .به بعد 239ص دگستر،كيفري، تهران، انتشارات دا المللي بينميرمحمد صادقي، حسين، دادگاه  .37
   :ن قسمت مراجعه كنيد بهاي عناصر تفسير براي تحليل و .38

Angelika Schlunck in Triffterer Otto. op.cit., art.57 and 54  margin No. 37. 

 .139ص  ويليام، پيشين،. ا .شبث .39
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اقدام نحو مقتضي  نمايد، به يا شرايط آن را ايجاب مي صلاح دستور قبلي اعم از بازداشت يا آزاديا

 دارد كـه در  شـعبه مقـدماتي را ملـزم مـي     ماده مزبور. )اساسنامه رم 60ماده ) 3(بند ( خواهد نمود

حكـم، شـعبه بـدوي     براي بازنگري در 40.حكم خود راجع به آزادي يا توقيف متهم بازنگري نمايد

قـدماتي  شـعبه م . نمايـد  كـار اقـدام    بـه ايـن   تواند رأساً مي ، بلكهنيازمند درخواست طرفين نيست

اي مثـال، چنانچـه   بـر . نمايد دستور سابق خـود را تغييـر دهـد    كه شرايط اقتضا صورتيتواند در مي

هيچ دوره زماني مشخصـي  41.صورت مشروط آزاد نمايد ا بهر تواند او كند مي سلامت شخص اقتضا

بازنگري نسـبت بـه حكـم آزادي يـا      و وظيفه نظارت مستمر 42.بيني نشده است براي نظارت پيش

اي فقـدان  دلايـل متعـددي بـر    .بيني نشـده بـود   هاي موقت پيش اساسنامه ديوان قيف متهم درتو

خطـرات   هـا،  شدت جرايم ارتكابي در صلاحيت ديـوان : كه عبارتند از مقررات فوق ذكر شده است

دليل ترس از مجازاتهاي  فراري شدن متهم بهقربانيان جرم،  و احتمالي براي جامعه از جمله شهود

  . صورت غيبت متهم بيني محاكمه غيابي در عدم پيش طولاني،

  

 معقول متهماتي براي جلوگيري از بازداشت غيرنظارت شعبه مقدم ـ6
ايد كـه شـخص بازداشـت شـده بـه جهـت تـأخير        شعبه مقدماتي بايد اطمينان حاصل نم

ي رخ خيراگـر چنـين تـأ   . بازداشت نباشـد  محاكمه در معقولي را قبل ازناموجه دادستان، مدت غير

مـاده  ) 4(بنـد  ( .يا مشروط وي را مورد بررسي قرار دهـد  ديوان موظف است آزادي مطلق و دهد،

آنچه مـدت غيرمعقـول دانسـته    . ديكي هستن خير ناموجه ماهيتاًتأ معقول وقيدهاي مدت غير). 60

يفـري  المللـي ك  ديوان بـين در اين مورد . احوال هر پرونده خواهد بود اوضاع و رابطه با شود در مي

را مـد نظـر قـرار    ي كنوانسيون حقـوق بشـر اروپـاي    مندرج دربراي يوگسلاوي سابق هفت عامل 

كرده است، بلكـه تنهـا بازداشـت    معقول اشاره نمه ديوان به هرگونه بازداشت غيراساسنا 43.دهد مي
                                                           

كـه شـخص مرتكـب جـرم     (شك معقول « :أي خود مقرر داشت كهكيفري براي يوگسلاوي سابق در ر المللي ديوان بين .40
براي اينكه بازداشت متهم قانوني باشد بايد طوري مورد بازنگري قرار گيـرد كـه   . در زمان بازداشت كافي نيست) گرديده است

 كنوانسيون اروپـايي ) 4( 5و) 3( 5مواد  بهدر اين مورد  .»موجه است شعبه بدوي اطمينان حاصل نمايد كه بازداشت او معقول و
سازمان ملل متحد براي حمايت  كنوانسيون 39اصل  سياسي و المللي حقوق مدني و ميثاق بين) 4( 9و) 3( 9مواد  ق بشر وحقو

  .بازداشت شده يا زنداني مراجعه كنيد از اشخاص
See, Prosecutor v. Delalic et al., Decision on Motion for Provisional Release Filed  by the Accused Zejnil 

Delalic, case No .IT- 96-21-T, 25 Sept.1996, at, para. 24. 

41. Delalic Decision, Case No.IT-96-20-T, 24 Apr.1996, p.780.  
    .رك. روشن باشد كاملاً نويس اساسنامه ديوان توصيه شده بود كه مدت بازنگري بايد متعارف و در پيش .42

 Triffterer Otto, op.cit., p.778. margin 14. 

آنچه كه  طول بازداشت در رابطه با ماهيت جرم، مجازات مورد نظر و ـ2مدت واقعي بازداشت؛  ـ1: عوامل عبارتند از اين .43
آثـار   ـ ـ3 شود؛ خصوص مدت بازداشت از احكامي كه صادر مي در قوانين ملي و صورت محكوميت مقرر شود رود در انتظار مي
ربوط به نقـش او در  رفتار متهم م ـ4از نتايج عادي بازداشت؛  شخص بازداشت شده فراتر روي برروحي يا ديگر آثار  جسمي و

رابطه با حقايق يا تعداد  نظير پيچيدگي آن در ،مشكلات مربوط به تحقيق از پرونده ـ5درخواست آزادي وي؛  خير رسيدگي وتأ
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برخي مفسـران ضـابطه تـأخير    . ستمعقول كه از ناحيه دادستان واقع شده را مدنظر قرار داده اغير

تـأخير غيرموجـه شـامل    . داننـد  صريح مـي غير اند و آن را مبهم و غيرموجه را مورد انتقاد قرار داده

  44.شود عمدي نيز ميتاخير غير

موجـه قابـل انتسـاب بـه     براي روآندا، تأخير غيركيفري المللي  ننظر ديوان بيشعبه تجديد

 45،دانـد  مجدد را نيز منتفـي مـي  داند و رسيدگي  دادستان را باعث برائت متهم از اتهامات وارده مي

موجـه  نا خيرمـورد تـأ   خصـوص جبـران خسـارت در    هرچند اساسنامه ديوان يوگسلاوي سابق در

 يعنـي آزادي از حـبس و  (حلي مبني بر جبران خسارت خاص  اساسنامه ديوان رم، راه. حكمي ندارد

 ـ   معناي رد راه دارد كه به مقرر مي) نه توقيف دادرسي نـدا  دنظر ديـوان روآ حل افراطـي شـعبه تجدي

  .است

 
 صدور اجازه تحقيق براي دادستان با وجود رسيدگي دولت مربوط ـ7

اساسنامه تحقيقـاتي را   15يا ماده  13ماده ) ج(و ) الف(بندهاي اساس چنانچه دادستان بر

ي كه با توجه به اطلاعات موجـود  دولتهايي عضو و دولتهابه كليه ) اين تصميم را(بايد  آغاز نمايد،

بـه ديـوان    چنانچه دولت مورد نظـر، . نمايند، اعلام كند بر آن جنايات اعمال صلاحيت مي عمولاًم

بنـا بـه    ،عمـل آورده اسـت    يا تحقيقاتي را بهباشد  اطلاع دهد كه درحال انجام تحقيقات لازم مي

ه گـر آنك ـ تحقيق از آن اشخاص را به آن دولت واگذار نمايـد، م  دادستان بايد ،درخواست آن دولت

 و) 4) (2(18مـاده  ( ان اجازه تحقيـق بـراي وي صـادر كنـد    به درخواست دادستشعبه مقدماتي بنا 

علت واگذاري تحقيقات به دولت مربوط اين است كه صلاحيت ديـوان، صـلاحيت تكميلـي    . ))6(

ديـوان   ،نسبت به موضوعي در حـال تحقيـق اسـت   كه هرگاه دولت صلاحيتدار  است؛ به اين معنا

 18 مـاده  عـلاوه،  هب .))الف() 1( 17ماده ( و مداخله ننمايد را به آن دولت واگذار كند بايد تحقيقات

تغييـر مهمـي در اوضـاع و    كـه   صـورتي  تواند در بيني كرده است كه دادستان مي رم پيشاساسنامه 

مـاده  ( نظر نمايـد انايي آن دولت بيابد در آن تصـميم تجديـد  اساس عدم تمايل يا عدم تواحوال، بر

تحقيقـات بـه دولـت     بيني كرده است كـه در صـورت واگـذاري    همچنين اساسنامه پيش )).3( 18

اي از پيشـرفت   صـورت دوره  توانـد از آن دولـت بخواهـد كـه وي را بـه      ستان مـي صلاحيتدار، داد

  . ))4(18ماده ( تحقيقات مطلع گرداند

 
                                                                                                                                        

 هاي مربوط بـه   براي اطلاع از پرونده. ـ رفتار مقامات قضائي7ـ شيوه انجام تحقيقات؛ 6متهم و لزوم دستيابي به ادله؛ شهود يا 
  .مراجعه شودهمان منبع  780صفحه 

 .به  بعد 780ص  همان، .44
 .138ص  پيشين، ،ويليام .ا .شبث .45
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  العاده تحقيق  نقش شعبه مقدماتي ديوان در ارتباط با موارد فوقـ  8
                             46انچه دادسـتان بـه ايـن نتيجـه برسـد كـه انجـام يـك تحقيـق فرصـتي اسـتثنائي           چن

يك شاهد و يا اخـذ توضـيح از وي و يـا     نامه از و يا اخذ شهادت منظور استماع شهادت شهود را به

انجـام آن  نحوي كه اگر آن تحقيق صـورت نگيـرد،    سازد، به آوري و يا بررسي ادله فراهم مي جمع

مـاده  ) الـف (بند (پذير نخواهد بود، دادستان بايد شعبه مقدماتي را از اين امر مطلع سازد  بعداً امكان

منظـور   ، شعبه مقـدماتي ديـوان، اقـدامات لازم را بـه    ين مورد و بنا به درخواست دادستانا در). 56

. ))ب( 56ماده (ورد حفظ حقوق متهم به عمل خواهد آ خصوصاً اطمينان از حسن جريان تحقيق و

 بنـد  آورد در تواند براي حصول اطمينان از حسن جريان تحقيق به عمـل  اقداماتي كه دادستان مي

 .تصريح شده است 56ماده  )2(
مورد فوق به عمل نياورد، لكن شعبه مقدماتي اتخـاذ آن   چنانچه دادستان تدابير لازم را در

قـاطعي دارد،   جريان محاكمـه نقـش اساسـي و    دفاع ومقام  اي كه در منظور حفظ ادله تدابير را به

ايـن   چنانچه قصور دادستان را در اين خصوص از دادستان توضيح خواهد خواست و در ،لازم بداند

دماتي از سـوي دادسـتان   تصميم شعبه مق ـ. عمل خواهد آورد  خود اقدامات را به ،زمينه احراز نمايد

 . نظرخواهي خواهد بودقابل تجديد
رابطـه بـا فرصـت اسـتثنائي      نقش شعبه مقدماتي در«اساسنامه رم تحت عنوان  56ماده 

يـا  » ت قـاطع و غيرقابـل تكـرار   اقـداما « خصـوص   بندي نظام حقوق نوشته در به دسته »تحقيق

ال از ؤس ـ لا مبنـي بـر   بندي نظام حقـوق كـامن   و همچنين به دسته» آوري ادله مورد انتظار جمع«

اشـاره   ،)هـا  نامـه  شـهادت ( هنگام محاكمه حاضر نيست ي كه درمورد شاهد شاهد طرف مقابل در

 امكـان تهيـه و   اي است كه به لحـاظ ماهيـت آنهـا،    آوري ادله مورد جمع در 56فلسفه ماده . دارد

يـا بـراي    47،)گسترده نظير نبش قبر( وجود ندارد هنگام دادرسي كاملاً در فراهم كردن مجدد آنها

اتخـاذ اقـدامات   . عمـل آيـد   حفظ ادله به  اي براي العادهدامات فوقدستيابي به آنها نياز است كه اق

يـن امـر   ا طرف در عنوان يك ارگان بي دادگاه نيز بهاختيار دادستان نيست، بلكه  العاده تنها در فوق

  .نمايد دخالت مي

  

  

                                                           
46. Unique investigation opportunity 

مطـرح و در حـال رسـيدگي اسـت،     كيفري  المللي حال حاضر در ديوان بين كه در پرونده جمهوري دموكراتيك كنگو در .47
بـوط بـه   اين درخواست مر. را به عمل آورد 56موجب ماده  شعبه اول بدوي ديوان درخواست اقدمات لازم به ، ازدادستان ديوان

   .رك. قانوني بودانجام آزمايشات پزشكي 
Decision on the Prosecutor's request for Measures under Article 56, Situation in the Democratic Republic 

of Congo (ICC-01/04), Pre-Trial Chamber I, 26 April 2005. 
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 خواستكيفر اتهامات مندرج در ـ تأييد9
 تأييـد برگزاري جلسـه مربـوط بـه    بيني شده در اساسنامه رم،  پيش ساز و كارهاي يكي از

خواسـت  تأييد كيفرفلسفه . از سوي شعبه مقدماتي قبل از برگزاري جلسه محاكمه است 48اتهامات

قابـل طـرح    prima facia( 49( الظـاهر  علياعتبار،  و كه اتهامات وارده از نظر استحكام اين است

ه آنهـا را تقاضـا كـرده، تشـكيل     اتهاماتي كه دادستان رسيدگي ب تأييدمنظور  اين جلسه به 50.باشد

  .خوانند مي 51»اتهامات تأييدنظام «اين شيوه را . شود يم

 مـتهم و جلسه بـا حضـور   . تواند اين جلسه را به دو صورت برگزار كند شعبه مقدماتي مي 

كه متهم بـه ديـوان    صورتيدر. يا بدون حضور متهم تشكيل شودوكيل او و دادستان تشكيل شود 

اي  داوطلبانه در ديوان حضور يافته است، شـعبه مقـدماتي موظـف اسـت جلسـه     تحويل شده و يا 

اين جلسه با . دهد د اتهاماتي كه دادستان رسيدگي به آنها را درخواست كرده، تشكيلمنظور تأيي به

البتـه، نظـام   ). اساسنامه ديـوان ) 1( 61ماده( متهم و وكيل وي تشكيل خواهد شد حضور دادستان،

  .گردد 52به محاكمه مظنون قبل از محاكمه اصليمنجر  ايدد اتهامات نبتايي

بدون حضور مـتهم   اي را جلسه ، 61ماده ) 2(با رعايت شرايط بند  تواند شعبه مقدماتي مي 

اتهاماتي كه دادستان رسيدگي به آنها را تقاضا كرده، تشكيل دهـد و   تأييدمنظور  و درغياب وي، به

خود را ساقط كرده باشد؛ متهم فرار كرده يا پيدا نشـده و  متهم حق حضور مواردي است كه  آن در

اي  جلسـه  همه اقدامات لازم براي اطمينان از حضورش در ديوان و اطلاع او از اتهامات انتسابي و

چنانچـه شـعبه    در اين صورت،. صورت گرفته باشد ،شود آن اتهامات تشكيل مي تأييدمنظور  كه به

جلسـه   از طرف مـتهم در وكيل به نمايندگي  ،منافع عدالت بداندمقدماتي اين حضور را در راستاي 

اي از اتهامـات   جلسه بايد نسـخه اين البته، قبل از )). 2(بند ) ب(و ) الف(قسمتهاي ( شود حاضر مي

مـاده  ) 3(بنـد  ) ب(و ) الـف (قسـمت  ( ادله اثبات آنها در اختيار متهم و شعبه مقدماتي قرار گيرد و

نيـز دادسـتان    در اين صورت. يا مسترد دارد تواند اتهامات را اصلاح و ميهمچنين، دادستان ). 61

شعبه مقـدماتي  . )61ماده  4) 2(بند ( بايد متهم را نسبت به اصلاح يا استرداد اتهامات مطلع نمايد

در جهـت  را ادله دادسـتان   كند؛ گيري مي به چند صورت تصميم مربوط به تأييد اتهامات در جلسه

كه ادله جهت احـراز ارتكـاب جـرم از ناحيـه      صورتيدهد و در مورد بررسي قرار مي ت اتهاماتاثبا
                                                           

لا  آئـين دادرسـي در نظـام كـامن     موجـب  بهجلسه رسيدگي مقدماتي  هموجب اساسنامه شبي جلسه رسيدگي به اتهامات به .48
 .است
الظـاهر   تأييد كيفرخواسـت، علـي  منظور  داشت كه به بيانKordic and others پرونده  ي خود دررأ قاضي مك دونالد در .49

معتبر وجود دارد كه چنانچه توسط متهم مـورد خدشـه واقـع نشـود،      دلايليبه اين معني كه  ضوابط قانوني رعايت شده است؛
  ).1123بند (باشد  ي محكوم كردن متهم به اتهام ميمبناي كافي برا

50. Kuniji  Shibahara in Triffterer Otto. op.cit., p.784 Margin 1.  
51. Confirmation Hearing System 
52. Trial before Trial  
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شده بـه   تأييدخصوص اتهامات  منظور محاكمه در و شخص را به آنها را تـأييدافي باشد، ـمتهم ك

اتهامـات خـودداري    تأييداز  براي اثبات اتهام كفايت نكند، مذكورشعبه بدوي اعزام و چنانچه ادله 

حل ديگري را نيز انتخـاب نمايـد و    تواند راه البته، شعبه مقدماتي مي 53.)61ماده ) 7(بند ( نمايد مي

يـا تحقيقـات    و ارائهتعويق اندازد و از دادستان بخواهد ادله بيشتري   آن اينكه، تشكيل جلسه را به

وي دادستان، و يا اينكه با توجه به ادله ارائه شده از س ري راجع به اتهام خاصي انجام دهدت مفصل

حتي ممكن است قاضـي  . ))61(ماده ) ج(و بند ) الف(قسمتهاي ( اصلاح اتهامات را درخواست كند

  .بندي متفاوتي از جرايم ارائه نمايد كننده، طبقهتأييد

آن  تأييـد اتهام از جانب شعبه مقدماتي مانع از درخواست مجدد دادستان بـراي   تأييدعدم 

 تأييـد بعـد از  . ايـن خصـوص دسـت يابـد     تان به ادلـه جديـدي در  اتهام نخواهد بود چنانچه دادس

تواند ضمن اطلاع به مـتهم   قبل از شروع محاكمه، دادستان مي اتهامات از سوي شعبه مقدماتي و

چنانچه دادستان قصد افزايش اتهامات يا جـايگزيني آنهـا را   . نسبت به اصلاح اتهامات اقدام نمايد

پـس  . اتهامات تشكيل دهد تأييدمنظور  اي را به مجدداً بايد جلسه ،تري داشته باشدبا اتهامات مهم

) 9(بنـد  ( توانـد اتهامـات را مسـترد دارد    نظر شعبه مقدماتي مي دادستان با جلب ،از شروع محاكمه

  ).61ماده 

ت رئيسه بايد پرونده را أهي ، 61د اتهامات از سوي شعبه مقدماتي، مطابق ماده پس از تأيي

  .))11( 61ماده (مراحل بعدي به يك شعبه بدوي ارجاع دهد  جهت رسيدگي به

جلسه اسـتماع  «گونه مقرراتي در خصوص برگزاري  ين دادرسي دو ديوان موقت، هيچيدر آ

رسـد ايـن ويژگـي از نظـام دادرسـي ترافعـي بـه         نظـر مـي   به 54 .بيني نشده است پيش» مقدماتي

 در. هـاي اساسـي حفـظ حقـوق مـتهم اسـت       ضـمانت رم وارد شده است كه در اين نظام يكي از 

 55»كيفرخواسـت  بـازنگري در «نـام   هاي موقت رويه مشابهي وجـود دارد كـه بـه    اساسنامه ديوان

ه بدوي و نه شـعبه مقـدماتي ارسـال    يك قاضي شعب موجب اين رويه، پرونده نزد به معروف است؛

 ـ تفاوتي كه در  56.گردد مي دارد ايـن اسـت كـه در ديـوان      ديـوان وجـود   د اتهامـات دو نظام تأيي

سـپس بعـد از    و شـود  مـتهم دسـتگير مـي    شـود و  ، ابتدا حكم جلب صـادر مـي  المللي كيفري بين

  57.كند تحويل متهم، شعبه مقدماتي اتهامات را رسيدگي مي دستگيري و

 اساسـنامه  18 مـاده (المللي كيفري براي يوگسـلاوي سـابق    اساسنامه ديوان بين 19ماده 

ماده مزبـور  . كند خواست را مشخص مييين نظارت بر كيفرآ) ندابراي روآللي كيفري الم بين ديوان
                                                           

53. Cassese Antonio, op.cit., p.416; See also Rules of the Court 121- 6.  
54. Schabas. A. William, op.cit., p.114.  
55. Review of the indictment  

 .ترتيب روآندا به مه ديوان يوگسلاوي سابق واساسنا )9( 17و) 4( 18 مواد .56
57. Kuniji Shibahara, in Triffterer Otto. op.cit., margin 4.  
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 شـود،  تأييـد اي وجود دارد كيفرخواست بايـد   چنانچه قاضي متقاعد شود كه پرونده« :دارد مقرر مي

ه به تفصـيل  ادل دادرسي و ينآي 47ماده  58.»شودخواست بايد رد چنانچه قاضي متقاعد نشود كيفر

هـدف سـاز و كـار    . كنـد  مشخص مي بايد رعايت شود راخواست براي نظارت بر كيفر اي كه رويه

خواست اين است كه مشخص شود آيا دلايل كافي براي انتقال از مرحلـه تحقيـق   نظارت بر كيفر

  به محاكمه وجود دارد يا خير؟

  

  گيري نتيجه
تقـان  ا تشخيص دادستان ديوان، هرچنـد ممكـن اسـت بـه اسـتحكام و      قضائي بر نظارت

المللي نيز بررسـي دقيـق آنهـا را اقتضـا      اهميت محاكمات بين و المللي بينجامد هاي بين رسيدگي

اطالـه دادرسـي در سـطح     .نمايد، لكن ممكن است موجبات اطاله دادرسي را نيز فراهم نمايـد  مي

هـاي   رسـيدگي  در رو، ازايـن  .المللـي منجـر شـود    امنيت بـين  تواند به تهديد صلح و المللي مي بين

ترين زمان ممكن صورت گيرد تـا فرصـت    كوتاه كنترل در المللي، بايد سعي شود كه نظارت و بين

يكي از علل موفقيـت نهادهـاي تعقيـب    . المللي سلب نمايد ارتكاب جرايم بيشتر را از مجرمان بين

نظر يـك نهـاد قضـائي بـراي شـروع بـه        المللي كيفري موقت، عدم لزوم جلب بين هاي ديوان در

هـاي   براسـاس اساسـنامه ديـوان    زيـرا،  ب در مورد يك وضعيت خاص بـوده اسـت؛  تعقي قيق وتح

عملكـرد خـود    در ت وسـيعي دارد و اتعقيب اختيار ، دادستان ديوان براي شروع به تحقيق وموقت

 بيني نظارت قضائي بر تشـخيص دادسـتان بـراي شـروع بـه تحقيـق و       پيش. مستقل است كاملاً

المللـي از اجـراي    كـه جامعـه بـين    طوري به. مدي ديوان را فراهم نمايدكارآتعقيب نبايد موجبات نا

  .نااميد گردد يوس والمللي مأ عدالت كيفري در خصوص بزهكاران بين

  

 

                                                           
58. On the standard to be applied by the reviewing judge, see D. Hunt, The meaning of a Prima Facia  

Case, for the purposes of Confirmation, in  R. May et al., (eds.), Essays on the ICTY Procedure and 

Evidence- In  honour of Gabrielle Kirk McDonald (The Hugue:Kluwer, 2001), at 137-149.  
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