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يمحل هايي انجمنقيتطبيبررس
ياسلاميشوراها با

از( و بعد )رانيايانقلاب اسلام قبل
اين محمدرضا حافظ

*

يسيويهاد
**

 

دهيچك
گذاران ايران در ميـان نهادهـاي سياسـي بـه پس از انقلاب مشروطه، قانون

بهها انجمن حل مناسبي براي توسعه دموكراسي عنوان راهو شوراهاي محلي

و بسط قانوندر مقاله. توجه كردند طي حاضر، قبض گذاري در اين خصوص

اخي و اسناد مصوب مجلسيقوان منظور بدين.ر مطالعه شده استيك قرن ن

ده، سـپسشـو شوراها از انقلاب مشروطه تاكنون استخراجها انجمندرباره

 
. باشدمي دانشگاه تربيت مدرسنيا استاد جغرافياي سياسي دكتر محمدرضا حافظ*

(hafezn_m@modares.ac.ir)  
. باشد مي جغرافياي سياسي دانشگاه تربيت مدرس دكتراينشجوي داهادي ويسي  **

(veicy@modares.ac.ir)  

  .75-113، صص 1386سال دوم، شماره چهارم، پاييز  پژوهشنامه علوم سياسي،
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روش تطبيقي بين قبل و بعد از انقلاب اسلامي تحليل  و اطلاعات به ها داده

ي محلـي در  هـا  انجمـن تطبيقي متون و قوانين نهادها و  بررسي. شده است

 هـاي  نومهـا و مض ـ  مورغم وجود مفه ـ به دهد ميو پس از انقلاب نشان  قبل

 محتـوايي فراوانـي بـه   ـ   ساختاري و كاركرديـ   ي صوريها تفاوتمشترك، 

ت حاكمـه بـوده   ئ ـثر از مقتضيات زمـان و قـدرت هي  أخورد كه مت چشم مي

ن ميــانــوعي كشــمكش  دهــد مــيتحقيــق نشــان در واقــع، نتيجــه . اســت

و  هـا  انجمـن جانـب   از( و تمركززدايي) جانب دولت مركزي از( تمركزگرايي

دلايلـي بـا غلبـه تمركزگرايـي بـر تمركززدايـي        وجود داشته كه به) شوراها

  .همراه بوده است

 ي، شـوراها يمحل ـ يها انجمن، ن اساسي ايرانقانو :يديكل هاي هواژ
  .تمركزگرايي، تمركززدايي، ياسلام
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  مقدمه
و خودمحـور   ي، مطلقـه، اسـتبداد  يخ عموماً فـرد يدر طول تار يرانيا يها حكومت

 يدار بـرا  تيگانـه مرجـع صـلاح   ين حكومـت، نهـاد شـاه همـواره     يدر ا )1(.اند بوده

 ـكـه ا  )2(ه امور كشور بودهيبه كل يدگيرس نظـام   يري ـگ شـكل  موجـب ن سـازوكار  ي

 ـامـد ا يپ. ران شـده اسـت  يدر ا 1ييتمركزگرا  ـدولـت مـدرن ا   يـيِ ن تمركزگراي ران، ي

 يهـا  رژيـم  يادار ياسيساختار س ياصل ياز ابزارهاكه بوده  يكراسوبور گيري شكل

آنـان و تـداوم    ياس ـيم قـدرت س يحفظ و تحك ـ يها پايهاز  يكيمثابه  خودكامه و به

  )3(.است ييبخش اقتدارگرا

 يو حقوق شـهروند  يم دموكراسيمفاهو با توسعه انقلاب مشروطه  يروزيبا پ

سـاختار   2يـيِ ن اقـدام در جهـت تمركززدا  يخودكامه، نخست يها حكومتف يو تضع

ك قـوا  يع قدرت، تفكين اقدام در جهت توزيا. ران برداشته شديدولت ا ياسينظام س

انقـلاب  . شـكل گرفـت   يو محل ـ يمتنوع اقتدار در سطوح مل ـ يها كانونن يو تكو

از نهادهـا و   يا جاد مجموعهيبزرگ معاصر سبب ا يها انقلابر يهمانند سامشروطه 

، مجلـس شـورا، مطبوعـات آزاد و    يك ماننـد قـانون اساس ـ  ي ـدموكرات يهـا  سازمان

. بـود  يياروپـا  يكشورها يراادـ  ياسياز ساختار نظام س يكه اقتباس )4(شد ها انجمن

 ينهادها گيري لشكمشاركت مردم در سرنوشت و اداره امور جامعه و  ،ن دورهياز ا

 يكـرد يبـا رو  ،مشروطه يدر متمم قانون اساس. افتاد ها زبانبر سر اي  ناحيهو  يمحل

 ـيامور شـهر  دايبد كه ش يمعرف يتيو ولا يالتيا يها انجمنانه، يتمركززدا ، ي، عمران

گرچـه در   ؛شـد  مـي سـپرده   هـا  انجمنن يكام به او نظارت بر ح ي، بهداشتيآموزش
                                                                 
1. Centralization 

2. Decentralization 
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 ـمرحله اجرا با   ـ يمشكلات فراوان  ـ هروب  ـپا يهـا  سـال در . درو گردي حكومـت   ياني

خود را  ييكارا يتيو ولا يالتيا يها انجمن، قانون رضاخانكار آمدن  يه و رويقاجار

 يهـا  نهضـت كشور، مقابله با  يفيالطوا از دست داد و به بهانه مبارزه با اوضاع ملوك

 ،ندبود يكه مستقل از دولت مركز يريو عشا يليا يعيطب يو نهادها يپراكنده مردم

 ـجد يادار يهـا  سـازمان محـدود و   يارات حكام محلياخت. آغاز شد سـتم  يد بـا س ي

 يدر دوره پهلـو  )5(.ديجاد گرديان ايياروپا يِده با مستشاريچيپ يكراسومتمركز و بور

ت ي ـون در جهـت تثب يزاسيو مدرن ييه تجددگرايبا توج يمردم يِمحل يسنت ينهادها

ف شدند و ي، تضعيق وابستگيو تعم يو اتكا به اقتصاد نفت يسالار وانيد يياقتدارگرا

نـام   سم، بـه يمدرن سم و شبهيوناليناس توسعه، در قالب شبه ةيسو كيان ياز جر يموج

د ي ـبازتول تـر  پيچيـده د و يجد يتئيدر ه يخيافت و استبداد تارياصلاحات گسترش 

  )6(.شد

، شورا و مشاركت يو شعائر اسلام ها ارزشت يو محور يپس از انقلاب اسلام

بـر  . در صدر اهداف انقلاب قـرار گرفـت   يعموم يها آزاديمردم و حفظ حقوق و 

افـت و در  ياختصـاص   ياسلام يبه شوراها يفصل هفتم قانون اساس ،ن اساسيهم

بـا   يبه شوراها و اداره امور محل ـ يحيصورت تلو به ياز اصول قانون اساس ياريبس

 بخصـوص هرچند فصل مربوط به شـوراها  . انتخابات اشاره شد اركسازو استفاده از

ش آمده بود يپ يانقلاب اسلام يروزيكه در گوشه و كنار كشور در زمان پ يبا وضع

ب ينارسا و مـبهم تصـو   يت و اصولي، با وضعكرد ميد يكشور را تهد يت ارضيتمام

  .ديگرد

  قيتحق ينظر چهارچوب
دسـت   و اداره امور هر محـل بـه   يمحل يها سازمان وجودل به يتما رسد مينظر  به

 ـچراكـه تما  )7(؛عـت سرچشـمه گرفتـه اسـت    ين طبيمردم همان محل، از قوان ل بـه  ي

 يهـا  گـروه وانات و چـه در  يو اداره زادگاه و محل سكونت چه در ح يقلمروخواه

 ـمتمركـز بـه ا   يهـا  نظـام عـدم توجـه   . است اي شده رفتهياصل پذ ،يانسان ن اصـل  ي

 يها تفاوتنظام متمركز بدون در نظر گرفتن . وجود آورده است به يراوانمشكلات ف

 ـمختلف  ينواح و به زند ميكشور دست  يده به اداره و سازمان ،يو محل يمكان ك ي
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و  يگير تصميمگل دارند، اجازه حضور در عرصه مشاركت و و حكومت كه حق آب

 ،يي كه در تمـامي نـواحي  ها حكومترو  از اين )8(.دهد مين خودشان را نياداره سرزم

  )9(.دهند ميد، غناي محلي خود را از دست ناعمال كن يمعيارهاي يكسان

 ـدر مقابل، توجه به ا  ـ ي  يهـا  نظـام و اداره بهتـر امـور جامعـه در     ين اصـل ذات

تمركززدايي بـا  . شده است يو شوراهاي محل ها انجمن گيري شكلموجب نامتمركز 

ي اقتدارگرا پيونـد نزيكـي دارد و حمايـت از آن از    ها رژيمفرايند دموكراتيك شدن 

طوركلي، قدرت هرقـدر   به )10(.رود شمار مي هخواهانه ب ي بارز تفكر آزاديها خصيصه

 تـر  مشـروع احتمـال قـوي    تر اسـت و دولـت بـه    باشد، دموكراسي باثبات تر پراكنده

راسـي  دموكر كشـورهاي اروپـايي، فراينـد توسـعه     بيشـت در  )11(.انگاشته خواهد شـد 

طريق اعطاي حق انتخاب شوراهاي محلي به مردم  نخست در سطوح محلي يعني از

تعبيـري   يـا بـه  ـ   دموكراسي ذاتاً محلي است و شوراها ،بنابراين )12(.روي داده است

مقاومـت در برابـر نظـارت    بـه  تشويق صاحبان منافع محلي ـ از طريق   دولت محلي

  )13(.دكنن ميمركزي، دموكراسي ملي را تقويت 

جـه  ياسـت كـه در نت   يادارــ   ياس ـياي س سازه يلحاظ مفهوم به يدولت محل

گر يد يعبارت به. آيد ميد يپد يله حكومت مركزيوس به ياسيقدرت س ييع فضايتوز

در  ي، اجرا و نظارت درباره امور محليگير تصميم شود مياست كه موجب  ينديفرا

ر ي ـنظ يمردم يها سازمانبه نهادها و  يحكومت مركز يكل يها سياست چهارچوب

 )14(.واگـذار شـود   يديسف شيو ر يداور ي، نهادهايمدن ي، نهادهاها انجمنشوراها، 

است كه در  يلات مردميقدرت به نهادها و تشك يواگذار ،ن سازوكاريقت ايدر حق

نظـر از   لات صـرف ين تشـك يا )15(.اند يافتهك سازمان يدموكراتاي  گونه به يسطح محل

 ـن سازمان كشور يري، سطح ز)اي ناحيهط و يفدرال، بس(يحكومت يالگو ا دولـت را  ي

با شهروندان و سـكنه   ياسيعنوان واسطه و سطح اتصال نظام س و به دنده ميل يتشك

 )16(.دن ـكن مـي عمـل  اي  ناحيـه  و يري، عشـا يي، روسـتا يشهر يها تگاهم در سكونيمق

سـتم  يو معتقد است س نامد مي يمحلتمركز  ستم عدميرا س اركسازون يا نژاد هريسي

محدود است كـه توسـط قـانون بـه مقامـات       يخودمختار ينوع يتمركز محل عدم

 يبـه اداره امـور محل ـ   ،يوحـدت مل ـ بـه  تا با حفـظ و احتـرام    شود مياعطا  يمحل

حكومـت   يت كارآمـد بـا كاركردهـا   يريب مـد ي ـمعتقد است ترك لوريت )17(.بپردازند
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، ياز امـور آموزش ـ  يعيف وس ـي ـجـاد و ط يرا ا يل ـت، دولـت مح يبر مشـروع  يمبتن

  )18(.كند ميواگذار  يدولت محل بهرا  ريزي برنامهمسكن و  ونقل، ، حمليبهداشت

 ييكـارا  يمحل ـ ينهادها ،تمركزگرا يها دولتاز  ياريدر بس رسد مينظر  اما به

قـاطع در امـور    يگيـر  تصـميم كه حق  يدولت محل يصه ذاتيلازم را ندارند و خص

. ندهسـت ت نظـام  يمشـروع  يبـرا  ياز آنهـا سـلب شـده و تنهـا ابـزار      ،است يمحل

، تابع يساختار دولت مل ئي ازعنوان جز به ينهادهاي محل يو كاركردها ينيآفر نقش

است كه قبض و بسط قدرت اين نهادها را در كنترل خـود   يد دولت مركزيصلاحد

ارات و سـطح عملكـرد   ي ـزان اختي ـو م ين ـيآفر قلمـرو نقـش   ،گـر يعبارت د به. دارد

ات كشـور، جامعـه و دولـت مربوطـه     يط و مقتض ـياز شـرا  يتـابع  يمحل يها دولت

افته، قلمـرو  ين توسعه يط و متمركز در كشورهايبس يحكومت يها سيستمدر  )19(.است

 ينـد يلحـاظ فرا  و به شود ميمحدود  يسطح يو عمران يف آنها به امور خدماتيوظا

 يگيـر  تصـميم ، يحكـومت  يهـا  سـازمان شنهاد به يص، پيدر حد تشخ يز در امورين

 ـ يدولـت مركـز   يبا همـاهنگ  ها پروژهمشروط و نظارت بر  آن  يمحل ـ يا نهادهـا ي

  )20(.كنند ميدخالت 

  قيروش تحق
سـه  يبـه مقا  ،ل محتـوا يو تحل يفيشده با استفاده از روش توص تلاشق ين تحقيدر ا

 ـا يب اسـلام در قبل و بعد از انقـلا  يمحل ينهادها يليو تحل يقيتطب پرداختـه  ران ي

ك يه است كه در ين فرضيا يابيدنبال آزمون و ارز ن پژوهش بهيا ،منظور بدين. دشو

ت حاكمـه،  ئ ـيگـذاران و ه  ران، قانونيا يمركز يها حكومتت ير پس از تثبيقرن اخ

در قالـب   را و اداره امـور جامعـه   يگيـر  تصـميم مـردم در   ييِربنايررنگ و زنقش پ

ت حاكمـه گذاشـته   ئيحكومت و ه يف كرده و اصل را برمبنايتضع يمحل ينهادها

  .است

انقـلاب مشـروطه در   زمـان  ن مصوب مجلس از يق اسناد و قوانين تحقيار ايمع

 يه همراه با عوامل اجرايپا مردماي  ناحيهو  يمحل ينهادها. استتاكنون  1285سال 

، انتخابـات بـر آن حكمفرمـا باشـد     اركسازوكه ) اريكلانتر، شهردار، دهبان، ده( آنها

 ـا يها انجمنمشروطه، قانون  يمتمم قانون اساس. ن مقاله استيمورد توجه ا و  يالتي
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ه، قانون انجمن شهر و قصبات، قانون انجمن شهرستان و اسـتان،  ي، قانون بلديتيولا

ن قـانون  يهمچن ـ يآنها در دوره شاهنشـاه  يها اصلاحيهقانون انجمن ده و دهبان و 

ه ياصـلاح  هفـت و  ياسلام يلات شورايران، قانون تشكيا ياسلام يجمهور ياساس

  .قرار گرفته است يمورد بررس ،يآن در دوره انقلاب اسلام

  قيتحق يها افتهي
 ،ياز انقلاب اسـلام پس در قبل و  يمحل يها انجمنن نهادها و يقوان يقيتطب يبررس

 ـا. هستند ين مشتركيمضام م ويمفاه ياز مواد و بندها دارا ياريبس دهد مينشان  ن ي

، يأبـودن ر  يم، مخف ـيمستق گيري رأي( انتخابات يشتر در نحوه برگزارياشتراكات ب

تعرفه  ممهور بودن آن، برگه ،يأر، مشخصات صندوق اخذ گيري رأيزان ساعات يم

ت نظـارت و  ئ ـي، وجـود ه ...)و  باطلـه  ط آرايي، شـرا و مشخصات آن، شمارش آرا

ن جلسه يا شورا در اوليبات انجمن ي، تركيداتوريكاند يبراف آن، شروط لازم يوظا

ت افراد، محرمانه يط سلب عضوي، شرا...)و  يس، منشيئب رينا س، يئر( و پس از آن

گـر  يعبـارت د  بـه . خـورد  مـي چشم  به ،ل مواردين قبيبودن جلسات و از ا يا علني

بـه فصـول    ، مربـوط ين مختلـف دولـت محل ـ  ير و تحول در قوانييزان تغين ميكمتر

 ياز قـانون مختلـف   يدر مقاطع زماناما آنچه . ت نظارت استئين انتخابات و هيقوان

، تعداد گيرندگان رأيو  دهندگان رأي يط سني، شرادهد مير نشان ييگر تغيبه قانون د

و  يمحل ـ يو نهادهـا  هـا  انجمـن ارات ي ـف و اختي، وظـا البـدل  عليو  ياصل ياعضا

ات ياز مقتض ياست كه تابع يردولتيو غ يدولت يها سازمانتعاملات آنها با نهادها و 

ن ين بخش از مضـام يا. بوده است يمردم يبه نهادها يدگاه دولت مركزيو د يزمان

 ـاسـت كـه در ذ  حاضـر  مورد توجه مقالـه   ،و شوراها ها انجمن يها و مفاد قانون ل ي

  .ن شده استييتب

  )1285-1357( يدوره قبل از انقلاب اسلام .1
  دوره مشروطه ـ الف

 1285مـرداد   13حكومـت مشـروطه در    يدر برقـرار  ن شاهيمظفرالدپس از فرمان 

نـدگان مجلـس،   يآن، نما يم مبـاد يمشروطه و تحك يب قانون اساسيش و تصو .  ه

ت يبا محور يمحل يانه و توجه به نهادهايكرد تمركززدايرا با رو يمتمم قانون اساس
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 ـا 29در اصـل  . ب رساندنديتصو به ،كشور ياسيقانون در ساختار نظام س ن قـانون  ي

 يهـا  انجمـن ب يت و بلوك بـه تصـو  يالت و ولايمنافع مخصوصه هر ا« :آمده است

 ـا )21(».دين مخصوصه خواهـد رس ـ يموجب قوان به يتيو ولا يالتيا منـافع  «ن اصـل،  ي

گانـه   سـه  يت عام قـوا يران را خارج از حدود صلاحيا يك از نواحيهر» مخصوصه

 ـبه ا. قرار داده است يتيو ولا يالتيا يها انجمنت يدر صلاح تنهادانسته و آن را  ن ي

ت يدر نظر گرفته شد كـه صـلاح   يگريمكمل د يقوا ،گانه سه يب در كنار قوايترت

ن بـه اسـتناد   يهمچن ـ. ت و بلوك بوديالت و ولايآن محدود به منافع مخصوص هر ا

در مورد منـافع  را ار نظارت تام ياخت يتيو ولا يالتيا يها انجمنن قانون، يا 92اصل 

 يگـر يد ي، مفاد كل ـيمتمم قانون اساس 99و  93، 91، 90، 89در اصول . عامه دارند

  )22(.ان شده استيب يتيو ولا يالتيا يها انجمناز 

الاول  عي ـرب 20مـاده در   108ه مشتمل بر يقانون بلد ،يپس از متمم قانون اساس

 يالتيا يها انجمنو پس از آن قانون  )23(ديب رسيتصو به) ش.   ه 1286( ق.   ه 1325

ب در ي ـترت نيبـد  )24(.ب مجلس گذشـت يقعده همان سال از تصويذ 25در  يتيو ولا

در امـور   ندهگير تصميمحكومت مشروطه، نهادها و مجالس  نخستين يها سالهمان 

  .ندنظر گرفته شدن سطح در كشور در يتر پايينن تا ياز بالاتر يو ملاي  ناحيه، يمحل

 ـانجمـن ا  ياعضا ،يو ساختار ياز نظر شكل  يرس ـكن يب از منتخب ـك ـمر يالتي

 يها يرسكن يكه عده منتخببودند  يتيولا يها انجمن دگانيبرگزالت و توابع آن و يا

 ـه از ولاك ـ يدگانيبرگزنفر و عده  12الت يا الـت فرسـتاده   يا يرس ـكبـه   ءات جـز ي

 ـبـه ا ). 4و  3 ماده( ن جزء استينش مكحا ات يموافق عده ولا ،شوند يم ه ك ـ ان معن ـي

انتخـاب   ت آرايثركان خودشان به اياز مرا نفر  كي تنها يتيولا يها انجمناز  كيهر

  .فرستند يم يالتينموده و به انجمن ا

 يت ـيموسـوم بـه انجمـن ولا    يت، انجمن ـين هر ولاينش مكن در شهر حايهمچن

ن و ينش ـ مكن شـهر حـا  ياز منتخب ـ بك ـمر يت ـيولا يهـا  انجمـن  ياعضا. وجود دارد

فرسـتاده   آنهـا  يت به انتخاب اهاليو توابع آن ولا ها كه از بلوك هستند يدگانيبرگز

نفـر   6 ،اسـت  يتيه محل انعقاد انجمن ولاكن ينش مكن شهر حايعده منتخب. شوند يم

فرسـتاده   يتيت به انجمن ولايا و توابع آن ولاه كه از بلوك يدگانيبرگزو عده  است

 ـا و توابع آن ولاهكمطابق عده بلو ،شوند يم ). 119تـا   115 مـواد ( ت خواهـد بـود  ي
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 ـانجمـن ا  دهنـدگان  رأي يسال و برا 30داها يكاند يبرا يط سنيحداقل شرا و  يالتي

ن يهمچن ـ. اسـت  شـده  سال در نظر گرفته 25و  21ب يترت به ،انتخاب منتخب بلوك

ورود بـه انتخابـات    يلازم بـرا  طيگـر شـرا  يات از ديا خانه و دادن ماليداشتن ملك 

  .است

و  ياس ـي، فرهنـگ س يالتيو ا يدر امور محل يگير تصميمارات و يدر حوزه اخت

 ـا يها انجمنارات گسترده به يران اجازه اختينه ايريد ياسيساختار متمركز س و  يالتي

 ـا يهـا  انجمـن قـانون   103و  88مطابق ماده . را نداده است يتيولا ، يت ـيو ولا يالتي

ست و بـر اسـاس   ين ها انجمنن يف اياز وظا 1ياسيو مذاكره در امور س يگذار قانون

 ـا 98در ماده . داند مي، انحلال مجلس به دستور شاه را مجاز 85ماده  بـه   ،ن قـانون ي

 ـا يها انجمنرت يبص الـت اشـاره شـده كـه لازم اسـت      يج ايدر امـور و حـوا   يالتي

د ن ـمزبـور را بخواه  يها انجمن يأالت، ريدر ا ياز اقدام عمل، پيش زمامدارن دولت

 ـ   . ندستيآنها ن يأر يرويمجبور به پ اما در  يگـذار  ن تجربـه قـانون  يبـا توجـه بـه اول

ف يارات و وظايران، اختيا ةهزار سال متمركز چند يو فضا يمحل ينهادها خصوص

ن مقـرره،  يقـوان  ينظارت در اجـرا «. را قابل توجه است يتيو ولا يالتيا يها انجمن

 ـالات يقرارداد در امور خاصه او  يدگيرس در صـرفه و   يش ـياند ا اخطـار و صـلاح  ي

صـورت   را به يالتيف انجمن اياست كه وظا 87ماده موضوع » التيا يت و آباديامن

. ات آن پرداختـه اسـت  يي ـبه بسـط جز  يبعد يها ماده ان كرده و دريو فشرده ب يكل

ه يبه كل يدگيرس ،89ماده . ستها انجمنف يز از وظاين ييامور قضا يارات برخياخت

. قـرار داده اسـت   هـا  انجمـن ت يات را در صـلاح يالات و ولايا از حكام اه تيشكا

 ـتا حد ز اي ماده نياست وجود چن يهيبد  يحكـام محل ـ  يمـانع از خودكـامگ   يادي

  .گردد مي

 ـو قرارداد در امور خاصـه ا  يدگيرس« رسد مينظر  به  ـ » الاتي اتخـاذ   يبـه معن

 ـكه امـور خاصـه ا   )25(است ب آنيم و تصويتصم بنـد بـه    24در  97الات در مـاده  ي

كه در  يامور يامور خاصه عبارت است از تمام ،طور خلاصه به. ل آمده استيتفص

 ـخر. است و در قانون ذكر شـده اسـت   يالتياس ايمق د و فـروش امـوال منقـول و    ي
                                                                 

ت و كممل ين اساسيو قوانه راجع به اصول اداره كاست  يلئعبارت از مسا ياسيامور س. 1
  .)103ماده ( دولت باشد يكتيلوپ
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مـه  يب رمنقـول، يامـوال منقـول و غ   ي، نگهـدار يحكومت يبناها ياستثنا رمنقول بهيغ

امور آمـوزش و   يتام، دارالعجزه، برخيها، دارالا ، امور راهيالتيه ايكردن عمارات و ابن

 يبلوكهـا و برخ ـ  يبه اختلافات ارض يدگي، رسيو درمان يپرورش، خدمات بهداشت

هرگـاه   101و  100، 99موجب مـاده   به. امور خاصه است ترين مهماز  ،ياتيامور مال

مراتـع را بـه    ،ر دهـد يي ـحكومـت را تغ  ا مقـرّ يبلوكات  ،التيدولت بخواهد حدود ا

 ـل كنـد و  يجنگل تبـد   ـباايـن امـور   الـت،  يص بودجـه بـه ا  يتخص ـهنگـام  ا ي د بـا  ي

بـات  يف و ترتيقانون، وظـا  122ماده . رديصورت گ يالتيا يها انجمن يشياند صلاح

آن ت را كه عبارت از شهر و توابـع و بلوكـات   يدر قلمرو هر ولا يتيولا يها انجمن

 وكه جز يتيانجمن ولا اما ،داند مي يالتيا يها انجمنف و حقوق يبرابر با وظا ،است

 ـل خـود را بـه انجمـن ا   ئمسـا  ،الت هستنديك اي د و داخـود رجـوع خواهنـد     يالتي

تخـت مراجعـه   يدر پا يبـه ادارات مركـز   ميمستق طور بهمستقل،  يتيولا يها انجمن

  .ندينما

 ، ازبـود اي  ناحيهو  يارات فراشهريف و اختيوظا يدارا يتيو ولا يالتيانجمن ا

 ـ، قـانون بلد يشـهر  مسـائل فتق امـور در  و رتق يندگان مجلس براينما رو نيا ه را ي

 ـف انجمـن بلد يل و وظـا يه، تشكيدر فصل دوم و سوم قانون بلد. ب كردنديتصو ه ي

ه از محـلات شـهر   ك ـاسـت   ييب است از اعضـا كه مريانجمن بلد. شده است بيان

در  ،16 كوچ ـك يه در شهرهايانجمن بلد يعده اعضا). 10 ماده( شوند يم انتخاب

وسعت و  ت يه با رعاكنفر خواهد بود  30بزرگ  يو در شهرها 20متوسط  يشهرها

 ـانجمـن بلد  ياعضا). 11 ماده( شوند يم ميت به محلات شهر تقسيجمع  ـه، ري س يئ

 يهـا  يرس ـكتخـت و  يپادر . كننـد  مـي انتخاب  ت آرايثركان خود به ايانجمن را از م

 ين سـمت صـادر خواهـد شـد و رؤسـا     يبد  يدر استقرار و يونيفرمان هما ،التيا

 ـم وزك ـح گر با انتخاب انجمن و بهيد يشهرها ةيبلد يها انجمن ر داخلـه مسـتقر   ي

 ـاست ريتحت ر) يشهردار( هياداره بلد). 69 ماده( د شدنخواه  ـس انجمـن بلد يئ ه ي

انجمـن و   يان اعضـا يز از ميه نيبلد يمعاون و منشن يهمچن .لانتر استكموسوم به 

 ـبلد يلانتـر و اعضـا  كت يمورأمدت م. د شدنتوسط انجمن انتخاب خواه ه چهـار  ي

م قرعـه خـارج   كه به حيبلد يدوره اول پس از دو سال، نصف اعضا در . سال است

 ،هـر دو سـال   يشوند و بعد از انقضـا  يد انتخاب ميجد يآنها اعضا يجا به و شده
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 ـجد يخارج شده و اعضـا  ،تشان به سر آمدهيمورأه چهار سال مك يياعضا نصف  د ي

 ـانجمـن بلد  يت آرايثركسابق با ا يانتخاب اعضا. شوند يانتخاب م  اسـت   زيه جـا ي

  ).93 ماده(

  :ن قرار استيه از ايف انجمن بلديوظا 70موجب ماده  به

ن ادارات يمسـتخدم  يبرا ين مقرريين آن، تعيه و مستخدميبلد يانتخاب اجزا

آن و نوشـتن دسـتورالعمل    ور جزيه و دوايف اداره بلديف و وظايالكب تيه، ترتيبلد

ن مقـدار فروعـات و عـوارض، حفـظ و اداره     ييه، تعيآنها، مداقه در عمل بودجه بلد

رمنقولـه،  يد و فروش اموال غيرمنقوله، خريل اموال غيه، تحصيها و اموال بلد هيسرما

نقـل،  و ل حمليزان اجرت وساير ارزاق و مينان و سا ل نرخ گوشت وين و تعدييتع

ل ي ـمكر و تيي ـه قراردادهـا بـه نـام شـهر، تغ    ي ـلكو  يحه استقراض شهريمداقه در لا

 ـبه حسـاب اداره بلد  يدگي، رسيشهر يها نقشه ش اعمـال آن،  يه و نظـارت و تفت ـ ي

ق ياز طرر داخله يض به وزيح و عرايم لوايه، تقديا از اداره بلده تياكبه ش يدگيرس

 يبـرا  ين محل ـيـي شـهر و منـافع آنهـا، تع    ياجات اهاليخصوص احتم محل دركحا

نحوه بازگشـت دادن آنهـا   وانات گمشده و ين و حياطفال و مجان يسپردن و نگهدار

  .به اوليايشان

مـت  ين قييتع :ليقب امور مهم از يمصوبات انجمن در برخ ين قانون اجرايدر ا

ل نـرخ نـان و   يل و تسـه يشهر، استقراضات و ضمانات از طرف شـهر، تعـد   ياراض

 ـراكر ارزاق، يگوشت و سـا  ه ي ـلك و ر در نقشـه شـهر  يي ـنقـل، تغ و ل حمـل يه وسـا ي

م كحا يمشروط به امضا ،هيريه و خيادارات بلد يه برايانجمن بلد يها دستورالعمل

  .ر داخله استيا وزي
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 در دوره مشروطه يمحل يف نهادهايوظا .1جدول 

 فيوظا يتيو ولا يالتيانجمن ا هيانجمن بلد
  ه؛يبلد يها هيحفظ سرماـ 
  ؛ينظارت بر امور شهردارـ 
 .يق و تفحص از شهرداريتحقـ 

  ن؛يقوان ينظارت در اجراـ 
  الت؛يا يها يياموال و دارا ينگهدارـ 
 .يعمران يها پروژهنظارت بر ـ 

و  ينظارت
 يمحافظت

  ات؛يوصول مالحق نظر در ـ  
 يايالت به اوليج اياظهارنظر در خصوص حواـ 

  دولت؛
  الت و بلوك؛ير اييتغدر مورد اظهارنظر ـ 
 .ل مراتع به جنگليتبددر مورد اظهارنظر ـ 

و  يمشورت
 يشنهاديپ

ر داخله در خصوص يحه به وزيم لايه و تنظيتهـ 
  ج شهر؛يحوا
  ه؛يب بودجه بلديتصوـ 
  ه؛يبلد يروهاياستخدام ننامه  نييب آيتصوـ 
  ربط؛يذ يها سازمانه و يف بلديب وظايتصوـ 
  آن؛ ين كلانتر و معاون و منشييتعـ 
  ن مقدار عوارض؛ييتعـ 
  ؛ين نرخ ارزاق عمومييتعـ 
  ونقل؛ ل حمليه وساين نرخ كراييتعـ 
  ؛يشهر يم قراردادهايتنظـ 
  ر آن؛ييل و تغيو تكم يشهر يها ه نقشهيتهـ 
  اطفال؛ يدارنگه يبرا ين محلييتعـ 
  وانات گمشده؛يها و حوانهيدـ 
 .هيد و فروش اموال بلديخرـ 

  الت؛يب بودجه سالانه ايتصوـ 
  الت؛يامور خاصه ا يم قراردادهايتنظـ 
جاره اموال يد و فروش و اجاره و استيخرـ 
  الت؛يا

  ها؛ ن اداره ساخت و مرمت راهييتعـ 
  ؛يعمران يها پروژهن اداره نظارت بر ييتعـ 
  مربوطه؛ يهامراتب اعتراض به وزارتخانهـ 
 يكار ج و كميدر خصوص حوااظهارنظر ـ 

  الت؛يا يها اداره
  ها؛خانه ضيبه محاسبات مر يدگيرسـ 
ها و خانه ضينه مرين سهم بلوكات از هزييتعـ 

  تام؛يدارالا
 يها پروژه يالت برايدات اياستقراض از عاـ 

 .يب مجلس مليبا تصو يعمران

 يگير تصميم
 ريزي برنامهو 

  ؛يعمران يها پروژهاحداث  يات براياخذ مالـ  هيبلد يروهاياستخدام نـ 
 .س و اداره دارالعجزهيسأتام، تياداره دارالاـ 

 ييامور اجرا

  ه؛يات بلديبه شكا يدگيرسـ 
 .هيخصوص منافع بلددر ياقامه دعوـ 

  ات از حكام؛يبه شكا يدگيرسـ 
  ؛ياتيمال اتيبه شكا يدگيرسـ 
  ها؛الت در محكمهيدفاع از حقوق اـ 
ا چند بلوك يبه اختلافات دو  يدگيرسـ 
 .خصوص مخارج مشتركدر

 ييامور قضا
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 ـف انجمن بلديارات و وظايف اختيان طيدر م و  يگيـر  تصـميم ارات ي ـه، سـهم اخت ي

و امـور   يشـنهاد يو پ يف مشورتيامور وظا. گر استيف ديش از وظايب ريزي برنامه

 ،هين است كه نقش انجمن بلديانگر اين امر بيا. ندن سهم برخوردارياز كمتر يياجرا

كـه   يشـنهاد يو پاي  مشـاوره ل شهر است و كمتر نقـش  ئدر حوزه مسا يگير تصميم

  ).1 جدول( فا كرده استيا ،اشدبارات يان اختين ارزش در ميكمتر يدارا

  يدوره پهلو ـ ب

دن دوران يران، فرا رس ـياول در ا ياز حوادث پس از جنگ جهان ياوضاع آشفته ناش

گـر  يو د ينزاع بر سر انتقـال حكومـت از قاجـار بـه پهلـو      ،هيكهولت سلسله قاجار

و  يقانون يها تياز قابل يبردار بهرهرا براي  ي، فرصت مناسبيداخل ياسيس يهاواعد

 يـي اجراـ   ياس ـيقـدرت س  ييع فضايو توز يمحل يس نهادهايسأمنظور ت به يحقوق

كـار آمـدن رضـاخان و     يش و رو.   ه 1299سوم اسفند  يبا كودتا .فراهم نساخت

 يراستا رضاشاه در )26(.رو شد هروب ين آرمان با ناكاميتحقق ا ،يس سلسله پهلويتأس

حكومـت و ملـت    ه منظور ايجـاد متمركز ب شدت به يادارـ    ياسيستم سيس سيسأت

كـه  اي  منطقـه و  يمحل يها يگير تصميمدر را كپارچه و متمركز، همه حقوق مردم ي

 )27(.ل كـرد يتعط طور موقت به ،ندت شناخته بوديرسم ن بهيگر قوانيو د يقانون اساس

پـس از جنـگ   . ان حكومـت خـود ادامـه داد   يتا پارا انه ياست تمركزگرايرضاشاه س

ــازهور كشــور، د ياســياز صــحنه س ويدوم و خــروج  يجهــان  ينــدهاياز فرااي  ت

  .دشكشور آغاز  يادارـ  ياسيانه در ساختار سيتمركززدا

از  يو كسب تجربه در امـور كشـوردار   محمدرضا شاهت حكومت يپس از تثب

از اي  ناحيـه و  يمحل ـ يدر خصوص نهادها ين متعددي، قوان1357تا انقلاب  1328

شـهرها و قصـبات   هـا و انجمـن    يل شـهردار يكقانون تش. ب مجلس گذشتيتصو

، 11/4/1334و انجمـن شـهر مصـوب     ي، قانون اصلاح شـهردار 4/5/1328مصوب 

مصـوب   1334 يد به قانون شـهردار ياز مواد و الحاق مواد جد يا قانون اصلاح پاره

، 30/3/1349مصـوب   شهرسـتان و اسـتان    يهـا  انجمنل يك، قانون تش27/11/1345

از  يا ، قـانون اصـلاح پـاره   25/12/1353مصـوب    يل انجمن ده و دهبانيكقانون تش

قـانون اصـلاح   و  15/4/1355ماده بـه آن مصـوب    6حاق و ال يمواد قانون شهردار
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ن ين مهم اياز قوان ،26/3/1355شهرستان و استان مصوب  يها انجمنل يكقانون تش

  .هستند دوره

مـاده   50فصـل و   7ها و انجمن شـهرها و قصـبات در    يل شهرداريكقانون تش

ن ين قـوان يگزيجا ،آن دوره يها ازها و ضرورتيه و توجه به نياز قانون بلد برگرفته

خواهـد بـود    يانجمن يدر هر شهردار ،ر داشتمقرن ن قانويا 4ماده . دين گرديشيپ

سال  4مدت  به يت نسبيثركو با ا يمخف يأو با ر ميمستق طور به يه از طرف اهالك

هـزار   10آن از جمعيـت ه ك ـ يقصبات ز شهرستان وكعده آنها در مر. شود ميانتخاب 

 ـنـدگان  يثر تعـداد نما كنفر و حـدا  6 ،نفر تجاوز نكند نفـر تجـاوز    25شـهر از   كي

). 3جـدول  ( نـده خواهـد داشـت   ينفـر نما  30ه ك، مگر در شهرستان تهران كند مين

م و ينفر به بالا به محلات مختلف تقس 30از  ،تيتناسب جمع ندگان هر شهر بهينما

وزارت . كند مي يل به انجمن شهر معرفيكتش ين و برايينده خود را تعيهر محل نما

ن نقشـه  ين و همچن ـيـي تع ،تي ـندگان هر شهر را با توجـه بـه جمع  يشور تعداد نماك

  )28(.دارد يرا اعلام م يم و نواحيمحلات شهر را ترس

ت شهرها يزان جمعيانجمن بر اساس م يتعداد اعضا ،1334ه يدر قانون اصلاح

داشتن حـداقل  ). 3 جدول( دنموم يدسته تقس 7كرد و آنها را به  اي گستردهرات ييتغ

ا داشتن كسـبه در  يماه سكونت و  6ا حداقل يسال سن، توطن در محل انتخاب  20

سـال   3( سـال سـكونت   5سـال سـن و    30كننـدگان و   انتخاب يمحل انتخاب برا

 ـياز شـرا  ،در محل انتخاب) 11/4/1334ه يسكونت اصلاح شـركت در   يراط لازم ب

ب ي ـترت به ،1355ه يدهندگان در اصلاح يأداها و ريكاند يط سنيشرا. انتخابات است

  ).2جدول ( )29(افتيل يسال تقل 18و  25به 

 يهـا  تفـاوت هـا و انجمـن شـهر     يارت، قـانون شـهردار  يف و اختياز نظر وظا

ان و يمتكـد آوري  جمع، يعمران يها پروژهنظارت بر . شتداه يبا قانون بلد يآشكار

عبـور   ين مقررات انتظاميتدو و يآنها، حفظ آثار باستان يجاد شغل برايولگردان و ا

حـه  يم لايه و تنظيته. ه بوديد انجمن شهر نسبت به قانون بلديف جديو مرور از وظا

 يروهـا ياسـتخدام ن  نامـه  آيـين ب يج شـهر، تصـو  ياخصـوص حـو  ر داخله دريبه وز

 ةشد ارات حذفين اختيتر از مهم يشهردار فيو وظا ها نامه آيينب ي، تصويشهردار

و  هـا  نامـه  آيـين ب يتصـو  1334ه يگرچه در اصلاح. د بوديه در قانون جديقانون بلد
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و  يشـهردار  يشنهاديپ يها ب وامير تصويگر نظيامور د يو برخ يف شهرداريوظا

 ـف انجمن اضافه گرديارات و وظايضاح شهردار به اختياست امـا آنچـه قـانون     )30(،دي

 ـبـر اسـاس ا  . اسـت  29، مـاده  داد ميرا در مقام ضعف و تابع نشان  1328 ن مـاده  ي

ارمندان دولـت و شـهرداران   كن مياا از يمحل و  ياهال يمخف يأانجمن با ر ياعضا«

معرفـي  شـور  كوزارت  بـه   ياسـت شـهردار  ير يسه نفـر را بـرا  با پيشنهاد فرماندار 

 ياست شهرداريم ركح ،ه صلاح بداندكاز آنان  يكي يشور براكوزارت  و دينما يم

مـدت   .شـود  مـي صادر  يونيهما فرمان  ،تهران ياست شهردارير يبرا. كند ميصادر 

 ـطر ن اسـت مجـدداً بـه   كدو سال است و مم ياست شهردارير شـنهاد و  يق بـالا پ ي

  )31(.»منصوب شود

فـه  ين وظيتـر  مهـم (انتخاب شهردار يبرارا انجمن استقلال لازم  ،ن اساسيبر ا

 ميمسـتق  طـور  بـه ندارد اما انجمن در عزل شهردار ) رانيشهر در ا يانجمن و شورا

 مـاده ( نمايـد  مـي و تنها گزارش آن را به وزارت كشور ارسـال   كند مي يگير تصميم

م به انجمن شهر داده يح و حق انتخاب مستقين ماده تصحيا 1334 هيدر اصلاح). 31

 ـا يمات كشـور يو استان در قالب تقس ـ شهرستان يها انجمنقانون  )32(.شد در  ،راني

هماننـد قـانون    يو فرابخش ـ يبـه امـورات فراشـهر    يدگيمنظور رس ـ به 1349سال 

 ـا. ديب رس ـيتصـو  به) در دوره مشروطه( يتيو ولا يالتيا يها انجمن ز ي ـن قـانون ن ي

 ـدهندگان و كاند يازان سن ريگذشته، از نظر م يمحل ين نهادهايهمانند قوان داها و ي

ن يانجمـن بـا قـوان    ين تعداد اعضـا يه و همچنيآنها در حوزه انتخاب يط سكونتيشرا

  ).2جدول ( بود ياديز يها تفاوت يگذشته دارا
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  يقبل از انقلاب اسلام يمحل ينهادها ييو عامل اجرا يانتخابات يها يژگيو .2جدول 

  )اعداد بر حسب سال است(

 ها شاخص

و  يالتيانجمن ا
 1286 هيبلد 1285يتيولا

انجمن شهر 
 قصبات و

1328 

ه ياصلاح
ر انجمن شه
1334 

انجمن 
شهرستان و 

 1349استان 

انجمن ده 
و دهبان 

1353 

ه ياصلاح
 انجمن شهر

انجمن  1355
 يالتيا

انجمن 
 بلوك

سن  حداقل
 25 20 25 30 30 25 30 30 داياندك

سن  حداقل
 18 18 20 20 20 21 25 21 دهنده يرا

ط يشرا
 يسكونت
 دايكاند

داشتن 
ا يملك 

خانه در 
 التيا

داشتن 
زراعت و 

 اتيدادن مال

 اتيمال دادن
 داشتن اي

خانه در 
 حدود شهر

5 3 

ا يتوطن 
 2سكونت 

سال قبل از 
 انتخابات

ا يتوطن 
سكونت در 

 محل
3 

ط يشرا
 يسكونت

 دهنده يأر

داشتن 
ا يملك 

خانه در 
 التيا

داشتن 
زراعت و 

 اتيدادن مال

 اتيمال دادن
داشتن  اي

ا ي خانه
 مستغلات در
 حدود شهر

 6 اي توطن
 ماه سكونت

 يا داراي
در آن  كسبه

 محل

 6ا يتوطن 
ماه سكونت 

 يا داراي
كسبه در آن 

 محل

 6ا يتوطن 
 ماه سكونت

ا يتوطن 
سال  كي

 سكونت

ماه  6
ا يسكونت 

كسبه  يدارا
 در آن محل

مدت اعتبار 
 4 4 4 4 4 4 4 )33(4 شورا

 شهردار دهبان  )34(ندارد شهردار شهردار كلانتر ندارد ندارد ييعامل اجرا

  

 ارِكاصل سپردن  يو در اجرا يهر محل در اداره امور محل يت اهالكمنظور مشار به

ص و يو تشـخ  ييروسـتا  و  يو عمـران شـهر   يه موجبات آبادانيمردم به مردم و ته

 ـ  يمحل ـ يها يازمندين نييتع  بـه ـ   شهرسـتان ز هـر  ك ـن آن در مريمأو مراقبـت در ت

انجمن استان طبق مقررات   ،ز هر استانكانجمن شهرستان و در مرـ   تختيپا ياستثنا

. خواهند بود يت حقوقيشخص يمزبور دارا يها انجمنو  شود ميل يكن قانون تشيا

 ـطبـق مقـررات ا   ،ل وجـود دارد ك ـ يه فرماندارك ين قانون در نقاطيموجب ا به ن ي

استانداران  اراتيف و اختيوظا ،لكو فرمانداران  شود ميل يكقانون انجمن استان تش

انجمـن شهرسـتان   . عهده خواهند داشـت  به ،ده استين گردين قانون معيه در اكرا 

ب از دو كتابع آن و انجمن استان مر يها بخشز شهرستان و كن مريل از منتخبكمتش

  ).3جدول ( )35(شهرستان حوزه استان خواهد بود يها انجمناز  كي هر ينفر از اعضا
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  يقبل از انقلاب اسلام يمحل ينهادها يتعداد اعضا. 3جدول 

 
 يالتيانجمن ا
 يتيو ولا

1285 
انجمن شهر و  1285 هيبلد

 20/4/28 قصبات
ه انجمن شهر ياصلاح

11/4/34 
انجمن شهرستان و استان 

30/3/49 

انجمن ده و 
دهبان 

25/12/53 

ضا
د اع

عدا
ت

 ي
صل

ا
 ي

=  التيانجمن ا
تعداد  + نفر 12
  اتيولا

 يتيانجمن ولا
تعداد +  نفر 6= 

 ها بلوك

 يشهرها
 16=  كوچك

  نفر
 يشهرها
 20 = متوسط

  نفر
 يشهرها
 = بزرگ

 نفر30

تا  يشهرها
  نفر 6=  10000

 يحداكثر برا
  نفر 25= شهرها 
 نفر 30 = تهران

  نفر 5 = 10000از  كمتر 
  نفر 7= هزار 50 تا 10
  نفر 9 = هزار 100 تا 50

 12 = هزار 250 تا 100
  نفر

 15 = هزار 250ش از يب
  نفر

 30 = تهران

نده از ينما 2=  انجمن استان
  هر شهرستان

=  هزار 30انجمن شهرستان تا 
  نفر 5

  نفر 7 = هزار 50تا 30
  نفر 9 = هزار 100تا  50

  نفر 11=  هزار 200تا  100
  )36(نفر 13 = هزار 500تا  200

 نفر 15 = هزار 500 ش ازيب

 5 = 1000تا 
  نفر

هر  يبه اضا
نفر  500
نفر  2 = ياضاف

  شود مياضافه 
 11 = حداكثر

 نفر

ضا
اع

 ي
لي

ع
 

دل
الب

 

ئت يه يبرا البدل علي يآنها، اعضا ياما در تمام. امده استيها ن ك از قانوني چيدر ه البدل علي يتعداد اعضا
 .نظارت انتخابات ذكر شده است

  

شهرسـتان و   يهـا  انجمـن ارات ي ـاخت ف ويوظا ،51ن قانون در ماده يفصل چهارم ا

حوزه شهرسـتان در   يو اجتماع يعمران يها ب طرحيتصو. ان كرده استيب را استان

هـا اعـم از    س آموزشـگاه يس ـأل تي ـقب ، ازحدود بودجه و اعتبارات مصـوب انجمـن  

 يهـا  هجاد مؤسسي، اييو روستا يفرع يره، مزارع نمونه، ساختن راههايو غ يا حرفه

مصـوب   يهـا  برنامـه ه عـلاوه بـر   ك ـامثال آن  و  يو تعاون عموم يو بهداشت يدرمان

دولت  كمكا با يار دارد و ياخت ه درك يشور باشد و انجمن بتواند با عوائدك يعموم

ب بودجه و متمم آن و اصلاح بودجـه انجمـن و   يد، تصويس و اداره نمايسأآنها را ت

 ـغ بودجه، خريانتشار تفر م بـر مصـارف   ين، اتخـاذ تصـم  د و فـروش امـوال انجم ـ  ي

از امـورات  اي  پـاره بـه   يدگي، رسشود ميكه از طرف دولت به انجمن داده  يوجوه

، ي، اقتصاديدر خصوص امور اجتماع يشنهاديو پ يف مشورتيوظا يو برخ ييقضا

ونقـل، توسـعه    ، امـور حمـل  ييو روسـتا  ي، عمران شـهر ي، فرهنگيتي، تربيآموزش

 ـ   يمحل يها يازمنديرفع نها،  راه ي، نگهداريكشاورز و  يبا توجه بـه بودجـه عمران

ارات انجمـن شهرسـتان   ي ـف و اختياز اهـم وظـا   ،يارات نظارتياخت ين برخيهمچن

 ه بـه ك ـ يفيبر وظا تواند علاوه يدارد دولت م ين قانون مقرر ميا). 4جدول ( )37(است

 يبعض ـف يوظـا  ،دهيشهرستان و استان واگذار گرد يها انجمنن قانون به يموجب ا
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ن امور يدار ا ه عهدهكن قانون يب ايخ تصويز تا تاريرا ن يمؤسسات دولت و ها سازمان

 ـبه انجمن شهرستان  يانات محلكتناسب ام ج و بهيتدر به ،اند بوده واگـذار   ا اسـتان  ي

). 57 ماده( ار انجمن قرار دهديز در اختيمربوط را ن يو مال ييانات اجراكد و امينما

 يها انجمنن ينظر ب شهرستان و اختلاف يها انجمنن ينظر ب اختلافانجمن استان به 

ون نـاظر بـر سـهم آمـوزش و     يس ـيمك و يشهر و انجمن بهدار يها انجمنمزبور با 

خواهد  يانجمن استان قطع يأو ر نمايد مي يدگيرس ،ها يپرورش از درآمد شهردار

ارات ي ـف و اختيوظا ن قانون انجام آن ازيه طبق مقررات اك ين در اموريهمچن. بود

 ـشهرستان باشد  كيش از حوزه يمربوط به ب يگاه امرهر ،انجمن شهرستان است ا ي

دار انجام آن خواهد  انجمن استان عهده ،شهرستان گردد كيش از ياثرات آن شامل ب

  ).58و  57 ماده( بود

  يدر دوره پهلو يمحل يف نهادهايوظا .4جدول 

  

انجمن شهر و قصبه 
انجمن شهرستان و   1334انجمن شهر   1328

  1353انجمن ده   1349استان 

تي
فظ

حا
و م

ي 
ارت

نظ
  

هاي  ـ نظارت بر سرمايه
  شهر يا ده؛

ـ نظارت بر معاملات 
  اموال شهر؛

آوري  ـ نظارت بر جمع
  متكديان و ولگردان؛

هاي  ـ نظارت بر پروژه
  عمراني؛

  ـ نظارت بر امور بهداشت؛
  .ـ حفظ آثار باستاني

هاي  ـ نظارت بر سرمايه
  شهر؛

ـ نظارت بر معاملات 
  اموال شهر؛

هاي  ـ نظارت بر پروژه
  عمراني؛

ـ نظارت بر امور 
  ها و سينماها؛ تماشاخانه

ـ نظارت بر امور 
  .بهداشت شهري

ـ حفظ و اداره اموال 
  انجمن؛

ـ نظارت بر انجمن 
  عمران بخش؛

ـ مراقبت در امور 
  بهداري و بهداشتي؛

ـ مراقبت در امور خيريه 
  تعاون؛و 

ـ مراقبت در امور 
  .آموزشي و تربيتي

هاي  ـ حفظ و اداره دارايي
  ده؛

ـ نظارت در حفظ آثار 
  باستاني؛

  ـ نظارت بر آمارگيري؛
ـ همكاري با مأمورين 

  بهداشت؛
ـ همكاري در حفظ 

  .ها و مراتع جنگل

يي
جرا

ور ا
ام

  

ـ تأسيس مراكز حمايتي 
  و بهزيستي؛

ـ تهيه مشاغل براي 
  .متكديان

تأسيس مراكز حمايتي ـ 
و بهزيستي؛ تهيه 

  مشاغل براي متكديان؛
ـ اقدام در تأمين و توزيع 

مواد غذايي در مواقع 
  .بحراني

ـ تأسيس كتابخانه و   
خانه؛ تنظيم  قرائت

  شناسنامة ده؛
ـ تامين آب آشاميدني و 

  روشنايي ده؛
  ـ ايجاد جاده روستايي؛

ـ ساختن حمام، كشتارگاه و 
  خانه؛ رختشوي

  تأسيس وسايل پستي؛ـ 
ـ تأمين آذوقه زياد و ارزان 
  و توزيع مايحتاج عمومي؛
ـ احداث مسجد و سراي 

  .ده
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دي
نها

يش
و پ

ي 
ورت

مش
  

ـ اظهارنظر نسبت به 
امور ارجاعي از مقامات 

  دولتي؛
ـ انتخاب سه نفر و 

معرفي آنها به فرمانداري 
يا وزارت كشور براي 

  .انتخاب شهردار

ـ اظهارنظر نسبت به 
اموري كه از مقامات 

  .شود دولتي ارجاع مي

ـ اظهارنظر در خصوص 
امور اجتماعي، اقتصادي، 

آموزشي، تربيتي، 
  فرهنگي؛

ـ عمران شهري و 
  روستايي؛

  ونقل؛ ـ امور حمل
  ـ توسعه كشاورزي؛

ها و آثار  ـ نگهداري راه
  باستاني؛

 يها ـ رفع نيازمندي
  .محلي

ها با  طرح ـ مشورت در
  دولتي؛اعتبارات 

ـ تشويق ساكنان در 
تشكيل تعاوني روستايي و 

سهامي زراعي و توسعه 
  كشاورزي؛

ـ اهتمام در ازدياد سطح 
  زير كشت؛

ـ تشويق مردم در امر 
  دامداري و اصلاح نژاد دام؛

ـ تشويق مردم به همكاري 
با مروجين و سپاهيان 

  انقلاب؛
  ـ مبازره با بيسوادي؛

  ـ تشويق جوانان به ورزش؛
مورين أاري با مـ همك
  .دولتي

يم
صم

ت
 

مه
رنا

و ب
ي 

گير
 

زي
ري

  

ـ عزل شهردار، تصويب 
بودجه شهرداري و ساير 

  ي وابسته؛ها بنگاه
ـ دستور براي ايجاد 
اماكن عمومي نظير 
مدرسه و كتابخانه و 

  موزه؛
ـ تصويب مقررات 

  ها؛ مجاري آب
ـ تعيين عوارض، تعيين 

نرخ كرايه وسايل 
  ونقل؛ حمل

خواروبار و ـ تعيين نرخ 
هاي  ساير نيازمندي

  عمومي؛
ـ تدوين مقرارت 

  .انتظامي عبور و مرور

ـ انتخاب شهردار و 
معرفي آن به فرمانداري 

  يا وزارت كشور؛
ـ استيضاح شهردار، عزل 

  شهردار؛
ـ تصويب مقررات 

  ها؛ مجاري آب
ـ تصويب بودجه 
شهرداري و ساير 

  ي وابسته؛ها بنگاه
ـ تعيين عوارض، تعيين 

كرايه وسايل  نرخ
  ونقل؛ حمل

هاي  ـ تصويب وام
  پيشنهادي شهرداري؛

هاي  نامه ـ تصويب آيين
  شهرداري؛

ـ تدوين مقررات براي 
  .بهداشت عمومي

  ـ تصويب بودجه انجمن؛
هاي  ـ تصويب طرح

عمراني در حدود 
  اعتبارات انجمن؛

ـ خريد و فروش اموال 
  انجمن؛

ـ اتخاذ تصميم بر 
مصارف وجوهي كه از 

دولت به انجمن طرف 
  شود؛ داده مي

ـ تصويب عوارض 
مين أمخصوص براي ت

هاي  اعتبارات طرح
  عمراني؛

ـ تعيين اولويت 
  هاي عمراني؛ طرح

ـ تصويب مقررات محلي 
  مربوط به امور اصناف؛

ـ تصويب اعتبارات 
  .درخواستي ادارات دولتي

  ـ انتخاب دهبان؛
ـ بررسي و اتخاذ تصميم 

هاي عمراني  در كليه طرح
  از محل بودجه انجمن؛
ـ تصميم به لايروبي و 

  اصلاح قنوات؛
ـ تعيين نرخ مايحتاج 

  .عمومي
يي

ضا
ر ق

امو
  

ـ نظارت بر مسائل 
قضايي كه يك طرف آن 

  شهرداري باشد؛
 .ـ رفع اختلافات صنفي

ـ مراقبت در كليه 
دعاوي مربوط به 

  شهرداري؛
 .ـ رفع اختلافات صنفي

ـ حكميت ميان 
ها و  شهردارياختلافات 

  انجمن دهات؛
ـ حكميت انجمن استان 
ميان انجمن شهرستان 

با انجمن شهر و انجمن 
 .بهداري

ـ اقامه دعوي بر اشخاص 
 در دفاع از منافع ده
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  26/3/1355ه ياصلاح

ارات و ي ـد و دامنه اختشابهامات موجود در قانون اصلاح  يبرخ ،1355ه يدر اصلاح

 يب عـوارض مخصـوص بـرا   يتصـو . افـت يگسترش  يحدود تا ها انجمنف يوظا

 ـ يها ن اعتبارات طرحيمأت  ـن اولويـي ، تعيعمران  ـ يهـا  ت طـرح ي ب ي، تصـو يعمران

، يادارات دولت يبارات درخواستب اعتيتصوو  مربوط به امور اصناف يمقررات محل

انتخاب فرماندار به عامـل   ،نكته قابل توجه. ارات بودين اختيشده به ا موارد اضافه از

ن ياز ا )38(.ه آمده استياصلاح 64مصوبات انجمن شهرستان بود كه در ماده  يياجرا

 ـدر ا يمحل ينهادها يها قانون ين قانون با تماميا ،منظر  ـو  بـوده ران متفـاوت  ي ك ي

  .وجود آورده است را به يـ مردم يدولت ينهاد

دوم با قـانون انجمـن    يدر ساختار حكومت پهلو يمحل يمراتب نهادها سلسله

فصـل و   8در  25/12/1353در   يل انجمن ده و دهبانيكقانون تش. ديل گرديده تكم

و  يشـتر بـه حـوزه نظـارت    يف انجمـن ده ب يوظـا . ديب مجلس رسيماده به تصو 72

از حـق  اي  نشانهن قانون يامورات روستا منحصر بود و كمتر در ا ييو اجرا يمشورت

فه ين وظيتر مهم. خورد ميچشم  به يانجمن در امور محل يقاطع اعضا يگير تصميم

م فرمانـدار منصـوب   ك ـد بخشدار و بـه ح ييأانجمن ده، انتخاب دهبان است كه به ت

ه از طرف انجمن ده در حدود مقررات كاست  يه مصوباتيلك يدهبان مجر. دشو مي

  )39(.شده باشد يده و قطعيب رسيتصو ن قانون بهيا

  يدوره پس از انقلاب اسلام .2
در  يك ـي :اشاره شـده اسـت   ياسلام يشوراها شكل بهران به دو يا يدر قانون اساس

طـور كامـل بـه     در فصل هفـتم كـه بـه    يگريو د يو متفرق قانون اساس ياصول كل

  .اصل است 7 يافته و دارايشوراها اختصاص 

ن سرنوشـت  يـي به مشاركت عامه مردم در تع ،8در بند  ياصل سوم قانون اساس

 ة، ادارش اشاره كـرده و در اصـل ششـم   يخو يو فرهنگ ي، اجتماعي، اقتصادياسيس

بـر   عـلاوه  دانـد  مـي وسيله انتخابـات   به يعموم ق اتكا به آراييطر امور كشور را از

م ز نـا يق انتخابات نيشوراها از طر يه و مقننه، از انتخاب اعضايانتخاب دو قوه مجر

ن اصل يدر ا. اصل هفتم است ،يله شوراها در قانون اساسئاوج طرح مس. برده است
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كـه اسـاس    يك از كتاب آسمانيدئولوژيشه و اساس شورا را مستند به دو گذاره اير

 يامور زنـدگ  يلمانان برامس كند مي تأكيدات ين آيو با ا 1سازد مي ،ن اسلام استيد

 ـا. كنند مياستفاده  يگروه يگير تصميمو  يرد جمعخود از خ  يشـوراها  ،ن اصـل ي

از را ) نهـا ير اياستان، شهرستان، شهر، محل، بخش و روسـتا و نظـا   يشورا( ياسلام

دگاه قانون يد ،ن اصليبا استناد به ا )40(.داند ميو اداره امور كشور  يگير تصميماركان 

امور در  ةكنند و اداره گير تصميمعنوان ركن  به ياسلام يدر خصوص شوراها ياساس

قـانون   ،گـر يعبـارت د  به .است يـ ادار  ياسيدگاه سيكشور، د يمراتب سطوح سلسله

قائل شده كـه متناسـب بـا هـر      يـ ادار ياسيس يتيشوراها نقش و ماه يبرا ياساس

  .و اداره امور جامعه را دارند يگير تصميمار ياخت يمات كشورياز تقس يسطوح

 بـه  يشوراها، فصل هفتم قانون اساس خصوصشده در بيان يبر اصول كل علاوه

 يها برنامهع يشبرد سريآمده كه پ مدر اصل صد. طور اخص به شوراها پرداخته است

 ، ازير امـور رفـاه  يو سـا  ي، آموزشيگ، فرهني، بهداشتي، عمراني، اقتصادياجتماع

اداره امور هر روستا، بخش، شـهر،   يات محليمردم با توجه به مقتض يق همكاريطر

 ـده، بخـش، شـهر، شهرسـتان     ينام شورا به ييا استان با نظارت شوراين شهرستا ا ي

ط يشـرا . كننـد  مـي آن را مردم همان محل انتخاب  يكه اعضا گيرد مياستان صورت 

ارات و نحوه انتخـاب و  يف و اختيشوندگان و حدود وظا كنندگان و انتخاب انتخاب

 ـبـا رعا  ديمراتب آنها را كه با مذكور و سلسله ينظارت شوراها ت اصـول وحـدت   ي

 ،باشـد  يت حكومـت مركـز  يو تابع ياسلام يو نظام جمهور يت ارضيو تمام يمل

هـا كـه مركـب از     استان يعال يبه شورا 102و  101در اصل  )41(.كند مين يقانون مع

از  يريل آن جلـوگ يه و هـدف از تشـك  شـد اشـاره   ،هاسـت  استان يندگان شوراينما

ها و نظارت بـر   استان يو رفاه يعمران يها امهبرنه يدر ته يض و جلب همكاريتبع

ف يها حق دارد در حدود وظا استان يعال ين شورايهمچن. هماهنگ آنهاست ياجرا

 ـ ميمستقصورت  بهه و يته ييها خود طرح  ـطر ا ازي  يق دولـت بـه مجلـس شـورا    ي

در اصـل  . ردي ـقرار گ يد در مجلس مورد بررسيها با ن طرحيا ؛شنهاد كنديپ ياسلام

كه از  ير مقامات كشورياستانداران، فرمانداران، بخشداران و سا شود ميور آادي 103

                                                                 
  .»الامر يشاورهم ف«و  »نهميب يو امرهم شور«. 1
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 يها ميت تصميارات شوراها ملزم به رعايدر حدود اخت ،شوند مين ييطرف دولت تع

انحـلال شـوراها جـز در صـورت انحـراف از       106در اصل  سرانجامآنها هستند و 

ب شـوراها و طـرز   ي ـترتص انحـراف و  يمراجع تشـخ  .ستيممكن ن يف قانونيوظا

شورا در صورت اعتراض به انحـلال حـق   . كند مين يل مجدد آنها را قانون معيتشك

ت كند و دادگـاه موظـف اسـت خـارج از نوبـت بـه آن       يدارد به دادگاه صالح شكا

  )42(.دينما يدگيرس

شـوراها   يران برايا يسلاما يجمهور يكه در قانون اساس ياراتيف و اختيوظا

ارات و ي ـاز اخت يت و پهلويمشروط ةدور يمحل ين نهادهاينسبت قوان به شده، بيان

 ، نهيقانون اساس 106و  103با استناد به اصل . برخوردار است تري گستردهاستقلال 

شورا را منحل كند بلكه استانداران، فرمانداران، بخشداران  تواند نمي يچ قدرتيتنها ه

 ـا. باشند ميآنها  ياه ميت تصميرعا موظف به ير مقامات كشوريو سا  يحـال  ن دري

  .بود يمحل يو نهادها ها انجمنشاه مختار به انحلال  ،ن گذشتهياست كه در قوان

 يشوراها بـرا  يياجرا ةنام آيينه يخصوص تهدر )43()ره(ينيامام خمرو دستور يپ

 يحـه قـانون  يلا 1358ر ي ـت 3انقـلاب در   يشـهر و روسـتا، شـورا    ياداره امور محل

ب رسـاند و برابـر آن مقـرر شـد     يتصـو  مـاده را بـه   17مشتمل بر  يمحل يشوراها

ل يشـهر، شهرسـتان و اسـتان تشـك     مدت دو سال در ده، بخش،  به يمحل يشوراها

شـهر در   يانتخابـات شـوراها   ،1358مه دوم سـال  يل نين قانون از اوايرو ايپ. گردد

  )44(.ت كردنديفعال سال 2مدت  كشور برگزار شد و شوراها به ياغلب شهرها

 يكشور ياسلام يلات شوراهايطرح تشك ،1361بار در اول آذر  نينخست يبرا

 ـمطرح و ا ياسلام يدر مجلس شورا تبصـره   26مـاده و   53ن قـانون مشـتمل بـر    ي

 ـمقـرر گرد  ،ن قانونيا 1در ماده . دشب يتصو  يهـا  برنامـه ع يشـبرد سـر  يپ يد بـرا ي

 از ير امـور رفـاه  يو سـا  ي، آموزش ـي، فرهنگي، بهداشتي، عمراني، اقتصادياجتماع

شهر، شهرستان نظارت بر اداره امور هر روستا، بخش، محل،  مردم و ياركق هميطر

شـهر،  ) منطقـه ـ   محلـه  (ده، بخـش، محـل   ياسـلام  ينام شورا به ييو استان، شورا

. گـردد  ل يكن قانون تشيها بر اساس مقررات ا استان يعال ياستان و شورا شهرستان، 

 يتوسـط جهـاد سـازندگ    ييروستا يسال و انتخابات شوراها 2 مدت اعتبار شوراها

 يـي ان شـورا بـا مقامـات اجرا   ياختلافات م. شور انجام خواهد شدكر نظر وزارت يز
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 )45(.ستالاجرا لازمو  يآن شورا قطع يأو ر گردد ميوفصل  مافوق حل يتوسط شورا

 يشـوراها  ييو محتـوا  يارات و سـاختار شـكل  ي ـف و اختيحدود وظـا  ،قتيدر حق

ن قـانون كـه   يا يها اصلاحيهاما . مطابقت داشت يقانون اساس يبا اصول كل ياسلام

 ياسـلام  يقانون شوراها ييو محتوا يدامنه شكل ،ديه رسياصلاح 7به  1382تا سال 

ه يمدت اعتبار شورا در اصـلاح  ،ياز نظر شكل. كرداي  گستردهرات ييرا دستخوش تغ

ت يعضـو  يدا برايحداقل سن كاند 1369ه ياصلاحسال و در  4سال به  2از  1365

  ).5 جدول( افتيش يسال افزا 25سال به  22در شورا از 

  )بر حسب سال( ياسلام يشوراها يانتخابات يها يژگيو .5جدول 

 ها شاخص
 قانون
1361 

 1369 هياصلاح 1365ه ياصلاح
ه ياصلاح

1375 
 25 25 22 22 داهايحداقل سن كاند

 15 15 15 15 دهندگان يأحداقل سن ر

 1 دايكاند يط سكونتيشرا
نام  سال متصل به زمان ثبت 1

 مجلس يندگيا سابقه نماي
نام  سال متصل به زمان ثبت 1

 مجلس يندگيا سابقه نماي
1 

 1 يأسال متصل به اخذ ر 1 يأسال متصل به اخذ ر 1 1 دهندهيأر يط سكونتيشرا
 4 4 4 2 مدت اعتبار شورا

  

در سـطوح   ،ياسـلام  يشـوراها  يهـا  اصـلاحيه ن و ير و تحول در قوانيين تغيشتريب

پـس از  . دشـو  مـي  هدهشام البدل عليو  ياصل يشوراها و تعداد اعضا يمراتب سلسله

ده، محلـه،  ( فيط 8در  ياسلام يمراتب شوراها سطوح سلسله 1361آنكه در قانون 

شـد،   بنـدي  قـه طب) اسـتان  يعـال  يمنطقه، شهر، بخش، شهرسـتان، اسـتان و شـورا   

 ـان گردي ـب 1365ه يدر اصلاح ياسلام يشوراها يمراتب ن نظام سلسلهيتر كامل در . دي

 ي، واحـدها 1361شـوراها در سـال    يمراتب ـ ن قانون ضمن حفظ سـاختار سلسـله  يا

ن يت و همچن ـي ـنفـر جمع  100جـوار حـداقل بـا     هم ةپراكند يها يو آباد يريعشا

 به مجموعـه شـوراها اضـافه شـد    ) روستا يبرابر با شورا( دهستان و شهرك يشورا

مفهوم ) 1365ت تا سال ياز دوره مشروط( ن بارينخست ينكه برايضمن ا). 6جدول (

در  ،ن قانونيا 5بر اساس ماده . وارد شد يمحل ين نهادهايدر قوان البدل علي ياعضا

شورا  ياصل يش از نصف اعضايمعادل ب يدر هر سطح ياسلام ياز شوراها كيهر
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 ـ )46(.ندشـو  يم ـ انتخـاب  البدل علي يعنوان اعضا به آرا، بِيترت به در گـر  يبـار د  كي

مـاده و   يقـانون در برخ ـ  ي، محتـوا 1369در سال  ياسلام يراهان شويقوان ينيبازب

ه ين اصـلاح يا. ر كردييارات شورا تغيف و اختيو وظا ياز نظر ساختار شكلها  تبصره

 يلات شـوراها يكمـواد قـانون تش ـ   ازاي  پـاره  قانون اصـلاحِ  يكي :بود در دو بخش

لات يكتش ـ قـانون اصـلاح قـانون    يگـر يدو  )1/9/1361مصوب ( يشورك ياسلام

در . )29/4/1365مصـوب  (مزبـور   يو انتخابات شوراها يشورك ياسلام يشوراها

 يئـت نظـارت، شـورا   ياز فصول انتخابـات و ه  ييها بخشن قانون ضمن اصلاح يا

قـانون الحـاق    )47(.ديان گرديف آن بيو وظا نمود فيصورت مستقل تعر شهرك را به

در  يرات اندكييتغ ،1370شور در سال ك ياسلام يبه قانون انتخابات شوراها يمواد

جاد كرد و همچنـان سـاختار   يقانون شوراها ا يياجرا يها تئينظارت و ه يها تئيه

اي  گسـترده رات يي ـتغ 1375نكـه در سـال   يتـا ا  )48(.دنمورا حفظ  1365قانون  ياصل

 ـدر ا. شـد  ياسـلام  يمتوجه قانون شـوراها  كـه از سـاختار    ين قبل ـين سـال قـوان  ي

 يعـال  يشـورا ( ن سـطح يتـر  يتـا عـال  ) ده يشـورا ( ن سطحيتر پايين يمراتب سلسله

 4 يخود را به ساختار نسـبتاً خط ـ  يجا ،شورا برخوردار بود 12با مجموع ) ها استان

ارات ي ـن سـطح بـا اخت  يتـر  نـازل در ) بخش شهر، شهرك و  روستا، يشورا( يسطح

  )6جدول ( )49(.افته دادي ليتقل
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  آن يو تعداد اعضا ياسلام يشوراها يمراتب ساختار سلسله .6جدول 

قانون  واحدها
 6/7/1382ه ياصلاح 5/5/1382ه ياصلاح 1375 هياصلاح 1369ه ياصلاح 1365ه ياصلاح 1361

 يها يآباد
حداقل 

 100با 
 نفر

ل يتشكشورا  2 *
 * * * گردد مي

 يواحدها
 يريعشا

حداقل 
 نفر 100

ل يشورا تشك *
 دشو مي

ل يشورا تشك
 * * دشو مي

 20ره حداقل با يهر ت
 در حكم روستا= خانوار 

 7ا ي 5 ده

=  250تا  100
  نفر 3

=  750تا  250
  نفر 5
=  750ش از يب

 نفر 7

=  250تا  100
  نفر 3

=  750تا  250
  نفر 5
=  750ش از يب

 نفر 7

 1500كمتر از 
  نفر 3 =
=  1500ش ازيب

 نفر 5

  نفر 3 = 1500كمتر از 
 نفر 5=  1500ش ازيب

  نفر 3 = 1500كمتر از 
 نفر 5=  1500ش ازيب

 * * * نفر 15حداكثر  نفر 15حداكثر  * دهستان

 * شهرك

در محدوده 
 )محله( شهرها

  ا منطقهي
خارج از محدوره 

 )روستا( شهر

1 

 1000تا 200
  نفر3=خانوار

خانوار 1000از 
 نفر5=به بالا

* *2 

 * * * 3 7 7 محله

حداكثر  منطقه
 * * * 7 7حداكثر  74

 5 شهرستان

به تعداد شهرها 
 هاي بخشو 

 زا( شهرستان
هر كدام يك 

 )نماينده

به تعداد شهرها 
 ها بخشو 

 زا( شهرستان
هر كدام يك 

 )نماينده

ل  گردد شورا تشكيل مي *
داق

ح
5 

  نفر 1 = از بخش
 50شهرهاي تا 

  نفر 1 = هزار
شهرهاي بيش از 

  نفر 2 = هزار 500
 نفر 2 = تهران

 31 31 15 * * * تهران

                                                                 
ن يقطعـه زم ـ  500شهرها و روستاها بـا حـداقل    ةخارج از محدود يونكمس يها مجتمع. 1
  .هزار نفر 10ش از يب يتيجمع يا داراي يونكمس 

 يانتخابـات شـوراها    ف ويلات، وظـا كيقـانون تش ـ  يهـا و بنـدها   ه مواد و تبصرهيلكدر . 2
و موضوعات مربوط » كشهر « لمهك، 1/3/1375شور و انتخاب شهرداران مصوب ك ياسلام

  .)1ماده ( گردد يبه آن حذف م
  .شهرهايي كه كمتر از هفت محله دارند، شوراي اسلامي محله در آنجا تشكيل نخواهد شد. 3
 .ل نخواهد شدكيمنطقه در آنجا تش يدارند، شورا متر از هفت منطقهكه ك ييشهرها. 4
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 5 7 7 شهر

 5 = هزار 50تا 
  نفر
 200هزار تا  50

  نفر 7 = هزار
هزار تا  200

 = ونيليك مي
  نفر 9
ك يش از يب
 11 = ونيليم

 نفر

  نفر 5 = هزار 20تا 
  نفر 7 = هزار 50 تا 20
 نفر 9 = هزار 100تا  50

  نفر 11=  200تا  100
 نفر 13=  هزار 500تا  200
 = ونيليم يكتا  500
  نفر 15

 ونيليم 2ون تا يليك مي
 نفر 21 =
 25 = ونيليم 2ش از يب

 نفر

  نفر 5 = هزار 20تا 
  نفر 7 = هزار 50 تا 20
 نفر 9 = هزار 100تا  50

  نفر 11=  200تا  100
 نفر 13=  هزار 500تا  200
 = ونيليم يكتا  500
  نفر 15

 ونيليم 2ون تا يليك مي
 نفر 21 =
 25 = ونيليم 2ش از يب

 نفر

 7 بخش

نفر و  5حداقل 
به تعداد شهر و 
دهستان آن 

 بخش

نفر و  5حداقل 
به تعداد شهر و 
دهستان آن 

 بخش

چهارم  حداقل سه
روستا  يشوراها

 تابع بخش

چهارم  حداقل سه
 روستا يشوراها

چهارم  سهحداقل 
 روستا يشوراها

 3 استان

به تعداد 
 يها شهرستان

هر كدام  زا( استان
 )ندهيك نماي

به تعداد 
 يها شهرستان

هر كدام  زا( استان
 )ندهيك نماي

 نفر 5حداقل  گردد ميل يشورا تشك *

 يشورا
 يعال

 استان

به 
تعداد 

 ها استان

به تعداد 
 ها استان

به تعداد 
 گردد ميل يشورا تشك * ها استان

=  ون نفريليم 2استان تا 
  نفر 2
 3=  ونيليش از دو ميب

 نفر
 نفر 4 = استان تهران

 ياعضا
 * البدل علي

ش از يمعادل ب
 ينصف اعضا

 ياصل

ش از يمعادل ب
 ينصف اعضا

 ياصل

نفر به  6تا  2
تناسب تعداد 

 ياصل ياعضا

كمتر از نصف تعداد 
 نفر 12تا  2و از  ياصل

كمتر از نصف تعداد 
 نفر 12تا  2و از  ياصل

  .آن سطح در نظر نگرفته است يرا برا ييقانون، شورا* 

  

لات و يبا عنوان قانون تشك 1375 ينيدر بازب ،كه از جدول مشخص است طور همان

 يكشور و انتخاب شهرداران، اساس بر شـورا  ياسلام يف و انتخابات شوراهايوظا

شهرك و بخش را هم بر اساس  يروستا و شهر گذاشته شد و دو نوع شورا ياسلام

، ياسلام يو در دوره دوم شوراها 1382 ينيدر بازبگر يبار د كي. رفتيت پذيجمع

قانون اول شوراها در  يمراتب محله و منطقه به ساختار سلسله يجز شورا هباين قانون 

  )50(.بازگشت 1361سال 

بـا قـانون    1361در سـال   ياسـلام  يارات شـوراها يف و اختيوظا يقيسه تطبيمقا

مراتب  است حذف سلسله يهيبد). 7جدول ( دهد ميرا نشان  يگير چشمتفاوت  1375
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ارات و قدرت يره اختيدا) ها استان يعال يشهرستان، استان، شورا يشورا( شوراها يعال

  .منحصر شده است ييو روستا يآنها را كاهش داده و در محدوده امور شهر

  ياسلام يف شوراهايوظا .7جدول 

ف و انتخابات يلات، وظايقانون تشك 19/1/1361مصوب  ياسلام يلات شوراهايقانون تشك 
 1/3/1375مصوب  ياسلام يشوراها

يي
ضا

ور ق
ام

 

ـ تلاش براي رفع اختلاف افراد و محلات   و مقامات مسئول ها سازمانـ پيگيري شكايات مردم از 
  و حكميت ميان آنها؛

اختلافات ميان ـ حكميت شوراي بخش در 
  دو روستا؛

ـ پيگيري تجاوز به امور عمومي كه شاكي 
  خصوصي ندارد؛

  .ـ نظارت بر دعاوي شهرداري

ايي
اجر

ور 
ام

  

  ـ پخش مواد سوختي و مواد غذايي؛
  ـ آمارگيري و تحقيقات محلي؛

  ي اجتماعي و ارشادي؛ها انجمنـ تشكيل 
  ها؛ سيس تعاونيأـ ت
  ).شوراي بخش( خانه سيس كتابخانه و قرائتأـ ت

  ـ توزيع ارزاق عمومي؛
  ها؛ سيس تعاونيأـ ت

  .ي اجتماعي و ارشاديها انجمنـ تشكيل 

ظارت
ن

 ي
فظت

محا
و 

 ي

مصوبات شورا و  يه و حسن اجرايق بر اداره امور حوزه انتخابينظارت دقـ 
  ؛ين كشوريقوان
  حفظ و اداره اموال شورا؛ـ 
  بودجه استان؛ ينظارت در اجراـ 
  ؛)استان يشورا( يعمران يها ان طرحيد مجرييأتـ 
  ؛)ها استان يعال( ها استان يبرنامه و بودجه عمران ينظارت در اجراـ 
  ؛)ها استان يعال(حق حضور در مجلس و دفاع از طرح ـ 
 ).ها استان يعال(يم برنامه و بودجه عمرانيمشاركت در تنظـ 

  مات شورا؛يتصم ينظارت بر حسن اجراـ 
  ؛يعمران ياه پروژهنظارت بر ـ 
  ؛يسات عموميسأمحافظت از تـ 
  ؛ييروستا ينظارت بر شوراهاـ 
 يها ييها و حفظ دارا ينظارت بر شهردارـ 

  آن؛
  ؛ينظارت بر معاملات شهردارـ 
  نظارت بر بهداشت شهر؛ـ 
 .ينظارت بر اماكن عمومـ 

ورت
مش

يو پ ي
هاد

شن
 ي

  مسئولان؛حل به  ه راهئازها و ارايو شناخت كمبودها و ن يبررسـ 
  مافوق؛ يه آن به شورائو ارا يدر امور اجتماع يشنهاديپ يه طرحهايتهـ 
 مافوق؛ يبه شورا يدولت يها سازمان يساز شنهاد فعاليه پئاراـ 
، يو اقدام در جهت مشاركت مردم در انجام خدمات اجتماع ريزي برنامهـ 

  ؛...و ياقتصاد
  مردم با مسئولان در جهت تداوم انقلاب؛ يه همكاريجاد روحياـ 
  ؛يياجرا يها ارگان يشنهاديپ يها برنامه يبررسـ 
  ؛يمملكت يبا ارگانها يهمكارـ 
  نده مجلس؛يدادن گزارش و انتقادات و اشكالات محل به نماـ 
  ؛يو فرهنگ يق مردم به حفظ مراكز عموميتشوـ 
  ؛يع دستيجاد و توسعه صنايده به ا يق اهاليتشوـ 
تابع و ارسال آن به  يشهرستانها يعمران يها برنامهاظهارنظر درباره ـ 

  ؛)استان( مسئولان مربوطه
  ؛)استان( يأاستان با حق ر ريزي برنامهته يت در كميعضوـ 
 ).ها استان يعال( ها استان يبودجه عمران ييجا ا جابهير طرح ييشنهاد تغيپـ 

  ازها؛يو شناخت كمبودها و ن يبررسـ 
حل  يبرا يشنهاديپ يطرحها هيتهـ 

  مشكلات؛
  مردم؛ ياريجلب مشاركت و خودـ 
 يدر طرحها يين اجرايبا مسئول يهمكارـ 

  ؛يمحل
ق مردم يدولت و تشو يها سياسته يتوجـ 

  آن؛ يجهت اجرا
  ؛يانتظام يرويبا ن يهمكارـ 
  ؛يامداد در مواقع بحرانـ 
 يها ياريكمك به مستمندان از خودـ 

  ؛يمحل
  ؛يمردم در گسترش مراكز فرهنگب يترغـ 
 .يسسات وابسته به شهردارؤاساسنامه مـ 
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صم
ت

و  يريگ مي
امه

برن
 

زي
ري

 

  مافوق؛ يك نفر به شورايانتخاب ـ 
  نصب و عزل شهردار؛ـ 
  جاره اموال شورا؛يد و فروش و اجاره و استيخرـ 
  ؛يشهردار يها نامه آيينب يتصوـ 
  ن عوارض شهر؛ييتعـ 
  ؛يشهردارن نرخ خدمات ييتعـ 
  ؛يه شهريل نقليه وساين نرخ كراييتعـ 
  ؛)بخش يشورا( يو مراسلات پست يل ارتباطيوسا ير لازم برايتدابـ 
  ؛)شهرستان( تيهر محل بر اساس اولو يعمران يب طرحهايتصوـ 
و مسئولان مربوطه و در صورت عدم توجه، درخواست  ها سازمانتذكر به ـ 
  ؛)شهرستان( آنها يخ و بركناريتوب
  ؛)استان( تيهر محل بر اساس اولو يعمران يها ب طرحيتصوـ 
ها و ارجاع آن به مقامات  تين اولوييواصله از شوراها و تع يها طرح يبررسـ 

  ؛)ها استان يعال( يياجرا
  ؛)ها استان يعال( شوراها ينامه داخل نييه آيتهـ 
  ؛)ها استان يعال( به مسئولان مربوطه ها سازمانها و اشكالات  ييابلاغ نارساـ 
 يعال( ياسلام يبه مجلس شورا ي، اجتماعي، خدماتيصنعت يه طرحهائاراـ 

 ).ها استان

  ضاح شهردار؛يار، استيانتخاب و عزل دهـ 
  انتخاب و عزل شهردار؛ـ 
  ؛يشهردار يها نامه آيينب يتصوـ 
  ؛يب بودجه شهرداريتصوـ 
  ؛يشهردار يشنهاديپ يها ب واميتصوـ 
  ؛يب معاملات شهرداريتصوـ 
  ن عوارض شهر؛ييتعـ 
  ؛ين نرخ خدمات شهردارييتعـ 
  ؛يه شهريل نقليوسا ةين نرخ كراييتعـ 
 .ر نام معابرييو تغ يگذار نامـ 

  

بلكـه در   ،بـالا نبـوده   رده يارات شـوراها ي ـارات صـرفاً در حـذف اخت  ين افت اختيا

گذرا به اصطلاحات و لغـات   يبا نگاه. استز منقبض شده يروستا و شهر ن يشورا

ف يار، وظايف دهيروستا، وظا ياسلام يف شورايوظا( 71تا  68كار رفته در ماده  هب

 دهـد  مـي نشـان   1375قانون ) شهر ياسلام يف شورايبخش و وظا ياسلام يشورا

، مشـاركت،  يب، همكـار ي ـق، ترغيشنهاد، تشوينظارت، محافظت، حفظ، پ يها واژه

. كـار رفتـه اسـت    طور فراوان به به ،لين قبيو از ا ييامداد، ارشاد و راهنما، ياريخود

 ياسـلام  يض قدرت را بـه شـوراها  يو تفو يگير تصميممفهوم  ها واژهن لغات و يا

 ـاز ا. كند ميان نيب نقـش   ،1375ارات شـوراها در قـانون   ي ـف و اختين منظـر وظـا  ي

و  ين نهاد امـورات شـهردار  يا گير تصميم ةاست و تنها حوز يشنهاديو پاي  مشاوره

مصـوبات  . سـت يارات تـام برخـوردار ن  ي ـاست كه آن هم از استقلال و اخت ياريده

 ـبا ،ردي ـخـود بگ  بـه  ينكه وجه قـانون يا يز شورا براير و برنامه گير تصميم د توسـط  ي

د گـردد؛  يي ـأت) بخشـدار  فرمانـدار،  اسـتاندار،  ر،يوز( كشور يبالا يياجرا يها تئيه

  .شود ميز مشاهده ياز انقلاب نپيش ن يدر قوانن امر يگرچه ا
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  ليه و تحليتجز
ن يجـاد قـوان  يمشـروطه و مـتمم آن باعـث ا    يدر قـانون اساس ـ  يمتجل ييتمركززدا

 ـمنزلـه توز  ن بهين قوانيب ايتصو. ه شديو انجمن بلد يتيو ولا يالتيا يها انجمن ع ي

 ـتخـت بـه ا  يارات از پاي ـاز اخت يقدرت و انتقال بخش ـاي  منطقه  ـالات و ولاي ات و ي

كـه آن را تحـت    يامور محل ـ يدر تمام يتيو ولا يالتيا يها انجمن. انجمن شهر بود

در امور  يگير تصميمچند حق ارند؛ هري، صاحب اختدانند ميعنوان منافع مخصوصه 

 ـامـور بلد  ةنـد گير تصـميم ه نـاظر و  يانجمن بلد. را ندارند يگذار و قانون ياسيس  هي

 يز از اعضـا ين) هيبلد يكلانتر و معاون و منش( آن يياجراعامل است و ) يشهردار(

  .هستندانجمن 

 ـيتمركزگرا يها سياستدوره مشروطه با  يمحل ينهادها و  شـاه  يمحمـدعل  ةان

 ،زدهميده س ـس ـظهـور رضـاخان در آسـتانه    . ه منحل شـد يانقراض حكومت قاجار

 يت ارض ـيحفظ تمامبهانه  بهرا ران يدر ايي داً تمركزگرايشد يـ ادار  ياسيساختار س

 ينهادهـا  يري ـبـا سـقوط رضاشـاه و فراگ   . ان نهـاد ي ـبنواگـرا،   يروهايو مبارزه با ن

و  يران جهــت حفــظ قــدرت مركــزيــا يك در جهــان، حكومــت مركــزيــدموكرات

مراتـب   سال بـر اسـاس سلسـله    15 يرا ط گرا مردم يمحل يت خود، نهادهايمشروع

حفظ قدرت با استفاده از نمـاد   ،هن دوريا يها يژگيو. جاد كرديا يمات كشوريتقس

انجمـن   ييعنوان عامل اجرا فرماندار به. آنهاست يدولت مهيستم نيو س يمحل ينهادها

ن يـي تع( حراز پسـت شـهردار  ا يشنهاد سه شخص به وزارت كشور برايشهرستان، پ

 ـ مـه ياز ن ييهـا  نمونهاز نهادها،  يبرخ يِو بودجه دولت) له دولتيوس شهردار به  يدولت

  .بودن آن است

ران يا يباعث شد قانون اساس ،يررنگ و گسترده مردم در انقلاب اسلامنقش پ

 يكـرد يبـا رو  )ياسـلام  يشـوراها ( يمردم ـ يمحل ينهادها يبرارا  اي ويژهگاه يجا

 يلات شـوراها يقانون تشكل. ف كنديران تعريا ياسيانه در ساختار نظام سيتمركززدا

 ياسـلام  يشـوراها  يبـرا اي  گسـترده ف يوظـا  ارات وي ـاخت 1361در سال  ياسلام

امـا  . ن سـطح درنظـر گرفـت   يتـر  نازلن تا يتر عالياز  يمات كشوريمتناسب با تقس

 17مـدت   باعث شـد شـوراها بـه    ،خاص دوره جنگ يعوامل گوناگوني چون فضا

 ،1382متعدد قانون شوراها تا سال  يها اصلاحيه. نقش خود باز بمانند يفايسال از ا
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قــانون . دارد ياســلام يف شــوراهايارات و وظــايــمحــدود شــدن اختت از يــحكا

كشور و انتخاب شهرداران در سال  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايتشك

روسـتا، شـهر،    يشـورا ( يسطح 4به ساختار  يسطح 12 يمراتب نظام سلسله ،1375

 كشور يعال رده يارات شوراهاياخت ،جهيدر نت. ر دادييتغ ينسبتاً خط) بخش و شهرك

 يارات شـوراها ي ـحـذف و اخت ) هـا  استان يعال يشهرستان، استان و شورا يشورا(

 نياز ا. ديگرد يغيو تبل يو نظارتاي  مشاورهنقش در امور  يفاين منحصر به اييپا رده

و اجـرا در   ريزي برنامه، يگير تصميم يارات لازم برايفاقد اخت ياسلام يرو شوراها

امر  را تنها به ياسلام يارات شوراهايگذارن اخت قانون. هستنداي  منطقهو  يامور محل

 ـمستقر در شهر  يحكومت مركز يبا نهادها ينظارت و مشاوره و همكار ا روسـتا  ي

خـود را از قـانون    يمبنـا  ياسـلام  ياست كه شـوراها  يحال ن دريا. اند كرده هيتوج

 يك ـي ياسـلام  يشوراهاان كرده يصراحت ب خصوص آنها بهكه در دنگير مي ياساس

 يگـذرا بـه محتـوا    يبا نگـاه . شورندكامور  ةكنند و اداره يگير تصميم يها از ارگان

و اتخـاذ   يگـذار  بـر قـانون   دالّ يچ بنـد يه ،1375مصوب  ياسلام يقانون شوراها

از . شود ميده نيد ،داشته باشد ييكه متضمن و پشتوانه اجرا يكلان محل ياه ميتصم

در  يبـا قـانون اساس ـ   1375مصـوب سـال    يقانون شـوراها  رسد مينظر  به ،رو نيا

ن آن بـا قـانون   يو تناقض قـوان  ياسلام يلازم شوراها ييعدم كارا. پارادوكس است

  .نوشته شود 1361بر اساس ساختار قانون  1382ه سال يباعث شد اصلاح ياساس

انقـلاب   ران در دوره قبل و بعـد از يدر ا يمحل ين نهادهايقوان يقيسه تطبيمقا

) كاركرد( ييمحتوا يها و شاخص) يشكل( يصور يها از دو منظر شاخص ،ياسلام

 يانـدك  هاي اهتبن شين قوانيا يو صور ياز نظر شكل. است يل و بررسيقابل تحل

سال  25ر حداقل سن يجز در چند مورد محدود نظ هكه ب يطور به. گر دارنديكديبا 

ه شوراها در سـال  يشهرستان و استان، اصلاحه، انجمن يبلد( نيدا در قوانيكاند يبرا

قـانون   ياسـتثنا  بـه ( سـال  4مـدت   بـه  ينهـاد محل ـ  يو اعتبار زمان) 1375و  1369

چشـم   بـه  يگـر يد ي، اشـتراكات شـكل  )سال اسـت  2كه مدت آن  1361 ياهارشو

آنها در دو مقطع قبل و بعد از  يزات شكليو تما ها تفاوتگر يد يطرف از. خورد مين

ار، كلانتـر  يدهبان و ده( ييتفاوت در نام عوامل اجرا. است گير چشمار يانقلاب، بس

، يدوره پهلو يسطح 4دوره مشروطه،  يسطح 3( يمراتب ، ساختار سلسله)و شهردار
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 ـكاند يط سـكونت ي، شرا)يدوره انقلاب اسلام يسطح 12تا  4  دهنـدگان  رأيداها و ي

 يسـال و در برخ ـ  5ماه تـا   6از  يفيصورت ط ا سكونت بهيا خانه و يداشتن ملك (

صـورت   به( دهندگان رأيداها و يكاند يو حداقل سن) مجلس يندگيموارد سابقه نما

 يو تعـداد اعضـا   )عضـو  31تا  3از ( ياصل ي، تعداد اعضا)سال 30تا  15از  يفيط

را بـا هـم نشـان     يگيـر  چشماختلاف  يمحل ينهادها) نفر 12چ تا ياز ه( البدل علي

 ،ينهـاد محل ـ  ين تعداد اعضاييتع يت برايشهرها براساس جمع بندي دسته. دهند مي

بـار   نيچنـد  يدر هر مقطـع زمـان   ين امر حتيا. ها تفاوت دارد گر شاخصيش از ديب

نرخ رشـد   ،ل عمده آنياز دلا يكي رسد مينظر  به). 8جدول ( ر شده استييدچار تغ

 ييو رشد روزافزون شـهرگرا شهرها  يشيامد آن، روند افزايران و پيت ايجمع يبالا

انگر آن ي ـب ،ين از نظر شـكل يقوان ةرات گستردييتغ. ر بوده استيقرن اخ ميران در نيا

 يمحل ير ساختار نهادهاييجاد و تغيدنبال ا ران بهيدر ا يمركز يها حكومتاست كه 

 ـخ ايكه از نظر شـكل و صـورت در تـار    اند بوده اي نوآورانهد و يكرد جديبا رو ران ي

 ـاز ا. اسـت  يت همان نهاد قبلياز نظر ماه هك يحال در ،نداشته است اي سابقه رو  ني

نظـر  كه از  يحال ، درشده يمحل ير ظواهر نهادهايياز مجلس صرف تغ ياديوقت ز

  .توسعه چنداني نيافته استارات آنها يت اختيمحتوا و تقو

  يران در قبل و بعد از انقلاب اسلاميا يمحل ين نهادهايقوان يو شكل يصور يقيسه تطبيمقا .8جدول 

 
 يدوره پهلو تيدوره مشروط ياسلام يشوراها يقبل از انقلاب اسلام يمحل يها انجمن

 اريده دهبان * ده ييعامل اجرا
 شهردار شهردار كلانتر شهر ييعامل اجرا

ساختار 
انجمن ده، شهر، شهرستان  هي، بلديتي، ولايالتيانجمن ا يمراتب سلسه

 استانو 

 يپراكنده، واحدها يها يآباد يشورا
، ده، دهستان، شهرك، يريعشا

محله، منطقه، شهر، بخش، 
 ها استان يشهرستان، استان، عال

 يواحدها يشوراـ  )1365 قانون(
، ده، شهر، بخش، يريعشا

 ها استان يشهرستان، استان، عال
 )1382ه ين اصلاحيآخر(

 يط سكونتيشرا
 دايكاند

 التيخانه در اا يداشتن ملك 
، داشتن )يالتيانجمن ا(

 اتيزراعت و دادن مال
ات ي، دادن مال)انجمن بلوك(
 )هيانجمن بلد(ا داشتن خانه ي

  ،)1328 قانون( سال سكونت 5
  ،)1334قانون ( سال سكونت 3

 سال سكونت 2ا يتوطن 
ا ي، توطن )1349 قانون(

 )1353قانون ( سكونت

و  1361ن يقوان( سال سكونت 1
1375(،  

 يندگيا سابقه نمايسال سكونت و  1
 )1369و  1365ن يقوان( مجلس
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 يط سكونتيشرا
 دهنده يأر

ا خانه در يداشتن ملك 
  ،)يالتيانجمن ا( التيا

داشتن زراعت و دادن 
  ،)انجمن بلوك( اتيمال

ا داشتن خانه يات يدادن مال
 )هيانجمن بلد(

ا يماه سكونت  6ا يتوطن 
 كسبه در محل يدارا

  ،)1334و  1328ن يقوان(
 ماه سكونت 6ا يتوطن 

ا ي، توطن )1349 قانون(
قانون ( ك سال سكونتي

1353( 

 سال سكونت 1

 دايحداقل سن كاند

، )يتيو ولا يالتيا( سال 30
 )هيبلد(سال  20

 و 1328 نيقوان( سال 30
 قانون( سال 25، )1334
1349(،  

 )1353قانون ( سال 20

 25، )1365 و 1361 نيقوان( سال 22
 )1375 و 1369 نيقوان( سال

حداقل سن 
 دهنده يأر

و  يالتيانجمن ا( سال 21
انجمن ( سال 25، )هيبلد

 )بلوك

 ،1328ن يقوان( سال 20
  )1349و  1334

و  1353نيقوان( سال 18
1355( 

 سال 15

نهاد  يتعداد اعضا
 * ده يمحل

  نفر 5 = 1000تا 
 ينفر اضاف 500هر  يازبه ا

، شود مينفر اضافه  2 =
 نفر 11 = حداكثر

=  250تا  100، )1361قانون ( 7ا ي 5
ش از ينفر، ب 5=  750تا  250نفر،  3

، كمتر از )1365 قانون( نفر 7=  750
  نفر 3 = 1500

 )1375 قانون( نفر 5=  1500 ش ازيب

نهاد  يتعداد اعضا
 شهر يمحل

  نفر 16 = كوچك يشهرها
  نفر 20 = متوسط يشهرها
 نفر 30 = بزرگ يشهرها

 6 = 10000تا  يشهرها
 = شهرها ينفر، حداكثر برا

، )1328قانون ( نفر 25
نفر،  5 = 10000كمتر از 

 50نفر،  7 = هزار 50 تا 10
 100نفر،  9 = هزار 100تا 
نفر،  12= هزار  250 تا
 نفر 15 = هزار 250ش از يب
 )1334قانون (

قانون ( نفر 5، )1361قانون ( نفر 7
هزار  50نفر،  5 = هزار 50، تا )1369

هزار تا  200نفر،  7 = هزار 200تا 
ك يش از ينفر، ب 9 = ونيليك مي
، تا )1375قانون ( نفر 11 = ونيليم

 7 = هزار 50 تا 20نفر،  5 = هزار 20
 تا 100نفر،  9 = هزار 100تا  50نفر، 
= هزار 500تا  200نفر،  11=  200
نفر،  15 = ونيليم 1تا  500نفر،  13

نفر،  21 = ونيليم 2 ون تايليك مي
قانون ( نفر 25 = ونيليم 2ش از يب

1382( 

نهاد  يتعداد اعضا
 1ها تعداد بلوك+ نفر  6 شهرستان يمحل

 تا 30نفر،  5 = هزار 30تا 
تا  50نفر،  7 = هزار 50

 تا 100نفر،  9 = هزار 100
  ،11 = هزار 200
نفر،  13 = هزار 500 تا 200

 نفر 15 = هزار 500ش از يب

 شهرستان ها بخشبه تعداد شهرها و 
 قانون) (ندهيك نماياز هر كدام (

 ينفر، شهرها 1 = ، از بخش)1361
  نفر 1 = هزار 50تا 

نفر،  2 = هزار 500ش از يب يشهرها
 )1382قانون ( نفر 2 = تهران

نهاد  يتعداد اعضا
 )1382قانون ( نفر 5حداقل  نده از هر شهرستانينما 2 2اتيتعداد ولا+ نفر  12 استان يمحل

                                                                 
  .ت برابر با شهرستان قرار گرفته استيانجمن ولا. 1
  .برابر با استان قرار گرفته است انجمن ايالت. 2
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نهاد  يتعداد اعضا
نفر قانون  31، 1375نفر قانون  15 نفر 30 * تهران يمحل

1382 

 يتعداد اعضا
 * * البدل يعل

 ياصل يش از نصف اعضايمعادل ب
قانون (نفر  6تا  2، )1365 قانون(

و  ي، كمتر از نصف تعداد اصل)1375
 )1382قانون ( نفر 12تا  2از 

  .نگرفته است يميآن تصم يقانون برا* 

  

 ن سـطح يتـر  پاييندر  يمحل ينهادها ييو اشتراكات محتوا ها اهتبگر، شيد ييسو از

ب يو تصـو  يـي ضـاح و عـزل عامـل اجرا   ينصـب، است . است ادي، نسبتاً ز)ده و شهر(

مـوارد از   ي؛ گرچـه در برخ ـ شود ميده يد يمحل ي، در همه نهادهايبودجه نهاد محل

 يدر نهـاد محل ـ  ين تشابه كـاركرد يشترين بيهمچن .اند بودهار ناستقلال كامل برخورد

  .در گردش است يو خدمات شهر يكه در حول محور شهردار شود ميده يد يشهر

  يران در قبل و بعد از انقلاب اسلاميا يمحل ين نهادهايقوان ييمحتوا هاي اهتبسه شيمقا .9جدول 

 فيوظا ياه تاهبش
، نظارت بر سازمان ينهاد محل يها ييمحافظت از اموال و داران، يقوان ينظارت بر اجرا

 يمحل يعمراني ها پروژه، نظارت بر )ي، دهبانياري، دهيشهردار( يمحل يياجرا
و  ينظارت

 يمحافظت

و  يمشورت يحكومت يياجرا يها سازمانبا  يهمكار
 يشنهاديپ

ن نرخ ارزاق يي، تعيب بودجه نهاد محلي، تصوييضاح و عزل عامل اجراينصب، است
ه ين نرخ كرايين مقدار عوارض، تعيي، تعيمحل ينهادها يها نامه آيينب ي، تصويعموم

 *يد و فروش اموال نهاد محليه، خريل نقليوسا

و  يگير تصميم
 ريزي برنامه

 ييامور اجرا يع ارزاق عموميتوز
 ييامور قضا يشهردار ييل قضائنظارت بر مسا

 ين نـرخ ارزاق عمـوم  يـي و تع يـي نصب و عزل عامـل اجرا جز در  هده ب ينهاد محل* 
  .ندارد يگر نقشيتوسط انجمن ده، در موارد د

  

در دوره قبـل و بعـد از    يمحل ـ ين نهادهايقوان ييو محتوا يكاركرد يها تفاوتاما 

 ـا. اد استيآنها ز يو صور يمانند ساختار شكل به ،يانقلاب اسلام در  هـا  تفـاوت ن ي

كـه در   ياراتي ـف و اختيوظـا . خـورد  ميچشم  شتر بهيب يلمح ينهادها يسطوح بالا

بوده در دوره  يعهده دولت محل به يموارد در دوره پهلو يدوره مشروطه و در برخ

هـا و   مدرن به ارگان يو محل يل و مشكلات شهرئش مسايو با افزا يانقلاب اسلام

، يآثـار باسـتان   ينگهـدار . واگـذار شـده اسـت    يس حكومتيسأالت ديجد يها سازمان
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ات از حكــام و يبــه شــكا يدگي، رســيمارســتانيو ب يس و اداره مراكــز درمــانيســأت

ر مدرسه و ينظ يجاد اماكن عموميها، ا ، ساخت و مرمت راهيمحل يمسئولان حكومت

 يحكـومت  يتخصص يها سازمانبه  ،امورات مربوط به جنگل و مراتع يموزه و برخ

بـه نسـبت    ياسلام ين شوراهاي، قوانها حوزهن يقت در ايدر حق. واگذار شده است

از امور  ياريبس يشده و حكومت مركز ياديگذشته دچار انقباض ز يمحل ينهادها

نظــام  بــه بــود، يمحلــ يار نهادهــايــكــه در دوره قبــل از انقــلاب در اخترا  يمحلــ

 يارات نهادهـا ي ـف و اختيوظـا  ين برخ ـيهمچن. ران اضافه كرده استيا يكراسوبر

 ـك پديل وجود يدل به ،يدوره زمان كيدر  يمحل  ـده ي خـاص وجـود    يا موضـوع ي

بخش، نظارت بـر   نظارت بر انجمن عمرانِ. ت ندارديگر موضوعيداشته و در زمان د

 ،يان انقـلاب در دوره پهلـو  ين و سپاهيبا مروج يو همكار يانجمن درمان و بهدار

  .نداردت يموضوع ياست كه در دوره مشروطه و انقلاب اسلام يموارد

ارات ي ـف و اختين تفـاوت وظـا  يشـتر يب ،آيـد  مـي بر 10طور كه از جدول  همان

. شود ميمشاهده  ييو امور قضا ريزي برنامهو  يگير تصميمدر حوزه  يمحل ينهادها

نسبت  ،يانقلاب اسلام يمحل ينهادها يشنهاديو پ ينكه دامنه حوزه مشورتيضمن ا

  .ستشتر شده ايار بيقبل از آن بس يها به دوره

  رانيا يمحل ين نهادهايقوان ييمحتوا يها تفاوتسه يمقا .10جدول 

  يدر قبل و بعد از انقلاب اسلام

  

  دوره پهلوي  دوره مشروطيت  شوراهاي اسلامي  ي محلي قبل از انقلاب اسلاميها انجمن

يي
جرا

ور ا
ام

  

  اداره دارالايتام؛
  .سيس و اداره دارالعجزهأت

سيس مراكز حمايتي و أت
  بهزيستي؛

  .تهيه مشاغل براي متكديان
  ها تأسيس تعاوني

تي
افظ

مح
 و 

تي
ظار

ن
  

  

  نظارت بر انجمن عمران بخش؛
مراقبت در امور بهداري و 

  بهداشتي؛
  مراقبت در امور خيريه و تعاون؛

مراقبت در امور آموزشي و 
  تربيتي؛

  نظارت در حفظ آثار باستاني؛
  نظارت بر آمارگيري؛

ها و  همكاري در حفظ جنگل
  .مراتع

  نظارت در اجراي بودجه استان؛
  هاي عمراني؛ ييد مجريان طرحأت

نظارت در اجراي برنامه و بودجه عمراني 
  ؛ها استان

  حق حضور در مجلس و دفاع از طرح؛
  .مشاركت در تنظيم برنامه و بودجه عمراني
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دي
نها

يش
 و پ

تي
شور

م
  

  اظهارنظر تغيير ايالت و بلوكها؛
  به جنگل اظهارنظر تبديل مراتع

اظهارنظر نسبت به امور ارجاعي 
  از مقامات دولتي

دادن گزارش و انتقادات و اشكالات محل به 
  نماينده مجلس؛

ه ءبررسي و شناخت كمبودها و نيازها و ارا
  حل به مسئولان؛ راه

هاي عمراني  اظهارنظر درباره برنامه
هاي تابع و ارسال آن به مسئولان  شهرستان
  مربوطه؛

ريزي استان با حق  كميته برنامهعضويت در 
  ي؛أر

جايي بودجه  هپيشنهاد تغيير طرح يا جاب
  .ها استانعمراني 

امه
 برن

ي و
گير

يم 
صم

ت
 

زي
ري

  

  ها؛ تعيين اداره ساخت و مرمت راه
هاي  تعيين اداره نظارت بر پروژه

  عمراني؛
هاي  مراتب اعتراض به وزارتخانه

مربوطه در خصوص حوائج و 
  ايالت؛ هاي كاري اداره كم

رسيدگي به محاسبات 
  ها؛ خانه مريض

تعيين سهم بلوكات از هزينه 
  ها و دارالايتام؛ خانه مريض

استقراض از عايدات ايالت براي 
هاي عمراني با تصويب  پروژه

  مجلس ملي؛
تهيه و تنظيم لايحه به وزير داخله 

  .در خصوص حوائج شهر

هاي پيشنهادي  تصويب وام
  شهرداري؛

عمراني در هاي  تصويب طرح
  ؛ات انجمنرحدود اعتبا

اتخاذ تصميم بر مصارف 
وجوهي كه از طرف دولت به 

  ؛شود انجمن داده مي
تصويب عوارض مخصوص 

هاي  مين اعتبارات طرحأبراي ت
  ؛عمراني

  ؛هاي عمراني تعيين اولويت طرح
تصويب مقررات محلي مربوط 

  ؛به امور اصناف
تصويب اعتبارات درخواستي 

  .ادارات دولتي

  نتخاب يك نفر به شوراي مافوق؛ا
هاي عمراني هر محل بر اساس  تصويب طرح

  اولويت؛
هاي واصله از شوراها و تعيين  بررسي طرح

  ها و ارجاع آن به مقامات اجرايي؛ اولويت
  نامه داخلي شوراها؛ تهيه آيين

به  ها سازمانها و اشكالات  ابلاغ نارسايي
  مسئولان مربوطه؛

صنعتي، خدماتي، اجتماعي به  يها ه طرحئارا
  .مجلس شوراي اسلامي

يي
ضا

ر ق
امو

  
  رسيدگي به شكايات از حكام؛
  رسيدگي به شكايات مالياتي؛

  ها؛ دفاع از حقوق ايالت در محكمه
رسيدگي به اختلافات دو يا چند 

  .بلوك در خصوص مخارج مشترك

حكميت ميان اختلافات 
  شهرداريها و انجمن دهات؛

استان ميان حكميت انجمن 
انجمن شهرستان با انجمن 

  .شهر و انجمن بهداري

تلاش براي رفع اختلاف افراد و محلات و 
  حكميت ميان آنها؛

حكميت شوراي بخش در اختلافات ميان دو 
  روستا؛

پيگيري تجاوز به امور عمومي كه شاكي 
  .خصوصي ندارد

  يريگ جهينت
ساختار . دشاز انقلاب مشروطه آغاز  ،رانيقانونمدار در ا يمحل ينهادها گيري شكل

 ـا ياس ـيسـ  يادار يتمركزگرا عنـوان كـانون قـدرت و     ثر از نهـاد شـاه بـه   أران مت ـي

و شوراهايي  ها انجمنسبب شده  ،ن ساختاريان از ايرانيا ياسيفرهنگ س يريرپذيثأت

در  يمحل ـ ينهادهـا . انـد  فتـه نگرشكل تاكنون د، نكن يگير تصميمد قاطعانه نكه بتوان

 يهـا  حـوزه مـرتبط بـا    يدر امور محل بوده و صرفاً يتيـ امن  ياسينقش س ران فاقديا

ــياجتمــاع ، ياقتصــاد ــاخت يدارا يو فرهنگــ ي، خــدماتي، عمران ف يارات و وظــاي
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مصـوبه   20 ،سـاله خـود   100ش از يران در عمر بيا يدولت محل .اند بوده يمشروط

و  يبـه دوره انقـلاب اسـلام   مربوط سهم  8زان ين ميده كه از ايخود د را به يطولان

ن در دوره ين قـوان يا يقيسه تطبيمقا. است يبه قبل از انقلاب اسلاممربوط سهم  12

) يكـاركرد ( ييو محتـوا ) يسـاختار ( يدر قالب صور يقبل و بعد از انقلاب اسلام

زان ي ـن ميشـتر ي، بياز نظـر سـاختار   و استاي  گسترده هاي اهتبانگر تفاوت و شيب

، البـدل  علـي ، ياصـل  يرات در تعداد اعضـا يين تغيا. شود ميده يان آنها دير در مييتغ

 ـكاند يو سـكونت  يط سني، شرايمراتب ساختار سلسله  گيـر  چشـم دهنـدگان   أيدا و ري

 ـگـذاران ا  قـانون  يدغدغـه اصـل   رسـد  مينظر  ، بهن روياز ا. است خصـوص  ران دري

 ينـوع  ده اسـت تـا بـه   آنها بو يتعداد اعضاشكل و ظاهر نهادها و  ،يمحل ينهادها

  .را نشان بدهند ين دولت محليقوان ةف گسترديت حكومت در طيمشروع

ات يثر از مقتض ـأران مت ـيا ياز نظر محتوا و كاركرد، قبض و بسط نهادهاي محل

دولـت  جانب از( ييان تمركزگرايكشمكش م ينوع ئت حاكمه و بهيزمان و قدرت ه

بر  ييكه معمولاً تمركزگرا است) يجانب دولت محلاز( ييو عدم تمركزگرا) يمركز

 ـافول حكومـت قاجار . غلبه كرده استآن عدم  موجـب   ،سـتم يقـرن ب  يه در ابتـدا ي

ت ي ـگسترده در دوره مشروطه شـد كـه بـا تثب    ارات نسبتاًيني با اختيقوان گيري شكل

ارات يــف و اختيبرآمــده از وظــا يــيِتمركززدا ،در دوره رضاشــاه يحكومــت پهلــو

اول  يسقوط پهلـو . داد ييخود را به تمركزگرا يمشروطه، جادوره  يمحل ينهادها

 ـ مـه ين يمحل ـ يجاد نهادهـا ياجازه ا ،دوم يلرزان حكومت پهلو يها پايهو  و  يدولت

در قانون  تر وسيعارات يافته همراه با اختي ليتكم يِمراتب تمركززدا را داد سطوح سلسه

 ،ياسـلام  يجمهـور ت حكومـت  ي ـبا تثب. افتي يتجل 1361سال  ياسلام يشوراها

ارات ي ـو اخت يـي تمركززدا يشـوراها، محتـوا   يبعد يها اصلاحيهن و يج قوانيتدر به

ن سطح به خدمات يتر نازلدر  يمحل يارات نهادهايد و اختيمستقل آن منقبض گرد

 ،يشوراها پـس از دو دوره برگـزار   ييعدم كارا. منحصر شد يشنهاديو پاي  مشاوره

 يرد و سـطوح عـال  ي ـگقـرار   ييمحتـوا  ينيبـازب مـورد   1382شـد در سـال   موجب 

  .به قانون اضافه گردد يارات مشابه قبليشده با اخت حذف
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   ها نوشت يپ
  .75 ص ،)1369قومس، : تهران( مباني تاريخ اجتماعي ايران، ،شعبانيرضا . 1
موسسه : تهران( نيافتگي در ايران معاصر، تمركززدايي و توسعه ي،چ رشانهيمحسن مد. 2

  .75، ص )1379، رسا يخدمات فرهنگ
  .66ص  همان،. 3
، 1379 نامه علـوم اجتمـاعي،   »ها در انقلاب مشروطه، نقش انجمن«، يفاروق خاراب. 4
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  .22، ص45، شماره 1381 نشريه دانشكده ادبيات و علوم انساني دانشگاه تبريز،، »)شهر

18. Peter J Taylor, Political Geography, (New York: Longman Scientific & 

Technical, 1989), p. 283 
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  .183-220ص، ص3071، شماره 1334 ها و انجمن شهر، يقانون شهردار همان،. 30
  .108-120، صص1360، شماره 1328انجمن شهر و قصبات،  همان،. 31
  .183-220ص، ص3071 ، شماره1334 ها و انجمن شهر، يقانون شهردار همان،. 32
چهار سـال خواهـد بـود و پـس از      يالتيا يها انجمن يه اعضايمدت دوره انتخاب. 33

انتخـاب   وض آنهاخارج و ع تيم قرعه از عضوكبه ح از اعضا يمين ،دو سال اول يانقضا
ت يه دوره چهار سال عضوكاز اعضا  يا مهين به بعد در رأس هر دو سال آن نياز ا .شود يم

 ـا يها قانون انجمن( دشو مي ديا تجديل يد تبديجد موجب انتخاب به ،آمده سر آنها به  يالتي
  ).61ماده  ،يتيو ولا

فرمانـدار   ،انجمـن شهرسـتان   يياما عامل اجرا .ندارد ييعامل اجرا ،انجمن استان. 34
 ـبلكه در وهله اول  ؛ستيانجمن ننكته قابل توجه اين است كه فرماندار منتخب . است ك ي

انجمن شهرستان بـوده و   يه مصوبات قانونيلك يفرماندار مجر«. است يدولت ييعامل اجرا
 يادار يهـا  سازمان  آن مربوط به ادارات و يه اجراكلف است آنچه از مصوبات انجمن كم

ربط ابـلاغ نمـوده و    يذ يها اجرا به ادارات و سازمان يحوزه شهرستان است، برا يو محل
ده يز گرديحساب انجمن شهرستان وار منظور به ينا يه براك يدياعتبار لازم را از محل عوا

 يهـا  ه طـرح ي ـلك يسـن اجـرا  در هر حال فرمانـداران مسـئول ح  . ار آنان قرار دهديدر اخت
روزنامه (» .جراي آن نظارت مستمر خواهند داشتشهرستان بوده و در ا يها مصوب انجمن  
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