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و روابط خارجي :مجلس شوراي اسلامي
ـ تصميم( *)پذيري نفوذپذيري

محسن خليلي
**

 

 چكيده
مجلـس،:قوه مقننه در قانون اساسي ايران بر سه ركن اسـتوار شـده اسـت

و مجمع تشخيص مصلحت دو. نظام شوراي نگهبان مجلس شوراي اسـلامي

و نظارت بر ساختار قدرتذارگ قانون:كارويژه بنيادين دارد از.ي هنگامي كه

و چگونگي ايفاي نقش مجلس در روابط خـارجي ايـران سـخن بـه  چيستي

از ميان مي و روابـط سـو، بايـد يـك آيد، ميـان دو مقولـه سياسـت خـارجي

ميديگرسواز خارجي قائل به تفكيك شد؛ تصـميم گانةسههاي توان سويه،

 به طور كلي. تفكيك نمودپذيريو تصميم گيري تصميم سازي، را به تصميم

ع* اي نقش مجلس شـوراي نوان بررسي مقايسهاين مقاله برگرفته از يك طرح پژوهشي با
) 1359-1387: ادوار هفتگانـه(اسلامي در روابط خارجي ايـران پـس از انقـلاب اسـلامي 

و اقتصادي دانشـگاه فردوسـي است كه به تصويب معاونت پژوهشي دانشكده علوم اداري
و در حال انجام است .مشهد رسيده

ميدكتر محسن خليلي استاديار علوم سياسي ** باشد دانشگاه فردوسي مشهد
(mohsenkhalili1346@yahoo.com).

.69-95، صص 1387سال سوم، شماره دوم، بهار پژوهشنامه علوم سياسي،
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 سـو يـك از المللـي، در محـيط بـين رسد جمهوري اسلامي ايـرانمي نظر به

و از سوي ديگر، بيشتر بـه و نه سياست خارجي است صاحب روابط خارجي

و تصميم سازي تصميمپذيرش  مي گيري ها و خـود كمتـر هاي ديگران پردازد

.و تهاجمي در عرصه مناسبات خـارجي اسـت قادر به پردازش حالت فعالانه 

پيـدايش سـاز نيز سـبب همين ويژگي عمومي در نظام حقوق اساسي ايران

بيغيرتهاجميهاي منفعلانه، نقش و نـابرابر بـراي مجلـس، پذيرنده، كاركرد

ماهيـت دليـلبهمجلس شوراي اسلامي. در عرصه روابط خارجي شده است

، نتوانسته از است هاي امنيتي گره خورده روابط خارجي كه با مؤلفهةپيچيد

و بـا گرايانه نقش عامه نقـش گرايانـه،ي خـاص تأثيرگـذار خود عـدول كنـد

كندر روابط خارجي گيري در عرصه تصميميمؤثر مجلس شـوراي.دكسب

و تصميمدر اساس اسلامي  و بـه توجيـه، نقشي نفوذپذير ، تأييـد پذير يافتـه

و تسريع تصميم ميتصويب، تأخير .پردازد ديگر نهادها

 سـازي، مجلس شوراي اسـلامي، روابـط خـارجي، تصـميم:هاي كليدي واژه
.پذيري، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران گيري، تصميم تصميم
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 مقدمه
ش و نظارت، پارلمانگذار قانوننأدو ـ حقـوقيي ها را صدرنشين انديشـه سياسـي

ها از نيـاز قـوه مجريـه بـه يشه سياسي، مجلساز منظر تاريخ اند. دوران مدرن نمود

ش هيئت محسوسـي، طـرز بـهن اجرايي قوه مجريـهأهاي مشورتي پديدار شدند زيرا

و ملموس جامعه را با سرعت بيشتري برآورده مي و نيازهاي فوري  تدريجبهساخت

سه،اي برابر قوه عنوانبهنه بـا. شـد گانـه مطـرح مـي بلكه قدرتي برتر در ميان قواي

و تـودهةيافتـ هـاي سـازمان گسترش فعاليت حزب و پيچيـدگي فزاينـده قـدرت اي

قـدرت. به ميان آمد)1(ها اختيارات قوه اجرايي در سده بيستم، سخن از زوال مجلس

و اجراي سياست خط فزاينده قوه مجريه در تدوين و ها، واقعيت سده بيسـتم مشي ها

هـا در تـدوينز مجلـس سـا ان مشـروعيت هـا بـه تـو ويـژه هرگـاه كابينـه به)2(است؛

مي هاي دشوار نياز داشته باشند، نقش پارلمان سياست يابـد وگرنـه ها اندكي گسترش

.عادي، نيروي محرك هر نظام سياسي معمولاً در قوه مجريه آن متمركز است طور به

معمول تصميمات محوري در بحران سياست خارجي، توسـط بـالاترين طور به

وزير، كابينه يا دفتر سياسي جمهور، نخست تصميم رئيس. شودميگرفته مقام اجرايي 

معمـولاً بـا اصـلاحات،بر تعقيب مسير جديدي در سياست خارجي يا داخلي مبني

در سـازيِ تصـميم ويـژه«انديشـه)3(.همـراه اسـت)در قوه مجريه(ساختاري  سـازي

سي، از آغاز شكل»سياست خارجي به قوه مجريه اسـي مـدرن پيشـينه گيري انديشـه

و ماهيـت اضـطراري مونتسـكيوو لاك. داشته اسـت  دريافتنـد ضـرورت اسـتمرار

ةوسـيل بـه در قلمرو امور خارجي، اتخاذ تصميمات اساسي در ايـن حـوزهها تصميم

سازد؛ از اين رو اين امر بايد در حوزه صـلاحيت قـوه مجريـه مجلس را ناممكن مي

)4(.قرار گيرد
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گيري اين انديشه كه كاركرد حكمراني بـراي قـوه مقننـه شكلو بر اثر تدريج به

و كنترل است، فضاي چيرگي قوه مجريه بر قـوه  و نقش مناسب آن نظارت نامناسب

يكي از دلايل چنين تمايلي اين است كه قوه مقننه فاقد توان رقابت. مقننه فراهم شد

و بروكـرات گذار سياستبا متخصصان  ه مجريـه هـايي اسـت كـه در خـدمت قـوي

در. هستند و نماينـدگان پارلمـان در مقايسه بـا متخصصـان قـوه مجريـه، كارمنـدان

و ساده در بهترين شرايط، كارشناسان عادي اي هستند كه تنها داراي اطلاعـات كلـي

در.ندباشـ مـيي گـذار سياسـت هاي مختلف حوزه همچنـين قـواي مقننـه، همـواره

و نظـامي هاي سياست قوه مجريه در حوزه سازيدوحدم انـد؛ بـوده نـاتوان خـارجي

و حـق،چراكه در هر دو حوزه و در بيشتر كشـورها، اولويـت فاقد تخصص هستند

گ شناسيِ گونه)5(.تقدم در چنين موضوعاتي با رئيس قوه مجريه است روه از قـوه پنج

و رقـابتي: با قوه مجريه به صورت مقننه برپايه پيوند / همكار، زيردست، مطيع، مبهم

و فزايند كاريِكمةدهند نشان)6(،طمسل . قوه مقننه در برابر قوه مجريـه بـودةتدريجي

يـا حـداقل از منزلتـي شـودميگيري محسوب وانگهي پارلمان، مجمع عالي تصميم

در؛همانند قوه مجريه برخوردار است اما واقعيت چيز ديگري است نخسـت اينكـه

ش ده است؛ دوم آنكه در شـمار چشـمگيري تعداد اندكي از موارد، قوه مقننه برچيده

و سوم اينكه موارد بسـياري وجـود دارد از كشورها، قوه مقننه كاملاً دست آموز شده

كم گونه كه قواي مقننه، به تنهـا. وبيش شديد تحت كنترل قوه مجريـه قـرار دارنـد اي

نـه گيرند كـه در آن قـوه مقن تعداد اندكي از جوامع سياسي در مقوله چهارم جاي مي

)7(.گيري ملي است عنصر اصلي در فرايند تصميم

: توان در سـه مقولـهمي،امتياز قوه مقننه را در نسبت كاركردي آن با قوه مجريه

و قطعنامه هاي داخلي، لابي كميسيون هاي داخلي قـوي كميته. بندي نمود ها رده گري

ازسويكاز  و ، كميتـه داخلـي ديگرسو، ابزاري براي رهبران قدرتمند احزاب هستند

مستقلي بر روند عمـومي امـور داشـته تأثيركه شودميمجلس زماني قوي محسوب

95هجـده كشـور اروپـاي غربـي نشـان داد اي تطبيقي در مجالس اولِ مطالعه. باشد

امـا نكتـه)8(.هاي پارلماني تهيه شـده اسـت در كميته،متون قانوني نويسِ درصد پيش

ا  و طـرح وليـه پـيش بدبينانه آن است كـه خـوراك هـا را نيـز نـويس متـون قـانوني

و تـدارك ديـده  . انـد متخصصان قوه مجريه مطابق با تقاضاي مسئولين اجرايي تهيـه
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هاي پارلماني است كه حـول محـور بحث اساسهمچنين عمده مصوبات مجالس بر

مي لايحه و توسط قوه مجريه تهيه مـينگير ها صورت امـا يـك نكتـه قابـل.دشـوند

در قوه بنديِ طبقه:تاعتناس هـاي توسعه در مقولـه كميسـيون حالمقننه در كشورهاي

و ابتكارات آنها مشكل است اما اين نكته را مي و ميزان قدرت كه داخلي دانيم جايي

از هاي داخلي مجالسِ يي وجود داشته باشد، كميتهامريكاشيوه تفكيك قواي  دوگانـه

)9(.قدرت بالايي برخوردارند

تواننـد هـم هـا مـي گيـري يـا لابـي در ساختار تصميممؤثر غيررسمي هايهلاي

و مجريه پل ارتباطي، تقويت عنوان به و هم به تضعيف يا باشكنندة پيوند قوه مقننه ند

هـاي سياسـي ها در تمـام نظـام مدد رسانند؛ اما لابي،تقويت يكي از دو سوي پيوند

و در رژيم اند از جايگـاه معتبـري كمتر توانستههاي سياسي موجود قابل اعتنا نيستند

هـاي سياسـي بـا تمركزگرايـي رسد در نظـاممي نظربه به طور كلي. برخوردار شوند

و يا نظـام  و يكپارچگي در سطح بالا و نيز احزابي با انسجام پرقدرت و هـايي وسيع

و واقعي پارلماني هستند، لابي طرزبهكه  نندي همايها ها نسبت به نظام گري چشمگير

و تأثير بسيار كمتريي گذار قانون امردر امريكا )10(.دارندنقش

و اقتدارات قانوني پارلمانهقطعنام نقش تشـريفاتي،ها ها نيز در ساختار حقوقي

مييآورو غيرالزام توانند در پيوند با قوه مجريـه بـه تصويرسـازي فضـاي دارند اما

وه نمانـد قطعنامـه ناگفت)11(.ندبپردازهاي خود روشني از خواسته هـا ارزش حقـوقي

و تنها نوعي اعلام موضع قوه مقننه به قوه مجريه محسوب مـي  شـوند؛ قانوني ندارند

ازمي نظربهاما  و كـار رسد قدرت قوه مقننه در عرصه سياست خارجي ضعيف شده

ي اين الملل بينها در امور چالش مهم دخالت پارلمان. توصيف به تجويز رسيده است

و سياست است سـنتي، ويـژه طـوربهي الملل بينكه در اغلب كشورها، امور خارجي

و حوز بهةقوه مجريه مي اختصاصي آن امروزه تمايز ميان امر خارجي يـا. رود شمار

و امر ملي يا داخلي الملل بين و تار شـده اسـت شكلبهي بنـابراين. قابل توجهي تيره

و سنت پارلمان ،يالمللـ بـين دخالت در اموردرشدة قوه مجريهيها بايد از امتياز ويژه

و قوه مجريه را مطيع خود كنند؛ همان قدمي فراتر گونه كه در امـور داخلـي، بردارند

)12(.اند چنين كردهها دولتمجالس با 

و گـذار قـانون هاي دوگانـة مجلـس يعنـي صلاحيتدر قانون اساسي ايران، ي
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يا عدم انطباق مصوبات مجلس بـا شـرع در كنار صلاحيت تشخيص انطباق،نظارت

صلاحيت داوري مجمع تشخيص مصلحتوو قانون اساسي توسط شوراي نگهبان 

و شــوراي نگهبــان، همگــي بيــانگر كــارويژه  و نظــام ميــان اختلافــات مجلــس هــا

پرسش بنيادين نگارنده اين است كه در تعيين، تنظيم. هاي قوه مقننه است صلاحيت

و چگونـه بـه ايفـايو اجراي روابط خارجي، نقش مجلس شوراي اسلامي چيست

 پردازد؟ اين نقش مي

و بايـد نخستين مقدمه تمهيدي آن است كه ميـان دو مقولـه سياسـت خـارجي

پـذيري از متغيـر محـيط نظـام تأثيرهرگاه ميزان: روابط خارجي قائل به تفكيك شد

از در مقوله،باشدآنگذاري بر تأثيربيشتر از اندازه الملل بين پردازش مناسبات فراتر

و اجـرا(مرزهاي يك كشور  و حالـت روابـط خـارجي بـا) تعيين، تنظيم مـواجهيم

.ناميممي سياست خارجيواژگونة آن را 

و نهادهاي گوناگون مصـرّ مقدمه تمهيدي دوم آن است كه در ميان دستگاه ح ها

ت و در قانون اساسي، به دلايلي چند مجلس شوراي اسلامي در عرصـه عيـين، تنظـيم

و جايگـاهي،اجراي قواعد رفتاري روابـط خـارجي ايـران  و متفـاوت يافتـه نقـش

و دسـتگاه و پندارهاي مرتبط با مقوله روابط خارجي را به ساير نهادها هـاي كردارها

.قانوني سپرده است

رغـم آنكـه مجلـس بـه«: مفروضي پي افكنده شده استبر فرضيه اين مكتوب

ق و،انون اساسيشوراي اسلامي در جايگاه مهمي دارد اما چـون مناسـبات خـارجي

پرخطر سياسـت الملل بينتعاملات  و سياسـت« يعنـيي متعلق به حوزة كدر، سنگين

است، به مرور زمان اين حوزه از حيطه نفوذ مجلس شـوراي اسـلامي1»عالي يا داغ

.»خارج شده است

از فرضيه :مقاله عبارت است

اكمي نظربه.1 و اجراي شناسـه رسد هـاي مـرتبط بـا نون درزمينه تعيين، تنظيم

شد روابط خارجي در ايران مي سـازي مجمـع تصـميم) الـف: توان قائل به سه سطح

ب ـ تصميم تصميم) تشخيص مصلحت نظام، گيري شوراي عالي امنيت ملـي، سازي

 
1. High / Hot Politics 
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.پذيري مجلس شوراي اسلامي تصميم)پ

به سه صفت درزمينه روابط خـارجي رسد مجلس شوراي اسلاميمي نظربه.2

و پنـدار: متصف شده باشد و اجـراي كردارهـا ايهمجلس درزمينـه تعيـين، تنظـيم

را. اسـت1»نفوذپـذير«) الف:باشدميحائز شرايط زير روابط خارجي، ايـن حالـت

و به )ب؛دهـد شـوراي عـالي امنيـت ملـي انجـام مـي نسـبت بـه صـورت قـانوني

ع. است2»پذير رسوخ« مل را نسبت به مجمع تشخيص مصـلحت نظـام صـورت اين

كننـدگي مجلـس اين وضـعيت ناشـي از مصـرف. است3»پذير رخنه«)پو دهد مي

.نسبت به قوه مجريه است

و روابط خارجي.1  سياست خارجي

ي، تهيـه المللـ بـين شناخت محيط: چهار عمل اصلي مبتني استبر سياست خارجي

و ديپلماسـي هاي استراتژي ملي، تهيه تاكتيك طبـق ايـن تعريـف، سياسـت. اجرايي

كه ها، روش گيري خارجي مجموعه اهداف، جهت و ابزارهايي است  يك حكومتها

كه نهاد شوراي عالي امنيت (Explicit and legal Impact)نفوذپذيري.1 به معناي آن است
به تأييد مصوباتش  و قانونمنـد بـر ملي با توجه از سوي مقام رهبري، بـه صـورت صـريح
ميبه. مجلس شوراي اسلامي نفوذ دارد به كارويژة شـوراي عـالي امنيـت نظر رسد با توجه

به پيوند تنگاتنگ آن با عالي و نيز با توجه  110و57ترين مقام نظام، مطابق اصول رتبه ملي
بالاتري نسبت به مجلس شوراي اسـلامي قانون اساسي، شوراي عالي امنيت ملي از جايگاه

.برخوردار باشد
به معناي آن است كـه مجلـس شـوراي (Implicit and Indirect Impact)پذيري رسوخ.2

به صورت غيرمستقيم تحت سيطره محتواي مفهوم سياسـت  هـاي كلـي نظـام قـرار اسلامي
كـه مصـوبات از آنجـا. شـود گيرد كه توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيـين مـي مي

مجمع نيز بايد مورد تأييد مقام رهبـري قـرار گيـرد، مجلـس شـوراي اسـلامي در تـدوين 
را مصوبات طرح به ميزان قابل توجهي مجبور است منويـات مقـام رهبـري هاي نمايندگان،
.هاي كلي نظام مندرج است، پذيرا باشدكه در سياست

كه از نظر حقوقي، قوهبه (Expert and Practical Impact)پذيري رخنه.3 معناي آن است
و جايگاه قانوني يكسان تلقي مي و قوه مجريه به لحاظ اقتدار شوند، به جز اينكه قـوه مقننه

و قوه مقننه، شأن نظارتي دارد امـا تخصصـي  شـدن بـيش از پـيش مجريه، شأن حكمراني،
و كارشناسانه وظايف قوه مجريه، حيثيت نخبه قـوه داده كـه از حيـث اي را بـه ايـن گرايانه

بنابراين، رخنة قوه مجريه در قـوه مقننـه. كارآمدي، آن را بالاتر از قوه مقننه قرار داده است
.امري طبيعي است
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بهالملل بينهاي سياسي در مقابل ساير واحد را منظور دستيابي به منـافع ملـيي ، آنهـا

مي درنهايتسياست خارجي. كند دنبال مي و تلاش در كند بر رفتار سـاير كشـورها

سياست خارجي در مرحله عمـل عبـارت. بگذارد تأثيري الملل بيننتيجه بر كل نظام

و نظربهشكل دادن: است از و آنهـا را بـه صـورت اهـداف ات مربوط به منافع ملي

و  و تعيين عوامـل مربـوط بـه شـرايط داخلـي مقاصد مشخص درآوردن، تشخيص

و تحليل توانـاييگذمي تأثيري كه بر اهداف سياسي كشور الملل بين هـاي ارند، تجزيه

به كشور به از منظور دستيابي به نتايج مطلوب، طرح نقشه يا استراتژي منظور اسـتفاده

و امكانات كشور براي مقابله با عوامل متغير مؤثر در تعقيب اهـداف ملـي، توانايي ها

و ارزيابي منظم پيشرفت هايي دست زدن به اقدامات لازم براي كسب موفقيت، مرور

)13(.كه در جهت دستيابي به نتايج مطلوب حاصل شده است

كـه بـراي هـايي اسـت مقوله روابط خارجي اما عبارت از وجه سـلبيِ ويژگـي

تبنابراين.سياست خارجي برشماري شد و فراتر از مرزهاي هاي املعانواع مناسبات

و يك كشور در عرصه و علمـي، پيونـدها تعـاملات هاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي

فاقـد سـازماندهي راهبـردي، هـاي راهنمـا، روابـط خـارجيِ يـا برنامـهها فاقد طرح

و برنامـه فاقد زيربناي مبتني مناسبات فرامرزيِ ريـزي بلندمـدت، تعـاملات بر قدرت

و پيشيني از حسابگريخارجي فاقد فهم مدو و زيـان، مناسـبات هاي مبتنين بر سود

و  و مبتنيپذيراتأثيرخارجي منفعلانه و انـواع مناسـبات نه و زمـان خـاص بر لحظـه

در،سـاز ريز يا گـروه محققـان تصـميم هاي فكري طرح فاقد خزانه فرامرزيِ همگـي

.گيرند حوزه روابط خارجي قرار مي

و به هنگام تدوين پيش نـويس قـانون اساسـي، پس از پيروزي انقلاب اسلامي

و سياست خارجي چندان مهم تلقي  و در مورد مقوله روابط ن بسيار كم سخنآنشد

و نوشته شد  1358صورت نهايي در سـال اما در تدوين قانون اساسي كه به)14(؛گفته

و كـمو تصويب ملت نيز رسيد، با طراحي عناصر تازه تأييدبه :اي چـون سـابقه ياب

و سلطه نفي هرگونه سلطه و تماميـت ارضـي جانبه همهپذيري، حفظ استقلال جويي

گر، روابطي سلطهها قدرتدفاع از حقوق همه مسلمانان، عدم تعهد در برابر كشور،

و حمايـت از مبـارزات حـق هـايتآميـز متقابـل بـا دولـ صلح ةطلبانـ غيرمحـارب

نوعي از مقـدماتةبا بروز اولي،مستضعفين در برابر مستكبرين در هر نقطه از جهان
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مي سياست خارجي مواجه مي گذر از حد روابط خـارجي له به منزتوانست شويم كه

 ساز اما فراهم نيامدن امكانات عملي پشتوانه؛و نزديكي به مرز سياست خارجي باشد

و نيــز فضــاي، ســازي بــراي پيــاده و رهگيــري اهــداف سياســت خــارجي پيگيــري

ه ايدئاليستي حاصل از پيروزي احساس گي دست بـه دسـتمانگيز انقلاب اسلامي،

و اجراي روابط خارجي،قلاب اسلامي درزمينه تعيينانيها هم دادند تا آرمان تنظيم

و بـا واقعيـت اندازةبه  م دوقطبـياهـاي ملمـوس ناشـي از نظـ كافي تئوريزه نشـود

قانون اساسي در مجلس 154در تصويب اصل(اين اتفاق آرا.دشوغيرمنعطف آشنا

و شاهدي) 1358خبرگان  بـ است بر اصالت انقلاب مـا دليل ي بـودن جهـانرو نيـز

و اينكه انقلاب آن مي طور هم كه بعضي انقلاب گويند قرار نيست در داخل مرزها ها

)15(.محصور بماند

سه سويه.2  گانة تصميم در سطح مناسبات خارجي هاي

از تصميم و خـارجيةجـوهر عبـارت اسـت را. سياسـت داخلـي هرتظـا«تصـميم

و مفهـومي. اندهناميد)16(»اراده كه داراي قدرت الزام است جانبة يك فضاي تصـوري

و برنامه كه در آن از تئوري و مبناي اخذ تصميم قـرار شودميدريافتاي ها، نكته ها

)1: بـر دو ركـن اسـت سـازي مبتنـي تصـميم. شودميسازي ناميده تصميم،گيرد مي

و فاقد سوگيريهب،شناخت درست هاي ايدئولوژيك پيشين از تحـولاتي كـه هنگام

م ميدر اطراف ميا و و اراده پسيني ما قرار گيرد گذرد قـدرت)2؛ تواند مبناي عمل

و اقـدام بـا كمتـرين شودميايم سبب انجام آنچه در ذهنيات خود فراهم آورده عمل

و بيشترين فايده در محيط بيرون از ذهن فرآوري شود انطبـاق،سازي تصميم. هزينه

و از آنجا كه عي و عين است و كامل ذهن ميدرست را نيات توانـد هـم ذهنيـات مـا

و هم آن پديد آورد از به و تواننـد از آنجـا كـه ذهنيـات مـي،ديگرسـو شكل دهـد

گيري درست از عينيات را رقم زنند، شايد بتوان تلقي كرد فضاي عموميِ منجـر بهره

و قدرت پديد مـي  اي همـان پديـده، آيـد به اتخاذ تصميم كه از تطابق كامل شناخت

.تلقي شده است ختن تصميماست كه سا

و صاحبان،سازي بيان ديگري از تصميم فضايي است كه در آن صاحبان قدرت

و به اتفاق هم، بـه فـراهم طوربهتوانند ضمن درك همديگر، مي)17(حكمت مشترك
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و عبـاراتي سـازانه بـا واژه در فضاي تصـميم. هاي تصميم اقدام كنند آوردن زمينه هـا

و ساخ هادي، تئوري، خزانه نامه چون برنامه جامع، بر ار مواجـهتهاي فكري، سيستم

و عين در عرصه نظام مي پركنندة شكاف ذهن رهنمودهـا.ي استالملل بينشويم كه

دهندة چندين موضوع با محور اصـلي هاي كلي كه در عين حال ارتباط ريزيو برنامه

نـ نظام معرفتةاست، در كنار مجموع ، سـبب گيـرد ام مـي تعميمي بشر كه تئـوري

 برطـرف،سـازو يا نقص در قدرت اجرايي پشتوانه جانبه همهد نقص شناختشو مي

)18(.مساعد فراهم گرددةسازانو فضاي تصميمشود

و اي از افراد يا ساختاري هـم گيري تلاشي است كه عده تصميم بافـت از افـراد

را،ها هاي درگير در انتخاب اولويت گروه و هاي مختلفي كه در نيـلهاز بين امكانات

مي به هدف وجود دارد، به گيري جرياني فكـري به عبارت ديگر تصميم.آورند عمل

انجــام يــك عمــل را بــا درنظــر گــرفتن تمــام جوانــب،گيرنــده اســت كــه تصــميم

هاي اسـتراتژيك كـه تصميم)1: بر سه سطح است گيري مبتني تصميم)19(.گزيند برمي

و پيا و توسـط مـديريت هاي بلندمدت را شـامل مـيمدماهيتي مفهومي دارند شـوند

ترنـد، توسـط هاي مياني كه از نظر ماهيت مشـخص تصميم)2؛دنشوميعالي اتخاذ 

مي رده و عمـدتاً تـاكتيكي هسـتند؛ هاي مياني مديريت اخذ هـاي تصـميم)3شـوند

و توسـط مـدير پيامدهاي كوتاه،گي ماهيت آنهاست عملياتي كه روزمر ان مدت دارند

)20(.شوند رده پايين اتخاذ مي

در در مناسبات خارجي، تصميم گيرندگان افـرادي هسـتند كـه در هـر كشـور

و اجـراي آن  سـطح نظـامدر. گيـري دارنـد قـدرت تصـميم،مورد اتخاذ كردارهـا

گيـريي برخي كشورهاي غير ابرقدرت هستند كه بـراي ديگـران تصـميم الملل بين

و(قـدرتةگانـ هـاي سـه از مؤلفهاين دسته از كشورها.كنند مي نظـامي، سياسـي

مي)اقتصادي و سـازانة توانند در فضـاي تصـميم دست كم از دو مؤلفه برخوردارند

و فشار محـيط كنند اقدام،ابرقدرتي كه داراي حد بالاي هر سه مؤلفه قدرت است

كمالملل بين ع آنـان به منـاف،ي را بر خود كم كنند يا ابرقدرت را وادار سازند دست

و كم پرفايده ـ بستانيِ تـوان مـي بـداهت امـردر. هزينـه بينديشـد نيز به حالت بده

يـا مايلنـد را درك كننـد وقايع جهـاني توانندميپذيرفت بسياري از كشورها كمتر 

و يا قـدرت الملل بيني ايدئولوژيك خود محيط نظامها ديدگاهمطابق  ي را بشناسند
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ن پياده بهسازي تصورات خود را و يا و علت محاصره دارند و نظـامي هـاي سياسـي

در شـده گرفتـه شـوند تصـميم مجبـور مـي،هاي اقتصادي در حد بسيار بالا تحريم

.محيط بيروني را بپذيرند

سه سويهو روابط خارجي.3  گانه تصميم در سطح مناسبات داخلي هاي

ـ تصميم و مجمع تشخيص مصلحت نظام الف  سازي

و در تمـامي زمينـه)21(ايي حرفهگذارستسيافقدان دستگاه هـاي سياسـت داخلـي

و نبود مقام يا دستگ اسـتراتژيك دسـت اه مخصوصي كه بتوانـد بـه ابتكـار خارجي

در بازنگري قانون اساسي نهادي تعبيـه شـود كـه بتوانـدندهمگي سبب شد)22(بزند

به به سازي تصميمويژه درزمينه روابط خارجي كه از اهميت زيادي برخوردار است،

هاي كلـي نظـام جمهـوري اسـلامي در سيستم نظام اسلامي، تعيين سياست. بپردازد

و سياست خارجي بخـش عمـده سياسـت  هـاي ايران از جمله وظايف رهبري است

)23(.كلي است

و دهم در بـازنگري قـانون اساسـي )24(نگاهي به سرنوشت بررسي اصل يكصد

نـوعي،مجمع تشخيص مصلحت نظـام هاي كلي توسط دهد تعيين سياست نشان مي

نگري براي افزودن به اختيارات مقام رهبري بـود زيـرا مجمـع بـازوي توانـاي ويژه

مجمـع)25(.شده اسـتمي خارجي محسوبوعرصه سياست داخليدودر،رهبري

و همچنان نيزتشخيص مصلحت نظام  هاي دارد؛ زيرا سياست چنين ديدگاهي داشته

اكرا كلي  و و نون نيز كمابيش معتقـد اسـت همـه دسـتگاه تعريف كرده هـاي اداري

و نيز قواي سه را اجرايي هـاي كلـي بـراي سياسـت. بندنـدبكـاربهگانه موظفند آنها

و اهداف تحقق آرمان و حـاوي اصـولي ها قرار مـي پس از مجموعه آرمان،ها گيـرد

مي است كه آرمان هايي هسـتند كـه اينان سياست. كند ها را به مفاهيم اجرايي نزديك

سهك در درون نظام عمل مي و ند اعم از قواي و سـيما گانه، نيروهـاي مسـلح، صـدا

هاي كلي بخشي همچنين نيروهايي كه در كل جامعه فعاليت دارند كه شامل سياست

سـاز تصميمـ با مسامحهـ سيستمي بنابراين در محيط درون)26(.دنشوميو فرابخشي 

و خارجي، مجمع تشخيص مصلحت نظام است كه اصلي در عرصه مناسبات داخ لي

مي عنوان به .كند بازوي مشورتي مقام رهبري عمل
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ـ شوراي عالي امنيت ملي و تصميم تصميم:ب  گيري سازي

، نهاد فرابخشـي وجـود نداشـت كـه بتوانـد تمـامي 1358در قانون اساسي مصوب

برتمسئولي و امنيتي كشور را شوگر عهده گيرد هاي دفاعي راي عالي دفاع وجود چه

و دفاع  و تنها از ديـدگاه نگريسته نمي جانبه همهداشت اما در آن به مقوله امنيت شد

در رونـد بـازنگري قـانون اساسـي،. گرفـت قـرار مـي توجه مخاطرات جنگي مورد 

كه«.شد شوراي عالي امنيت ملي پديدار را بايدواقعاً به اين نتيجه رسيديم اين خـلأ

راپر كنيم يعني  نظـردراقتصاد ما در چهارچوب تثبيت نظام حتماً بايد امنيت نظـام

گيرد، مسائل اجتماعي ما همين جور، نظامي همين جور، سياست خارجي ما همـين

هـاي كلـي نظـام ماننـد ارتباطاتي كه ممكن است در رابطه با تعيين سياسـت ... جور

و بلوكه شدن اقتص ارتباط با غرب، با شرق، به اصطلاح يك اد ما يا دوبلوكه شـدنش

و  و احيانـاً تصـميمات حـاد چيزهايي از اين قبيل، ارتباطات گونـاگوني كـه داريـم

بيايد كه همه اين مسائل را بايد در كنار هـم ببينـيم؛ وجودبهمقطعي كه ممكن است 

اينكه تـركيبش دليلبهما چيزي تحت عنوان شوراي امنيت ملي نياز داريم كه عمدتاً 

در بايـد اينكـه دليلبهجمهور است اما رايي كشور است رياستش با رئيستركيب اج

و در ارتبـاط بـا شـودميكه توسط رهبر تعيين باشد هاي كلي نظام راستاي سياست ،

و قرار دارد نيروهاي مسلح كه حافظ امنيت كشـور از نظـر اجرايـي در بعـد نظـامي

)27(.»رهبر برسد تأييدبه هستند حتماً بايد مصوبات شوراي امنيت ملييامنيت

بـر متكـي كمـابيش ها در زمينة روابط خارجي تصميم،1368ا سالتسويكاز

و مشورت امام خميني رهبري از با همراهي تمهيـدگراو گيـر نهادهاي تصميم گيري

و در ارتباط با رويداد پيشتك،رويدادهابسياريدر بود؛ اما تصـميمي آمـده موردي

و پراتيك نميشد اماميگرفته  شـوراي،براي رفع اين نقيصـه. يافت تعميم تئوريك

سـازي مجمـع تشـخيص بـر تصـميم متكـي،سويكعالي امنيت ملي ابداع شد تا از 

و غيرامنيتي تصميم هاي داخليِ درزمينه سياست،مصلحت نظام ؛گيري كند غيردفاعي

و، هم درزمينه سياستديگرسواز و امنيتي و دفاعي بههاي داخلي ويژه درزمينـه هم

و تصميم روابط خارجي، به تصميم .گيري خودخواسته دست بزند سازي

،اكنون مجمع تشخيص مصلحت نظام،يجرسد در عرصه روابط خارمي نظر به

و كلي را مدنظر آورد هـاي عملـيو شوراي عالي امنيت ملي به اقدامهوجوه آرماني
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و فـوري درزمينه تصميم ر عرصـه امنيـت ملـي كـه روابـطد هاي استراتژيك، حـاد

نقـش مقـام ويـژه برتـري دست زده؛ بـه،ودشميخارجي نيز بخشي از آن محسوب

و تصـميم سازي به اين تصميم در قانون اساسي، رهبري هـاي اسـتراتژيك، گيـري هـا

و كوتاه ميان .وجهه خاصي بخشيده است،مدتبرد

ـ مجلس شوراي اسلامي  پذيري تصميم:پ

ا تواند با استفاده از اقتداراتميو داردمجلس جايگاهي عالي،ساسي ايراندر قانون

و هم قانوني،  امـا دسـت كـم.گـذاري كنـد قـانون هم بر ساختار قدرت نظارت كند

و اجراي روابط خارجي . عملاً جايگاه چشمگيري نيافته است،درزمينه تعيين، تنظيم

مجلس شوراي اسلامي اسـتصاخ گذاري قانوندرست است كه در قانون اساسي

ي خـود را فراتـر از محصـور شـدن در حصـار الملل بينكار در محيط نظامةاما قاعد

و از ايـن حيـث مجلـس و دو فوريت تلقـي نمـوده و يك فوريت و دوم شور اول

ارتباط دارد تنظيمي كه با اداره دستگاه ديپلماسي گذاريِ قانونشوراي اسلامي به جز 

.ام دهدانجكاري تواند نمي

و استيضـاحتاز حيث نظار نيز به مجلس اختياراتي از قبيل رأي اعتماد، سؤال

و رأي بـه عـدم كفايـت سياسـي رئـيس از  و استيضاح جمهـور وزير خارجه، سؤال

و  درزمينه روابط خارجي، تصويب يا عـدم تصـويب بودجـه وزارت امـور خارجـه

و مقاوله تصويب كليه پيمان و قرارداده نامه ها در امـاي داده شده استالملل بيناي ها

از عمل و دست قوه مقننه بسـته شـده زيـرا سياسـت خـارجي دست قوه مجريه باز

و حتي عالي يا داغمقوله سياست  مثـال در انتخـاب وزيـر امـور عنوانبهتلقي شده

اهميت زياد احتمالاً خـود دليلبهجمهور است، رئيس خاصخارجه كه از اختيارات 

بـرخلاف ايـن. شـود مـير موافق كسب رأي تمايل محافل عـالي نظـام جمهو رئيس

مجلس در مسائل مربوط به سياست خارجي از طريق دخالت معتقد استكه ديدگاه

و نقش عمده را به و غيرمستقيم بيشترين اختيار و در سـاختار مستقيم عهـده داشـته

و تصميم تصميم بـاور)28(؛باشـد گيرنده مـي گيري سياست خارجي از نهادهاي اصلي

و: چنين استترسترد كنترل سياست خارجي توسط مجلـس اسـتثنايي نابجاسـت

به هرجا اين كنترل وجود داشته باشد سرعت تصميم و اقدام ميزان چشـمگيري گيري
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نهادهاي پارلماني بيشتر به صـورت بـازوي نخبگـان سياسـي عمـل. يابد كاهش مي

ت. كنند مي و عويق انداختن، نقادي، بهانـه از اين نظر نقش مهمي در به گيـري، تغييـر

 كــه نخبگـان تمــايلي بــه كننــد بــازي مـي پيشــنهادهاي سياسـت خــارجي حتـي رد

)29(.شان ندارند گيري درباره موضع

و مجلس نتوانسته آن گونه كه در قـانون اساسـي چرا چنين وضعيتي ايجاد شده

ن  و به نماينـدگي از سـوي ملـت قـش مهمـي درزمينـه از آن خواسته شده عمل كند

ب  و اجراي اعمال در عرصـه روابـط خـارجي و تنظيم قواعد رفتاري ؟ در يابـد تعيين

.پاسخ به اين پرسش بايد دو سطح تحليل را گزينش نمود

 سطح تحليل قانوني.1-پ

 مليامنيت عاليي نفوذپذيري مجلس از شورا.1-1-پ

و امنيتـي،شوراي عالي امنيت ملي  ـاختيارات سياسي ويـژه آنكـه بـا بـهي داردوالاي

و توانـد تصـميم مـي،آن از سوي مقام رهبري هايهتصويب نهايي مصوب هـاي مهـم

و نهادهاي كشور ابلاغ كند به همه ارگانو گرفتهفوري  وظـايف شـوراي عـالي. ها

و امنيتـي كشـور، هماهنـگ تعيين سياست:امنيت ملي عبارت است از هـاي دفـاعي

و اقتصـادي در ارتبـاط بـا هاي سياسي، نمودن فعاليت اطلاعاتي، اجتماعي، فرهنگي

و بهرهـتدابير كلي دفاعي  و معنوي كشور براي مقابله امنيتي  گيري از امكانات مادي

و خارجي و سياسـت،با تهديدهاي داخلي در مركزيت اخذ تصـميم هـاي ضـروري

و چالش كه مقابله با انواع تهديدها بط خـارجي باشـد تواند در حوزه رواميبيشتر ها

در عـين)زيـر نظـر گـرفتن وزارت خارجـه حتـي(هـا كلية فعاليتيو نيز هماهنگ

و كوتـاه   مـدت سـبب شـده تدارك كلية امكانات براي مقابله با تهديدهاي درازمدت

و عملـي بـراي عنوانبهشوراي عالي امنيت ملي نهادي تعبير شود كه خوراك نظري

)30(.آورد ساير نهادها فراهم مي

سه.سنجي پذيرفتني است ين نكتها و اشرافي بر اين گانه هيچ قواي گونه نظارت

و مصوبات آن ندارند بنابراين شورا در اتخاذ تصـميم خـود مسـتقل از قـواي. شورا

مي سه ـي كند در حالي كه در سياست هماهنگ گانه عمل امور كشور با تدابير دفاعي

بـا ايـن ترتيـب. روي آن هسـتندو دنبالها شور تأثيرامنيتي، اين قوا بر عكس، تحت 
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سه تأييدمصوبات شورا پس از و مصوبات قواي به مقام رهبري، تصميمات ويژه گانه

و مجريه را تحت  مي تأثيرمقننه ، از نظـر قـانوني در سـويكبنابراين از)31(.دهد قرار

و امنيتي كه پهلو به پهلوي سياست خـارجي مـي سياست مج هاي دفاعي لـس زننـد،

و از  ي طـرز بـه، ديگرسـو شوراي اسلامي مقام مادون شوراي عالي امنيت ملي است

مي نفوذپذيرانه تصميم و همين مصـرف هاي اجرايي آن شورا را مصرف گرايـي، كند

و امنيتـي  اجازه حضور فعالانه را به مجلس در عرصه سياسـت در محـيط خـارجي

.دهد نمي

 مصلحت نظام پذيري مجلس از مجمع تشخيص رسوخ.2-1-پ

صـراحت اعـلام شـده كـه برخلاف آنچه در مـورد شـوراي عـالي امنيـت ملـي بـه

به تصميم و مصوبات آن مي تأييدگيرنده است و همه اركان كشـور مقام رهبري رسد

هاي كلـي نظـام، قرينـه قـانوني موظف به اجراي آن هستند، در مورد تعيين سياست

و مرزهاي روشني وجود ندارد تا حيطه بهها  تـدريج بـه درستي روشـن باشـد امـا آن

اي هاي كلي نظام، عامل محدودكننـده مشخص شده گمان اصلي آن است كه سياست

.استگانة مطرح در قانون اساسي براي قواي سه

مي مفهوم تعيين سياست توان نوعي توسـعه اقتـدار هاي كلي نظام را از اين پس

و دخالـت در اين توسـعه اقتـدا. شمار آورد براي رهبري به ر كـه راه را بـراي ورود

و مجريـه در انجـام وظـايفكن جزئيات باز مي د در كـاهش ابتكـارات قـواي مقننـه

هـاي ملـي اسـت، در تعيين جزئيات سياست همكاري مشتركقانوني خود كه همان

و تفسيرهايي بنابراين با تعبير)32(.نخواهد بود تأثير بي ،شـود مـي كـه امـروزه ارائـه ها

ازمي نظر به بـر رسوخ تدريجي مجمع تشخيص مصلحت نظام بـا تكيـهسويكرسد

از اصل تعيين سياست و به ديگرسوهاي كلي و نـه درنظربا عطف گرفتن مصـلحت

و شوراي نگهبـان،  و قانون اساسي براي رفع اختلافات مجلس شوراي اسلامي شرع

. شـده باشـد مجلس در عرصه روابط خارجي كنندگيِ ساز كاهش قدرت تعيين سبب

هاي كلي برنامة چهـارم توسـعه هاي كلي، اكنون سياست مثلاً از حيث تعيين سياست

و مجلس نمي تأييدمورد  تواند خلاف آن گامي بردارد وگرنه اين احتمال قرار گرفته

.وجود دارد كه شوراي نگهبان آن را مخالف شرع تلقي كند
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توانـد مـثلاً بـا مي نمـي مجلـس شـوراي اسـلا بنابر قاعـده دقت بنگريم اگر به

و نيــز نمــي توانــد بــه عضــويت ايــران در ســازمان تجــارت جهــاني مخالفــت كنــد

سازي تشنج در روابط دوجانبه يا چندجانبه يا همگرايي بيشتر ميان كشورهاي افزون

هـاي كلـي تواند با اين استناد كه سياسـت غيراسلامي بپردازد زيرا شوراي نگهبان مي

ت، مصوبات مجلس شوراي اسلامي را خلاف شـرع قلمـداد مصوب مقام رهبري اس

هاي كلي نظـام در امـور خـارجي سازي آنچه سياست از سوي ديگر، براي پياده. كند

و احالـة تمـام امـور بـه دليـلبهنام گرفته است، مجلس شورا  وامانـدگي سـاختاري

و در حقيقـت واگـذاري  و دارايـي و وزارت اقتصـاد وزارت خارجه، وزارت نفـت

هـاي هيئـت وزرا شـده كننـدة رخنـه تخصصي امور خارجي به قوه مجريه، مصـرف 

.است

 مجلس از قوه مجريهپذيري رخنه.3-1-پ

ودها دار درست است كه طبق قانون اساسي، مجلس ابتكار عام تقنيني در كليه زمينه

به نمايندگان مجلس مي گـذاري قـانون ها اقـدام بـه صورت طرح در همه زمينه توانند

و  كنند اما تجربه نشان داده اصولاً مجلـس خـود را بـراي ايـن كـار آمـاده نسـاخته

دهنـدة عمـده مجلـس كمابيش ترجيح داده قوه مجريه به صـورت لايحـه، خـوراك 

ي باشد زيرا قوه مجريه هم از تخصص بيشتري برخـوردار اسـت گذار قانوندرزمينه 

و مــداوم داو هــم نيــروي انســاني بيشــتر ويــژه آنكــه كليــه رد؛ بــهتــري در اختيــار

و دسـتگاه ها به صورت ادارات كل يا اداره خانه وزارت هـاي وابسـته در سراسـر هـا

و بخشدار، اطلاع كامـل  و در قالب استاندار، فرماندار در كشور نمايندگي دارند تـري

به همين دليـل موفـق بـه شناسـايي جهـت. امور كشورداري نسبت به مجلس دارند

و شده مشكلات عمومي كشور و اجرايي دقيقبه صورت اند در تر تر به ارائه پيشنهاد

راستاي رفع مشكلات كشور بپردازند؛ امري كه مجلس به هـر دليـل فاقـد آن شـده 

.است

و اجـراي سياسـت خـارجي، انـدكي پيچيـده و بحث درزمينه تعيين، تنظيم تـر

جـالسم شودميهاي خارجي موجبيگذار سياستتخصصي بودن. تر است مشكل

و به همـين سـبب  اعمال نظر كنند مقننه در بسياري موارد نتوانند در مسائل خارجي
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، بـدون شودميهاي مربوط به سياست خارجي كه از سوي قوه مجريه پيشنهاد طرح

 سـند برنامـه سـوم توسـعه ايـران)33(.رسـد اي به تصويب قوه مقننـه مـي تغيير عمده

به)83-1379( به صورت لايحه تقديم مجلس، و ويـژه درزمينـه شوراي اسلامي شد

را روابط خارجي نشان داد قوه مقننه نمي تواند كار كارشناسي نسبتاً دقيق قوه مجريه

قوه مجريه در تقديم اين لايحه به مجلـس، بـه تبيـين وضـع موجـود. ناديده انگارد

و تنگناها اشـاره  را د، چشـم كـر سياست خارجي پرداخت، به مشكلات انـداز آينـده

و سياست ترسيم كرد، چالش در هاي آينده و اسـتراتژيك را برشـمرد؛ هاي راهبردي

و راهكارهاي اجرايي را درزمينه سياست با عين حال مواد قانوني هاي اجرايي مرتبط

)34(.دبرشمرروابط خارجي 

مجلس شوراي اسلامي تنها از طريق مكانيسم تصويبي خود، آنچه قـوه مجريـه

و برآورد كرد و،ه بودخواسته و در اين زمينه، كمتـر موفـق بـه تغييـر مصوب نمود

و قابـل  تحول شد شايد چون كار كارشناسي اصحاب وزارت امور خارجـه را دقيـق

اعمـال سياسـتبهوزارت امور خارجه،سويكاز. اتكا تلقي نموده بود هـاي منظـور

و ايجاد وحدت رويه در اين زمينه، بر كليه  روابـط خـارجي نظام در روابط خارجي

و ايجاد هرگونه شعبه نمايندگي از سوي ارگان و نهادها، منـوط بـه ناظر تلقي شد ها

ازآن تأييد و ، وزارت خارجه مسـئول فـراهم ديگرسوو تصويب هيئت وزيران شد

و نيز تعيـين اولويـت در توسـعه روابـط منظور عقد پيمان آوردن تمهيدات لازم به ها

شد خارجي با كشورها براي طرح در اين زمينـه نقـش.و تصويب در هيئت وزيران

و قدرت  يـا درانـدازي طـرح جلوگيريمجلس شوراي اسلامي تنها نقش مؤيد بود

ديد؛ كما اينكه در متن پيشنهادي قوه مجريه به مجلس شوراي جديد را در خود نمي

 عنـوان بـه توانسـت اسلامي، اين شوراي نگهبان بود كه بـا نظـر مخـالف خـود، مـي 

را 192و 191، 190عمل نمايد زيرا عموم مواد كنندهفين لايحه برنامه سوم توسـعه

و واحـدهايي كـه از آنجا كه شـامل دسـتگاه(كه به تصويب مجلس رسيده بود،  هـا

)35(.خلاف موازين شرع شناخت)شد تحت نظر مقام رهبري هستند، نيز مي

مي اي به ادوار پنج نگاهي مقايسه وده گانه مجلس نشان د درزمينه تنظيم، تعيين

قريـب بـه اتفـاق مـوارد، بيشـتر اجراي روابط خارجي، مجلس شوراي اسـلامي در

.كنندة محض قوه مجريه بوده است مصرف
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ـ دوره اول مجلس شوراي اسلامي )36(الف

قانون اجازه ورود*مصوب
و كنسولينمايندگيهاياتومبيل و اعضاي رسمي آنهاهاي سياسي لايحهمقيم ايران

لايحهيالمللبينهاي دولتي در مجامعقانون ادامه عضويت برخي سازمان*مصوب
تحت
و نهضت تشكيل شوراي حمايت از حركت*بررسي طرح بخش هاي آزادي هاي اسلامي

تحت
و مجامع عضويت دولت در سازمان*بررسي لايحهيالملل بينها

تحت
خ*بررسي و وظايف وزارت امور لايحه ارجهاهداف

و سوئيسالمللبينونقلحملنامهموافقت*مسترد لايحهي از طريق جاده بين ايران
و انضباطي وزارت امور خارجه*مردود و استخدامي طرحاصلاح قانوني امور تشكيلاتي

و مشاوره حقوقي با وكلاي خارجي*بلاتكليف لايحهاجازه انعقاد يا تمديد قرارداد وكالت
لايحهحذف دانشنامه ليسانس براي ورود به خدمت رسته سياسي وزارت امور خارجه*كليفبلات

ـ دوره دوم مجلس شوراي اسلامي )37(ب

لايحهشدة وزارت خارجهبنديانتشار اسناد طبقه*مصوب
و لوازم شخصي متعلق به نمايندگان سياسي ايراني در خارج*مصوب لايحهمحمولات سياسي

لايحهوظايف وزارت امور خارجه*صوبم
لايحهيالمللبينهاي مهمالحاق ايران به پروتكل اصلاحي كنوانسيون مربوط به تالاب*مصوب
لايحهتمديد مأموريت ثابت مأموران وزارت خارجه در خارج از كشور*مصوب
و مجامععضويت دولت ايران در سازمان*مصوب لايحهيالمللبينها

لايحهيالمللبينتأسيس كميته اسلامي هلالنامهموافقتالحاق ايران به*صوبم
لايحهي انرژي اتميالمللبيناساسنامه آژانس6تصويب اصلاحيه ماده*مصوب
تحت
بررسي

الحاق ايران به كنوانسيون وين*
لايحهيالمللبينهايدر روابط خود با سازمانهاتراجع به نمايندگي دول

و الجزايرخاص تشكيل كميسيون مشترك همكارينامهموافقت*مسترد لايحههاي ايران
لايحهالحاق دو بند به قانون گذرنامه*معوقه
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ـ دوره سوم مجلس شوراي اسلامي )38(پ

لايحهالحاق ايران به كنوانسيون وين*مصوب
طرحالمجالسعضويت مجلس در بين*مصوب
و پاكستان براي معافيت متقابل از برخي مالياتنامموافقت*مصوب لايحههاه ايران
و مجامعالحاق دو تبصره به عضويت ايران در سازمان*مصوب لايحهيالمللبينها
تحت
و عمان*بررسي لايحه مناظق دريايي ايران

تحت
لايحه قانون واحده اسلامي در مورد تحريم اسراييل*بررسي

وايجاد*مردود لايحهيالمللبينمؤسسه مطالعات سياسي
طرحالمجالساصلاح قانون عضويت گروه پارلماني ايران در بين*مردود

هاي تخصصي مجلسشركت نمايندگان كميسيون*مردود
و بازديدهادر ملاقات و در خارج از كشورها طرحبا خارجيان

طرحربايجاننشين آذشناسايي مشروط جمهوري مسلمان*بايگاني
لايحهاصلاح قانون گذرنامه*معوقه

ـ دوره چهارم مجلس شوراي اسلامي )39(ت

لايحهقانون واحده اسلامي در مورد تحريم اسراييل*مصوب
لايحهپروتكل اصلاحي عهدنامه ازمير*مصوب
لايحهمنشور كنفرانس اسلامي6اصلاح بند اول ماده*مصوب
د*مصوب و عمانمناطق لايحهريايي ايران
لايحهپروتكل اصلاحي عهدنامه ازمير*مصوب
طرحهاي خارجي كاركنان دولتنظارت بر مسافرت*مصوب
و استخدامي وزارت امور خارجه*مصوب لايحهاصلاح قانون تشكيلاتي

نامهموافقتالحاق ايران به*مصوب
و فني كشورهاي عضو كنفرانسهمكاري لايحهاسلاميهاي علمي

تحت
لايحه تسهيل صدور رواديد براي بازرگانان كشورهاي عضو اكو*بررسي

طرحنحوه اهداي هدايا به مهمانان خارجي*مردود
لايحههاي خارجيقانون اصلاح قانون نظارت بر مسافرت*معوق
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ـ دوره پنجم مجلس شوراي اسلامي )40(ت

ر رواديدتسهيل صدونامهموافقتقانون*مصوب
لايحه)اكو(سازمان همكاري اقتصاديبراي بازرگانان كشورهاي عضو

لايحههاي خارجي كاركنان دولتقانون اصلاح قانون نظارت بر مسافرت*مصوب
لايحهتأسيس مركز جنوبنامهموافقتقانون*مصوب

قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون*مصوب
و بهمنع گسترش وكارگيري سلاح، توليد، انباشت لايحهآنهانابوديهاي شيميايي

دولت جمهوري اسلامي ايراننامهموافقتقانون*مصوب
و مصونيت)اكو(و سازمان همكاري اقتصادي لايحه)اكو(هاي دبيرخانهدر مورد حقوق، مزايا

وضعيت حقوقينامهموافقتقانون*مصوب
و كاركنانسازمان همكاري اقتص لايحهيالمللبينادي اكو، نمايندگان ملي

لايحهقانون عهدنامه ازمير*مصوب
لايحهقانون اصلاح فصل سوم قانون گذرنامه*مصوب

حدود مرز درياييمحدودسازينامهموافقتقانون*مصوب
لايحهو جمهوري اسلامي پاكستانبين جمهوري اسلامي ايران

مصوب
عمومينامهقتموافقانون*

و جوانان هاي اقتصادي، بازرگاني، سرمايه همكاري گذاري، فني، علمي، فرهنگي، ورزشي
عوديسو عربستانبين جمهوري اسلامي ايران

لايحه

و مجامعلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان*مسكوت لايحهيالمللبينها

ق برخي قوانين اساسي كشـورهاي دنيـا متوجـه اي ديگري با تطبي در بررسي مقايسه

ي درزمينـه روابـط گـذار قـانون تئوري هم بـه از نظرشويم كمابيش همه مجالس مي

و واقعيت، نهادهاي ديگري اين كـار خارجي مي و هم به نظارت اما در عمل پردازند

ميبه، تخصصي كه دارند از نظررا  اعـلان جنـگ بـاةدر فرانسـه اجـاز. گيرند عهده

و روابط جايگاه ويژه جمهور رئيسپارلمان است اما  )41(.ي داردالمللـ بـين اي در امور

از در بلغارستان تصميم و اسـتفاده و صـلح، اسـتقرار گيري در مـورد اعـلان جنـگ

و تصـويب معاهـدات  ي بـا المللـ بـين نيروهاي مسلح بلغارستان در خارج از كشـور

ب)42(.پارلمان است ه اخذ تصميم در مورد مسائل مربوط به در چين كنگره ملي خلق،

و صلح مي و اعلان جنگ در تركيه بـه الملل بينتصويب معاهدات)43(.پردازد جنگ ي

نيـز كنگـره از اختيـارات بسـيار امريكـا در)44(.عهده مجلس اعلاي ملي تركيه است

)45(.بالايي همانند اعلان جنگ برخوردار است

و شـخص دانيم شوراي روابط با اين حال نيك مي خارجي، شوراي امنيت ملي

و اجـراي قواعـد تأثيرجمهور، رئيس و تنظـيم و افـراد در تعيـين گـذارترين نهادهـا
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و كشورهاي آسياي مركـزي نيـز. سياست خارجي هستند در قـانون اساسـي روسيه

هاي ديگـر مـورد اجـرا ها در ارگان گيري هاي قوي دارند اما در عمل تصميم پارلمان

جمهـوري، هيئـت در جمهوري اسلامي ايران مقام رهبري، رياسـت)46(.گيرد قرار مي

وزرا، مجلس شوراي اسلامي، شوراي عـالي امنيـت ملـي، شـوراي نگهبـان، مجمـع 

و وزارت امـور خارجـه  در فراينـد تعيـين،)47(تشخيص مصلحت نظام، قوه قضـاييه

و اجراي سياست خارجي دخ ا در اين يك نمودار رسمي اسـت امـ. الت دارندتنظيم

و شوراي عالي امنيت ملي تعيينمي نظربهعمل را كننده رسد مقام رهبري ترين نقـش

از در هدايت روابط خارجي ايران به عهده دارند؛ جايي كه اكنـون پشـتوانه هنگفتـي

و تفاسير قانون اساسي بديع ايران نيز آن را حمايت مي .كند تعابير

و ساختاري.2-پ  سطح تحليل نظري

م و دفـاع امروزه و جانبـه همـه بحث سياست خارجي با مقوله امنيت پيونـد خـورده

و عــام آرام از حــوزه عــوام آرام و بــه خــاص گرايانــه و پســندانه جــدا شــده  گرايــي

وهالسمج. پسندي تمايل يافته است نخبه و تيـز بيانگر آراي عمومي مردمان هستند

حل تند، پي ميمشكلات روزمره زندةوفصل قانونمندان جوي و گي خود شوند، صـبر

و نمـي  و راهبـردي طـور بـه خواهنـد تحمل كمتري دارند مـداوم بـه افكـار عميـق

مي. بينديشند و از ورود بـه شايد مردمان ترجيح دهند به كيفيت زنـدگي فكـر كننـد

پر پيچ حوزه و و كار را بـه هاي بافخامت وخم مباحثات استراتژيك خودداري ورزند

و سرآمدان بس .پارندنخبگان

 گيري نتيجه
مجلس شوراي اسلامي امروزه درزمينه روابط خارجي ايران دچار انفعال شده يعنـي

دري از سوي نهادهاي عاليرتوص به رتبـه بـه محاصـره درآمـده كـه فرصـت تعمـق

و ميـدان را بـه ديگـر نهادهـا واگـذار كـرده اسـت؛  مناسبات خارجي ايران را نيافته

ميآن ندة چيزي است كه قوه مجريه برايكن كاركرد شده زيرا مصرف بي . آورد فراهم

ابتـدا در زدة مجلس اين حالت را پديد آورده است؛ نمايندگان مجلـس ساخت عوام

به جزء سرآمدان محسوب نمي و مردم قدري مردم شوند زيرا بايد نـواز باشـند كـه دار

بهكنند اي جمع هاي توده در گام نخست بتوانند رأي به مجلـس محض ورود؛ سپس
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و عمومي مردمِ رأي بايد آن دهنده بپردازند كه تمـام تـوش چنان به مشكلات روزمره

بهو توان آنها را مصروف خود مي و كند؛ زيرا جز حضور انـدك معيارهـاي اخلاقـي

الناس از دسـت بر خدمت به مردم، بايد مراقب باشند آراي عوام پسندانة مبتني آخرت

و كرسي نمايندگي در  .هاي بعدي به رقيب تعلق نگيرد دورهنرود

و هـاي نماينـدگان را صـرف خـود مـي ايـن ذهنيـت تـلاش،از بخت بد كنـد

تك تقاضاهاي نسبتاً كم دهنده، نماينـده را در منگنـه تك مردمانِ آرزومند رأي اهميت

و جاه مي طلبانه اخلاقي نه اي قرار سـازد تنها فرصت فرار براي او فراهم نمـي دهد كه

ف بهكه اي كه بنا بود در تمامي امور كشـوري نماينده. آورد بار نمي رصت تعمق را نيز

و صداي رساي مردم در عرصة جامعـه باشـد، خـود را در چـم  وخـم اظهارنظر كند

و نيرو برآوردن نيازهايي مي و بايد وقت و نوسازانه است ي اندازد كه اغلب، عمراني

هاي متبوع هدر دهد؛ امري كـه مـانع انهخ وآمدهاي مكرر به وزارت را در رفت خود

راستي بزرگ را در كنـار نبـود يـكبه هنگامي كه اين كاستيِ. استتفكر استراتژيك 

و سـاير نهادهـاي  و طراح در كنش بـا مجلـس شـوراي اسـلامي مخزن فكري قوي

مي قدرتمند مي آرام به دست خـود، اختيـار حـوزه شويم مجلس آرام گذاريم، متوجه

و سياسـت مختلط رواب و امنيتـي را بـه نهادهـاي صـاحبط خـارجي هـاي دفـاعي

و خود را كنار زده استت بيشترصلاحي .سپرده

و جايگاه مجلس شوراي اسلامي در روابط خارجي متصف به صـفاتي از نقش

و نـابرابري شـده اسـت قبيل انفعال، تدافع، پذيرايي، بـي  زيـرا» منفعـل«. كـاركردي

از شودميمحسوب1ست داغسياسياست خارجي از مقوله  اما تمامي امـور مجلـس

در» تـدافع«آيـد؛ شـمار مـي به2سياست سرد مقوله مـورد زيـرا فرصـت انديشـيدن

و دفاعيِ بحران و نمي آيندوار را نميپي هاي امنيتي تواند مبتكرانه دست به اقـدام يابد

قا»پذيرا«بزند؛  نوني نيـز بـر زيرا نهادهاي قدرتمند صاحب صلاحيت، حتي از حيث

به»كاركردبي«اند؛ مجلس اشراف يافته و سرِ زيرا در طول ايام نتوانسته  صورت مكرر

و امنيتـي وارد بزنگاه، در پيچيدگي و مسـائل دفـاعي هاي مرتبط با روابـط خـارجي

و امكانـات» نابرابر«شود؛ در سطوح برتر نظام سياسي بازي سياسي زيـرا تجهيـزات
 
1. Hot Politics 

2. Politics Cold 
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و اطلاعـات پژوهشي، دسترسي به آخ و منـابع كسـب خبـر را در اختيـار رين اخبار

و به لحاظ سـاختار اداري كشـور، ايـن امكانـات و بيشـتر ندارد در اختيـار نهادهـا

اس دستگاه .تهاي اجرايي قرار گرفته

:چنين باشـد مجلس در زمينة روابط خارجي هاي خاص كارويژه رسدمي نظر به

س معنايبه» توجيه« هكوت رضايتمندانه در قبال تصميمي كه درزمينموافقت زباني يا

و امنيتي روابط خارجي يا شـده اسـت تنهـا بـه آن دليـل كـه گرفتـه امورات دفاعي

با فـلان مسـئله موافقـت دارد،ملت يا نمودگر حاكميت ملي عصارة عنوانبهمجلس 

نيا با مسئله ديگري  دراي يا موافقـت زبـاني بـا مسـئله» تأييد«ده است؛كرمخالفت

دهنـدة وفـاقي كـه نشـان شـكل بـهي تمجيدگرايانـه،رتوصحوزه روابط خارجي به

يا موافقت قانوني با موردي در حوزه روابط خـارجي» تصويب«اصحاب نظام باشد؛ 

و امنيتي براي  در سطوح عالي بار اضافي از دوش مسئولان برداشتنو مسائل دفاعي

گير آنها شود يا نوعي ساز دامنتسرنوش خواهند تبعات تاريخي يك تصميم كه نمي

و پيمـودن نشـان دادن گـام به منظور كشورهاي قدرتمند سازيِ مجاب  هـاي قـانوني

ي بـر المللـ بـين كـاهش فشـار محـيط معنايبه» تأخير«؛ يك تصميمحقوقي مراحل

و تصـميم گير با يادآوري اين نكته هاي دروني تصميم عرصه سـازان نظـام به نـاظران

مي،ه طبق قانون اساسيكيالملل بين  يـا» تسـريع«؛تواند حرف نهايي را بزند مجلس

به بخشيدن به تصميميشكل قانون شوند اما به هـر حـال گرفتهسرعت بايد هايي كه

و مجلس موافـق، مـي  هـا، فوريـت بسـت كار«توانـد بـا نيازمند توجيه قانوني هستند

.»مشكل را رفع كند
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ها نوشت پي
و گاي پيترز،.1 و حكوآلن بال عبـدالرحمن عـالم،:، ترجمـه مـت جديـد سياست

ص)1385قومس،: تهران( ،225.
ص همان.2 ،211.
جي مونت،.3 جي بينگهام پاول جونيور، رابرت چهارچوبي تطبيقـي گابريل آلموند،

مركـز آمـوزش مـديريت: تهـران(عليرضا طيـب،:، ترجمهبراي بررسي سياست تطبيقي
ص)1376دولتي،  ،213.
مركـز اسـناد: تهـران(زاد، علي مرشـدي:، ترجمهاي كومت مقايسهحژان بلاندل،.4

ص)1378انقلاب اسلامي،  ،345.
و مجريـه«مايكل مزي،.5 و حسـن وكيليـان،:، ترجمـه»روابط قواي مقننـه مجلـس

ص 1385، تابستان52، شماره13، سال پژوهش ،207.
6. Malcolm Shaw, “Parliamentary Committees: a Global Perspective”, Cited 

in: Longley, Lawrence D; Davidson, Roger H. [edited by] The New Roles of 

Parliamentary Committees. (London: Frank Cass, 1998), p. 238. 

ص پيشينژان بلاندل،.7 ،341.
8. Ingvar Mattson, Kaate storm, “Committee Effects on Legislation”, cited 

in: Doring, Herbert; Hallerberg, Mark [edited by] Patterns of Parliamentary,

(Burlington: Ash gate, 2004), p. 102. 

9. Malcolm Shaw, “legislative committees”, cited in: kurian, George Thomas 

[edited by] world encyclopedia of Parliaments and legislatures, (Chicago: Fitzroy 

Dear Both Publishers, 1998), vol. II, pp. 790 and 792. 

10. Michael Rush, “Lobbying”, cited in: kurian, George Thomas [edited by], 

World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, (Chicago: Fitzroy Dear Both 

Publishers, 1998), vol. II, pp. 811- 12 & 814. 

11. Trischa Goodnow, Knapp, Lawrence A. Galizia, Elements of 

Parliamentary Debate: a Guide to Public Argument, (New York: Longman, 

1999), p. 13. 

12. David Beetham, Parliaments and Democracy in the Twenty-First 

Century: A Guide to Good Practice, Geneva: Inter Parliamentary Union, 2006,  
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pp. 157-158. 

در دهد پارلمان ديويد بيتهام در نگاه هنجارگرايانة خود نشان مي ها بايد نقـش مـؤثري
داشتن يك پايه حقوقي مشخص براي درگير شدن در عرصه سياست: المللي بيابند امور بين

ي بين و و كارآمد و موقعيت مذاكرهالملل، داشتن اطلاعات كافي ها، كننده با دولت افتن نقش
و منابع لازم براي بيان ديدگاه سازمان در ها شامل مهارت يافتگي ضروري و مـؤثر هاي كافي

و حضور در كميته از ميان نمايندگان هاي ويژه، در اختيار داشتن فرصت لازم براي پرسـش
و مذاكره و نيز توانايي بيا كنندگان بين وزرا و عضـون ديدگاهالمللي به حكومت هاي سياسي

.المللي بودن هاي بين كنندة دولت در سازمان هاي مذاكره هيئت
حسـن پسـتا،: ترجمـه،الملـل فرهنگ روابط بينپلانو، روي آلتـون،.سي.جك.13

ص)1375فرهنگ معاصر،: تهران( ،21.
صـورت راهنمـاي اسـتفاده از اداره كل امور فرهنگي مجلس شوراي اسـلامي،.14

مشروح مذاكرات مجلس، بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران همراه 
و اعضاي خبرگان ، صـص)1368مجلـس شـوراي اسـلامي،: تهـران(، با معرفي مجلس

23-5.
صـورت مشـروح مـذاكرات اداره كل امور فرهنگي مجلـس شـوراي اسـلامي،.15

ا محمـد حسـين بهشـتي، يـران، مجلس، بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي
صص)1364مجلس شوراي اسلامي،: تهران( ،1521-1520.

و: تهـران(، چـاپ سـوم، فرهنگ علـوم سياسـي علي آقابخشي،.16 مركـز مـدارك
ص)1376اطلاعات علمي ايران،  ،105.

هـاي چند گفتار در عرصـه: سياست خارجي ايرانسيد محمدكاظم سجادپور،.17
و عملي و بين: تهران(،نظري ،)1381المللي وزارت امـور خارجـه، دفتر مطالعات سياسي

.37ص
و هثيــر ســاورد، 425و250و76، صــص پيشــينعلــي آقابخشــي،.18 ؛ درك فــرنچ

،)1371مركـز آمـوزش مـديريت دولتـي،: تهران(، ترجمه محمد صائبي، فرهنگ مديريت
.506و476صص

ص همانعلي آقابخشي،.19 ،105.
سـهراب خليلـي،:، ترجمـه فرهنـگ فراگيـري دانـش مـديريت انا، پاتريك مانت.20

ص)1374يادوارة كتاب،: تهران( ،68.
:، در كتـاب»گذاري خارجي شدة سياست گرفته فرآيند ناديده«رضا رييسي طوسي،.21

و اميدها مجلس ششم بيم ، مقالاتي دربارة اوضاع سياسي، اقتصـادي ايـران امـروز: ها
.135و 134صص،)1380رسا،: تهران(

،)1377مشـكوه،: تهـران(، هاي سياسـت خـارجي درسمحمدجواد لاريجاني،.22
.40-41صص

ص)1375اميركبير،: تهران(، قانون اساسي براي همه محمد يزدي،.23 ،657.
و روابـط عمـومي مجلـس شـوراي اسـلامي،.24 راهنمـاي اداره كل امـور فرهنگـي

ي بـازنگري قـانون اساسـي جمهـوري استفاده از صورت مشـروح مـذاكرات شـورا 
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و اعضـاي آن مجلـس شـوراي اسـلامي،: تهـران(، اسلامي ايران همراه با معرفي شورا
صص)1373 ،46-45.

ص پيشينمحمديزدي،.25 ،553.
هـاي كلـي كندوكاوي در جايگاه حقـوقي سياسـت«،}و ديگران{حسين مهرپور.26

.381ص،20، شمارة 1380، تابستان مجله راهبرد،»نظام
صـورت مشـروح مـذاكرات اداره كل امور فرهنگي مجلـس شـوراي اسـلامي،.27

مجلـس: تهـران(، عبداالله نوري، شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
صص)1369شوراي اسلامي،  ،1397-1396.

و مسـائل: سياست خارجي جمهوري اسلامي ايرانمنوچهر محمدي،.28 ، اصول
صص)1377ر، دادگست: تهران( ،96-95.(

ــارجي االله رمضــاني، روح.29 ــراي بررســي سياســت خ ــي ب ــارچوبي تحليل چه
ص)1380ني،: تهران(عليرضا طيب،:، ترجمهجمهوري اسلامي ايران ،50.

و نهادهاي سياسي جمهـوري اسـلامي الدين مدني، سيد جلال.30 حقوق اساسي
صص)همراه: تهران(، ايران ،381-380.

و: حقـوق اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران هاشمي، سيد محمد.31 حاكميـت
قم(، چاپ سوم، جلد دوم، نهادهاي سياسي و و ميزان: تهران ص)دادگستر ،650.

.88-89، صص همان.32
و سياست بينسيد عبدالعلي قوام،.33 ، چاپ ششـم، الملل اصول سياست خارجي

و تدوين كتب علوم انساني دانش: تهران( ص)1378ها، گاهسازمان مطالعه ،224.
برنامـة سـوم توسـعه اقتصـادي،: سند برنامهدبيرخانه ستاد برنامة سوم توسعه،.34

و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران  مركـز مـدارك: تهـران(، 1379-1383اجتماعي
و بودجه،  ـ اجتماعي سازمان برنامه صص)1378اقتصادي ،481-460.

مفاطمه منتصر اسدي، شكوه فقيري.35 جموعـه برنامـة سـوم توسـعه اقتصـادي،،
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و: تهران(، اجتماعي و تنقيح قـوانين ادارة كل تدوين

ص)1379مقررات كشور،  ،196.
و روابط عمومي مجلس،.36 فهرست موضـوعي منـدرجات اداره كل امور فرهنگي

شـوراي اسـلامي، مجلـس: تهران(، مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي دوره اول
.57و18،21،32،37،38،45،50،56، صص 1365

و روابط عمومي مجلس،.37 فهرست موضـوعي منـدرجات اداره كل امور فرهنگي
مجلس شـوراي اسـلامي،: تهران(، مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي دوره دوم

صص)1369 .42و5،7،9،16،19،28،31،
و روابط عمومي مجلس، اداره كل امور فرهن.38 فهرست موضـوعي منـدرجات گي

مجلس شـوراي اسـلامي،: تهران(، مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي دوره سوم
صص)1374 .48و1،12،16،17،32،34،39،41،44،47،

و روابط عمومي مجلس،.39 فهرست موضـوعي منـدرجات اداره كل امور فرهنگي
مجلـس شـوراي: تهـران(، اسـلامي دوره چهـارم مشروح مـذاكرات مجلـس شـوراي   
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صص)1377اسلامي، .47و2،4،5،6،12،15،18،20،36،43،
و روابط عمومي مجلس،.40 فهرست موضـوعي منـدرجات اداره كل امور فرهنگي

مجلس شوراي اسـلامي،: تهران(، مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي دوره پنجم
صص)1379 .47و3،4،6،8،10،14،24،

مسائل حقوق اساسـي بـه انضـمام ترجمـة قـوانين اساسـي جعفر بوشـهري،.41
و شوروي صص)دادگستر: تهران(، فرانسه، آلمان، انگلستان، امريكا .181و 175،

،)1374گـنج دانـش،: تهـران(، حقوق اساسـي تطبيقـي الدين مدني، سيد جلال.42
.248-249صص

،ن معاصر به انضمام ترجمة قـانون اساسـي چـين حقوق چيجينگ زائوتائو،.43
ص)1377دادگستر،: تهران(عليرضا محمدزاده وادقاني،: ترجمه ،139.

حقوق اساسي تطبيقي به انضمام مـتن قـانون اساسـي الدين مدني، سيد جلال.44
و امريكـا  پايـدار،: تهـران(، جمهوري اسلامي ايران، جمهوري تركيـه، ژاپـن، روسـيه

ص)1379 ،415.
.485-486، صص همان.45
ــه.46 ــولايي اله ــيم[ ك و تنظ ــه و،]ترجم ــيه ــيون روس ــي فدراس ــوانين اساس ق

.، صص گوناگون)1377دادگستر،: تهران(، هاي آسياي مركزي جمهوري
، بهار مجله راهبرد،»گيري در سياست خارجي ايران فرآيند تصميم«عباس ملكي،.47

صص27، شمارة 1382 ،103-102.
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