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  1393فصلنامه ژئوپليتيك ـ سال دهم، شماره دوم، تابستان 

  36-69صص 
  

 بررسي پدافند غيرعامل در مديريت شهري
  

  واحد تهران مركز آزاد اسلامي دانشگاه، جغرافياي سياسي دانشيارـ ∗∗∗∗محمد اخباري دكتر
  

  هران مركزياي سياسي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد تفكارشناس ارشد جغراـ علي احمدي مقدم محمد

  

  17/1/1393: تاريخ پذيرش                                       15/7/1392: تاريخ دريافت
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  چكيده
امنيت از  ايمني و باشد،ترين رويكردها و راهبردها در حوزه مديريت بحران شهري ميپدافند غيرعامل از مهم

با نگاهي به ساختار و  .است هاي شهري مورد توجه بودهريزي و مديريت سكونتگاهكنون در برنامهديرباز تا
رسد تا در بستر نگاهي جامع، نظر ميي نظامي در فضاهاي شهري لازم بهها فضاي سياسي موجود و پارادايم

ي ها يپذير آسيبتا افزايش توان و اقتدار نظام و كاهش  اقدامات سيستم دفاع غيرعامل مورد توجه قرار گيرد
مجموعه اقدامات  در اين ميان، پدافند غيرعامل را نيز .كالبدي و انساني از تجاوزات احتمالي، امكان وقوع يابد

شهري و  تأسيساتو  ها ي نيروي انساني، ساختمانپذير آسيبدانند كه موجب كاهش اي ميمسلحانهغير
 در اين راستا، .گردداي در مقابل عمليات خصمانه و مخرب دشمن ميي شهري و منطقهها يانتجهيزات و شر

و بر يكپارچگي و تفرق در مديريت شهري  مؤثرشناسايي عوامل   تحقق يكپارچگي،بررسي پدافند غيرعامل و 
گيري از بهره با استفاده از روش توصيفي و تحليلي و با  در پژوهش حاضر،. ضروري استپدافند غيرعامل 
و تحليل رويكرد پدافند و ملاحظات دفاع غيرعامل  ، اهدافپس از تبيين اصول اي و اسنادي،مطالعات كتابخانه

بر يكپارچگي مديريت شهري در سطح  مؤثرعوامل (غيرعامل در مناطق شهري، نقش مديريت يكپاچه شهري 
  .بررسي قرار گرفته استدر  پدافند غيرعامل شهري مورد ) گيري سياستگذاري و تصميم

 تا  اي تلاش نمايند گونه به بايستي غيرعامل، مديران شهري در بحث پدافند دهد مينشان  هاي تحقيقيافته
در  آمادگي لازم در جهت كاهش خسارات جاني و مالي به مقابله سريع و بهبود اوضاع تا سطح وضعيت عادي

  . فراهم آيد سطح شهر در هنگام اضطرار 
  

  .، مديريت شهريپدافند غيرعامل، ساختار كالبدي شهر، مديران شهري :كليدي ايه هواژ

                                                           
 E-mail: dr.m.akhbari@gmail.com                                                    دار مكاتبات   نويسنده عهده ∗
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  مقدمه  -1

روبرو و بلايا  هاها و تهاجم، جنگهاها از آغاز آفرينش تاكنون همواره با انواع آسيبانسان
همين دليل جوامع به. هاي جاني و مالي زيادي به آنها وارد شده استآسيب روبوده و از اين

 هاي ناشيهايي بوده و هستند تا بتوانند آسيبحلكشف و ابداع راه دنبال بهتلف پيوسته مخ
اي كنترل نموده يا به حداقل رسانند و در واقع حوادث  گونه بهرا  هاو جنگحوادث غيرمترقبه 

  :ندشوها به دو دسته تقسيم ميكلي بحران طور به .ها را مديريت نمايندو بحران
كه ... هاي سهمگين، بهمن، گردباد ولرزه، طوفان مانند سيل، زلزله، دريا :طبيعيهاي بحران - 1

ميليون نفر شده و  3طي دو دهه گذشته حوادث طبيعي در سراسر دنيا منجر به مرگ حداقل 
  .اند ي آسيب ديدهنحو بهميليون نفر انسان ديگر نيز  800

هاي ناشي از فناوري، نند جنگ، بحرانهاي انسان ساخت مايا بحران :هاي غيرطبيعيبحران -2
در حوزه حوادث ... ها وهاي سياسي، انفجار صنايع شيميايي، آلودگي هوا، آتش سوزيبحران

. ها و تهديدات ضرورت دفاع براي هر كشوري بسيار جدي و مهم استغيرطبيعي مثل جنگ
در دفاع عامل تمام  .شودغيرعامل مي) پدافند(دفاع شامل دو بخش عمده دفاع عامل و دفاع 

كارگيري سلاح و تجهيزات جنگي است و در دفاع ها و اقدامات دفاعي مستلزم بهريزي طرح
ها و افزايش پايداري و خدمات و يپذير آسيبها و اقدامات موجب كاهش  غيرعامل برنامه

 يل به اهداف پدافند غيرعامل درنبنابراين جهت . هوشياري مردم در مقابل تهديدات است
 ، آمادگي و آگاهيبسيج كردنتيكي ايران، يبا توجه به موقعيت خاص جغرافيايي و ژئوپل كشور
هاي اجتماعي، مراكز ثقل فعاليت عنوان بهشهرها . زندگي آنها بسيار حائز اهميت استدر  مردم

 مراكز ثقل، سيستم، پيكره و كالبد كشورمالي، توليدي و در واقع   –مديريتي، اقتصادي  -اداري
آورد كه لزوم دفاع غيرعامل در شهرها اين الزام را در مديريت شهري پديد مي. باشندمي

ها و  ريزي با اجراي ضوابط و مقررات، كنترل و هدايت برنامه) مديريت محلي(ها شهرداري
پذيري و خسارت جاني و  نگاه جامع دفاعي به شهرها در برابر تهديدات، در پي كاهش آسيب

 ).Ayat Ullah, 2008(باشند مالي در شهرها

ايمنـي در برابـر سـوانح طبيعـي و      باشـد، مـي توسعه پايدار موكول به محيط ايمن و پايدار 

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

    __________________________   1393فصلنامه ژئوپليتيك ـ سال دهم، شماره دوم، تابستان       38

ريـزي فضـايي و    كند، از الزامات برنامه غيرطبيعي و هرگونه خطري كه جان انسان را تهديد مي
مله آمايش سـرزمين  اي از جهاي منطقههاي او در طرحاگر امنيت انسان و فعاليت. مكاني است

ترين خطر تهديد فيزيكي و عملكردي فضـا  ي اصليثبات بيمدنظر قرار نگيرد، نه تنها پايداري و 
شهرهاي جديد، باعـث   يابي مكان شود، بلكه عدم رعايت عوامل دفاعي و امنيتي و ايمني درمي

كليدي خواهد هاي و زيرساخت ها ي قابل توجهي در شهرها، صنايع، سدها، نيروگاهپذير آسيب
طرحي كه براي دفاع از شهر در برابـر هـر نـوع تهديـدي مطـرح      ترين  و كليترين  اساسي .شد

هـا،  هاي اين طرح رابطه بين انسانترين مؤلفهاست، طرح آمايش سرزمين است؛ چرا كه اساسي
بـر   انجامد و در واقع علاوههاي آنان است كه به تثبيت و پايداري توسعه هم ميفضا و فعاليت

هـاي  ، دفـاع از موجوديـت  اي همحتواي نظامي و سياسي دفاع در مقياس شـهري، ملـي و منطق ـ  
  .تثبيت يافته فضا نيز مورد استفاده است

، شهري است كه در آن محـيط زيسـت متناسـب، مصـونيت و ايمنـي در مقابـل       ايمنشهر 
سـاكنان وجـود   ها بـا زنـدگي و كـار كليـه      خطرهاي طبيعي و اجتماعي، تناسب ابعاد و مقياس

گيرد كه با محـيط طبيعـي   نوع و ميزان روابطي قرار مي تأثيرساختار هر شهر تحت  .داشته باشد
در واقع شهر در شبكه يا سلسـله مراتبـي از   . يا مصنوعي پيراموني يا خارج از پهنه شهري دارد

، سياسي، روابط كالبدي، عملكردي با محيط پيراموني قرار گرفته است و هر نوع بررسي دفاعي
عامـل  ايمـن   و يـك شـهر خـوب   . ديابشهر در ارتباط با منطقه معنا مي... اقتصادي، اجتماعي و

سـازگاري  . كنـد  اصول پدافند غيرعامل نقش مهمـي را ايفـا مـي    كارگيري بهو » انطباق مناسب«
هـا و   هـا، ابنيـه   هاي تجمع عمـومي و مكـان   هاي معابر عمومي، محل شكل و عملكرد در شبكه

تـرين نكتـه در امـر     بخشد و ايـن درسـت حسـاس    ها به پديده انطباق مناسب معنا مي انساختم
 ـ   ه ويژطراحي فضاهاي شهري مناسب با قوانين پدافند غيرعامل براي همه شـهروندان اسـت و ب

بـا رويكـرد پدافنـد    در يـك شـهر    .باشـد مـي حفظ جان و اموال شهروندان بيشتر مورد توجـه  
هـا  بـا    اي دسترسي مطابق با الگوهـاي پدافنـد غيرعامـل و بحـران    ه ابعاد اصلي نظام ،غيرعامل

هـايي از   شهر قابل كنتـرل در زمـان بحـران   و . ه شده استدياستانداردها زمان دفاع رعايت گرد
در قالب مراقبت و كنترل از فضاهاي شهري، تنظيم نحوه مراقبت و استفاده ) جنگ، زلزله(قبيل 
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حق امكان ايجاد تغييرات در فضاهاي شهري در شـهر بـراي    از آن فضاها در زمان بحران و نيز
  .همه شهروندان وجود دارد

  بيان مسأله

يكـي از  . عامـل دفـاع بـوده اسـت    ) جمعيزندگي دسته(گيري شهرها لسفه شكلكلي، ف طور به
هـا،  يابي شهرها نيز در ايران باستان عامل دفاع بوده كه شـهرها را در بلنـدي  هاي مكانشاخص
بتوان كردند تا در مقابل تهاجمات دشمن يابي ميمكان... ها، زيرزمين وا، كنار رودخانهپايكوهه

  ). Kamran and Hosseini, 2012: 302(از آن دفاع كرد 
امـري پيچيـده و امـري چنـد نقشـي و       صـورت  بـه ) مفهومي چند وجهي(مديريت شهري 

 ايوقفـه بـي  و فراوان ولاتتح سرآغاز سوم هزاره ).Kiani et al, 2012(باشدچندبخشي مي

 فراينـدهايي  .كنـد مـي  الزامي را شهري مديريت ساختار و فرايند در تغيير و بازنگري كه است

 و محـور  دولـت  توسعه هاينظريه گرايش جوامع، خواهيدموكراسي فرايند شدن، جهاني مانند
  .خوب و رويكرد پدافندي در مديريت شهري حكمراني به گرايش

تضعيف روحيه و وارد آوردن صدمات اقتصـادي   منظور بهر گرفتن شهرها امروزه هدف قرا
  .گيردگسيختگي نظام اجتماعي انجام ميو از هم

تواند در ايجاد محيط كه مي هايي استترين برنامهريزي كاربري اراضي شهري از مهمبرنامه
ي و مديريت بهينـه  ها شهرپذيري كاربريواقع شود، كاهش آسيب مؤثرامن و پايدار در شهرها 

گيري از رويكردهـاي جديـد مـديريت بحـران از     بحران در جهت تقليل ميزان خسارات با بهره
ريزان و مديران شهري در صدد ترين اهدافي است كه امروزه برنامهبيل پدافند غيرعامل از مهمق

  .باشندشهرها مياجراي آن در كلان
در  غيرعامـل  پدافنـد  هـاي ويژگـي  تـرين ممهاز  ها در شهرهاها و فعاليتكاربري يابيمكان

 ...و مسافت گيرياندازه شبكه، تحيل مكانيابي، فضايي، هايتحليل در. دباشمي مبحث مديريت

  .ددار غيرعامل پدافند در كليدي و مهم نقش 
گيري سياسي، اداري و نظامي، شهرها محل تجمع نيروي انساني بوده و بيشتر مراكز تصميم
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واسـطه برخـورداري از امكانـات و    باشـد و بـه  ي مالي و معنوي در شهرها مستقر ميهاسرمايه
اي نقش پشـتيباني و  خدمات رفاهي و معيشتي و همچنين حلقه ارتباطي و كانون انسجام منطقه

بسيار مؤثري در هدايت و اداره جنگ و مديريت عمليات مديريت و پدافندي بر عهـده دارنـد   
 .باشدپذير مييرعامل از طريق مديريت شهري امكانكه اين مديريت پدافند غ

گيـرد كـه بـا محـيط طبيعـي يـا       نوع و ميزان روابطي قرار مي تأثيرساختار هر شهري تحت 
در واقع شـهر در شـبكه يـا سلسـله مراتبـي از      . مصنوعي پيراموني يا خارج از پهنه شهري دارد

است و هر نوع بررسي دفـاع، سياسـي،   روابط كالبدي، عملكردي با محيط پيراموني قرار گرفته 
  .يابدشهر در رابطه با منطقه معنا مي... اقتصادي، اجتماعي و

آن اقـدامات   و بعد از) خندق در زمان پيامبر اكرم(در شهرهاي دوره تاريخي، دوره اسلامي 
 هـاي گرفته شده كه كهندژ، شارستان، ربض و رباط از جمله نمونهكار ميپدافندي در شهرها به

  .باشدآن مي

  روش تحقيق 

اي گيري از مطالعات كتابخانهپژوهش حاضر با استفاده از روش توصيفي و تحليلي و با بهرهدر 
و تحليـل رويكـرد پدافنـد     غيرعامـل و ملاحظات دفـاع   ، اهدافپس از تبيين اصول و اسنادي،
ري مـورد  در مناطق شهري، نقش مديريت يكپاچه شـهري در  پدافنـد غيرعامـل شـه     غيرعامل

در خصـوص اقـدامات دفـاع     يهـاي است و در پايـان پيشـنهادات و راهكار  بررسي قرار گرفته 
  .تاسشده ارائه  در ارتباط با مديريت شهري غيرعامل

  مفاهيم دفاع و پدافند

غريزي در هر انساني وجود دارد لذا در طـول تـاريخ، بشـر     طور بهعلاقه به حيات و حفظ بقاء 
مات حياتي خود از جمله غذا و انـرژي بـه گسـترش و توسـعه مراتـع و      براي دستيابي به ملزو

ها و منازعـات   هاي كشاورزي و معادن پرداخته يا به جهت دفع تجاوز دشمنان خود جنگ زمين
هـا   هايي كه جوامع بشري قبل از دوران صنعتي در جنگ سلاح. بسياري را پشت سر نهاده است
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هـايي   ه بود، بين فرآيندهاي دانش و فناوري و نوع سـلاح ساز و بسيار سادبردند دست كار ميهب
انـد، ارتبـاط نزديكـي     كرده از آنها در جنگ ابداع و اختراع مي گيري بهرهكه جوامع بشري براي 

   .وجود داشته است
 عنـوان  بـه شناسـان آن را   ي كه جامعهطور به. جنگ يكي از عناصر پايدار تاريخ بشري است

هزار سال تاريخ تمدن خود  5بشريت در طول . اند عي قلمداد نمودهيك پديده و واقعيت اجتما
در طـول چنـد   . اند ميليارد انسان جان باخته 4ها بيش از هزار جنگ را ديده و در اين جنگ 14

از (سـال   45در طـي  . سال بدون جنگ و مناقشه بوده اسـت  268هزار سال تمدن بشري صرفا 
هـا در  هفتـه بـدون جنـگ بـوده وا كثـر ايـن جنـگ        3در كره زمين فقط ) 1990تا  1945سال 

جنگ به وقـوع پيوسـته    220در قرن بيستم بيش از . وقوع پيوسته استكشورهاي جهان سوم به
 . ميليون تلفات انساني داشته است 200و بيش از 

) پژوهش و توسـعه (پس از وقوع انقلاب صنعتي در قرن هجدهم در اروپا و توسعه بيشتر، 
دو دهه  بويژهي كه دوران كنوني طور به. گرفي در همه سطوح فناوري پديد آمدهاي ش پيشرفت
اند، تحولات  ناميده) دوران انقلاب در ميكروالكترونيك(يا ) عصر انقلاب سوم فناوري(اخير را 

ي كه همه ابعاد و سـطوح  طور بهقرار داد  تأثيرشدت تحت فناوري تسليحاتي را به مذكور لزوماً
. هـاي نظـامي جنبـه راهبـردي يافتـه اسـت       يار پيچيده شده و در خصوص طرحاين فناوري بس

هاي آفندي توسط كشـورهاي   پيشرفت سريع علوم و فناوري نظامي در زمينه توليد انواع سلاح
 غيرعاملدفاع  بويژهي ساير كشورها موجب گرديده است تا بحث پدافند يپاپيشرفته و توان هم

  .ار گيردتوسط كشورها مورد توجه جدي قر
 1991روزه  43هشت سال دفاع مقـدس، جنـگ    بويژههاي گذشته تجارب حاصله از جنگ

نـاتو عليـه    1999اي سـال   هفتـه  11، جنـگ  )فـارس  جنـگ اول خلـيج  (متحدين عليـه عـراق   
يد اين نظـر اسـت كـه كشـور مهـاجم      ؤخير آمريكا و انگليس عليه عراق ميوگسلاوي، جنگ ا

وان اقتصادي نظامي و سياسي كشور مورد تهاجم بـا اتخـاذ   جهت درهم شكستن اراده ملت و ت
استراتژي انهدام مراكز ثقل توجه خـود را صـرف بمبـاران و انهـدام مراكـز حيـاتي و حسـاس        

هـاي نامتقـارن امـروزي در جهـت مقابلـه بـا       انجام اقدامات دفاع غيرعامل، در جنگ. نمايد مي
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وايي، زميني و دريايي كشـور مهـاجم،   تهاجمات خصمانه و تقليل خسارات ناشي از حملات ه
ها و مراكـز حيـاتي و حسـاس    موضوعي بنيادي است كه وسعت و گستره آن تمامي زيرساخت

هـاي  ها، زيرساختسياسي، ارتباطي، مواصلاتي نظير بنادر، فرودگاهها و پل ،نظامي و غيرنظامي
ي، مراكـز هـدايت و   هاي بـزرگ صـنعت   محصولات كليدي نظير پالايشگاهها، نيروگاهها، مجتمع

ه حفظ امنيت ملي و اقتصـادي،  گيرد تا حدودي ك جمعيت مردمي كشور را دربرميفرماندهي و 
جانبـه در  ريزي و ساماندهي همـه  گيري وابسته به برنامهچشم نحو بهناپذيري در جنگ، شكست

  .باشدموضوع حياتي دفاع غيرعامل مي
 دفـاع  و 1پدافنـد عامـل   - عامـل  فـاع د بخش دو شامل كه است يكپارچه يك مفهوم دفاع

كـارگيري كليـه وسـايل، امكانـات و     ؛ بـا بـه  )پدافند(دفاع . باشدمي 2پدافند غيرعامل- غيرعامل
به منطقـه پدافنـدي و انهـدام او    ) مقاومت(هاي تاكتيكي جهت جلوگيري از ورود دشمن روش

سياسـي، نظـامي،   دفاع تدابيري است كـه بـراي مقاومـت در مقابـل حمـلات      . گيردصورت مي
از دو جـزء  » پدافنـد «از نظر لغـوي واژه  . شود، اجتماعي، رواني و يا فناوري اتخاذ مياقتصادي

پيشـوندي اسـت كـه    » پـد «يـا  » پاد« در فرهنگ و ادب پارسي. تشكيل شده است» آفند«و » پد«
جدال، پيكار جنگ، «نيز به مفهوم » آفند«واژه . شودمعني مي» ضد، متضاد، پي و دنبال«معناي  به

   ).Jalhi and hashami fasharki, 2010: 7(»و دشمني است

ات اقـدامات آفنـدي دشـمن و    تـأثير پدافند در مفهوم كلي، دفع، خنثي كردن و يـا كـاهش   
  . ممانعت از دستيابي به اهداف خودي است

بـر حملـه   اگر در برا. دنبال داردهلفظ پدافند در واقع معناي دفاع در مقابل تهاجم دشمن را ب
همـين دفـاع    غيرعامـل پدافند . نامند نظامي و با ابزار آلات نظامي صورت بگيرد دفاع عامل مي

در اين نوع دفاع عموم مردم براي مقابله با دشمن آماده . بدون استفاده از تجهيزات نظامي است
 .يگيري از تجهيزات غيرنظام شوند با بهره مي

 و تجهيـزات  سـلاح  كـارگيري  به مستلزم كه است اقدامات دفاعي تمامي شامل عامل، دفاع

                                                           
1 - Active Defense 
2 - Passive Defense 
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 كـاهش  موجـب  كـه  است ريزي و اقداماتيطرح تمامي شامل غيرعامل، دفاع .باشد مي جنگي

 Passive(نيسـت   سـلاح  كـارگيري  به و مستلزم ملي گرديده پايداري افزايش ها،پذيريآسيب

Defense Organization, 2006 .( اقـدامات  موعـه از مج اسـت  عبـارت  غيرعامـل  پدافنـد 

 ضـروري،  هايفعاليت تداوم پذيري،آسيب كاهش بازدارندگي، افزايش موجب كه غيرمسلحانه

 دشـمن  نظـامي  اقـدامات  و تهديـدات  در مقابـل  بحران مديريت و تسهيل ملي ارتقاء پايداري

  ).Expediency Council, 2007(گردد  مي
ندارد و  افزار نيازي جنگكارگيركه به ؛گردد به مجموعه اقداماتي اطلاق مي غيرعاملدافند پ 

از وارد شـدن خسـارات مـالي بـه تجهيـزات و       )اقدامات غيـر مسـلحانه  ( توان با اجراي آن مي
جلوگيري ) افزايش بازدارندگي(حياتي و حساس نظامي و غيرنظامي و تلفات انساني  تأسيسات

پدافند غيرعامل جهت . 1ادنموده و يا ميزان اين خسارات و تلفات را به حداقل ممكن كاهش د
هاي زندگي بشـري قابـل تعريـف     مقابله با حوادث غيرطبيعي يا انسان ساخت در تمامي حوزه

هـا و افـزايش پايـداري و     يپـذير  آسيبكاهش  در جهتها و اقدامات  برنامهكه شامل  .باشدمي
 تقليـل  2اميدفاع غيرنظ ـپدافند غيرعامل يا . تخدمات و هوشياري مردم در مقابل تهديدات اس

نظاميان در جنگ يا در اثر حـوادث طبيعـي نظيـر      خسارت مالي و صدمات جاني وارده بر غير
  .دباش سوزي و خشكسالي مي سيل، زلزله، طوفان، آتشفشان، آتش

 غيرعامـل اقدامات دفاع . باشدنظاميان ميز غير، محافظت اغيرعاملرويكرد اصلي در پدافند 
است كه در اغلب كشورهايي جهان، اين اصول و ملاحظـات  شامل اصول اساسي و ملاحظاتي 

ا ابتكـاري، هنرمندانـه و خردمندانـه    ه ـآن كارگيري بهولي شيوه  ،اندبا كمي اختلاف پذيرفته شده
هـاي فكـري بشـر و     همين دليل وسعت هر اصـل بـه خلاقيـت   اي باشد به است نه اينكه كليشه

توان تعيـين كـرد و    رزي براي اين اصول نميحد و م شرايط زمان و مكان بستگي دارد و بعضاً
  .تنوع وجود دارد غيرعاملاصول دفاع  كارگيري بهلذا در حد غير قابل تصوري در نحوه 

                                                           
  ارايه شده در منابع خارجي عامل تهديد دشمن در پدافند غيرعامل به صورت عام با واژه عمليات خصمانه در تعاريف.  1

Hostile Attack  ي و موشكي دشمن عنوان شده استو در پدافند هوايي غيرعامل حملات هواي.  
2 - Civil Defense 
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  )غيرعاملپدافند عامل و پدافند (بندي انواع دفاع دسته: 1شماره  شكل

  تاريخچه پدافند غيرعامل

اي اوليه كه خود را از تهـاجم حيوانـات وحشـي و    هتاريخچه پدافند غيرعامل به زندگي انسان
در . گـردد برنـد، برمـي  هـاي امـن پنـاه مـي    ديگر دشمنان به غارها، بالاي درختان و ساير مكان

 1960و شوروي سابقه رسمي تأسيس سازمان پدافند غيرعامل ملي بـه دهـه    آمريكاكشورهاي 
سـازمان بنيـادي و اسـتراتژيك     گردد و اين در حالي است كه تأسيس رسمي ايـن ميلادي برمي

اما تجارب كشور براي سكونتگاههاي انسـاني بـه   . باشدمي 1382در كشور ما سال ) راهبردي(
استحكامات عظيم و چند لايه و گسـترده دفـاعي در شـهرهاي مـرزي     (دو دوره پيش از اسلام 

تخـت  مصـنوعي؛   -ساخت مانند ديوار دفـاعي گرگـان و اسـتحكامات طبيعـي    انسان صورت به
  .شودبندي ميتقسيم) نظاير آنارگ، شارستان و ربض و (و پس از اسلام ) پارسه-جمشيد

در  بـويژه هـا و  بـراي كليـه پـروژه   ) ميـداني و اجرايـي  ( غيرعاملهاي پدافند توجه به طرح
اولويت قرار گرفتن مناطق مسـكوني در مقابـل حـوادث و برقـراري تعـادل بـين تهديـدات و        

به امنيت عناصر دفاعي شهر در شهرهاي گذشته شامل مواردي نظير؛ بافت هاي انسان نيازمندي
شده ها ميها و همچنين دروازهباروها و برج -هاها، خندقفشرده شهري، وجود حصارها ، قلعه

  .است

 دفاع

  (Passive Defense) غيرعاملدفاع 
  دفاع بدون استفاده از تجهيزات نظامي

گزيني بهينه و هاي امن شهري، مكانايجاد مكان
يابي، مكان(مناسب فضا، فعاليت و جمعيت 

 )پراكندگي، استتار

   (Active Defense) عاملدفاع 
هاي عملياتي و نظامي در گيري تاكيككاربه

اي، هاي راداري، ماهوارهدفاع، سامانه
  .هامخابراتي و موشك

 جنگي و تجهيزات سلاح كارگيريبه
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  اصول پدافند غيرعامل و  اهداف

 انسـاني  يروين بقاي و حيات ادامه و ماندن زنده موجب غيرعامل، اقدامات پدافند كارگيري به

 كـلان  جـويي صرفه موجب غيرعامل دفاع .كشور باشد ملي سرمايه ترينارزش با كه گرددمي

 گردد و همچنين مي نظامي گران قيمت بسيار تسليحات و تجهيزات حفظ در ارزي و اقتصادي

 را جنـگ  و شرايط بحـران  در مقاومت و نموده حفظ دشمن حملات برابر در را حياتي مراكز

 آزادي گرديده و  دشمن به بيشتر هزينه تحميل موجب غيرعامل دفاع اقدامات .سازدمي ممكن

اهـداف  ). Passive Defense Organization, 2006(كنـد  مي سلب دشمن از عمل ابتكار و
  : عبارتند از غيرعاملهاي پدافند راهبردي و عملياتي مورد انتظار از اجراي طرح

گيـري تسـليحات    يـابي و دقـت هـدف   هاي شناسايي، هدف نهو توانايي ساما  كاهش قابليت -1
  . آفندي دشمن

رساني مراكز حيـاتي،  هاي حياتي و خدمات بقا، استمرار عمليات و فعاليت  بالا بردن قابليت -2
  . كشور در شرايط وقوع تهديد، بحران و جنگ غيرنظاميحساس و مهم نظامي و 

، تجهيـزات و نيـروي انسـاني    تأسيسـات  ي و كاهش خسارت و صـدمات پذير آسيبتقليل  -3
  .كشور در برابر تهديدات و عمليات دشمن غيرنظاميمراكز حياتي، حساس و مهم نظامي و 

  . سلب آزادي و ابتكار عمل از دشمن -4
  . هاي تسليحاتي و نيروي انساني جوئي در هزينهصرفه -5
  . فريب و تحميل هزينه بيشتر به دشمن و تقويت بازدارندگي -6
  . افزايش آستانه مقاومت مردم و نيروي خودي در برابر تهاجمات دشمن -7
  . هاي ملي كشور حفظ روحيه و انسجام وحدت ملي و حفظ سرمايه -8
  .حفظ تماميت ارضي، امنيت ملي و استقلال كشور -9
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  )غيرعاملپدافند ( غيرنظاميوظايف دفاع : 2شماره  شكل

 ايمـن  هايعرصه انتخاب -1:گرددنيز در شامل موارد زير مي رعاملغي پدافند عمده اصول

 در پراكندگي-3فضا،  در فعاليت و جمعيت استقرار بهينه مقياس تعيين -2كشور،  جغرافياي در

 در ابتكـار  و سـازي ارزان و سازيكوچك-4و جغرافيا،  تهديدات با متناسب عملكردها توزيع

 -7پشـتيباني،   هـاي سـازي سيسـتم  مـوازي  -6پـروژه،   ياقتصـاد  توجيـه  -5غيرعامـل،   پدافند
دفـاعي   بحـران  مـديريت  -9عملكردهـا،   اسـتقرار  يـابي مكـان  -8اسـتحكامات،   سـازي  مقاوم

 با اختفاء -12دشمن،  اطلاعاتي سيستم كردن كور -11سازي،  نامرئي و استتار -10ها،  درصحنه

 اقـدامات،   كليـه  در و تنـوع  عمـل  ارابتك ـ -13ژئومورفولوژيكي،  و طبيعي عوارض  از استفاده
 Passive( )موانـع (منظوره دو هايسازه توليد -15حياتي،  هايسيستم اطلاعات حفاظت -14

Defense Organization, 2006.(  
تـوان بـه اهـداف     مـي  كـارگيري  بهمجموعه اقدامات بنيادي و زيربنايي است كه در صورت 

صدمات، كاهش قابليت و توانايي سامانه شناسـايي،  تقليل خسارات و  ؛پدافند غيرعامل از قبيل
. دبيشتر به وي نائل گـرد   گيري تسليحات آفندي دشمن و تحمل هزينه يابي و دقت هدف هدف

 وظايف دفاع غير
 )غير عامل( نظامي

 رساني آماده سازي و امداد

)Preparation(  

  

 هشدار و اخطار

(Response)  

 بازسازي مجدد
(Recovery)  

 

پيشگيرانه و  اقدامات
 كاهش دهنده

)Mitigation(  
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هاي نامتقارن امـروزي در جهـت مقابلـه بـا تهاجمـات       نجام اقدامات دفاع غيرعامل، در جنگا
ريايي كشـور مهـاجم، موضـوعي    خصمانه و تقليل خسارت ناشي از حملات هوايي، زميني و د

ها و مراكـز حيـاتي و حسـاس نظـامي و      بنيادي است كه وسعت و گستره آن تمامي زيرساخت
هـا، مراكـز فرمانـدهي و     هـا، و پـل   غيرنظامي، سياسي، ارتباطي، مواصلاتي نظير بنادر ، فرودگاه

كـاهش  : تنـد از چهار اصل اقدامات دفاع غيرفعال عبار. گيرد مي جمعيت مردمي كشور را در بر
ي نيروي انساني، كاهش درجه اثر تهديد هدف قرار گـرفتن دشـمن، افـزايش    پذير آسيبدرجه 

ــابي     ــهيل بازيـــ ــه تســـ ــه زور و  درجـــ ــاكتيكي بـــ ــدار تـــ ــه هشـــ ــه ارائـــ درجـــ
ــر . )http://www.fas.org/spp/starwars/docops/fm100-12/chap7.htm(ســريع در اكث

اقدام مشـروحه   7الي  6وعات پدافند غيرعامل شامل منابع علمي و نظامي دنيا اصول و يا موض
بايست مورد توجه قرار  ها و اقدامات اجرايي دقيقاً مي ريزي باشد كه در طراحي و برنامه ذيل مي

؛ افـزايش  غيرعامـل هـاي پدافنـد   اهداف راهبردي و عملياتي مورد انتظار از اجراي طـرح  .گيرد
هـاي ضـروري، حفاظـت از    ي، تـداوم فعاليـت  پـذير ظرفيت و توان بازدارندگي، كاهش آسيب

 پدافنـد غيرعامـل   تاكتيكي اقدامات نيروي انساني، ارتقاي پايداري ملي، تسهيل مديريت بحران
بهينـه   يـابي مكـان ، 4فريـب ، 3، تفرقـه و جابجـايي  2پراكندگي، 1پوشششامل  در برابر تهديدات

ايجـاد  ، 1اسـتتار  انضـباط  ( 5اسـتتار ، ت، استحكاماقابليت بقا، اعلام خبر، )انتخاب مقياس بهينه(
                                                           

  .دباش سيسات تجهيزات تسليحات، نيروي انساني در برابر ديد و تير دشمن ميأسازي و حفاظت تنهانپ .1
منظور تقليل هاي خودي به سيسات يا فعاليتأزدايي نيروها، تجهيزات، تگسترش، باز و پخش نمودن و تمركز. 2

  .دا هدف واحدي را تشكيل ندهنهاي از آن كه مجموعهطورير مقابل عمليات دشمن بهري آنها دپذي آسيب
منظور تقليل هاي خودي از محل استقرار اصلي به محلي ديگر به گسترش افراد، تجهيزات و فعاليت جداسازي، . 3

هاي  هاي دورتر از برد سلاح گاهباشد، مانند انتقال هواپيماهاي مسافربري به فرود پذيري، كاهش خسارات و تلفات مي آسيب
علت عدم شناسايي و حساسيت مكاني، هدشمن و يا انتقال تجهيزات حساس قابل حمل از محل اصلي به محل موقت كه ب

 .باشد داراي امنيت و حفاظت بيشتري مي

و محاسبه و  است كه موجب گمراهي و غفلت دشمن در نيل به اطلاعات اي گرانه كليه اقدامات طراحي شده حيله .4
گيري با شك و ترديدي مواجه  برآورد صحيح از توان كمي و كيفي طرف مقابل گرديده و او را در تشخيص هدف و هدف

  .باشد فريب، انحراف ذهن دشمن از اهداف حقيقي و مهم به سمت اهداف كاذب و كم اهميت مي .نمايد
سيسات را أي، امكان كشف و شناسايي نيروها، تجهيزات و تفن و هنري است كه با استفاده از وسائل طبيعي يا مصنوع . 5
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. باشـد  هاي امـن مـي   و سازه قابليت بقاء ، علام خبر، ا CCDماكت فريبنده،  3اختفاء و) 2استتار
نشـت گـاز، سيسـتم ضـد      ايجاد ايمني در موارد غيرطبيعي در جامعـه در زمينـه سيسـتم ضـد    

سوزي، سيستم ضد سرقت و در بحث طبيعي شـامل مهندسـي زلزلـه، مهندسـي سـيلاب،       آتش
  .گيرسيستم برق

  تحليل پدافند غيرعامل در مناطق شهري

ها در در جنگ هاي متنوع شهري، معمولاً علت بافت فشرده و جمعيت متراكم و شبكههشهرها ب
و از طرفي هم خواسته و  گردند يك مانع محسوب مي عنوان هبزميني و هوايي  هايمبرابر تهاج

باعث تلفات بـالاي غيرنظاميـان و    ها به سمت شهرها سوق پيدا كرده و بعضاً يا ناخواسته جنگ
هاي شهري يكي از دشوارترين مدل جنگ از ديدگاه نظامي،. گردد خسارت زيادي به شهرها مي

شهرها به علت بافت مسكوني فشـرده بـالا رفتـه و    باشد چرا كه امكان مقاومت در  ها ميجنگ
از طرفـي امكـان جابجـايي     باشد وميهاي مختلف بسته و كاربرد آنها محدود استفاده از سلاح

باشـد و ممكـن اسـت تلفـات      نظامي در شهر و همچنين هدايت آنها بسيار مشكل مينيروهاي 
  .ن را نيز در اين شرايط افزايش دهددشم

هاي ضروري شهر هر جزئي از دستورالعمل اجرايي با هدف تداوم فعاليتپدافند غيرعامل ش
و شهروندان و نيز افزايش ميزان پايداري، ايمني، امنيت، قدرت مقابله با تهديـدات و اقـدامات   

هاي مديريت شهري، مردم و فرمانده دفاع غيرنظـامي شـهر   ظرفيت كارگيري بهنظامي دشمن با 
احداث قلعـه  گذشته كشور مانند؛ ) شهري تأسيسات(لبد شهرهاي بررسي ساختار و كا. باشدمي

حصـار  ، ساخت خندق در اطراف شهر شوش دانيال، شهر يا شهر دژ همانند هگمتانه و ارگ بم

                                                                                                                                                    
مفهوم كلي استتار همرنگ و  .باني، تجسس و عكسبرداري دشمن تقليل داده و يا مخفي داشته و حفاظت نمايد از ديده

  .دباش سيسات، تجهيزات و نيروها با محيط اطراف ميأهمشكل كردن ت
1  . Camouflage Discipline 

2  . Camouflage Construction 

نمايد و استتار امكان كشف يا شناسايي نيروهاي، تجهيزات و تاسيسات  اختفاء، حفاظت در برابر ديد دشمن را تامين مي . 3
 .دده ها را تقليل مي و فعاليت
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وجـود   نشان دهنده، ديوار دفاعي شهر گرگان و و برجها بر فراز كوه رحمت در تخت جمشيد
حفظ امنيت جاني، مـالي  گيري شهرها  شكل اولين شاخصه تشكيل وكه . باشدمي عناصر دفاعي

  .بوده است اتدر برابر تهديدو توليدي 
ترين نيازهاي انساني و اساسي هر شـهر   امنيت شهرها در برابر تهديدات از جمله مهم تأمين

: باشد كه مهترين آنان عبارتند ازاي ميدر برگيرنده انواع گستردهتهديدات متوجه شهرها . است
 هـاي سلاح(گيرد و موشكي دشمن كه از فاصله دور توسط دشمن صورت مي تهديدات هوايي

تهـاجم  ، )يا هسـته  وميكروبـي   ،شيميايي؛ هاي غيرمتعارفسلاحو  تخريبي و انفجاري متعارف
جنـگ نـرم كـه بـا     د و شو تصرف شهر به آن حمله زميني مي منظور بهزميني دشمن به شهر كه 

اسـتحاله از درون يـك    دنبـال  بـه ) رواني -تبليغاتي(رنظامي اي و غي هاي رسانهاستفاده از سلاح
هـدف اصـلي تضـعيف و     نـوين،  هايجنگو همچنين در  تهديدات در شهرها .دآين نظام برمي

هـايي از شـهر   قـدرت اداره جامعـه در زيرسـاخت    .باشد انهدام قدرت دولت در اداره مردم مي
هاي آب، زير ساخت. نمايد ندگي كمك ميبر زندگي و يا تسهيل ز گردد كه مستقيماً مربوط مي

هـا و انـرژي كـه نيازهـاي حيـاتي و      پناهگـاه  ،ارتباطـات  ،غذا، امنيت، بهداشت و درمـان  -نان
  . گردد اهداف نظامي دشمن محسوب مي عنوان بهباشد،  ضروري مردم مي

م و مهاز وظايف باشد كه، گونه ميبدينالزامات پدافند غيرعامل در حوزه مديريت شهري  
امكان اداره شـهر  ) ريزان شهريشهرداران، شوراي شهر، مشاوران و برنامه(مديران شهري كلان 

اي كه بايستي تلاش نمايند بـا آمـادگي    گونه به. باشد العاده اضطراري جنگ مي در وضعيت فوق
لازم در جهت كاهش خسارات جاني و مالي به مقابله سريع و بهبود اوضاع تا سـطح وضـعيت   

اين آمادگي لازم اسـت قبـل از وقـوع، كليـه تـدابير و       منظور بهبديهي است . قدام نمايندعادي ا
ي و بـردار  بهـره هاي لازم صورت پذيرفته باشد تا در زمان وقـوع، قابليـت    بينياقدامات و پيش

  . باشد كه اهم آن شامل موارد زير مي. مديريت مطلوب شهري ميسر گردد
  ؛خدمات مورد نياز شهروندان تأمينهت هاي شهري جسازي زيرساختفراهم �
 ؛وقفه به شهروندان رساني بيآمادگي مديران شهري جهت مديريت خدمات �
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رساني در شرايط بحراني و انجام ها جهت خدماتتبيين شرح وظايف كليه بخش �
 ؛هاي لازم آموزش

 ؛شده بيني پيشمندي از ذخاير و منابع اضطراري امكان بهره �
  ؛ت ضروري شهري و شهروندانو تسهيل خدما تأمين �
  . تمرين و كسب آمادگي لازم منظور بهاي  انجام مانورهاي دوره �
 
  

  

  

  
  
  
  

  اهداف پدافند غيرعامل در شهرها :3شماره  شكل
  

اختفـا تعبيـر   باشـد كـه،   در شهرها بدين صورت مـي  پدافند غيرعامل تاكتيكي اقداماتتحليل 
ايجـاد   و اسـتفاده از عـوارض زمـين    و در واقـع  پنهان كاري و جلوگيري از ديـد مسـتقيم اسـت   

اسـتتار بـه تعبيـري همرنـگ كـردن و همشـكل       . دتواند قرار گير ي كه در اعماق زمين ميتأسيسات
استتار صوتي، استتار حرارتـي، اسـتتار   . و تجهيزات است كه اقسام گوناگوني دارد تأسيساتكردن 

هـاي   ي استحكامات هـم بيشـتر منظـور سـازه    راداري، استتار بصري، استتار راديويي و استتار نور
شـود، از جملـه خـاكريز،     بينـي مـي   پـيش  تأسيسـات موقتي است كه با توجه بـه شـرايط اطـراف    

هاي  ايجاد سازه. وشش كه يا فيزيكي است يا امنيتيپ. يهاي بتوني و ديواركش هاي شني، دال كيسه

  هاي اساسي در برابر تهديداتپذيري زيرساختكاهش آسيب *
  ها در برابر تهديدات تسهيل مديريت بحران در زيرساخت* 
  تضمين تداوم چرخه خدمات ضروري مردم * 
  ناپذيري حوزه اداره مردمآسيب* 
  هاي سايبريپايدارسازي زيرساخت *

  ردم در برابر تهديدحفاظت از م* 
  هاي اساسي مردمتأمين نيازمندي *

  ميسرسازي جابجائي جمعيت شهرها به حومه و بالعكس *
  رساني به موقع و شفاف و مداوم مردم در شرايط تهديداطلاع *

 اهداف پدافند غيرعامل در شهرها
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كلـي در   طور بهاي كه  و گونهحياتي و حساس به شكل  تأسيساتطراحي و احداث . امن و مقاوم
مديريت محلـي  كه اگر اين كار بر عهده . مقابل اصابت بمب و موشك مقاوم باشد مشخص است

 . را هم براي آن داشته باشدبسياري هاي  بيني هزينه بايستي پيش باشد، مي )شهرداري(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  بر رابطه مديريت يكپارچه شهري و پدافند غيرعامل مدل مفهومي و موضوعي فرآيند تحقيق مبتني: 4شماره  شكل

  

رابطه مديريت يكپارچه شهري و پدافند 

ها و عملكردهاي شاخص
 ريت يكپارچه شهريمدي

هاي پدافند غيرعامل شاخص
  در مناطق شهري

 

، )اصول پدافند و دانش مديريت پدافندي(، موضوع )شهرسازي(روش / هاسياست
 )پيش، حين و بعد از بحران(و زمان ) بنيد فضاييمراكز شهري و استخوان(هدف 

 

 -بندي شهرمنطقه( عامله شهر با توجه به مباني دفاع غيركنترل كمي و كيفي توسع
سـازي  سـازي و مقـاوم  بهينه –بهسازي شبكه حمل و نقل  -گسترش فضاهاي باز

كنتـرل  / نيروي انساني كار آمـوزده /  تراكم جمعيتي/ تجهيزات و تأسيسات شهري
سـاخت  / كنتـرل تغييـرات جمعيتـي شـهروندان    / هـاي شـهري  توسعه زيرسـاخت 

نحـوه  (يـابي  مكـان / ريزي امنيتيهبرنام/ هاي امداديتوسعه كاربري -فضاهاي امن
هـا، تأسيسـات و تجهيـزات    موقعيـت اسـتقرار زيرسـاخت   )/ هايپراكنش كاربري

  پذيريهاي آسيبكاهش عرصه/ كاهش قابليت شناسايي/ بنديپهنه/ شهري
  

 )هاي انسانيبحران(سوانح طبيعي و غيرطبيعي 

پـذيري و  تقليل آسـيب / اهداف پدافند غيرعامل
  رات و صدماتكاهش خسا

 

دافند غيرعامل و تاثير آن بر كـاهش  پ
  هاي شهريپذيري زيرساختآسيب

 

مديريت يكپارچه شـهري و اجرايـي   
شــهري در  دافنــد غيرعامــلنمــودن پ

 ريزي و مديريت شهريتوسعه، برنامه

 شيخارتباطات برون سازماني هماهنگي بين ب

ــزات  ــي و تجهي ــاي فيزيك / فض

راها ها، راهكاشاخص/ دسترسي

فريـب،  (يـابي  و معيارهاي مكان

  ...)اختفا، استتار و

  

  پدافند غيرعامل شهري/ هاي فيزيكي و انساني در شهرهاپذيري سرمايهكاهش آسيب
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كليـه  و ) حياتي و حساس داراي فاصله مناسب از مـرز  تأسيسات(موانع در شهرهاي مرزي 
و  )ها بلندي و پستي( محدوده مورد نظر مشكل بكند موانع طبيعي عواملي كه نفوذ دشمن را در

هاي رديابي و اعـلام   بيني سيستم پيش در مناطق سكونتگاههاي ساحلي. باشدميموانع مصنوعي 
  .شودرساني اقدام  هاي اطلاع براي مقابله به اطلاع سايرين از طريق سيستم خطر

در چهار زمينه ساختار شـهر، بافـت    غيرعاملهاي شهري  بر اساس پدافند هتحليل سكونتگا
توزيـع  بـر   كيدتأبا  ساختار شهركه در مبحث . باشدشهر، فرم شهر و كاربري اراضي شهري مي

فضاي عناصر، تركيب عناصر و عملكردهاي اصلي شهر كه تشكيل دهنده ساختار شهر هسـتند،  
  .دي شهر در برابر حوادث مختلف دارنپذير آسيبنقش مهمي در ميزان 

 شهري غيرعاملدفاع 

هايي است كه با اسـتفاده از   ا قدامات و طرح شهري در واقع مجموعه تمهيدات، غيرعاملدفاع 
  خـود اتكـا صـورت    صورت بهالمقدور بدون نياز به نيروي انساني در شهر  ار، شرايط و حتيابز

سو توان دفاعي مجموعه را در زمان بحران افزايش داده و از سـوي  چنين اقداماتي از يك. گيرد
ديده شهري را با كمترين هزينه  ديگر پيامدهاي بحران را كاهش و امكان بازسازي مناطق آسيب

هاي پدافند غيرعامل قبل از انجـام مراحـل تهـاجم و در زمـان      در حقيقت طرح. سازد يفراهم م
هـايي   با توجه به فرصتي كه در زمان صلح جهت تهيه چنين طـرح . گردند صلح تهيه و اجرا مي

كـارگيري   بـه . ها لحاظ گردند گردد، ضروري است اين قبيل تمهيدات در متن طراحي فراهم مي
هـا،   ها، كارآيي دفاعي طـرح  دافند غيرعامل علاوه بركاهش شديد هزينهتمهيدات و ملاحظات پ

ها  تر شدن جنگبا پيچيده. ها را در زمان تهاجم دشمن بسيار افزايش خواهد داد اهداف و پروژه
هاي متفـاوتي   نيز چهره غيرعاملهاي نوين، پدافند  آوري در جنگ كارگيري تكنولوژي و فنهو ب

و احتياج  امروزه مردم براي ادامه زندگي نيازمند خدمات متفاوتي هستند. خود گرفته استرا به
به محيط آرام و قابل سكونت درون شـهرها دارنـد و بايسـتي ايمنـي و آسـايش كـافي داشـته        

پـذيري    سـازي و كـاهش آسـيب   ترين هدف پدافند غيرعامل، ايمـن  درحال حاضر عمده .باشند
گونـه   ايـن . تدريج شرايطي را براي امنيت ايجاد نمايدههاي مورد نياز مردم است تا ب زيرساخت
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ايـن اقـدامات اگـر    . يا انجام شده و يا در حال اقدام اسـت  اقدامات مهم در اكثر كشورهاي دنيا
نهادينـه شـود،   ) توسـعه پايـدار  (ريـزي و بـا طراحـي در توسـعه كشـور      يك برنامـه  صورت به

 .شود، در ذات خود ايمني خواهنـد داشـت   يهايي كه ايجاد م خود بسياري از زير ساخت به خود
توان با ارائه راهكارهايي مثل مهندسي مجـدد، آنهـا را    هاي فعلي هم مي زيرساخت  براي اصلاح

  .مستحكم كرد
 منظـور  بـه  غيرنظـامي ي پيرامون مجموعه اقـدامات  ريز برنامهدافند غيرعامل شهري وظيفه پ

هـا و  سهيل مديريت و پايـداري زيرسـاخت  اماكن عمومي، ت بويژهي شهرها، پذير آسيبكاهش 
  .همچنين مديريت شهر را در زمان بحران بر عهده دارد

ي دفاع در مقابل تهديـدات  ها ترين و پايدارترين روشمؤثريكي از  عنوان به غيرعاملپدافند 
هـدف از پدافنـد غيرعامـل شـهري اســتمرار      .از قـدمتي طـولاني و تـاريخي برخـوردار اسـت     

ي عمومي و تسهيل اداره شهرها رسان خدماتنيازهاي حياتي، تداوم  تأميننائي، ي زيربها فعاليت
ي مسـتحدثات و تجهيـزات   پـذير  آسـيب از طريق اجراي طرحهاي پدافند غيرعامل و كاستن از 

 اي پويـا و متحـرك اسـت    دافند غيرعامل شهري پديدهبنابراين پ .حياتي و حساس شهري است
  .باشدشهري مي مبتني بر رويكرد مديريت يكپارچه

  مديريت شهري متناسب با پدافند غيرعامل

ي مديريت شـهري و  اثـرات آن در كـاهش خسـارات و صـدمات      ها با عنايت به اهميت مؤلفه
ي ياد شده از ها ، تجهيزات و نيروي انساني، در ادامه نوشتار سعي شده است كه مؤلفهتأسيسات

شـهر، كـاربري اراضـي شـهري متناسـب بـا        قبيل ساختار منطقه، ساختار شهر، بافت شهر، فرم
  .  بررسي شود غيرعاملپدافند 

كـه بـا محـيط طبيعـي يـا       گيـرد  مـي نوع و ميزان روابطي قـرار   تأثيرساختار هر شهر تحت 
در واقع شـهر در شـبكه يـا سلسـله مراتبـي از      . مصنوعي پيراموني يا خارج از پهنه شهري دارد

ني قرار گرفته است و هر نوع بررسي دفاعي، سياسي، روابط كالبدي، عملكردي با محيط پيرامو
  .يابدشهر در ارتباط با منطقه معنا مي... اقتصادي، اجتماعي و
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تقسيمات كالبدي شهر، مانند كوي، محله، ناحيه، برزن و منطقه، تك مركزي يا چند مركزي 
شوند كـه  مي نيز وجوه ديگري از ساختار شهر محسوب... و )اييا چند هسته تك هسته( بودن

مثلاً در سـاختار تـك   . مقابله در برابر حوادث داراي استعداد خاص خود است لحاظ بههر يك 
مركزي شهر و تمركز امكانات اقتصادي و انساني در يك قسمت از شهر نسـبت بـه شـهرهاي    

ضـوابط فنـي،   (مقـررات ملـي سـاختمان    . شـود  ميي بيشتر پذير آسيبداراي چند مركز، امكان 
ها، سطوح عملكـرد سـاختمان    برداري از ساختمان، عمليات ساختماني، بهره)حقوقي اجرايي و

وقفه، ايمني جاني، آسـتانه فـرو    رساني، قابليت استفاده بيقابليت خدمت(ايسازهو غيراي سازه
 -هـا هاي كليدي و حيـاتي سـازمان  ، شكل ساختمان، فضاهاي امن و پناهگاه، ساختمان)ريزش

گيـري، اقتصـادي، نظـامي، مراكـز     مراكز تصـميم (حياتي صنعتي و خدماتي  تتأسيسانهادها و 
ها، نوع كاركرد، آسـايش  وقفه و بارگذاري مجدد ساختمان، استفاده بي)حياتي مخابرات و غيره

  .باشدگذار ميتأثيرشهري و پدافند عامل بسيار  و ايمني در ساختار
  
  
  
  

  

 و مديريت شهري غيرعاملر اساس پدافند هاي شهري  بهتحليل سكونتگا: 5شماره  شكل
 

ترين اجزاي تشكيل دهنـده  بافت هر شهر يا همان شكل، اندازه و چگونگي تركيب كوچك 
. شهر نيز در ميزان مقاومت شهر در برابر تهاجم نظامي و ديگر بلاياي شهري مؤثر خواهد بـود 

ي متفـاوتي  پـذير  آسـيب ديد، از توان گفت بافت منظم و نامنظم بسته به نوع تهمثال مي عنوان به
به هر حال واكنش هر نوع بافت شهري در هنگام وقوع حوادث مختلـف شـهري   . برخوردارند
 سـازي و گيري ساكنان، در امكانات امدادرساني، در چگـونگي پـاك  هاي گريز و پناهدر قابليت

طراحي سـاختمان   ها نه تنها دراين ويژگي تأثيردامنه . حتي اسكان موقت، دخالت مستقيم دارد
  .تبلكه در طراحي شهري و در مديريت بحران نيز توسعه يافته و حائز اهميت فراوان اس

 بافت فرم شهر ساختار شهر
 شهر

 كاربري اراضي شهري

 هاي شهري بر اساس پدافند غيرعاملهتحليل سكونتگا

 مديريت شهري
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باشـد كـه،  بـا در نظـر     گونـه مـي  بدين غيرعاملبر اساس پدافند  فرم شهردر بررسي نقش 
هدف واحدي براي طراحي شهر وجود ندارد، نظريـه واحـدي هـم دربـاره      گرفتن اين نكته كه

هاي مهم مورد نياز شهر را بـا هـم تلفيـق    ملكرد شهر ارائه نشده است كه همه جنبهتكوين و ع
متفاوتي از سايرين نگريسته است  هاي موجود نيز شهر را از ديد خاص وهر يك از نظريه. كند

هـاي  در چنـين موقعيـت   .انـد ها پيشرفت بيشتري نسبت به بقيـه داشـته  كه برخي از اين ديدگاه
داشتن يك نظريه جامع ممكن است ارزش آني نداشته باشد؛ ولـي در همـين   اي، كننده محدود

اي مورد نياز است تا عمليات و اقدامات محدود را العادهزمان است كه يك تئوري منسجم فوق
 بنـابراين، . گيري مشخص كنـد مؤثر كرده و يا حتي تغييراتي ضروري را در خود فرايند تصميم

بايد با مقاصـد گفـت وگـو    . است كه تئوري، از نوع خاص باشدمفيد بودن تئوري مستلزم اين 
تقويـت شـهرها در    اين بار مقصود پايدار كردن و. ناپذيركند نه درباره نيروها و عوامل اجتناب
هـاي مقابلـه بـا تهـاجم نظـامي      خواهيم به تعريف روشبرابر تهديدهاي نظامي است؛ يعني مي

  .مي آنها را نيز بسنجيپذير آسيبموجود شهرها،  ضمن اين كه با ارزيابي وضع. ميابي دست
ي كمتـري هسـتند و قابليـت تغييـر     پذير آسيبهاي باز در مقابل تهديدات نظامي داراي فرم

هاي متراكم ضمن فريب دشمن نيز بيشتر است؛ در حالي كه فرم منظور به) پذيريانعطاف(ها آن
تجمـع امكانـات،   دليـل   بـه  ديـدات نظـامي  ي بالايي در برابر تهپذير آسيبعدم انعطاف پذيري، 

از . دارند و در آنها امكان تخليه سريع اماكن و خروج از شهر وجـود نـدارد   فعاليت و جمعيت
  .دآورهاي بعدي را فراهم ميسويي فضاهاي باز امكان اسكان موقت و جمع آوري كمك

تـرين   از مهم گيرد كه يكي ت ميعوامل متعددي صور تأثيرگيري و كالبد شهري تحت  شكل
هاي بالقوه و بـا توجـه    گيري از توانايي مديريت شهري با بهره. نقش مديريت شهري است هاآن

هاي طبيعي در جهت پاسخگويي به نيازهاي حياتي و نيازهاي فرهنگي، اقتصـادي   به محدوديت
ايـن  . نمايـد  ريزي و اجراي برنامه مي گذاري، برنامه و اجتماعي در پديداري شهر اقدام به هدف

گيري شهر يا سيماي خاص در هر كشور و سـرزمين بـا توجـه بـه      امر در نهايت منجر به شكل
مـديريت شـهري باعـث ايجـاد      .شـود  آوري و جغرافيايي طبيعي مي فرهنگ، سطح دانش و فن

شهري با كاركردهاي خاص و كالبد سـاختار متناسـب بـا نيازهـاي فرهنـگ پدافنـد غيرعامـل        
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  . شود مي
باشد، كه ايـن  مي غيرعاملكه در حيطه پدافند يكي از مهمترين ابزارهايي است ريزي  برنامه

. باشـد ميسر مـي ) و مدل تئوري(ريزي كاربري اراضي امر در شهرها از طريق مديريت و برنامه
كـاربرد اراضـي شـهري نقـش مهمـي در كـاهش       و  هاي شهريريزي بهينه كاربري زمينبرنامه
، اصـل  هـا رعايت همجواري. تهديدات نظامي دارد بويژهمختلف پذيري در برابر حوادث آسيب

هاي خطرساز در مناطق مختلف شهري موجـب كـاهش اثـرات    وعدم وجود كاربريسازگاري، 
راهبردي بعد از فرايند صنعتي شـدن   تأسيساتي صنعتي يا ها كاربري. دشوتهديدات مذكور مي

خود اختصـاص داده اسـت   آگاهانه به ا ناشهرها، درصد زيادي از كاربري شهري را آگاهانه و ي
كه در صورت وقوع حوادث و سوانح، عواقبي مانند انفجـار، آتـش سـوزي و حـوادث مـرتبط      

هاي همجوار ايجاد كرده و موجب افزايش دامنه تخريب شـهري و تلفـات   ديگري را با كاربري
ها ها، مدارس، دانشگاهستاناين كه اين كاربري با مراكز امدادرساني، بيمار بويژه ،شودانساني مي

لذا عمـدتاً در بسـياري از شـهرها بـراي جلـوگيري از كمتـرين       . نيز همجواري داشته باشد... و
و بايد فاصـله ايـده آل آن بـر     شودها دقت فراواني اعمال مياين كاربري يابي مكانتهديدها در 

  .ريزي شهري مد نظر قرار گيرداساس معيارهاي برنامه
كـاربري اراضـي شـهري بـا رويكـرد پدافنـد        ريزي اسـتراتژيك در  هاي برنامهيكي از كليد

هـاي  تعـدد دسترسـي و شـبكه   ( يابي به تعداد ممكن دست يتهاي قابل داشتن انتخاب غيرعامل
  . دباش مي )هاي شهريارتباطي، باز بودن شريان

  اساس اصول پدافند غيرعامل  مديريت و توسعه شهري بر

اساس اصول پدافند غيرعامل احداث اجرا نشده است بـه همـين دليـل     رتاكنون توسعه شهرها ب
تدبيرهايي اتخـاذ   بينيم كه ضروري است براي آنها  اكنون در شهرها مي مشكلات مختلفي كه هم

  :شود ميگردد كه در ادامه به برخي از آنها اشاره 
  و مهندسي شهر غيرعاملپدافند * 
  هرو شريانهاي حياتي ش غيرعاملپدافند * 
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  غيرعاملنقش حمل و نقل شهري در پدافند * 
  غيرعاملي آبي شهر و پدافند ها سازه* 
  و بناهاي تاريخي غيرعاملپدافند * 
  ي خاصها و سازه غيرعاملپدافند * 
  غيرعاملدر پدافند ) GIS، GPS(نقش سيستمهاي از راه دور* 
  و ملاحظات معماري غيرعاملپدافند * 
  د صنايع شهريبررسي وتحليل وضعيت موجو* 
  ي امنها استحكامات و سازه* 
  ي چند عملكرديها پدافند غيرعامل، طراحي و اجراي پناهگاه* 
  مديريت بحران شهري و كاركرد دستگاههاي مسئول* 
  معماري پدافند غيرعامل پايدار مبتني بر طراحي هوشمند در حفاظت ابنيه * 
  بحران شهر و مديريت غيرعاملمقايسه تطبيقي مطالعات پدافند *
  غيرعاملدهي اقدامات شهري پدافند روش اولويت* 
  غيرعاملي پدافندها ي جاذب انرژي و استفاده از نانو تكنولوژي در طراحيها نقش سازه*

  ي شهريها و سازه غيرعاملي پدافند ها مؤلفه

در طراحـي شـهري و اثـرات آن در كـاهش      غيرعامـل ي پدافنـد  ها اما با توجه به اهميت مؤلفه
ي يـاد  هـا  ، تجهيزات و نيروي انساني، در اين بخش برخي مؤلفهتأسيساتسارات و صدمات خ

و   سازي، پراكندگي و تعيين پناهگاه هاي امن و مقاوم ايجاد سازه شده نظير اختفا و پنهان كاري،
  .در متناسب با عناصر كالبدي شهر بررسي شود ها جان پناه

  در شهراختفا 

و تجهيـزات   تأسيساتشود كه مانع از قرار گرفتن  كليه اقداماتي گفته ميكاري به اختفا يا پنهان
و تجهيـزات و همچنـين    تأسيسـات حياتي و مهم شهري در ديد مستقيم گرديده و يا تشخيص 
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از جملـه  . سـازد  ممكن و يـا مشـكل مـي   هـاي خـاص را بـراي او غيـر     م فعاليتآگاهي از انجا
در محلي كـه بـه    تأسيساتزمين شهري و احداث هاي اختفا؛ استفاده مناسب از عوارض  روش

بـا   تأسيسـات سهولت قابـل تشـخيص و رويـت نباشـدو يـا عـادي و غيـر مهـم جلـوه دادن          
  .نام برد توان ميرا ... بندي، درختكاري و جدول

  سازي  هاي امن شهر و مقاوم ايجاد سازه

مقابـل اصـابت   كلـي در   طـور  بـه اي كـه   گونه بهحياتي و حساس  تأسيساتطراحي و احداث  
مقاوم باشند در خيلـي از مـوارد اصـولاً عملـي نبـوده و      ...) بمب ، موشك و(مستقيم تهديدها 

با چنين مشخصاتي ممكـن اسـت    تأسيساتزيرا هزينه ايجاد و . باشد صرفه و صلاح نيز نمي به
 اتتأسيسدر اكثر موارد بهتراست كه اجزا مستقل . به مراتب پيش از كل تجهيزات مربوطه باشد

موجب از كار افتادن تجهيزات ..) .بمب، موشك و(ت كه اصابت احتمالي تهديد كنندهو تجهيزا
آورد و تنهـا   و توقف فعاليت بخشي از مجموعه گرديده، اما خسارت جانبي زيادي به بار نمـي 

ولـي بخشـهايي از مجموعـه كـه     . در موارد جزئي شاهد خسارت خواهيم بود، محافظت شوند
موجب از كار افتادن كل سيسـتم و وقفـه كامـل يـا نسـبي در انجـام فعاليـت         صدمه ديدن آنها

حيـاتي و حسـاس كـه احتمـالاً در      تأسيسـات چنانچـه  . گردد با مقاومت كافي ساخته شوند مي
قرار دارند فاقد مقاومت كافي در مقابل اصـابت مسـتقيم    ها هاي دشمن يا تهديد فهرست هدف

تـوان بـا    مـي  نتواند تحمل نماينـد،  تأسيساتي را در نزديكي تهديد كننده بوده و يا اثرات جانب
هاي خاص مهندسي، مقاومت بناي آنها را افزايش داده و احتمالاً بـه حـد مطلـوب     اجراي طرح

  . رسانيد

  پراكندگي عناصر كالبدي شهر

گردد كه در كاهش  پراكندگي عناصر كالبدي يكي از مباحث مهم پدافند غيرعامل محسوب مي
است و به عكس در  مؤثربسيار ) تهديد كننده(اشي از ايراد ضربه تخريبي دشمن خسارت ن

در مراحل تهاجمي خود پيش از شناسايي حضور و با ) تهديد كننده(صورتي كه دشمن 
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روي و اصابت دست يابد، تمركز عناصر كالبدي و حساس مجموعه  بازشناسي به مرحله نشانه
تواند بيشترين هاجمي با حجم كمتر و متمركز، ميعمليات ت. گردد مورد تهاجم موجب مي

بندري وسيع، نيروگاههاي  تأسيسات هاي عظيم صنعتي،  ايجاد مجتمع. جا بگذاردتخريب را به
قرار ) تهديد كننده(مورد حمله هوايي يا زميني دشمن بزرگ و غيره در كشور كه ممكن است،

، مطالعات لازم صورت گرفته و در در مورد مراكز موجود لازم است. گيرد به صلاح نيست
هايي جهت انتقال تدريجي آنها به نقاط مختلف كشور تهيه شود تا با  صورت امكان طرح

  . هاي جديد مستقر گردند رعايت اصول پراكندگي در محل

  ي شهر ها و جان پناه  تعيين پناهگاه

و يا تهديدها ) موشكي -هوايي(گردد كه در مقابل اثرات حملات  به مكاني اطلاق مي :پناهگاه
ها بهتر  پناهگاه. هاي معمولي و يا فضاي باز از امنيت بيشتري برخوردار باشد نسبت به ساختمان

و با استحكام  تأسيساتهاي تجمع افراد بوده و در فاصله مناسب از  است در نزديكي محل
ا موج موشك و ي بمب،(مقابل اصابت مستقيم تهديد كنندهمورد نظر، جهت مقاومت در 

ها بايد مجهز به هواكش، سيستم تهويه طبيعي و يا مصنوعي،  پناهگاه .ايجاد گردد) انفجار
آب و غذا، وسائل كنار زدن آوار و  هاي اوليه، سيستم روشنايي و برق اضطراري، وسائل كمك

  . هاي ورود و خروجي متعدد به خارج از محوطه پناهگاه باشند راه
مثلا موج (حل فعاليت داراي مقاومت كافي در مقابل تهديد كنندهچنانچه ساختمان م  :جان پناه

آفرين باشند و خود خطر تأسيساتنبوده و تجهيزات و وسائل به كار رفته در ) انفجار و تركش
تر  خود هدف حمله هستند با شنيدن صداي آژير بايد به محل امن تأسيساتدر مواردي كه 

رپوشيده، سنگر معمولي با ديواره آجري يا حتي تواند يك سنگر بتني س جان پناه مي. رفت
خاكي باشد كه افراد بتوانند با رفتن درون آن و نشستن روي پاهاي خود يا روي سنگر در 

  .معرض اصابت مستقيم تهديد كننده، قرار نگيرد
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  پدافند غيرعامل در شهر الكترونيكي 

فراگير در  طور بهاعي و فردي استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات در همه شئونات اجتم
» امنيت و پايدارسازي«جريان است ولي بحث امنيت اطلاعات و يا مبحثي كه تحت عنوان 

  . مطرح است، در اين فرآيند فراموش شده است
اي نيست، لذا با توجه به فراگيري استفاده از فناوري  بحث ناشناخته» امنيت«كليد واژه 

ها و استقبال روز افزون جامعه به استفاده از اين  ها و رشته مينهاطلاعات و ارتباطات در تمامي ز
خدمات، واژه امنيت هم مورد غفلت واقع شده و همچنين چگونگي و ابعاد استفاده از اين 

  . كند هاي كارشناسي و علمي را طلب مي بحث، بررسي
طلاعات و هاي جامعه كاربرد فناوري ا حال با توجه به آن كه در بسياري از زير ساخت

شود، بحث سرقت اطلاعات، حفظ اطلاعات،  هاي اطلاعاتي با قوت دنبال مي ايجاد بانك
هاي مهم امنيتي و  نگهداري از اطلاعات فردي و اجتماعي كه جنبه محرمانه دارد مقوله

  .شود و مورد بحث و بررسي و تحليل علمي صورت گيرد اطلاعاتي محسوب مي

  غيرعاملمناطق شهري بر اساس رويكرد پدافند  فعاليت و جمعيت دريابي  مكان 

  )دفاع شهري(پدافند غيرعامل و دفاع غيرنظامي  �
  ريزي پدافند غيرعامل براي شهرهااهميت برنامه �
ريزي و طراحي و ساخت شهرها، همواره با پدافند از زماني كه شهرنشيني آغاز شد، برنامه �

   ).Ziyari, 2001, 78(و دفاع بوده است 
  هاتب كالبدي و فعاليتسلسله مرا �
  بندي شهرمنطقه �
  محدود بودن شهر از اطراف به اراضي كشاورزي �
  عدم وجود فضاهاي باز در سطح محلات �
  )قرار گيري بازار در مركز شهر(يابي در فضاهاي شهري مكان �
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، )جمعيت متراكم شهري، روند رو به رشد جمعيت شهري و مهاجرت(مسايل جمعيتي  �
  اجتماعي و فرهنگي

  )هاي برقشبكه(ها شهري و زيرساخت تأسيساتيل مسا �
 و الگوي همجواري شهرها) بيمارستان(هاي شهري مسايل كاربري �

  

  بندي مراكز حياتي، حساس و مهم شهري در ارتباط با پدافند غيرعامل مورد توجه مديريت شهريدسته: 1 جدول شماره

  

 يابيمكانو عمده پدافند غيرعامل، انتخاب محل مناسب  يكي از اقدامات اساسي و
باشد و تا آنجا كه ممكن است  مياستراتژيك  -، علمي و نظامي)صحيح و غيرصحيح(منطقي

زيرا . هاي مسطح يا نسبتاً هموار اجتناب كرد حياتي و حساس در دشت تأسيساتبايد از ايجاد 
ان از ديد دشمن مخفي نگاهداشت و تو هايي را نمي احداث شده در چنين محل تأسيسات

حياتي و حساس در كنار  تأسيساتايجاد . دهد پذيري آن در برابر تهديدات افزايش مي آسيب
ها و نزديكي مرزها موجب سهولت  هاي اصلي، كنار سواحل دريا، رودخانه ها، جاده بزرگراه

بايست در  ه ميسه موضوع عمده ك .گردديابي آسان آنها توسط دشمن مي شناسايي و هدف
 :به آن توجه خاص مبذول گردد به شرح ذيل است 1يابي مكان

 .امكان اجراي ماموريت در مكان تعيين شده موجود باشد: تماموري

و  تأسيسـات ي باشـد كـه امكـان پراكنـدگي مناسـب      صورت بهوسعت مكان انتخابي  :پراكندگي 
   .ندتجهيزات را فراهم نماي

                                                           
1- Sitting or Location 

نام مراكز داراي اهميت و اولويت در 

  پدافند غيرعامل

  )عملكرد و فعاليت(ها و فضاها نه نوع مكاننمو

فرمانداري، شهرداري، بيمارستان، بازار، مخابرات و ساختمان نيروي   مراكز حياتي
  انتظامي

  هاهاي انتقال برق، آب و گاز و پلپمپ بنزين شهري، شبكه  مراكز حساس
  ، پارك، بازار، زندانCNGجايگاه   مراكز مهم
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اي باشد كـه همرنگـي و    گونه بهو استقرار تجهيزات  سيساتتأحداث ا: شكل عوارض و محيط 
را ) سـاحلي كـويري، كوهسـتاني، جنگلـي و     شـهري،  روستايي،(هماهنگي با عوارض محيطي 

گاه و شهر جديد بايـد بـا بررسـي نـوع و ميـزان تهديـدات       ايجاد هرگونه سكونت .داشته باشد
 بـويژه حساسـيت عناصـر شـهري    بايد به اين مسئله توجه شـود كـه عملكـرد و    د، صورت گير

حداكثر اسـتفاده   .دساخت و سازهاي راهبردي با چه درجه از استحكام و حساسيتي احداث شو
بايـد   هاي حساس  و حيـاتي شـهرها  فعاليت يابياز عوارض طبيعي محيطي در طراحي و مكان

  .لحاظ شود
بـا در نظـر   ) واحدهاي خـرد و كـلان  (ريزي كمي و كيفي يك موضع، مكان  تنظيم و برنامه

داشتن شرايط و عوامل سياسي نظامي، امنيتي، اقتصادي، اجتمـاعي، اقليمـي در سـطح كـلان و     
نگـري و  هـاي آن نگـرش همـه جانبـه بـه مسـائل، آينـده        از مهمتـرين ويژگـي  . باشد سيع ميو

آمـايش سـرزميني   و  هاي مكاني از محتويات اسـتراتژي توسـعه ملـي    گيري دورانديشي و نتيجه
انديشي منطقي و  ترين طرز انتقال عاقبت ترين و ظريف آمايش سرزميني، بهترين، دقيق. شدبا مي

 .در چارچوب عدالت است) واحدهاي خرد و كلان(ملي حكومت بر سرزمين يا فضاي حياتي 
اي  در كشورهاي اروپايي مفهوم آمايش سرزميني ابتدا مفهوم دفاعي دارد و سپس مفهوم توسـعه 

هـاي كليـدي موضـوع در     سـاخت نيروگـاه، بزرگـراه، سـد و زيـر سـاخت      كند، قبل از  پيدا مي
گردد و پس از بررسي لازم و اعمال ملاحظـات دفـاعي و    هاي نظامي و دفاعي مطرح مي كميته

  .گردد امنيتي نسبت به ساخت آنها اقدام مي
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 غيرعاملبه اهداف دفاع  هاي شهر امن و پايدار در برابر تهديدات با توجهويژگي: 6شماره  شكل

اي و ملـي موجـب   كلي، رويكرد آمايشي به ساماندهي بحث دفاعي در پهنـه منطقـه   طور به
ليـت دفـاعي را   اي در فضا استقرار يابد كه حداكثر امنيت و ايمنـي و قاب گونه بهشود كه شهر  مي

رنـد، امـا اسـتقرار    يابي شهرها اگرچه عوامـل بسـياري مؤث  رو در فرايند مكاناز اين. داشته باشد
حـداكثر قابليـت دفـاع و حـداقل      تـأمين بهينه آن در فضا با رعايت پارامترهـاي دفـاعي بـراي    

نمونه با توجه به نقشه كشور ايران فضـاي جغرافيـايي آن    عنوان به. ي ضروري استپذير آسيب
طقه مرتفـع  قلمرو سرزمين ميانه كه بر من ؛ قلمرو حاشيه،توان به سه قلمرو ژئواستراتژيكرا مي

  .دتقسيم كر  قلمرو سرزمين مركزيو  يا بر اسكلت پيراموني فلات ايران تطبيق دارد

  

  

  
  

  

  بر مديريت شهري تأكيدبا ) جنگ شهري(شهر ها در حوزه جنگ غيرعاملد نپداف راهبردهاي :7شماره  شكل   

  و مقاوم در برابر تهديدات دشمن امن و پايدار* 
  داراي كاركردهاي متوازن و توزيع شده در گستره شهر* 
  داراي تعامل مناسب با خارج از شهر براي امكان جابجايي جمعيت* 
  داراي قابليت مديريت مطلوب بحران ناشي از جنگ در شهرها* 
  هاجم دشمنهاي مطمئن و امن شهري و چند منظوره در برابر تساختداراي زير *

  يافته، نهادينه شده و امنداراي نظام مديريت شهري توسعه* 
  پذيري در مراكز حياتي، حساس و مهم شهريداراي حداقل آسيب *

  داراي فضاهاي امن عمومي كافي براي شهروندان در برابر تهديدات نوين* 
  هاها و دستگاه داراي فضاي امن مديريت بحران در كليه حوزه* 
  هاي منسجم شهري در برابر تهديداتهروندان آموزش ديده، با آمادگي بالا و مقاوم و سازماندهي شده در سيستمداراي ش* 

 هاي شهر امن و پايدار در برابر تهديداتويژگي

  تلاش در پرهيز جدي از ورود به شهرها * 
  سازماندهي واحدهاي مخصوص جنگ شهري* 
  ا هو آموزش در آننظر و تمرين  سازي شهرهاي موردنمونه* 
  مانور در شهرهاي نمونه براي بالا بردن آمادگي رزمي * 
  شرايط بحراني تهديدات  قدرت و ظرفيت آمادگي و برنامه مديريت شهري در اداره شهر در  *
  نظاميانز از وارد شدن تلفات عمده به غيرپرهي* 
  عمليات رواني رواني و اطلاعاتي مردم در مقابل  -آمادگي روحي *

 شهر ها در حوزه جنگپدافند غيرعامل و راهبردهاي 
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مطـرح  ترين طرحي كه براي دفـاع از شـهر در مقابـل هـر نـوع تهديـد        ترين و كلي اساسي
 عنـوان  بـه هـايي را كـه    تر اصـول و روش  جزئي صورت به. طرح آمايش سرزمين است ،شود مي

بايستي مورد عنايت قرار گيـرد اصـولي ماننـد     مي غيرعاملموضوعات اساسي در مبحث پدافند 
هـا، موانـع،    سازي، پوشش، پراكنـدگي، و اخـتلال، دسترسـي   اختفا، استتار، استحكامات و مقاوم

هـا، آمـايش    ها و يا جان پنـاه  سازي پناهگاهديابي و اعلام خطر، آموزش و فرهنگهاي ر سيستم
  .است غيرنظاميدفاعي، مكان يابي، و دفاع 

كـاهش خسـارات و    منظـور  بهدر شهرها  غيرعاملاقدامات بنيادي و زيربنايي اصول پدافند 
هگاه در شـرايط  كاربري شرايط عادي و پنا(دو منظوره  صورت بهها صدمات، تأسيس ساختمان

هـاي  ؛ ايستگاههاي مترو و كتابخانـه )زيرزميني(ها هاي بزرگ ساختمان، مانند پاركينگ)بحراني
هـاي توسـعه   نـد غيرعامـل در طـرح   فزيرزميني در شهرها با توجه به كمبود زمين؛ توجه به پدا

جهت  ، حداكثر استفاده از توپوگرافي و عوارض طبيعي شهرها)جامع، تفصيلي و هادي(شهري 
شهري؛ رعايت استانداردهاي خاص ايمني و حفاظـت   3و مهم 2، حساس1استقرار مراكز حياتي

داراي  -شـهرهاي مـرزي   بـويژه (هاي احتمالي شهري و دفاع از شهر در مقابل حمله تأسيسات
رشد و توسـعه  (؛ تعيين مقياس بهينه استقرار جمعيت و فعاليت در فضا )پوشش دفاعي مناسب

شهرهاي بزرگ، توزيع و تعادل در پراكندگي مراكـز جمعيتـي، تغييـر نقـاط      منطقي جمعيت در

                                                           
ا موجب بروز هاز آن مراكزي هستند كه در صورت انهدام كل يا قسمتي،  Vital Centersمراكز حياتي  . 1

آميز در نظام سياسي، هدايت، كنترل و فرماندهي، توليدي و اقتصادي،  بحران، آسيب و صدمات جدي و مخاطره
   .ثيرگذار سراسري در كشور گرددأت پشتيباني، ارتباطي و مواصلاتي، اجتماعي، دفاعي با سطح

كل يا قسمتي از آنها، موجب بروز  مراكزي هستند كه در صورت انهدام ، Critical Centersمراكز حساس.  2
كنترل و فرماندهي، توليدي و اقتصادي، پشتيباني،   بحران، آسيب و صدمات قابل توجه در نظام سياسي، هدايت،

   .داي در كشور گرد ثيرگذاري منطقهأباطي و مواصلاتي، دفاعي با سطح تارت
انهدام كل يا قسمتي از آنها، موجب بروز مراكزي هستند كه در صورت  ،Important Center  مراكز مهم . 3

آسيب و صدمات محدود در نظام سياسي، هدايت، كنترل و فرماندهي، توليدي و اقتصادي، پشتيباني، ارتباطي و 
  .ثيرگذاري محلي در كشور گرددأمواصلاتي، اجتماعي، دفاعي با سطح ت
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؛ كاهش تمركز و تراكم جمعيـت و فعاليـت پـر    )ثقل شهري و ايجاد تعادل ميان مراكز جمعيتي
هـا در ايـن منـاطق از    شهر كشور و مهار روند رو به رشد جمعيـت و فعاليـت  كلان 7تراكم در 

از شهرهاي بزرگ و ) يافتههاي سازمانشبكه(سلسله مراتبي  يبندطريق دگرگوني ساختار؛ نظام
هاي مراكز جمعيتي متوسط، كوچـك و  ها و تواناييمتوسط كشور، استفاده حداكثري از ظرفيت

در حفظ و نگهداشـت  ) شهرها، شهرهاي كوچك و شهرهاي متوسط-روستاها، روستا(پراكنده 
ها، ايجاد اشتغال و سازي فعاليتت با متنوعجمعيت و بر قراري تعادل در الگوي استقرار جمعي

هاي صنعتي و صنعتي قابل استقرار در اين مراكز؛ تعادل بخشي بـه توزيـع   فعاليت افزايش نقش
بر ابعاد  تأكيدها، با بومجمعيت و فعاليت متناسب با منابع، توان محيطي و ظرفيت تحمل زيست

هـاي  شمالي و تمركـز بـر ايجـاد ظرفيـت     اي دولت در مناطق غربي واجتماعي وظايف توسعه
فيزيكي و اجتماعي مورد نياز توسعه در منـاطق شـرقي، جنـوبي منـاطق كـم جمعيـت كشـور؛        

سازي آنها، انتخاب مكان مناسب؛ تناسب با نـوع عملكـرد و   و ايمن تأسيساتافزايش مقاومت 
و ) ي متـراكم جلوگيري از استقرار عملكردهاي مزاحم در مجاورت مناطق مسـكون (اهميت آن 

اي از مهتـرين راهبردهـا در پدافنـد    منطقـه  صـورت  بـه احداث فضاهاي امن و ايمن در شهرها 
  .باشددر مناطق شهري كشور مي غيرعامل

  گيرينتيجه

در شرايط فعلي چنانچه براي شهرهاي موجود تدابيري اتخاذ نشده باشد در اثر اولين حمـلات  
آيد و در  مي وجود بهآن بحران آب  دنبال بهشود  مي موشكي دشمن، برق و گاز ما دچار اختلال
ارتباطـات مخـابراتي و صـدا و سـيما قطـع      . شـود  نتيجه آذوقه مردم با كمبود شديد مواجه مي

  . گردد مي
 غيرعامـل بر اين اساس، در مجموع با يك نگاه عالمانه و برنامه اقدام و طرح اجرايي پدافند 

بـا  )  هـزار نفـر   25جمعيـت بـالاي   (اي كوچك به بالا شهره بويژهدر مناطق سكونتگاههاي و 
و تكيـه و محـيط محلـي و طبيعـي منـاطق و       پيشامد جاي ريزي بهبيني و برنامهاسترتژي پيش

هاي دولتـي و غيردولتـي بـا در نظـر     دانش داخلي و بومي و همكاري ميان بخشي ميان سازمان
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هـاي  گيـري از نـوآوري  ريخي و بهـره گرفتن سابقه تاريخي و پيشينه اين دانش در شهرهاي تـا 
  .در شهرها حركت نمائيم غيرعاملجديد در مسير بهبود و پيشرفت پدافند 

. شود گيرد و در نتيجه تردد تشديد مي برخي پلها و راههاي مواصلاتي مورد اصابت قرار مي
شـده  در نقطه آغازين جنگ بسياري از فعاليتهاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي شهر دچار وقفه 

لذا مهمترين وظيفـه تمـامي   . شود و فعاليتهاي مردم، مسئولين و حتي مدافعان شهر دگرگون مي
ي و اقدام جهت كاهش آسـيبها و ايجـاد   ريز برنامهنهادهاي مسئول به خصوص مديران شهري، 

  . باشد ايمني و پايداري نسبي زيرساختهاي مهم شهر مي
اي انساني و حقوقي بشر و قوانين پايبند نيسـتند  يك از معيارهاز آنجا كه دشمنان ما به هيچ

زننـد لـذا اولاً بـراي ضـربه زدن      و براي رسيدن به اهداف پليد خود به هر اقـدامي دسـت مـي   
پشتيبانان جنگ و ثانياً براي اختلال در زندگي مردم و ثالثاً براي ايجاد نارضايتي در بين مردم و 

سـال دفـاع مقـدس و     8تجارب . كنندرها حمله به شهممكن است دروني به نظام  ال فشارماع
ير تهاجم رژيم صهيونيستي به شهرهاي لبنـان و يـا   نيم بعثي عراق به شهرهاي ايران و حمله رژ

بمباران شهرهاي عراق و افغانستان حتي در زمان اشغالگري مصـاديق بـارزي اسـت كـه بـراي      
ي شـهرهايمان در برابـر   افـزايش مقاومـت ملـي بايسـت     منظـور  بـه كاهش اثرات حمله دشمن و 

  .تهديدات دشمن ايمن باشد

  پيشنهادات و راهكارها

و تجهيـزات شـهري، بايسـتي     تأسيسـات و  تلفـات و ضـايعات مـردم غيرنظـامي    براي كاهش 
حتي بازسازي شهرهاي مخروبه عناصـر دفـاع غيرعامـل     هاي توسعه جديد شهري و ياطرحدر
و بهينه  بينيپيشو كاركردي فعاليت و جمعيت  و موارد ساختاريتوجه ويژه ) غيرعاملپدافند (

  :عبارتند ازكه به برخي از اين موارد . گردد) رعايت اصول و ضوابط پدافند غيرعامل(يابي مكان
 در سكونتگاههاي زيستي؛اي لازم از دفاع غيرعامل تدوين قوانين و مقررات و حمايته –

 ؛اقتصادي -هاي صنعتيرشد و توسعه منطقي جمعيت در شهرهاي بزرگ و فعاليت –

 ؛ساختههاي مختلف توليد پناهگاه پيشايجاد شركت –
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 ؛خت پناهگاه در محيط مسكوني شهروندان و پناهگاههاي عموميسا  –

تدوين آمايش استقرار شهرها در عرصه سرزمين با هدف توزيع متوازن شهرهاي كوچـك و   –
 ؛متوسط

 ؛ايجاد اماكن امن مانند بيمارستان –

 ؛ناسب و استقرار مراكز زيست و فعاليتهاي مانتخاب مكان –

   ؛توسعه متوازن روستاها و شهرهاي كوچك –

  ؛سازماندهي بسيار قوي و منسجم مردم در شهرها  –

  ؛ريزي پيش از بروز فاجعه براي كاهش تلفات و خساراتبرنامه –
 ؛توزيع و تعادل در پراكندگي مراكز جمعيتي –
 ؛پناهگاه و زندگي شهري ايجاد مترويي امن در عمق مناسب با كاركرد  –

 ؛اي احداث پناهگاههاي مقاوم در برابر بارش هسته  –
 ؛تعليم مردم براي مقابله با خطرات و حفظ جان و اقدامات دفاع غيرعامل  –
  ؛ايجاد فرهنگ ايمني و فرهنگ سازي مداوم –
 ؛هاي عمومي مسكوني مردمسازي وضع موجود ساختمانبهسازي و ايمن –
  ؛هاي فرسوده شهريدر نوسازي و بازسازي بافت غيرعامل اعمال ملاحظات پدافند –
در داخـل محـدوده   ...) مثل سوخت، آب، آذوقـه و (سازي نيازهاي ضروري ذخيره بيني پيش –

 ؛شهر
طراحي و ايجاد پناهگاههاي امن روزميني و زيرزميني مانند مترو جهـت اسـتفاده در مواقـع     –

 ؛بحران
 ؛جنگلگوي محلات خوداتكا در شرايط توسعه ا  –
 ؛ايجاد حريم امنيتي مراكز حياتي و حساس واقع در شهر –
 ؛ي در شرايط بحرانبردار بهرهدو منظوره نمودن فضاهاي عمومي با قابليت  –
  ؛ايجاد و ساماندهي معابر با ويژگي تخليه و امدادرساني سريع به مردم –
 ؛)شهرهاي مرزي( داشتن موانع سد كننده در اطراف شهر در برابر تهاجم زميني –
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 ؛سازي طرح جامع مديريت شهري در شرايط جنگنهادينه –
 ؛ريزي جهت بازتوانيآغاز بازسازي پس از فاجعه و برنامه –
 ؛هاي الكترونيكي، شهر و شهروند الكترونيكسعه فعاليتكارگروه ديجيتالي و تو –
  ؛ريزي ساماندهي امكانات امداد و نجاتبرنامه –
  ؛وندانپناهگاه براي شهر تأمينريزي جهت برنامه –
  ؛سازي و افزايش روحيه شهروندانفرهنگ –
  ؛فضاهاي امن پناهگاهي تأمين –
بندي شهر جهت ساماندهي امكانات و نيز كنترل شـهر  منطقه(كنترل توسعه فضاهاي شهري  –

  ؛)در زمان وقوع بحران
  ؛ايمحلي و منطقه صورت بهتوجه به گسترش فضاهاي باز در سطح شهر  –
هـاي حمـل و نقـل شـهري، توسـعه      بهسـازي شـبكه  (ي هاي شـهر كنترل توسعه زيرساخت –

  ؛)شهري تأسيساتسازي تجهيزات و  سازي و مقاوم بهينه
  ؛كنترل كمي و كيفي توسعه شهر با توجه به اصول و مباني پدافند غيرعامل –
 ؛آموزش مديران شهري در مورد پدافند غيرعامل –
 ؛لزوم آگاهي شهروندان درباره پدافند غيرعامل –

  تقدير و تشكر

دانشيار جغرافياي از جناب آقاي دكتر سيدهادي زرقاني  دانندگارندگان بر خود لازم مين
هايشان در فرايند انجام تحقيق حاضر كمال مساعدتدليل سياسي دانشگاه فردوسي مشهد به

  .تشكر را داشته باشند
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