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تدوين قانون رقابت يكي از الزامات برنامه هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي ايـران بـوده   
 ـ  41و  40، 38خصوص در مواد ه طوريكه در برنامه سوم و به است ب  رقانون برنامه چهـارم ب

 ـشده و دولت مكلـف بـه ارا   اين موضوع تاكيد ه قـانون رقابـت در راسـتاي جلـوگيري از     ئ
  .انحصارات شده است

در اين مقاله با توجه به واقعيات اقتصاد ايران، حوزه و ابعاد مختلـف قـانون و سياسـت    
رقابتي در ايران مورد بررسي قرار مي گيرد و به اين سوال پاسخ داده مي شود كـه آيـا نيـاز    

كه در قوانين ساير كشورها  رابت ايران تمام مصاديق رفتارهاي غيررقابتي است كه  قانون رقا
  . پوشش دهد  لحاظ شده است

واقعيت اقتصاد ايران و مطالعات انجام شده بر تمركز اقتصادي بالا در بازارهـاي ايـران    
بـه  ست كه اقتصاد ايران دور از رقابت و نزديـك  ا دلالت دارد و در واقع اين مساله بيانگر آن

  اما انحصار در ايران قبـل از آنكـه ناشـي از رفتارهـاي غيررقـابتي       ،عملكرد انحصاري است
ناشي از الزامات قانوني است و به همين دليل مسولين كشور با تفسير جديـدي   ،ها باشد بنگاه

  .ي ناشي از انحصارات دولتي برآمده اندئقانون اساسي در صدد رفع عدم كارا 44از اصل 
ري نشان مي دهد كه از مهمترين دلايل وضـع قـانون رقابـت در كشـورهاي     مطالعه جا 

هـاي تجـاري ،كـارائي     مختلف دستيابي به اهدافي ماننـد ارتقـا رقابـت ،حـذف محـدوديت     
  .اقتصادي،آزاد سازي اقتصادي و بهبود رفاه مصرف كنندگان بوده است
اقتصـاد ايـران از انـواع    يافته هاي اين مقاله دلالت بر آن دارد كه  با توجه بـه سـاختار   

،وضـعيت مسـلط    رفتارهاي غيررقابتي همچون ادغام ، تبعيض قيمت ،رفتارهاي غير منصـفانه 
هسـتند  ي از اين رفتارها كه با حقوق مصرف كننده و توليدكننده مـرتبط  عمدتĤ جنبه هائ... و
ن رقابت ايران مورد تاكيد قانو) مانند سوء استفاده از موقعيت مسلط و رفتارهاي غيرمنصفانه (

  .قرار گيرد
 

 چكيده
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 و سياست پژوهش حقوق/ 144  

  قدمهم

  م انسـاني و حقـوق كـه موضـوعات اقتصـادي را      بسياري افراد و حتي انديشمندان علو
طور غير تخصصي دنبال مي كنند بر اين باورند كه اقتصاد علمي است كـه پديـده هـايي    ه ب

رامطالعه مي كند ،اما در ...ها ، صادرات و همچون تورم ،بيكاري ،رشد ،كسري ترازپرداخت
و اسـت  وليدكننـده هـا   رفتار مصرف كننده ها و ت ةقع موضوع محوري علم اقتصاد مطالعوا

متـاثر از برآينـد رفتـار تـك تـك      ...) تـورم ،بيكـاري و  (اساسĤ پديد ه هاي كلي فوق الذكر 
مصرف كنندگان و توليد كنندگان است وعاملين اقتصادي در تصميم گيري هاي خود متـاثر  

 ـعقلا يانتخـاب  ،در واقع موضوع علم اقتصـاد . هستند از عوامل مختلف و شرايط محيطي ي ئ
و افراد با توجه به اهداف خود و با توجه به محدوديت هايي كه بر آنها تحميل شـده  است 

مصـرف  براي مثـال  . است تصميمي را اتخاذ مي كنند كه در موقعيت هاي بهينه قرار گيرند
بـه  درآمد خود متناسب با آنها و كنندگان در تصميم گيري در مورد خريد كالاها و خدمات 

نيز براي آنكه سود خـود را   گانتوليد كنند .دنمي كنبا يكديگر ه توج مرتبطقيمت كالاهاي 
اتخـاذ  ...حداكثر كند ، بايد تصميمات خود را با توجه به قيمت نهاده هـا ،تقاضـاي بـازار و   

بر اين اساس ملاحظه مي شود كه هر عامل بيروني كه قيمت ها را متاثر كند بر رفتـار  . دنكن
  .دگذار مير ثجامعه ا همةمصرفي و توليدي 

كه قواعد ،مقررات ،آئين نامه هـا ،قراردادهـا   گفت مي توان  ،با توجه به توضيحات فوق
  در تصـميم گيـري افـراد در    هسـتند  كه بر قيمت نسـبي كالاهـا و خـدمات تاثيرگـذار     ... و

اسـاس اقتصـادداناني همچـون     بنـابراين . تاثير دارندنيز هاي مختلف از جمله اقتصاد  هحوز
ه قواعـد  معتقدنـد ك ـ ... و) 2000(  4تر،كـو ) 1998( 3پوزنر) 1976( 2ي بكر،گر)1960( 1كوز

  .دكرنظريه اقتصاد خرد تحليل  ةحقوقي را مي توان بر پاي
مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم بـر      ،اقتصاددانان معتقدند كه هرگونه تغيير در قوانين و مقررات

جـه بـه   با تو. ثر مي سازد و نهايتĤ تخصيص منابع را متااست متغيرهاي اقتصادي تاثير گذار 
قوانين و مقررات در   است؛منابع از اهداف اساسي اقتصادي  ةاينكه كارايي و تخصيص بهين

حوزه هاي مختلف همچون حقوق مالكيت ،حقوق قراردادها ، قانون تجارت ،قوانين مرتبط 
  .دگذارمي  بر رفتار افراد و تصميمات آنها تاثير... با مسئوليت مدني ،قوانين جنايي و
كه قـانون تقاضـا   مي نويسد  »عنوان تحليل اقتصادي حقوق«پوزنر در كتاب خود تحت 

كـه داراي قيمـت   نيست صرفĤ محدود به كالاها و خدمات  )رابطه معكوس قيمت و مقدار(

                                                
1 .Coase 

2. Gary Becker 
3 . Pozner 

4. Cooter 
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145/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

تقاضا  ،بالا ةنمر وي به اين نكته اشاره مي كند كه بعضي از معلمان با دادنهستند، مشخص 
كه به ميـزان معلومـات   آموزگاراني افزايش مي دهند و از طرف ديگر براي خدمات خود را 

معمـولآ مـورد    اسـت، آنها پـائين   ةسطح نمر در حاليكهو توانايي دانشجو اهميت مي دهند 
يا مجرميني كه دوران محكوميت خـود را در زنـدان مـي      ؛استقبال و تقاضا قرار نمي گيرند

مجازات محكـومين و   عبارت ديگره ب ي پردازند،گذارنند در واقع بدهي خود را به جامعه م
به همين سبب است كه  ؛است كه جامعه از آنها دريافت مي كندهزينه اي مجرمين در عمل 

درجـه  هـر چـه احتمـال كشـف مجـرمين و      مي شود كـه  گفته در تحليل اقتصادي حقوق 
  .احتمال شيوع جرم و جنايت بيشتر خواهد بود  ،مجازات كمتر باشد

يران به خوبي مويد اثرگذاري تغيير مقرارت  بر رفتار اقتصادي عاملين اقتصادي اقتصاد ا
 ـه حجم وسيعي از منابع مالي ب اًطوريكه دائمه است ب جـا  ه دليل انواع تغيير در مقررات جاب

منابع مالي از بخـش مسـكن   ، براي مثال با تغيير مقررات مربوط به ساخت وساز .مي شوند
  بـورس يـا  ارز  منتقـل     طـلا،  مانند سـكه،  ،فعاليت هاي اقتصاديجدا مي شوند و به ساير 
  مثال ديگر تاكيد اخير مجلس شوراي اسـلامي بـر كـاهش نـرخ بهـره      .مي شوند و بالعكس

 .كه نهايتĤ منجر به بروز نوسانات و بحران در بازار پولي و ساير بازارهاي اقتصاد شـد است 
اكنون مي تـوان بـه    ،ني مرتبط با اقتصاد حقوقلذا با توجه به مقدمات ذكر شده در مورد مبا
 كـه مـي توانـد بسـتر رشـد اقتصـادي،      اشاره كرد بررسي يكي از مهمترين قوانين اقتصادي 

  .داشته باشددر پي هاي صنعتي و افزايش منافع مصرف كنندگان را  كارايي بنگاه
مشاهده مي شود ....الملل و همواره  در تئوري هاي مرتبط با اقتصاد خرد ،كلان ،تجارت بين

)  1998( عبارتي همـانطور كـه لافونـت   ه ب .ها وجود دارد كه فرض رقابت كامل در اكثر تحليل
  در ايـن دنيـا فـرض بـر ايـن اسـت كـه        . آل اقتصاددانان است رقابت، دنياي ايده ،بيان مي كند
طلاعـات  ا كالاهـاي عمـومي،   ،در اين دنيا ند؛ن زيادي در همه بازارها وجود دارشركت كنندگا

ها، انبوه امتيازات را در  دولت نامتقارن، امتيازات انحصاري، بازارهاي اشباع شده وجود ندارد و
  .اختيار شركت كنندگان قرار ميدهند 

بيان مـي كننـد   ) ساختارگرايان ويژهه ب( مطالعات سازمان صنعتي در حوزة اكثر اقتصاددانان
اين نگرش انحصـار عمـلآ پديـده اي بـد در     طبق  ؛بت بهترين شرايط در هر بازار استكه رقا

 ـ    بازارها بوده و منجر به كاهش مازاد رفاه م   منـابع   ةصـرف كننـده و اخـلال در تخصـيص بهين
طرفداران اين ايده معتقدند در صورتي كه انحصار در بازاري شكل گرفته باشد دولت . مي شود
 سياسـت، نهاد مـي كننـد بهتـرين    آن مقابله كند و پيش ـابزار حقوقي و قانوني مناسب با  بايد با

ست كه آيا با توجه به ا حال سوال آن .است) قانون ضد تراست و انحصار(تدوين قانون رقابت
  ساختار اقتصاد ايران  تدوين چنين قانوني ضروري است يا خير؟
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 و سياست پژوهش حقوق/ 146  

كـه تـدوين قـانون    گفت مي توان در پاسخ  ،همانطور كه در مباحث آتي اشاره خواهد شد
رفتاري عاملين اقتصادي و تعامل آنها بـر يكـديگر    ةران مسلمĤ بر شيوآن در ايرقابت و كاربرد 

تاثير گذار خواهد بود و در صورتي كه اين قانون متناسب با واقعيت هاي اقتصاد ايران تـدوين  
هماننـد رشـد و    ،حتي تحقق ساير اهداف اقتصاديكه به ارتقاء رقابت نه تنها مي تواند  ،گردد

البته نسخه بـرداري صـرف از قـوانين سـاير كشـورها       .موثر باشد... كارايي وتوسعه اقتصادي ، 
مـي توانـد تبعـات منفـي غيرقابـل       ،بدون توجه به آنكه رفتارهاي غيررقابتي در ايران كدامنـد 

در اين مقاله سعي شده است كه با توجه به سـاختار   ، بنابراينجبراني بر اقتصاد بر جاي گذارد
  .شودناسبي جهت تدوين قانون رقابت معرفي اقتصاد ايران چارچوب م

 پس و مورد بررسي قرار مي گيرد، سياست رقابتي  و تنظيم بازارقوانين ،ابتدا ،در اين مقاله
اهميـت سياسـتهاي رقـابتي در     از آن سياست رقابتي و قوانين رقابت در كشورهاي منتخـب و 

 صـار در بازارهـاي ايـران و   انح رقابت و ةدرجبه سپس  و مي شودفضاي جديد جهاني اشاره 
پيشنهاداتي مرتبط بـا   چارچوب كلي قانون رقابت متناسب با ساختار اقتصاد ايران اشاره شده و

  .خواهد شداصول سياست گذاري رقابتي در ايران ارائه 
  

 رقابت و سياست رقابتي

ف قانون ،اهدا تنظيم بازار،سياست رقابتي مفاهيم مرتبط با رقابت و، مقالهاين در بخش اول 
  .رقابت  و ديدگاه مخالفين و موافقين قانون رقابت مورد بررسي قرار مي گيرد

  
 :سياست رقابتي رقابت و. 1-1

است   قوانين رقابت در واقع مجموعه اي از اصول ناظر بر رفتار و ارتباط  ميان بنگاه ها
 نين  رقابـت، كه مانع انحراف ساختار بازار به سمت انحصار موثر مي شود ؛هدف اصلي قوا

  .رفاه اجتماعي استرساندن حد اكثر  و بهي منابع ئتخصيص كارا
 ،همچنين سياست رقابتي به سياست هاي مرتبط با رقابت در بازار از جمله سياست تجاري
سياست تنظيم كننده و سياست هاي اتخاذ شده توسط دولت بـراي اصـلاح رويـه هـاي ضـد      

  رفتـار   مـورد سياست رقـابتي شـامل مقرراتـي     .رقابتي شركت هاي خصوصي يا عمومي است
استفاده از موقعيـت هـاي   ء ترتيب براي جلوگيري از سوه ها و ساختار صنايع است كه ب بنگاه

  . انحصاري و جلوگيري از پيدايش انحصارها تنظيم شده است
تمايز كليدي ميان قانون و سياست رقابتي اين است كه سياست رقـابتي شـامل هـر دو    

هـاي   و خصوصي مي شـود در حـالي كـه قـانون رقابـت تنهـا شـامل بنگـاه        بخش دولتي 
از مهمترين اقدامات ضدرقابتي كه در قانون رقابـت اكثـر كشـورها بـه آن      .خصوصي است
  :كردتوان به چهارمورد زير اشاره  توجه شده مي

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  

 

147/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

  محدوديت هاي عمودي -1
  محدوديت هاي افقي -2
  سو استفاده از موقعيت مسلط -3
  ادغام -4

 ــبــالا نمونــه اي از هريــك از مــوارد ) 1(در جـدول    شــيوه هــاي بازرگــاني عنــوان ه كـه ب
  .در بازارها شناخته مي شود اشاره شده است غير منصفانه

  

محـــدوديت هـــاي 

  عمودي

  ادغام  سو استفاده از موقعيت مسلط  محدوديت هاي افقي 

الزام بـه معاملـه    -1

  انحصاري

  

فروش مشـروط   -2

ــالاي  ــا ك ــالايي ب ك

  )فروش مرتبط(گردي

  

  حق الامتياز -3

  

ممنوعيت فروش  -4

ــاي   ــدوده ه در مح

  جغرافيايي

  

  

  

  كارتل هاي وارداتي -1

  

  كارتل هاي صادراتي -2

  

  كارتل هاي بين المللي -3

ــتجمعي از -1 ــتنكاف دسـ اسـ

  معامله

  تبعيض آميز گذاري قيمت-2

رفتار تبعيض آميز در مورد  -3

  شرايط معامله وغير آن

 ـ -4 ب كارانــه ترغيــب فريـ

مشتريان رقيب بـه معاملـه بـا    

  خود

  معامله با شرايط انحصاري -5

محدود كـردن قيمـت بـاز     -6

  فروش

ــرايط   -7 ــاس ش ــه براس معامل

  محدود كننده

  مداخله در معاملات رقيب -8

مداخله در امور داخلي يك  -9

  شركت

  

  ادغام افقي -1

  

  ادغام عمودي -2

  

  كانگلومريت -3
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  :تنظيمي و مقررات 1تنظيم .2-1

ماننـد  قيمـت   (ها  تنظيم در بيان ساده عبارت از مداخلات دولت براي تغيير رفتار بنگاه
هـدف از مـداخلات دولـت و تنظـيم بازارهـا      .اسـت )گذاري،سطح توليد يا انجام تبليغـات 

اين مداخلات در حالت كلي به دو .ها از قدرت بازاري است جلوگيري از سوءاستفاده بنگاه
  .استم صورت قابل انجا

 ـ)الف عبـارتي تغييـر سـاختار    ه وضع قوانين در جهت كاهش يا حذف قدرت بازاري و يا ب
  بازارها
  .تعيين مقررات تنظيمي براي محدود ساختن بهره گيري از قدرت بازاري)ب

 .ها در بازارها تغييـر مـي كنـد    بنابراين با اعمال اين مقررات ساختار بازار و رفتار بنگاه
از ادغام بنگاهها جلوگيري مي شود ،ساختار بازارها تحـت تـاثير قـرار     براي مثال هنگاميكه

مي گيرد و هنگامي كه از افزايش قيمت ها در يك بنگاه يا حتي صنعت خـاص جلـوگيري   
  .دگيري از قدرت بازاري متاثر مي شو شدت بهره عمل مي آيد،ه ب

نبه فـوق را در  نكته حائز اهميت آن است كه قوانين رقابت كشورهاي مختلف هر دو ج
  .بر مي گيرند

ــاه    ــرل بنگ ــدم كنت ــابتي ودر صــورت ع ــود سياســت رق ــدون وج ــاي انحصــاري  ب   ه
 ،دسترسـي جامعـه بـه كالاهـا محـدود      ،هسـتند سود كه داراي قدرت بازاري  حداكثر كنندة

بنابراين لازم است دولت در مواقـع  . قيمت ها افزايش و منافع و رفاه جامعه كاهش مي يابد
  .كرده و براي محدود كردن سواستفاده از موقعيت انحصاري گام برداردلزوم دخالت 

  
  اهداف وضع قانون رقابت .3-1

هدف از وضع قانون رقابت را حفظ و ) OECD )1999بانك جهاني و كشورهاي عضو 
همچنـين  .عنـوان نمـوده انـد   آنـان  ارتقاء رقابت و حمايت از مصرف كنندگان و بهبود رفاه 

  :ن رقابت را بصورت زير تبيين كرده استاز وضع قانوهدف ) 2003(انكتاد 

                                                
1. Regulation 
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149/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

هـا يـا تصـاحب و     منظور كنترل يا حذف توافقات محدودكننده يا توافقات بين بنگاهه ب
سواستفاده از موقعيت مسلط وقدرت بازاري بنگاهها  در بازار و رفع محدوديت هـايي كـه   

  .قانون رقابت وضع مي شود ،تاثير منفي بر تجارت داخلي ،خارجي و توسعه اقتصادي دارد
هدف كلي قانون  OECDهمانگونه كه مشاهده مي شود بانك جهاني و كشورهاي عضو 

انكتاد  بر رفتارهـايي كـه منجـر بـه     كرده اندف اما رقابت را حمايت و ارتقا رقابت تعريف 
در قـانون رقابـت   نيـز   .اسـت متمركز شده  ،كاهش رقابت و محدوديت در رقابت مي شود

  ارتقــا رفــاه  ،هــدف نهــايي تــدوين چنــين قــانوني،  OECDاني و كشــورهاي بانــك جهــ
ولي در قانون رقابت انكتاد حـذف   ،عنوان شدهآنها مصرف كنندگان و كاهش هزينه رفاهي 

  .موانع در تجارت داخلي ،خارجي و توسعه اقتصادي عنوان شده است
رين اهداف وضـع قـانون   با بررسي قوانين رقابت كشورهاي مختلف مشاهده مي شود كه مهمت

 رقابت دستيابي به اهدافي مانند ارتقا رقابت ،حذف محدوديت هاي تجاري ،كارائي اقتصـادي، 

   .آزاد سازي اقتصادي و بهبود رفاه مصرف كنندگان بوده است

  

  يدگاه موافقين و مخالفين قانون رقابتد .4-1

شـكل گيـري انحصـار     در بـروز داد كـه  تميـز  بعد نظري، دلايل مختلفي را مي توان  از
ي ناشـي  ، همچون وجود صرفه جوياز آن جمله مي توان به عوامل ساختاريدخيل هستند؛ 
هـا   همچون تصميم بنگاه ،و علل رفتاري 4،موانع ورود3،تمركز بالا 2، تفاوت كالا1از مقياس
و تبليغـات   )R&D(ميزان مخارج تحقيق و توسعه درمورد همكاري و ائتلاف و توافق براي 
از اين علـل  علت يك يا چند ممكن است  ،در شكل گيري انحصار در هر بازار. 5كردره اشا

كه آنها را مي  نحصار دودسته علل دست اندر كار هستندطور كلي در ايجاد اه ب. موثر باشند
يي برتر يك يا چند آدليل كاره انحصار ممكن است ب .دكرتوان به علل خوب يا بد تفكيك 

ولـي در  . هسـتند علـل خـوب مسـئول     ،در ايجاد اين نوع انحصـار .بنگاه حاصل شده باشد

                                                
1. Economies of Scale 
2. Product differentiation 
3. High Concentration 
4  . Barriers to Entry 

  .مراجعه نمايند) 1379(علاقمندان براي مطالعه بيشتر به كتاب خداداد كاشي. 5
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موجـب   ،بسياري بازارها رفتارهاي غير رقابتي و مبتني بر همكاري كه از علل بد مي باشـند 
انحصار وجود دارد و تحليل مـا از  باور متفاوت در زمينة اساسا دو . بروز انحصار مي شوند

  .يك از اين عقايد را پذيرفته ايم سته است كه كدامعملكرد بازار تا اندازه زيادي به اين واب
ديدگاه اول ناظر بر اين است كه سطح رقابت يا انحصار در هر بازاري به شدت متاثر از 

ه نحوي است كه مانع ارتقاء سطح ساختار ب ،در بعضي از بازارها .استعناصر ساختاري آن 
گويـاي  خود جوش موسوم اسـت و  اين تلقي از انحصار به نظريه انحصار  .رقابت مي شود
كه قدرت انحصاري يك يا چند بنگاه متاثر از عوامل ساختاري و مسـتقل از  اين باور است 

د بـا انحصـار و كنتـرل آن و    رطرفداران اين نظريه در برخـو  رد،يدخالت دولت شكل مي گ
) رقابـت ( سطح رقابت تاكيد زيادي بر اتخاذ سياسـت رقـابتي و قـانون ضدتراسـت     ءارتقا

علت وجودي بسياري از مقـررات و كنتـرل هـاي دولتـي و      گفتمناسب دارند و مي توان 
  .وضع قوانين ضد انحصاري در اكثر كشورها بوده است

نحصارامري گذرا است ،البته آنها وجود قدرت انحصـاري  امخالفين اين نظريه معتقدند 
طرفداران ايـن   دةبه عقي .ستندنيبه تداوم آن معتقد اما  ،نزد يك يا چند بنگاه را رد نمي كنند

هاي قديمي وجود  هيچ دليلي براي تداوم تمركز بازار و كسب سود بالا براي بنگاه رويكرد
در اين نگرش تنها در شرايطي انحصار تداوم مي يابد كه مقررات و ائين نامـه هـاي    .ندارد

  .دولتي از ان حمايت كند
دولت منجر بـه محـدوديت رقابـت     معتقد است قوانين رقابت و نظارت)1974(استيگلر

بـراي مثـال   .به جامعه تحميل مي كندو همچنين هزينه هاي قابل توجهي  موثردر بازار شده
نظـارت بـر انحصـار توسـط      ، هزينـة  1979در سـال   ديدگاه مـدعي بودنـد  طرفداران اين 

د كه حدو( ميليارد دلار در سال بوده است 100آمريكا بيش از  1كميسيون هاي ضد تر است
  ).درصد آن هزينه هاي اداري و بقيه هزينه شكايت دادگاه بوده است 5

                                                
  :مهمترين اهداف اين كميسيون عبارتند از. 1

  مسلط و موقعيت انحصاري مقابله با سوءاستفاده بنگاهها از موقعيت -1

  بررسي ادغام ها -2

 بررسي رفتار بنگاهها بخصوص توافقات عمودي و افقي بين بنگاهها -3
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طور خلاصه مي توان مهمترين دلايـل مـوافقين و مخـالفين اتخـاذ قـانون رقابـت و       ه ب
  .كردصورت زير عنوان ه سياست رقابتي را ب

  مخالفين اتخاذ قانون  رقابت  موافقين اتخاذ قانون  رقابت

  .كارايي مي شودناعث رقابت بانبود انحصار و -1
 ـ  ةانحصار اخلال در تخصيص بهين-2   وجـود  ه منـابع ب

  .مي آورد
ــاه مصــرف   -3 ــابتي رف ــاي غيررق ــه ه انحصــار و روي

  .كنندگان را كاهش مي دهد
  
نـوآوري و   برانحصار و فضاي غيررقابتي تاثير منفي -4

  .دارد) R&D(تحقيق و توسعه 
  

  .انحصار همواره بد نيست-1
  .از عملكرد برتر بنگاه است يبازتابانحصار  -2
  .گيرد انحصار بدليل كارايي شكل مي-3
 تدوين قانون رقابت و ايجاد كميسـيون ضدتراسـت،  -4

  .هزينه نظارت بالايي بر جامعه تحميل مي كند
  .رفتارهاي غيررقابتي شكننده است -5
انحصار و رفتارهاي غيررقابتي تنهـا هنگـامي تـدوام    -6

  .لت باشندد كه تحت حمايت دونمي ياب
انحصار همواره رفاه مصرف كنندگان را كاهش  -7

  .شود آنهانمي دهد،چه بسا كه منجر به افزايش رفاه 

  

 در كشورهاي منتخبآن  قانون رقابت و درجة. 2

آمريكــا ،بريتانيــا  (در بخــش دوم مقالــه ابتــدا قــوانين رقابــت كشــورهاي منتخــب      

جايگاه سياست سپس به  ،ررسي قرار مي گيردمورد ب يبصورت اجمال...) ،تركيه،هند،اندونزي و

رقابت  و در نهايت به مقايسه تطبيقي درجةاشاره مي شود  رقابتي در كشورهاي در حال توسعه

 .بين كشورهاي در حال توسعه و توسعه يافته پرداخته مي شود

 

  هاي منتخببررسي قانون رقابت در كشور  .1-2

، نتايج نشان مي دهد كه اين قـانون از طريـق   با بررسي قانون رقابت در كشورهاي منتخب

، شيوه هاي بازرگـاني غيـر   يمحدوديت غير معقول تجار منع انحصارگري خصوصي و دولتي،

هاي اقتصادي و از بين  ، جلوگيري از تمركزوافزايش بيش از حد قدرت بازاري بنگاه 1منصفانه

تكنولـوژي و نظـاير آن و   فروش، قيمـت گـذاري،    بردن محدوديت هاي غير معقول در توليد،

                                                
توافق هاي محدود كننده سطح توليد،تبعيض قيمت و تبعيض در دادن تخفيف و همچنين الزام خريـداران كـالاي الـف بـه     . 1

به عنوان مصاديقي ...) مانند قيمت گذاري حدي، دامپينگ و( غيررقابتي خريد كالا يا كالاهاي ديگر،اتخاذ سياست هاي رفتاري

 .منصفانه شناخته مي شودشيوه هاي بازرگاني غير و محدوديت غير معقول تجارياز 
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 ـ .... سياست هاي رفتاري مانند ادغام ،ائتلاف و تباني و شـكل گيـري رقابـت     ةقصـد دارد زمين

 هند، بريتانيا، به قوانين ضدتراست آمريكا،كوتاهي در ادامه به  .در بازارها فراهم سازدرا  1موثر

براي ارتقاءرقابت در  يقوانيناكثر كشورها با اهداف مشابه به تدوين . مي شود اشاره... تركيه و

قانون رقابت محـدود بـه كشـورهاي توسـعه      قابل ذكر است كه.بازارهاي خود اقدام نموده اند

 ـآفريقا وآسـيا و اقيانوسـيه نيـز داراي چ    بلكه اكثر كشورهاي آمريكاي لاتين، ،يافته نيست ين ن

تلـف در تـدوين   مهمتـرين اهـداف كشـورهاي مخ    ،و همانطور كه اظهار شد دنقانوني مي باش

و ايجاد  SME(2(هاي كوچك يي اقتصادي،حمايت از بنگاهآكار: عبارتند ازرقابت ء ارتقاقوانين 

  .ايجاد انگيزه سود آوري و تقويت مشاركت بخش خصوصي ،برابرهاي فرصت 

با تجارت غير منصفانه  هاي متنوع  روشمورد بررسي به  در قوانين رقابت كشورهاي  
 ـ   ه برخـورد شـد   سالمو نا   در ايـن   ،صـراحت مشـخص شـده انـد    ه كـه مصـاديق آن نيـز ب

راستا دو سازكار براي ضمانت اجراي اين قوانين از لحاظ مدني و كيفري پيش بينـي شـده   
از ميان ضمانت اجراي مدني مي توان به انحلال بنگاه ،تجزيه بنگاه ،تملـك تمـام يـا    .است

  از ميـان   اشـاره نمـود و   ردادهـا لغـو انـواع قرا   ،هـا   توقـف ادغـام   بخشي از سـهم بنگـاه،  
  .ضمانت هاي كيفري براي اجراي قانون مي توان به جريمه هاي نقدي و حبس اشاره كرد

  

  قانون رقابت آمريكا
هاي كسب قدرت انحصاري پيش بيني  در قوانين ضد انحصار و ضد تراست آمريكا راه

ادغام ونه قرارداد هرگ ،تصويب شد 1890در فصل اول قانون شرمن كه در سال  .شده است
غيـر   سـازش كه تجارت را محدود كنـد؛ نمونـه    ممنوع شده است و توطئه به شكل سازش
شكار بين توليد كنندگان در مورد محدود كردن توليد و تثبيـت قيمـت بـيش    آقانوني توافق 

. توان تخلف ازقانون تعبير كرد هر گونه زد و بند غير آشكار را نيز مي. ازسطح رقابتي است
يا تـلاش بـراي بـه انحصـار در اوردن بـازار را غيـر        گريدوم  قانون شرمن انحصار  فصل

 گريكه منجر بـه انحصـار  ممنوع اعلام كرده است قانوني شناخته است و هر گونه تباني را 

                                                
رقابت موثر به شرايطي از بازار اطلاق مي شود كه در آن تعداد بنگاههاي فعال در بازار زياد ،ورود به بازار ممكن  ، شرايط . 1

  .و قواعد بازي براي همه بنگاهها يكسان و قيمت نزديك به هزينه نهايي باشد

2. Small Manufacturing Eenterprise(SME) 
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كـه  خاطرنشان مـي كنـد   به جزئيات پرداخته است و اعمالي را ) 1914( 1قانون كليتن ،شود
از نخريـدن  به موجب اين قانون مكلف كردن خريداران بـه  .  احتمال دارد ضد رقابتي باشد

را غيـر   2رقيب عملي غير قانوني است، همچنين اين قوانين سياست قيمت گذاري تهاجمي
  .قانوني اعلام مي كند

توان با وجود و پيوستن چند بنگاه به يك بنگـاه بزرگتـر و    قدرت انحصاري را نيز مي 
به موجب قانون كليتن اين . وجود اورده ب يبنگاهاز سوي  ها مسلط تر يا خريد سهام بنگاه

 ـ  انجامدكه به كاهش چشمگير در رقابت مي ممنوع است گونه اعمال  وجـود  ه يا هدفش ب
  .انحصاري است ممنوع است يوردن بازارآ

انوني به طور ق ـمحدود مي كند كه ها يي را  فعاليت بنگاهنيز قوانين ضد انحصارآمريكا 
 1936پاتمن كه در سال -مثلآ به موجب قانون رابينسون  . كسب كرده اندقدرت انحصاري 

تبعـيض قيمـت يعنـي اخـذ قيمـت هـاي        ،به تصويب رسيد و قانون كليتن را اصلاح كـرد 
از قوانين ضـد   يركن مهم ديگر ،متفاوت از خريداران كالاهاي يكسان نيز غير قانوني است

  .تر است 
 ،1938هـاي      تصويب و در سال1914رال كه در قانون كميسيون داد و ستد دولت فد

اصــلاح شــده اســت كــه بــا تصــويب ايــن قــانون يــا كميســيون داد و ســتد  1975، 1973
وقانون مزبور قوانين شرمن و كلتين را از طريق تـرويج رقابـت    مدآوجود ه ب)  FTC(فدرال

 ةب اغفـال كننـد  انند تبليغات وبـر چس ـ و با ممنوع كردن رفتار غير منصفانه و ضد رقابتي م
 تكميـل مـي  .... معاهده با خرده فروشان در مورد حذف داد و ستد كالاهاي مشابه رقيب و 

  .كند
ضـد   ةدايـر بـه وسـيلة   اول  :شود در آمريكا قوانين ضد انحصار به سه طريق اعمال مي 

قضـائي اسـت كـه از     ةابزار اعمال قوانين ضد انحصـارروي دومين  ؛انحصار اداره دادگستري
ز طريـق اقامـه   اسومين ومهمترين ابزار اعمال قوانين ضـد تـر    و اقامه مي شود FTCطريق 

محققين معتقدند مزيت اين قانون در آمريكـا حفـظ و   .دعوي از طرف افراد خصوصي است
  .ئي و رشد اقتصادي در آمريكا بوده استآنگهداري رقابت، كار

                                                
1. Clayton Act 
2 . predatory 
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  قابت بريتانيار قانون

مـورد   1973در قانون تجـارت منصـفانه در سـال     يطور كله سياست انحصار بريتانيا ب
قـانون  .تعـديل شـد   1998و 1980ارزيابي مجدد قرار گرفت و در قوانين رقابت سال هـاي  

كميسيوني را براي تجارت منصفانه معرفي كـرد تـا بـر بسـياري از جنبـه هـاي        1973سال 
رد نظـارت  از جملـه مقـررات مربـوط بـه كيفيـت و اسـتاندا       رقابت و قوانين مصرف كننده

همچنين بر مبناي اين قانون شركت هايي را مي توان به كميسيون رقابت ارجاع داد كه .كند
مواردي كـه در آن دو يـا    افزون بر اين،.درصد كل عرضه بازار باشد 25عرضه آنها بيش از 

چند بنگاه مجزا با تباني ضمني موجب محدوديت رقابت مـي شـوند نيـز قابـل ارجـاع بـه       
پيمـان رم   81مـاده  . بريتانيا مشمول مقررات انحصـار اتحاديـه اروپاسـت     ؛كميسيون است

هـا   در بين بنگـاه  طبق اين ماده توافق مشابه قانون بريتانيا درباره اعمال محدود كننده است،
  ايـن قـانون سـوء اسـتفاده از موقعيـت        82مـاده  .بايد بـه اطـلاع كميسـيون رسـانده شـود      

سياسـت   1998قـانون رقابـت   . ر ممنوع كـرده اسـت  گصاربه منزله يك انحرا سلطه گرانه 
در اين قانون جديـد  .است ساخته رقابتي بريتانيا را به قانون رقابت اتحاديه اروپا نزديك تر 

اصـولا  و اول : دو ممنوعيت جديد بر دستور العمل كميسـيون رقابـت افـزوده شـده اسـت     
در رقابـت در بريتانيـا مـي     كه موجب ممانعت ،محدوديت يا اختلالممنوع است توافقاتي 
دوم  ،)اما در صورتي كه در راستاي منافع مصرف كنندگان باشد مسـتثني مـي شـود   (شوند 
   .كه به سوءاستفاده از موقعيت سلطه گرانه در بريتانيا بيانجامدممنوع است رفتاري 

  
  قابت تركيهر قانون

ت نظارت كميسـيون  مدون و تح يصورت قانونه ب 1994سياست رقابتي در تركيه از سال 

د و در راسـتاي بهبـود بـازار پـول ،سـرمايه، توليـد وبـازار خـدمات و          كركار ه مرتبط شروع ب

توافقات بين رقبا در بـازار   ،شكل گيري كارتل و ادغام در نتيجةممانعت از ايجاد انحصارگري 

 اين قانون از طريق منع انحصارگري خصوصي و دولتي،محدوديت غير معقـول  .شكل گرفت 

لاف و تبـاني  ائت مانند ادغام،، و سياست هاي رفتاري هتجارت، شيوه هاي بازرگاني غير منصفان

نتايج مطالعات صورت .شكل گيري رقابت موثر در بازارها را فراهم سازد ةقصد دارد زمين.... و
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155/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

اي ميان بنگاه هرقابت  ءگرفته در تركيه نشان مي دهد كه اين قانون تاثير قابل توجهي در ارتقا

  1.اقتصادي اين كشور داشته است

  

  قابت هندر قانون

در صنايع هند دنبال شد تاثيرات زيـادي   1991اصلاحات و تعديل اقتصادي كه از سال 
تـا اواخـر    1960در سـال هـاي   .2همراه داشته هاي اقتصادي ب در ساختار وعملكرد بنگاه

همچنـين بـا   .بودنـد  صنايع هند بشدت تحت سياست تنظيم بازار و حمايت دولـت ،  1970
مصـون  3محدوديت در واردات و حمايت هاي تعرفه اي ، صنايع هنـد از رقابـت خـارجي    

صنايع داخلي با رقابت داخلي و خارجي  1991هاي آزاد سازي  ولي بعد از سياست ،بودند
رقابـت وافـزايش    ءسياست هاي رقابتي در هند تاثير قابـل تـوجهي در ارتقـا    .مواجه شدند

  .هاي اقتصادي داشته است يي بنگاهآكار
  
  قابت اندونزير قانون

نتايج نشان  مي دهد كه درجه تمركز صنايع در اقتصاد اندونزي بالا و روند افزايشي داشته 

به بعد اتخاذ شد تاثير چنداني بر كـاهش   1986است و سياست هاي تعديل دولت كه از سال 

ست كه  ا گرفته در اندونزي بيانگر آن عبارتي نتايج مطالعات صورته اين روند نداشته است؛ ب

افزايش انحصار و رفتـار هـاي غيـر رقـابتي بـوده اسـت  واكثـر         ها اتخاذ شدة سياست ةنتيج

 ـرا )  رقابت(اقتصاددانان و سياست گذاران اقتصادي، اتخاذ سياست ضدتراست ه در اندونزي  ب

ر ايـن اسـاس، قـانون    ب. كردند عنوان يكي از اقدامات اساسي براي تحول بخش صنعت معرفي
                                                

تمركز و اعتلاي رقابت  در  ةمشاهده مي شود اتخاذ قانون ضد تراست منجر به كاهش درج)  1-پ(همانطور كه در جدول. 1

  .همراه داشته استه تركيه را ب

  شاخص هاي تمركز تركيه-) 1-پ(جدول

  2000  1995  1990  1985  1980  شاخص

CR4)47  44  49  52  53  )درصد  

HHI  1374  1363  1144  1008  1116  

SOURCE: OZMUCUR(2000) 
 

2. Das, S. K. and M. Pant (2004,p.15) 
3. Foreign Competition 
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كنترل يا حذف توافقات يا ترتيبات محدود كننده ميان شركت هـا   ضدتراست اندونزي برمبناي

كـه دسترسـي بـه    تدوين شد ) مسلط(يا ادغام و تملك ها و سوءاستفاده از موقعيت هاي برتر 

  .بازارها را محدود مي سازد يا رقابت را تهديد مي كند تدوين شد

و توافق بر سهم بـازاري وايجـاد محـدويت هـاي      1بر تثبيت قيمت هااين قانون  توافق 
  ادغام عمودي را ممنوع و كنترل رفتار قيمـت گـذاري بنگاههـاي صـنعتي را     نيزو  2عمودي

درصد و دو يا سه بنگاهي كه  50طبق اين قانون بنگاهي كه بيش از  .مد نظر قرار داده است
دليل آنكه احتمال اتخـاذ سياسـت هـاي غيـر      هب –درصد سهم بازاري  را دارد 75بيش از  

به نظارت دائمـي   در قانون، -بيشتر است  آنها رقابتي و سوء استفاده از موقعيت مسلط در 
  .توجه ويژه شده استمؤسساتي بر فعاليت چنين 

 

  قابت كره جنوبير قانون

   شــناخته »قواعــد انحصــار و تجــارت منصــفانه«در كــره جنــوبي بــا عنــوان، قــانون ايــن  

 ـ   .مي شود ه قانون رقابت كره ، همانند قانون ژاپن  و كشورهاي اتحاديه اروپا به نكـات زيـر ب

 :هاي اقتصادي توجه نموده است عنوان محوري ترين اهداف نظارت بر ساختار و رفتار بنگاه

  ممنوعيت سو استفاده از موقعيت مسلط بازار-1

  محدوديت ائتلاف موسسات بازرگاني-2
  مممنوعيت ادغا-3
  اقدامات عليه شيوه هاي بازرگاني غير منصفانه-4
  ............)مانند تباني،ائتلاف و(محدوديت هايي براي برخي رفتارهاي بازاري-5
 اتحاديـه اروپـا، تركيـه،    مهمترين مواردي كه در قـانون رقابـت آمريكـا،    زير در جدول 
  .يمژاپن وكره جنوبي مطرح شده را مورد بررسي قرار مي ده ايتاليا،

                                                
1. Prohibition of  Price Fixing Agreements 
2. Vertical Restraints 
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  نام كشور

  

  )قوانين(نام قانون

مهمترين مواردي كه در قانون رقابت كشورها به آن اشاره شده 

 است

  

  

  

ــورهاي  كشـــ

اروپـــــــايي 

 )اتحاديه اروپا(

  

  

 قانون رم

  

  تنظيم انحصارات دولتي وممنوعيت انحصارات دولتي-1

  استفاده از موقعيت مسلط ممنوعيت سو-2

ــاني و ا -3 ــازش ، تبـ ــت سـ ــممنوعيـ ــه تلائـ   ف در زمينـ

  بازار سرمايه گذاري و تقسيم  توليد، ها، قيمت

  .تملك سهام بيش از حد ممنوعيت تمركز ،ادغام، تحصيل و-4

 

  

 آمريكا

  

  

 قانون شرمن

 قانون كليتن

ــانون رابينســون  ق

 پاتمن

  

تلاف در مورد محدود كردن توليد و تثبيت ئممنوعيت تباني،ا-1

  قيمت

 )دامپينگ(ممنوعيت قيمت گذاري تهاجمي-2

درجـه  (ممنوعيت اعمالي كه منجر به افزايش درجه انحصار-3

 بازار مي شود)تمركز

 

  

  تركيه

  

آيين نامه جلوگيري از 

ــه در  ــت ناعادلان رقاب

 واردات

  

 دامپينگ و نحوه رسيدگي و پيگيري در مورد آن

 ايتاليا

  

ــت از  ــررات حماي مق

 رقابت در بازار

  ط منوعيــــت ســــو اســــتفاده از موقعيــــت مســــلم -1

 ها بنگاه

ــز-2 ــت تمركـــ ــاري(ممنوعيـــ ــدرت انحصـــ   و ) قـــ

 كارتل ها
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  ژاپن

  

  

  

  

  

  

  

قانون قواعد انحصـار  

 و تجارت منصفانه

منع انحصارگري خصوصي و محدوديت هاي غيـر معقـول   -1

  بازرگاني

اقدامات عليه وضعيت هـاي انحصـاري و موانـع ورود در    -2

  بازارها

  محدوديت ميزان مالكيت سهام يك شركت مالي-3

  ها عنوان مهمترين الگوي رفتاري بنگاهه ممنوعيت ادغام ب-4

ممنوعيــت و اقــدامات عليــه شــيوه هــاي بازرگــاني غيــر -5

  )مانند دامپينگ(منصفانه

 ـ(ها رسميت شناختن كارتله ب-6 هـاي   خصـوص كارتـل  ه ب

  )صادراتي

  

  كره جنوبي
قانون قواعد انحصـار  

 و تجارت منصفانه

  مسلط بازارممنوعيت سو استفاده از موقعيت -1

  محدوديت ائتلاف موسسات بازرگاني-2

  ممنوعيت ادغام-3

  اقدامات عليه شيوه هاي بازرگاني غير منصفانه-4

ماننـد  (محدوديت هـايي بـراي برخـي رفتارهـاي بـازاري     -5

  ............)تباني،ائتلاف و

  

  

  )1385(جاري تحقيق:منبع
  

 :جايگاه سياست رقابتي در كشورهاي در حال توسعه .2-2

هاي رقابتي ورقابت در كشـورهاي   داري بين سياستاارتباط معن،  80و70در دهه هاي 
زيرابيشتر كشـورهاي در حـال توسـعه توانـايي حفـظ       ،ه استدر حال توسعه وجود نداشت

شرايط كنوني جهـان  داشتند، اما  رقابت در بازار توليدات خود را بدون تدوين قانون رقابت
ي يك ـ.ت رقابتي رابراي كشورهاي جهان بوجود اورده است م سياسالزا،  90وتحولات دهه 

اين حقيقت اسـت كـه كشـورهاي در حـال      ،اين قانون براي كشورهاحضور يل مهم دلااز 
رقابت خـارجي در فضـاي آزاد سـازي  و    تحت تاثير فزاينده  توسعه به صورت چشمگيرو
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159/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

 )NICs(آسـيايي   شـدة  كشورهاي تازه صنعتي براي مثال.گرفته اندقرار  جهاني شدن اقتصاد
هـا را در   هاي صـادرت گـرا، بنگـاه    دارند، سياستهحتي اگر واردات را تحت كنترل نگ -

در ايـن  اسـت كـه   بـه همـين دليـل    پـس   ؛دن ـده معرض رقابت بازارهاي خارجي قرار مي
يابي بـه عملكـرد معـين    را را پايه ريزي كرده و براي دسـت كشورها دولت سياست رقابت گ

  . فضاي رقابتي فراهم شده است ) فناوريدراتي ،درامد ارزي وارتقاء مانند اهداف صا(
 ،كشورهاي در حال توسعهقانون رقابت در وجود بيان اهميت  يل ديگر برايدلاي از يك

  1و افزايش شركت هاي فرامليتـي  ها هاي فرامرزي وبين المللي شركت ادغام ةموج گسترد
مطالعـات  .را تغييـرداده اسـت  ي از بازارهـا  وساختار برخكه فضاي اقتصاد جهاني  استمي 
هاي برون مرزي از پنج دهم درصد  دهد كه ارزش تصاحب نشان مي) 2001و2000(انكتاد

بيشتر اين  ؛ارتقاءيافته است،  2000درصد  در سال  به بيش از دو،  1980جهاني در اواسط 
براي رقابـت   يهديدت عنوان يكه ب كه 2در كشورهاي توسعه يافته صورت پذيرفتهها  ادغام
پيامـد چنـين سياسـت رفتـاري مـي توانـد متضـرر         و ي شناخته مي شودجهانبازارهاي در 

  .باشدشورهاي در حال توسعه هاي اقتصادي ك منافع بنگاه ساختن
مي توان گفت كه قانون  رقابت اهميت زيادي پيدا كرده است  ،با توجه به مباحث فوق

 توسعه يافتگي ، سـاختار اقتصـادي و   ةتوجه به درج خط مشي رقابتي را باو كشورها بايد 
  .به كار گيرند آنرا خاصه دولتي تنظيم كنند و  ظرفيت هاي عمومي و

                                                
كشـور متبوعشـان فراتـر     ةهاي بزرگ صنعتي و تجارتي هستند كه حيطه فعاليت انان از محدود شركت هاي فرامليتي بنگاه. 1

ويژگـي هـاي معـين    . رفته و با تاسيس شعب در خارج از سرزمين اصلي خـود بـه فعاليـت اقتصـادي و توليـد مـي پردازنـد       

بـر مبنـاي   . ورندآدست مي ه ين است كه حد اكثر سود را از مجراي سياست هاي رقابتي يا غير رقابتي بهاي فرامليتي ا شركت

 شـركت فرامليتـي در جهـان مشـغول فعاليـت بـوده انـد  و مطالعـات          35000بـيش از  ) 1992(مطالعات سازمان ملل متحد 

WTO 60ي بين شركت هاي فرامليتي اسـت كـه   درصد از تجارت جهاني مربوط به دادوستد ها 30نشان مي دهد كه حدود 

همچنـين  . درصد در كشاورزي فعاليت داشـته انـد   3درصد در خدمات و  37ها در رشته هاي مختلف صنايع ، درصد از بنگاه

 نفـت،  يك درصد از دارائي هاي جهان در دست شركت هاي فرامليتي است  كه  بيشترين اين شركت ها در صـنايع خـودرو،  

  . الكترونيك مخابرات و خدمات بازرگاني و بازرگاني صنعتي فعاليت مي كنند ره اي،هاي زنجي فروشگاه

  

  

  
2. http://www.unctad.org 
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كشـور در   16تنهـا   ،مـيلادي  1990مشاهده مي شود تا سال  زير طور كه در جدولنهما
هـاي تكنيكـي    با تشـويق و كمـك  . داشتند )ضدتراست( حال توسعه قانون سياست رقابتي

كشـور ديگـر قـوانين رقـابتي را در      50در حدود )  WTO(سازمان جهاني تجارت كتاد و ان
  .كشور در حال تدوين اين قوانين هستند 27تدوين كردند و در حدود  1990سال 
  

 كل  
در حـــال 
 1950 1960 1970 1980 1990  تدوين

ــل از  قبــ
  سال 1950

26 6 14 2 2 2 0 0 

ــ  ةمنطقـــ
اســــــياو 
 اقيانوسيه

18 1 16 1 0 0 0 0 

ــا  ياروپــ
ــزي و  مرك

 شرقي

21 10 6 2 1 1 2 1 

آمريكـــاي 
لاتــــين و 
 كارائب

28 10 14 5 1 0 

 
1 0 

 افريقا
 

93 27 50 5 4 3 

 
3 1 

 جمع
 

source:Unctad(2002)  
  

ناشي از عدم نيـاز ايـن كشـورها بـه      ،فقدان قانون رقابت در كشورهاي در حال توسعه
يـن كشـورها كوچـك و عمـدتĤ دولتـي و بخـش       زيـرا اقتصـاد ا   فچنين قانوني بوده اسـت 

  .اندك استخصوصي بسيار 
 ـ   مطالعات انجام شده نشان مي    طـور قابـل   ه دهد كه قوانين رقابت در بـين كشـورها ب

كشور كه توسط بانـك   50قوانين رقابت در بين  ةمبناي مطالعبر. ملاحظه اي متفاوت است
وت قابـل تـوجهي در قـانون    مشاهده شـد كـه تفـا    ،صورت گرفت،  2002جهاني در سال 

  :زير بود ةر سه زمينمهمترين تفاوت د. رقابت اين كشورها وجود دارد
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  تعريف بنگاه مسلط يك بازار 
 ها برخورد با كارتل نحوة

 اجرا ةنحو

و  بازار بـه صـورت كمـي    بردر قانون رقابت اكثر كشورهاي مورد بررسي، بنگاه مسلط 
درصد دارا  50سهم بازاري بالاتر از ، ته شده استبراساس سهم بازاري بنگاهي در نظر گرف

  .است
  

 گذار حال در كشورهاي و توسعه حال در كشورهاي-الف

 آسيا شرق 50-75

 مركزي و شرقي اروپاي 30-40

 آفريقا 20-45

  صنعتي كشورهاي:ب

 آمريكا 75 و بيشتر

 اروپا اتحاديه 40-50

source:World Bank(2002)   

  

تار و تنبيهات اتخاذ شده در موردكارتل ها در قوانين اكثراين كشـورها  رف به طور مشابه،
برخي كشـورها تنبيهـات سـختي را اتخـاذ و برخـي معتـدل و برخـي         .متفاوت بوده است

ورد كه در آنتايج يك بر اجرا، ةدر زمين. كشورها در قانون خوداز كارتل ها حمايت كرده اند
دهـد كـه از نظـر     نشـان مـي   انتشار يافته، جهانكتاب سالانه رقابت پذيري  در 2000سال 
نسبت بـه كشـورهاي  در حـال توسـعه      ،مقامات رقابتي در كشورهاي توسعه يافته، اجرايي

كميسـيون   همچنين در بين كشورهاي در حـال توسـعه،   .ه اندكردعمل چهل درصد كارآتر 
  ررقـابتي  روسيه موفقيت قابل توجهي در برخـورد بـا فعاليـت هـاي غي    ) رقابت(ضدتراست

  .هاي اقتصادي داشته است بنگاه
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ــات،   سال  كشور ــداد توافقـ  تعـ
كارتل ها و توافقات 
  محدود كننده رقابت

موارد سو استفاده از 
موقعيت مسـلط  در  

  صنايع
  8  0  1997  لهستان

1998  2  5  
1999  7  7  

2000  11  19  
  0  38  2000  كره

  41  1999  مكزيك
2000  63  

  438  9  2000  روسيه
  -  12  2000  يهترك

  )2001(در مورد عملكرد اجرايي قانون رقابت و ضد تراست  OECDگزارش:منبع

  رقابت صنايع در كشورهاي منتخب درجة  .3-2

هـاي اقتصـادي در    ها گفته مي شود كه درجـه رقابـت بـين بنگـاه     در بسياري از تحليل
آن اسـت كـه    حال سـوال  .كشورهاي در حال توسعه كمتر از كشورهاي توسعه يافته است

  اگر اين ادعا درست است دلايل آن چيست؟ واقعا چنين ادعايي مورد قبول است يا خير؟
انحصـار   ةدرج ـ معيـار سـنجش  (براي پاسخ علمي به اين سوال از شاخص هاي تمركز

  .1استفاده مي شود) بازار
مطالعات مقايسه اي قابل توجهي در مورد بررسي ساختار بازارها در كشورهاي در حال 

بنگـاه   4و3ماننـد نسـبت تمركـز     ييتوسعه صورت پذيرفته است كه در آن از شاخص هـا 
)CR4,CR3  (در برخـي  ؛ نيـز  اسـتفاده شـده اسـت    رقابـت و انحصـار   ةبراي ارزيابي درج

جهـت  )   رفتـار و عملكـرد    سـاختار، (  S-C-Pكشورها مطالعات دقيق تري تحت دكترين 
                                                

رقابت و انحصار در هر بازار، معمولاً از مفهوم تمركز استفاده ة در مطالعات تجربي پيرامون ساختار بازار براي ارزيابي درج .1

 ..است هاي فعال درآن بازار ي توزيع بازار بين بنگاهتمركز بازار بيانگر چگونگ. شود  مي
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 ـ و تحليلصورت گرفته بررسي و سنجش رقابت  رقابـت و انحصـار    ةهاي متنوعي در زمين
  .كشورهاي در حال توسعه توسط اقتصاددانان ارائه شده است  در

كه حمايت كرد توان از اين نظريه  چند كشور جهان مي CR4(1( نگاهي به  نسبت تمركز  با

بـه عبـارت   ) زيـر  جدول(هاي كشورهاي در حال توسعه كم است  رقابت در بين بنگاه ةدرج

بازارهاي كشورهاي در حال توسعه ، چهار بنگاه بزرگتر سهم قابل توجهي از بازار را  گر دردي

در اختيار دارند در حاليكه در كشورهاي توسعه يافته سهم چهار بنگاه بزرگ معمـولآ كمتـر از   

  .كشورهاي در حال توسعه است
ــت  ــه رقابـ   درجـ

)1-CR4 ( در
  )درصد( يعصنا

 CR4 متوسط  
  )درصد(

 كشور  سال

 كشورهاي در حال توسعه
  *ايران 1993 53 47
  كره جنوبي 1987 57 43
 اندونزي 1993 54 46
 پاكستان 1985 68 32
 تركيه 1985 67 33
 شيلي 1979 50 50
 مالزي 1990 53 47
 سري لانكا 1988 75 25

  كشورهاي توسعه يافته
 آمريكا 1982 39 61
 انگليس 1989 41 59
 كانادا 1979 50 50
 استراليا 1988 53 47
 نيوزيلند 1985 58 42

Source:Bird(1999) *1374(خداداد كاشي(  

                                                
در . را در نظـر گرفـت   5يـا  و  3يا  2توان اعداد ديگري مانند  مي 4البته بجاي . استبنگاه  4نسبت تمركز  CR4منظور از. 1

  .معروف است)N-firm Concentration Ratio(بنگاه  Nحالت كلي اين به شاخص نسبت تمركز 
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رقابت بين كشورهاي درحال توسـعه   ةدرج ،همانطور كه شاخص هاي فوق نشان مي دهد
منجر بـه افـزايش   ست كه چه عواملي ا حال سوال آن .توسعه يافته تر است كمتر از كشورهاي

  هاي  كشورهاي در حال توسعه شده است؟ بين بنگاه) رقابت ةكاهش درج(انحصار 
  اكثرمحققين معتقدند كه قوانين، حمايـت هـاي دولتـي ، پيچيـدگي مقـررات دولتـي و       

  هسـتند كـه منجـر بـه      اداري كراسي در كشورهاي درحال توسعه از مهمتـرين عوامـل  وبور
لافونـت  بـراي مثـال   . انـد  شكل گيري انحصار در بازار كشـورهاي در حـال توسـعه شـده    

وجـود قـوانين دولتـي     يـد ،ُ دليل وجود بازارهاي نا همـا هنـگ تول  ه كند ب بيان مي) 1998(
قابـل ملاحظـه و رانـت هـاي انحصـاري در ايـن        ءتجريدي و سليقه اي و فسـاد و ارتشـا  

  .رقابت بالا نيست  ةدرج ،كشورها
  

 با توجه به ساختار اقتصاد ايران  قابتقانون ر

لذا با توجه  ،ن قانون رقابت با توجه به ساختار اقتصاد ايران استهدف كلي از مقاله ،تدوي
به مطالب ذكر شده و بررسي مفاهيم مرتبط با رقابت و سياست رقابتي و جايگاه اين قانون در 
  كشورهاي منتخب ،اكنون به بررسي اهميت اين قانون در ايران و چگـونگي تـدوين آن اشـاره    

 سـپس  ،قـانون رقابـت عنـوان    ختار اقتصـاد ايـران و جايگـاه   اين منظور ابتدا  سـا  هب .مي شود
  .مطرح مي شود ايران قانون رقابت اصول سياست گذاري در اتي مرتبط باپيشنهاد

  
    قابتقانون ر ساختار اقتصاد ايران و جايگاه .1-3

كثر كشورها به اين نتيجه رسيده اند كه براي كنترل سـاختار،رفتار  شد اهمانطور كه ذكر 
 حـال سـوال آن   .اسـت  ضـروري تدوين قانون ضدتراسـت   ،هاي اقتصادي رد بنگاهعملك و
  ست كه آيا با توجه به ساختار اقتصاد ايران  تدوين چنين قانوني ضروري است يا خير؟ا

كه تدوين قانون رقابت و كاربرد آن در ايران مسـلمĤ بـر شـيوه    گفت در پاسخ مي توان 
ر يكديگر تاثير گذار خواهد بـود و در صـورتي كـه    رفتاري عاملين اقتصادي و تعامل آنها ب

مي تواند به ارتقاء رقابـت در   ،اين قانون متناسب با واقعيت هاي اقتصاد ايران تدوين گردد
... يي وآايران و حتي تحقق ساير اهداف اقتصادي هماننـد رشـد و توسـعه اقتصـادي ، كـار     

رها و بـدون توجـه بـه آنكـه     البته نسخه برداري صـرف از قـوانين سـاير كشـو     .موثر باشد
مي تواند تبعات منفـي غيرقابـل جبرانـي بـر اقتصـاد       ؟رفتارهاي غيررقابتي در ايران كدامند

  .ايران بر جاي گذارد 
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 ءمطالعات صورت گرفته در اقتصاد ايران نيز ضرورت تدوين چنين قانوني را بـراي ارتقـا  
از مهمترين دلايلي كه ضرورت .دهدهاي اقتصادي ايران نشان مي  رقابت وبهبود عملكرد بنگاه

مي توان به موارد  ،در ايران نمايان مي سازدرا اتخاذ سياست رقابتي و تدوين قانون ضدانحصار 
    :زير اشاره نمود

  ايران صنعتي در بازارهاي )انحصار(تمركز بالا بودن درجة -1
  بالا بودن هزينه اجتماعي انحصار  -2
الزامات قانوني برنامـه هـاي توسـعه بـراي كوچـك       عملكرد نهادي ناكاراي دولت و-3
  ن دولت و افزايش سهم بخش خصوصي كرد
  1وجود موانع ورود در بازارهاي صنعتي  -4

  ايران صنعتي در بازارهاي )انحصار( تمركز بالا بودن درجة -1-1-3
عت ايـران  در اين بخش از مطالعه جاري در صدد بررسي ساختار بازار هاي بخش صـن 

  .رقابت وانحصار در بازارهاي اين بخش ارائه شود ةتصويري از درج هستيم تا
دهد كه تعداد صنايع انحصاري در ايـران   نشان مي) 1379(مطالعات خدادادكاشي نتايج 

بيشتر از تعداد صنايع رقابتي وسهم صنايع انحصـاري در مجمـوع بزرگتـر از سـهم صـنايع      
به صورت انحصاري اداره مي شدند  2نعت،هفتاد ص 1373براي مثال در سال . رقابتي است 

درصد بود ودر همين سال تنهـا در نـه    2/77و سهم آنها از كل فروش بخش صنعت معادل 
معـادل   ،صنعت رقابت موثر وجود داشت وسهم اين صنايع از كـل فـروش بخـش صـنعت    

انحصـار در بازارهـاي    ةشود درج مشاهده مي زيرهمانطور كه در جدول  .درصد بود 8/22
، پـنج صـنعت پيشـرو در كـد      67طـوري كـه در سـال    ه عتي كد چهار رقمي بالاست بصن
عهده داشته انـد و همچنـين در سـال    ه درصد فروش صنعت را ب 5/60بيش از   ISICچهار
نتـايج  .صـنعت بـوده اسـت     5دة درصد فروش صنايع ايران بـر عه ـ  77/58بيش از  1373

بيـانگر  ) رانحصـار بـازا   ةرزيـابي درج ـ عنوان معيار اه ب( HHIهيرشمن -شاخص هرفيندال 
  .انحصار در بازارهاي ايران بسيار بالاست  ةهمين مساله است كه درج

                                                
 در بازارهـاي صـنعتي ايـران،    )انحصـار (تمركز ةگونه اي تدوين شود كه باعث كاهش درجه ابت در ايران بايد بلذا قانون رق. 1

بهبود و افزايش منافع مصرف كنندگان،كاهش فعليت اقتصادي دولت در بازارهاي صـنعتي و   اجتماعي انحصار و ةاهش هزينك

 .همراه داشته باشده موانع قانوني را ب ساختنمرتفع  ه ويژهكاهش موانع ورود در بازارهاي صنعتي  ب

هايي است كه در يك فعاليت اقتصادي معين فعاليت مي كنند و محصول آنها بـراي   مجموعه اي از بنگاه ،منظور از صنعت .2

 .مصرف كنندگان جانشين مي باشد
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 1379دهـد كـه در سـال     نشان مـي ) 1382(دهقاني  همچنين مطالعات خداداد كاشي و
داراي سـاختار رقابـت   ) درصـد   32حدود (صنعت  41،  1صنعت چهار رقمي ايران 131از

 78حـدود   ،كل فروش بخش صنعت وصـنايع داراي انحصـار مـوثر    درصد 22موثر حدود 
با مقايسه اين نتيجه با نتـايج   .خود اختصاص داده انده درصد كل فروش بخش صنعت را ب

انحصـار در بازارهـاي بخـش     ةتوان نتيجـه گرفـت درج ـ   مي 1373دست آمده در سال ه ب
  .صنعت ايران افزايش يافته است

  

 سال/شاخص 1367 1371 1372 1373

58.77 56.2 58.09 60.55 CR5 

1431 1399 1399 2153 HHI 

 )1373(خداداد كاشي :ماخذ

1 - CR5 = بنگاه بر حسب فروش براي صنايع چهار رقمي 5ميانگين وزني نسبت تمركز  

2- HHI = هيرشمن بر حسب فروش براي صنايع چهار رقمي  –ميانگين وزني شاخص هر فيندال 

درصد فروش بخش   22تنها هستند، ايع كه داراي رقابت موثر درصد صن 32عبارتي ه ب
درصـد   78درصد صنايع داراي انحصار مـوثر، حـدود    68صنعت ايران را در اختيار دارند و

تواند تصويري روشن از بافت انحصاري صنايع ايـران   كه ميدارند فروش بخش صنعت را 
 . را ارائه نمايد

بيانگر تداوم فعاليت هـاي انحصـاري   ) 1386(ي خداداد كاش مطالعات جديد انجام شدة
بنگاه فعـال   16035اخير كه در بين  مطالعة. يت انحصاري استدر كشور و حجم بالاي فعال

نشـان مـي    ،صورت پذيرفته 1381با توجه به اطلاعات آماري سال ) نفر كاركن به بالا 10(
درصـد   60در حـدود  بنگـاه برتـر    200فروش كل صنعت و  25.08بنگاه برتر  10دهد كه 

همچنين نتيجه اين تحقيق نشان مي دهد بازارهاي صـنعتي  . فروش كل صنعت را داشته اند
 1381در سال را درصد از كل فروش صنعت  67 ،صورت غير رقابتي اداره مي شونده كه ب

  . در اختيار داشتند

                                                
  .است )ISIC(كد چهار در طبقه بندي استاندارد صنايعاز منظور  .1
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167/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

  
ــزرگ  تعــداد بنگــاه هــاي ب

  صنعت
  بنگاه 200  بنگاه 100  بنگاه 50  بنگاه 10

هم از فروش كـل بخـش   س
  صنعت

25.08  43.97  51.07  59.08  

سهم از ارزش افـزوده كـل   
  بخش صنعت

28.1  45.2  53.35  62.2  

  )1386(خداداد كاشي :ماخذ
هـاي كشـور كـه داراي درجـه      كه مهمتـرين بنگـاه   مي دهدمطالعات صورت گرفته نشان 
  :انحصار بالايي هستند عبارتند از
  كو و سيگارتوليد محصولات از توتون، تنبا

 هاي توليد كننده وسايل نقليه موتوري،تريلر و نيم تريلر بنگاه
 هاي توليد وسايل حمل ونقل بنگاه
  هاي توليد تجهيزات الكترونيكي و پزشكي بنگاه
  

 درجه انحصار عنوان فعاليت ISICكد 
  

  درجه رقابت

 100 توليد محصولات از توتون و تنباكو و سيگار 16
  

  صفر

 22.8 77.2 يل نقليه موتوري تريلر و نيم تريلرتوليد وسا 34

 25.7 74.3 توليد وسايط حمل ونقل 35

32 
ــون و دســتگاه  ــو و تلويزي ــد رادي هــاي وســايل  تولي

 27.7 72.3 ارتباطي

 30.4 69.6 توليد ماشين آلات اداري و حسابگر محاسباتي 30

 31.2 68.8 توليد تجهيزات پزشكي 33

 32.4 67.6 يئشيمياصنايع توليد محصولات  24

 32.6 67.4 توليد فلزات اساسي 27

  )1385(وتحقيق جاري )1382( نيلي:  منبع
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قـانون   44در بازارهاي ايران مي تـوان بـه اصـل     ل شكل گيري انحصارلاز مهمترين  ع
از برخي صنايع و حاكميت داشتن دولـت در   هاي حمايت گرايانه دولت سياست ،1اساسي

  .كرده از صنايع اشار سياريب
معـادن،   قانون اساسي فعاليت مربوط به صنايع بزرگ ،بازرگاني خـارجي،  44طبق اصل  -1

اين  .به صورت مالكيت عمومي ودر اختيار دولت تعريف شده است........بيمه و  بانكداري،
قابـل ذكـر   .قانون مانع ورود بخش خصوصي در بسياري از بازارهاي كشور مطرح مي شود

نگراني هاي اوليه در مورد عملكرد بخش خصوصي هنگـام انقـلاب  و    است كه با توجه به
موجب پيدايش انحصارات دولتي براساس اصل  ،شرايط خاص سياسي و اجتماعي آن زمان

قانون اساسي شد و اكنون با توجه به مقتضيات زمان، تعديلاتي در ايـن اصـل برمبنـاي     44
  .گسترش خصوصي سازي صورت پذيرفته است

در ) حمايـت هـاي نقـدي و غيـر نقـدي     (هاي حمايت گرايانه دولت  سياست برخي از -2
از .بخشي از صنايع كشور منجر به شكل گيري انحصار موثر در بازارهاي ايران شده اسـت  

تعرفـه هـاي    هاي مالياتي، معافيت توان به امتيازات ارزي، هاي دولت مي مهمترين حمايت
هـاي   جاد مزاياي هزينـه اي بـراي برخـي از بنگـاه    اشاره كرد كه منجر به اي.......گمركي و 

 .اقتصادي در مقايسه با رقبا شده است 
هاي اقتصادي و مالكيت بر آن نيز منجـر   گستردگي فعاليت دولت در بسياري از فعاليت بنگاه -3

براي مثال بـر مبنـاي آخـرين مطالعـات     . به شكل گير ي انحصار موثردربرخي بازارها شده است

با مالكيـت  ) درصد 9( 914كارگاه بزرگ صنعتي تعداد  10433از ،  1378در سال صورت گرفته 

. بنگاه صنعتي با مالكيت بخش خصوصي به امر توليد مشـغول بـوده انـد    5199بخش عمومي و 

هاي صـنعتي از   درصد از بنگاه 9بخش عمومي صنعت كشور با وجود در اختيار داشتن مالكيت 

درصـد از   39در حـدود  ) هاي بزرگ و صنايع ملي كشـور   بنگاهعمدتا شامل صنايع (نظر تعداد 

درصد هزينه انـرژي   65درصد سرمايه گذاري انجام شده ، 41درصد ارزش افزوده ، 59كاركنان ،

اين مقادير به طور . درصد صادرات انجام گرفته را به خود اختصاص داده اند 71پرداخت شده و 

  :توليدات صنعتي است بخش عمومي در خلاصه حاكي از سهم بالاي

  

                                                
 .لاتي در اين اصل صورت گرفته استدر شرايط فعلي تعدي. 1
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169/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

ســــهم بخــــش 

 )درصد(خصوصي

  سهم بخش عمومي

   عمومي خصوصي ها كل بنگاه )درصد(از كل

  ها كل بنگاه 914 9519 10433 9 91

41 59 55759 22967 32791 

ارزش  ميــــــزان

 )ميليارد(افزوده

  )1382(نيلي: منبع
  

  اجتماعي انحصار  بالا بودن هزينة -2-1-3
معتقد است كه نيروهاي بازار موجب  از بين بـردن انحصـار    ،دشيكاگو شناخته مي شو 

در حـالي كـه    ؛در بلند مدت مي شوند و اساسĤ هزينه هاي كوتاه مدت انحصار ناچيز است
معتقدند كه هزينه هاي اجتماعي انحصار بسيار بالا )  1979(بعضي از اقتصادانان مانند شرر 

  .از بين بردن انحصار الزامي استبراي ت لذا اتخاذ سياست رقابتي و قانون رقاب، است
مطالعات تجربي در كشورهاي مختلف دلالت بر ايـن دارد كـه هزينـه هـاي اجتمـاعي      

  :بسيار بالا بوده استانحصار در اكثر كشورهاي مورد مطالعه 
  

ــة  كشور  دوره بررسي                     ــاعي  هزينـــ اجتمـــ
  )كاهش در رفاه(انحصار

  10.25-0.97  ايران  1993-1990  )1999(خداداد كاشي 
  4.4 -0.26  كنيا  1977  )1987(اونگولو

  6.75-1.16  كره  1983  )1986(او
  0.6-0.2  فنلاند  1979-1970  )1984(والروس
  3-0.02  ژاپن  1980  )1982(فوتاهاشي
  9.4 -0.4  ايتاليا  1983-1982  )1985(پزولي
  8.85 -0.13  فرانسه  1970 -1967  )1983(وبر–جني 

  7.2-3.9  انگلستان  1969-1968  )1978(ولركالين وم
  3.7  كانادا  1967-1965  )1978(جونز

  7.6-5.4  آمريكا  1961-1956  )1996(كامرشن

  )1379(خداداد كاشي:منبع
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هاي رقابتي افزايش رفاه مصرف كننـدگان ،حمايـت از رقبـا از     هدف سياستكه  شدگفته 

هر گونه محـدوديت مصـنوعي در    طريق  گسترش ،حفظ واستمرار رقابت موثر وجلوگيري از

تمركز بالا در بسياري از  ةحاكم بودن ساختار انحصاري و درج بنابراين.توليد وهمكاري است 

. ي براي مصرف كنندگان جامعـه شـده اسـت    ئبازارها ي ايران منجر به هزينه هاي رفاهي بالا

 ـ  نتايج نشان مي) 1379(مطالعات خداداد كاشي  حصـار در بخـش   اجتمـاعي ان  ةدهد كـه هزين

  ،1371و1372هاي  در سال   ISICصنعت ايران در صنايع چهار رقمي كد 

  :د فروش بخش صنعت بوده استدرص 77/4و 18/3، 92/2بترتيب  1370

  

 سال 1370 1371 1372

 صنايع چهار رقمي 4.77 3.18 2.92

  )1379(خداداد كاشي:ماخذ

هزينه هـاي    ،بخش صنعت ايران شود كه رفتارهاي انحصاري در بر اين اساس ملاحظه مي

منـابع جامعـه را بـه     ةو  تخصيص بهينكرده جامعه تحميل رفاهي اجتماعي قابل توجهي را بر 

قابل ذكر است كه اگرچه طـي زمـان هزينـه هـاي اجتمـاعي      . شدت دچار اخلال نموده است 

  .ي استئانحصار در ايران كاهش يافته است اما هنوز در سطح بالا

  

  ادي ناكاراي دولت در بازارهاي صنعتيعملكرد نه. 3

صـنايع  در انحصـار دولـت     بسياري از مطالعات صورت گرفته نشان مي دهد كه در ايران

هـا مشـاهده مـي     ي و عملكرد دولت در اين بنگـاه آئكه همبستگي منفي بين كارياست در حال

بـر   ولـت داثـر  نشان مي دهد كـه   )E.I.U)2002توسط ت تطبيقي صورت گرفته مطالعا. شود

  بـوده اسـت ،ايـن در حـالي اسـت كـه در        -16/0ي در فعاليت هاي اقتصـادي در ايـران  آئكار

پرتغال نقش دولـت در اثـر بخشـي و افـزايش      مالزي، مكزيك، ي مانند كره جنوبي،ئكشور ها

  :تقابل توجه بوده اس هاي اقتصادي ي بنگاهآئكار
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171/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

 2000سال  در) مقايسه تطبيقي در چند كشور (عملكرد نهادي دولت 

   كره جنوبي مكزيك پرتغال مالزي ايران پاكستان كنيا

-

0.71 
-0.48 

-

0.16 
0.68 1.08 0.38 0.62 

ي آئكار

و اثــر 

بخشي 

 دولت

SOURCE: E.I.U.(2002) 

وتصدي گري دولـت در فعاليـت هـاي اقتصـادي      فعاليت هاي اجرايي ةاست كه دامنلازم لذا 

  .رت مشغول باشدكاهش يافته و عمدتĤ به حاكميت و نظا

تمركز در اقتصاد ايران ،نقش دولت در متمركز شدن بازارهـاي   به بالا بودن درجة با توجه

چهـارم توسـعه مبنـي  بـر      صادي و با توجه به الزامات برنامةي فعاليت هاي اقتآئايران و ناكار

مدنظر  در ايران، لازم است قانون رقابت يي  44تدوين قانون رقابت و سياست هاي كلي اصل 

  .باشد كه تجريدي نبوده و با توجه به ساختار و واقعيت هاي بازارهاي ايران تدوين شده باشد

را  در مجموع مي توان دليل تدوين قانون رقابت برمبناي نگرش سـاختار،رفتار و عملكـرد  

)S-C-P ( ساختدر ايران بصورت زير مطرح:  
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ــابي  ارزيـــ
متغيرهـــاي  

 عملكردي

ــاي  متغيرهــ
 عملكردي

ابي ارزيــــ
ــاي  متغبرهـ

 رفتاري

ــاي  متغبرهـــ
 رفتاري

ارزيابي  متغيـر  
 هاي ساختاري

ــاي  ــر ه متغي
 ساختاري

 
)--(  
 

  يآئكار
)--(  
 

   1ائتلاف
*(++++)  

 

تمركــــــــز 
 فروشندگان

 
)--(  
 

  بهره وري
)--(  
 

   ادغام
**(++)  

 

تمركــــــــز 
 خريداران

 
)--(  
 

  پيشرفت فني
)--(  
 

كارتــــــــل و 
 تراست

  
(++)  

 

  تفاوت كالا
 

 
(++)  

 

  اشتغال
)--(  
 

   تبليغات
(++++)  

 

  موانع ورود
 

 
(++)  

 

  زودهافارزش 
)--( 

قيمت گـذاري  
حــــــــدي و 

 دامپينگ

  
)--***(  
 

صرفه جـويي  
ناشـــــــي از 

 مقياس

 )1385(تحقيق جاري: منبع

  .بيانگر بالا بودن شاخص مدنظر است*

                                                
همانطور كه در جدول زيـر  .بررسي شد ISICصنعت در كد چهار  81موضوع ائتلاف در ) 1380(خداداد كاشي  ةدر مطالع. 1
همكاري و ائتلاف مربوط به صنايع توليد مواد غذائي طبقه بندي نشده  شاخصه بيشترين ، ورت خلاصه  ملاحظه مي شودصه ب

پارامتر همكاري در صـنايع مـورد نظـر     ةانداز كه داشتتوجه در مجموع بايد . استغير الكلي و گازدار نوشابهو سپس توليد 
هاي صنعت ايران نـه تنهـا    بنگاه، علاوه بر اين .نيست لذا در بازارهاي صنعتي ايران همكاري و ائتلاف مهم، بسيار پائين است

  بروز مي دهندر برابر يكديگر درفتار رقابتي  ،رفتار مبتني بر همكاري نداشته
  همكاري ائتلاف در صنايع ايران -) 2-پ(جدول

ائـتلاف و تبـاني    ةدرج  نام صنعت  كد صنعت
  در صنعت

  0.08  توليد مواد غذايي طبقه بندي نشده در جاي ديگر  3129
  0.05  جز دوغه توليد نوشابه هاي غير الكلي و آب هاي گازدار ب  3130
  0.02  انتوليد طناب و ريسم  3215
  0.0013  توليد منسوجات طبقه بندي نشده در جاي ديگر  3219
  0.002  توليد محصولات چرمي طبقه بندي نشده در جاي ديگر  3233
  )1379(خداداد كاشي:منبع
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173/ حوزه و وسعت قانون رقابت باتوجه به ساختار اقتصادي 

 ).شرايط متوسط(بيانگر معتدل  بودن شاخص مدنظر است** 

  .شاخص مدنظر است) ناچيز بودن(نبيانگر كم بود*** 

  

  ايران قانون رقابت پيشنهاد اصول سياست گذاري در

اول آنكه .مي شودبه چند نكته توجه و قانون رقابت  هاي ضد انحصاري در تدوين سياست

دوم آنكـه بـا   . نحوي طراحي شوند كه در عمل امكـان اجـراي آنهـا باشـد    ه ببايد ها  سياست

مـي كنـد،   شرايط كه در ظاهر امر به انحصاري شدن بـازار كمـك    ملاحظه بعضي از رفتارها و

 بلكه پس از تشخيص ايـن اعمـال و   ،كار بسته هات مربوط را بنبيابزار سياستي و ت نبايد فوراً

  .شان نيز تشخيص داده شوديبايد اثرات رفاه رفتارها

كـه  ميـزان اهميتـي   بايـد  هاي ضدانحصاري قبل از هـر چيـز    در تدوين وطراحي سياست

اهميتي كه براي توليد كنندگان ومصرف  ةتصميم گيران براي رقابت قائل هستند و همچنين وزن

هاي رقابتي وضد انحصاري شكل معين وخاصي ندارند  سياست .كنندگان قائلند مشخص شود

بلكه بسته بـه شـرايط و موقعيـت خـاص هـر       كرد،كه بتوان بصورت قالبي براي ايران توصيه 

در صـورتي كـه   . ه يافتگي بازارهاي آن مي توان دسـت بـه انتخـاب زد    اقتصاد وشدت توسع

نسنجيده و بدون توجه به واقعيت بازارهاي كشور به اين امـر اقـدام شـود مسـلما بـر خـلاف       

در   .اخلال در تخصيص منابع وكاهش در رفاه جامعه بيشتر خواهد شد ها، اهداف اين سياست

زيرا  ،شدعمل وارد ر ايران بايد بسيار با احتياط مقررات ضد انحصاري د ها و تدوين سياست

از آنجـا كـه   . هاي افراد تـاثير مخـرب خواهـد داشـت    برخورد غبر منطقي به شدت بر انگيزه 

مقياس به ميزان نـاچيزي در ايـن    هايو منافع حاصل از صرفه هستند بازارهاي ايران كوچك 

ه توليد كنندگان بسيار سخت گير باشد بازارها تحقق يافته است ،قوانين ومقررات نبايد نسبت ب

ومداخلات صرفا به مواردي محدود شود كه اولا بازار بسيار بزرگ باشد وثانيا رفتار غير رقابتي 

بـر ايـن اسـاس در    .ها واثرات رفاهي منفي اعمال آنها بر جامعه ،واضح وآشـكار باشـد    بنگاه

غير رقا بتي نا مشخص ويا در حد مواردي كه بازار كوچك است يا هزينه هاي اجتماعي رفتار 

هـا   اري شود وامكان گسترش فعاليت به بنگاهدبهتر است از مداخله در بازار خود پائيني است،

  .توليد در مقياس وسيع برخوردار شوند  ةداده شود تا از منافع هزين
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 ـ ةتوسع ةاولي در واقع از آن جا كه در مراحل زايش اقتصادي قرار داريم و جامعه نياز مند اف

بزرگي كه بخش قابل تـوجهي  مؤسسات توليد وايجاد مازاد اقتصادي است ،بديهي است كه با 

زيـرا  كرد، نبايد به شدت برخورد  ،اند از بازار را حتي با رفتارهاي غير رقابتي در اختيار گرفته

ه هر توضيح آنك. تواند منافعي براي جامعه به بار آورد  ها مي اهگافزايش قدرت بازاري اين بن

  )           R&D(  ي مالي براي تحقيق وتوسعه ئتوانا ،چه سهم بازار ونرخ سود آنها بيشتر شود

اين امر به كـاهش هزينـه    دست خواهند آورد كه نهايتاًه هاي جديد تر را ب و كاربرد روش

  .ها وابداع محصولات جديد تر و افزايش رفاه جامعه منجر خواهد شد 

 ،مواردي كه مي بايد در تدوين قانون رقابت ايران به آن توجه شود طور كلي از مهمترينه ب

  :كرد توان به مسائل زير اشاره مي

 نيست اقتصادي چندان ناسازگار ةقدرت بازاري و توسع ،در شرايط فعلي اقتصاد ايران -1

   ،هايي كـه در بازارهـا قـدرت بـازاري اعمـال نمـوده انـد        وحتي با عدم سخت گيري با بنگاه

  مشـروط برآنكـه قـدرت بـازاري      ،ياري رساندوان به تحقق اهداف برنامه هاي اقتصادي ت مي

  .منشا دولتي نداشته باشد ي برتر آنها وموانع طبيعي موجود در بازار وآئها مبتني بر كار بنگاه

بازارهـا و رفـع موانـع     ةهاي رقابتي بايد بر افزايش انـداز  بر اين اساس مقررات وسياست

ي هـا   كه گروهكوشش شود اي  اكيد داشته باشند و بر حذف امتيازهاي ويژهورود مصنوعي ت

  .صنعتي از آنها بر خوردار هستند

بـر   قـانون برنامـه چهـارم    41و  40، 38در مواد وهمچنين  در برنامه خصوصي سازي -2

بـا  .هاي دولتي به بخش خصوصي اشـاره شـده اسـت     شركت كاهش نقش دولت و واگذاري

مخـابرات   بـرق،  واگذاري خدمات عام المنفعـه هماننـد آب،   ،اقتصادي كشورتوجه به ساختار 

ين انحصار دولتـي  شانحصار خصوصي جاناين امكان وجود دارد كه  ،به بخش خصوصيوگاز 

 و  ها در اين بازارها وافزيش رقابت اميدي واهي اسـت  دل بستن به افزايش تعداد بنگاه .شود

خطر در سياست خصوصي سـازي آن اسـت كـه انحصـار     توجه داشته باشيم كه مهمترين  بايد

بر ايـن  . بودشود كه نتيجه آن كاهش رفاه اجتماعي خواهد  دولتيجايگزين انحصار  خصوصي

  شرايط لازم براي فعاليت بخش خصوصي در صنايع فوق مي بايـد   ساختناساس ضمن فراهم 

  .تنظيم بازار پيش بيني شوندبراي ي ئها هيات
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ع با صرفه جوئي ناشي از مقياس زياد بايد تحـت كنتـرل و مراقبـت    طور كلي صنايه ب -3

دائمي باشند ودر صورت واگذاري خدمات عام المنفعه به بخش خصوصي ،اين صنايع بايد به 

  .لحاظ قيمت گذاري وميزان توليد از طرف نهادهاي نظارتي تحت كنترل باشند 

 ،بالا ، براي گسترش سطح رقابت M.E.S(1( ةعلاوه بر اين ،در صنايع با سطح توليد بهين

هاي كوچك به روش هاي مختلف مثـل تخفيـف ماليـاتي و مسـاعدت در      بهتر است از بنگاه

مقيـاس و رقابـت ناسـازگار     هايزيرا اساسا صرفه ، دكرمحاسبه نرخ استهلاك وغيره حمايت 

  .و اين نكته در بازارهاي ايران صادق است هستند

ي ئسترش اندازه بازارها كمك موثري در افزايش كـارآ ذف موانع ورود مصنوعي و گح -4

  .لذا بايد موانع قانوني فراروي ارتقاء رقابت در ايران مرتفع شود، است

 

  نتيجه گيري 

هدف اصلي در قوانين رقابت ترويج اقتصاد رقابتي از طريق ممنوعيت اعمالي است كه در 

از سـاختار   يياز تشكيل گونـه هـا   جلوگيري همچنين د ونشو عمل يا احتمالا مانع رقابت مي

  . كند ظهور قدرت بازار را فراهم مي ةكه زمين، مورد توجه قوانين رقابتي است بازار

 امـا  ،سياست رقابتي در ايران الزامـي اسـت  قانون رقابت و در فضاي جديد جهاني تدوين 

ارهاي ايران و وجود در باز) انحصار بالا ةدرج(رغم تمركز بالا بهد كه كربايد به اين نكته توجه 

دليل كوچكي بازارها نمي توان با رفتارهاي غير رقابتي با ه شرايط غير رقابتي در اقتصاد ايران، ب

هايي كه داراي قدرت بـازاري هسـتند    د و بهتر است در كوتاه مدت به بنگاهكرشدت برخورد 

امكـان   ،حـذف  تمامي موانع ورود مصنوعي و حمايت هاي دولتيبه تدريج مجال داده شود و 

برخـورد بـا    همچنين با توجه به ساختار اقتصاد ايـران . هاي بالقوه فراهم آيد ورود براي بنگاه

انحصار گران صرفا به مواردي محدود شود كه اولا بازار به اندازه كافي بزرگ واثرات اخلالـي  

 ـ هايي ئصنايع با صرفه جواز طرف ديگر . رفتار انحصار گران قابل توجه باشد  اس زيـاد  مقي

  . بايد تحت كنترل دائمي و مراقبت ويژه نهادهاي نظارت كننده بر بازار قرار داشته باشند

                                                
1. Minimum Efficient Scale(M.E.S) 
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ست كه كه اكثر كشورها براي كنترل سـاختار، رفتـار و   ا همچنين بررسي  جاري بيانگر آن

مطالعـات  .اقدام به تـدوين قـانون رقابـت نمـوده انـد      S-C-P(1(هاي اقتصادي عملكرد بنگاه

ه در اقتصاد ايران نيز ضرورت تدوين چنين قانوني را براي ارتقا رقابـت و بهبـود   صورت گرفت

هاي اقتصادي ايران در شرايط حاكم شدن مالكيت خصوصي و كـاهش تصـدي    عملكرد بنگاه

ه اي تـدوين شـود كـه باعـث     گونه قانون رقابت در ايران بايد ب. نمايان مي سازد دولت  گري

 اجتمـاعي انحصـار و   هزينـة  ، كـاهش ايران صنعتي بازارهاي در )انحصار( تمركز كاهش درجة

در بازارهاي صـنعتي و   كاهش فعاليت اقتصادي دولت بهبود و افزايش منافع مصرف كنندگان،

  .ن موانع قانوني باشدساختخصوص مرتفع ه كاهش موانع ورود در بازارهاي صنعتي ب
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  .1374 انتشارات فردوسي،"و تنظيم بازار

                                                
1. Structure-Conduct-Performance(S-C-P) 
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