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  1الملل محيط زيست بررسي محتواي اصل مشاركت در حقوق بين

  
  ramazanighavam@yahoo.com آبادي حسين رمضاني قواممحمددكتر  

  استاديار دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي
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محيط زيست، كنوانسيون آرهـوس، دسترسـي بـه         الملل     بين اصل مشاركت، حقوق   : كليدي گانواژ
   . قضائي، حق دسترسي به مراجع اداري وسازي تصميماطلاعات، 

  

                                                                                                                   
 دانشگاه شهيد بهشتي به سبب حمايت و تأمين معاونت پژوهشي و فناوريدانم از حسن همكاري  در اينجا لازم مي. 1

  .مالي اجراي اين طرح پژوهشي تشكر و قدرداني خود را ابراز كنم

  
شود و نقشي مهم در  الملل محيط زيست محسوب مي اصل مشاركت يكي از اصول كليدي حقوق بين

الملل  هاي حقوق بين كاستيهاي جبران  حل يكي از راه. كند سالاري مشاركتي در اين حوزه بازي مي مردم
اعلامية ريو و . هاي غيردولتي است ويژه مربوط به مشاركت همة بازيگران چون شهروندان و سازمان به

سالاري مشاركتي و تحكيم نقش   و كنوانسيون آرهوس بيش از ديگر اسناد بر مردم21دستور كار 
اجرايي در مورد محيط زيست تأكيد هاي  ها و روش هاي عمدة اجتماعي در تحقق اهداف، سياست گروه
محيطي، مشاركت  حق دسترسي به اطلاعات زيستهايي چون  تحقق اين اصل نيازمند وجود مؤلفه. دارند

در گيري و دسترسي و توسل به مراجع اداري و قضائي است كه  سازي و تصميم عموم در فرايند تصميم
 به تجزيه و تحليل الملل محيط زيست نقش حياتي اين اصل در حقوق بيناين تحقيق ضمن بررسي 

 .هاي مذكور خواهيم پرداخت مؤلفه

 چكيده
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  1389 تابستان، 29فصلنامه پژوهش حقوق، سال دوازدهم، شماره /88

  مقدمه 
ة هم ـ.  عمـوم اسـت    ةقانون بيان اراد  «

ــد  ــهروندان حــق دارن ــا اًشخــص  ش  ي
توســط نماينــدگان خــود، در وضــع 

   ».ندقوانين مشاركت كن
 حقوق بشر و ةاعلامي 6 ةماد

  شهروند 
  1789 اوت 26

 .شود  ميمحسوبالمللي  بين ةجامعهاي  ترين دغدغهحفاظت از محيط زيست يكي از مهم   امروزه  
 . اسـت  از آن حفاظت  گوياي اهميت   المللي    بينو  اي    در سطح ملي، منطقه   محيطي     زيست تنوع اسناد 

و انسان  محوري     زيست  با محيط زيست از دو ديدگاه      از مباحث فلسفي و اخلاقي مرتبط     صرف نظر   
الملـل     بـين  نقش حقـوق  ؟  عمل آورد  هتري ب ؤثرتوان از محيط زيست حفاظت م       مي محوري، چگونه 

كنـوني  به پاسخگويي به مـشكلات  الملل   بينآيا مقررات اين رشته از حقوق   ؟  محيط زيست چيست  
 سـنت وسـتفاليايي پيـروي كـرد و افـراد و      آيا بايد همچنان مثل گذشته از ؟  قادر است  محيط زيست 

 بـه ايـشان نقـش داد و از          عكسقـرار داد يـا بـر      الملـل      بين حقوقة  حاشي مدني را در     ةجامعهاي    نهاد
  حفاظت از محـيط زيـست      برايآيا  ؟  استفاده كرد المللي    بين ةمشاركت آنها در حل مشكلات جامع     

تمـام ايـن   ؟ محـيط زيـست بهـره بـرد    ملـل  ال  بـين دولتي در حقوق  مشاركت بازيگران غير   توان از  مي
از آغـاز   الملـل      بـين  حقـوق ؛ زيـرا    اسـت الملل     بين به سبب ماهيت بين الدولي بودن حقوق      ها    پرسش

 ةبـا اراد  المللي    بينة  پود اصلي حقوق موضوع   وگرديده و تار  ها     دولت ةپيدايش، همواره بر مدار اراد    
و سـنتي   الملـل      بـين   به ديگر سخن، در حقـوق      .قدرتمند تنيده شده است   هاي    دولتويژه    بهها    دولت

 را دراي   سـهم بايـسته   ) زمـين ة  اكثريت مردم كـر   ة  و اراد ها     دولت اكثريتة  داار(كراسي  ومدرن، دم 
 عبارت آغازين منشور    زمينةاين حقوق به ندرت در      و  و نظارت بر اجراي قواعد نداشته       گيري    شكل

طـرفين معظـم     «ةكـار بـردن واژ     هضمن پرهيـز از ب ـ    در واقع اين منشور     . ملل متحد گام برداشته است    
را اختيـار   » ...مـا، مـردم ملـل متحـد         « مرسوم اسـت، واژه   المللي    بينكه در غالب معاهدات     » متعاهد

اي است كـه    كراتيك و بلندپروازانه  وگوياي ترسيم القائات دم    نگارش مزبور چگونگي  . كرده است 
 ,COT, PELLET et FORTEAU(. كننـدگان منـشور مـد نظـر قـرار داده بودنـد       وينتـد 

2005, vol. I, p. 288(. الـدول، حقـوقي اسـت     يم حقوق بينيا بهتر است بگويالملل   بينحقوق
اسـت  اي  ماهيت اين حقوق به گونـه . تنظيم شده استها   دولتو برايها     دولت ةوسيل ه ب لاصدر  كه  
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  89.../بررسي محتواي اصل مشاركت /1389، تابستان 29سال دوازدهم، شماره                                                  

؛ يعنـي اينكـه      تبعيت اسـت   ةبطحقوق داخلي مبتني بر را    . سازد  مي كه آن را از حقوق داخلي منفك      
ن مقررات مختلف هستند و در صورت وضع يك قانون توسط فرادست            و تابعا ن  در اين نظام واضعا   

توانـد از    كـس نمـي      اجـرا گذاشـته شـود و در ايـن صـورت هـيچ              ةبايد در جامعه به مرحل    ) پارلمان(
ست زيرا در ايـن نظـام       صورت ني به اين   الملل     بين  اما در حقوق   ،پيچي كند شده سر   مقررات تصويب 

ميـان  منوط به همكـاري  المللي   بينمقررات   مؤثر   ن مقررات مشترك هستند و اجراي     واضعان و تابعا  
 يسـت و رضـايت ايـشان نقـش        ها  سـت چـه اينكـه در ايـن حقـوق اصـل بـر برابـري دولـت                  ها  دولت
المللـي   بـين ع و حـضور در پيـشگاه مراج ـ  المللـي     بيننسبت به اسناد    آنان  در متعهد شدن     كننده تعيين
 طولي وجـود دارد و در ديگـري         ة متفاوت كه در يكي رابط     با اين اوصاف ما با دو نظام كاملاً       . دارد
شـبيه   قـضائي    فاقد مراجع قانونگذاري، اجرايي و    الملل     بين پس حقوق .  عرضي حكمفرماست  ةرابط

  . به حقوق داخلي است
 ي خـود اثـر    اطـراف هـاي     م و پديـده   كلي بر مفـاهي   طور     به جهاني شدن از جمله عواملي است كه      

يكي از  معناي  كه به    ،ها  در اين ميان انحصاري بودن حاكميت سنتي دولت       . گذاشته است بسيار مهم   
مستقيم در قالـب    يا غير مستقيم  طور     به  نبوده و  است از اين امر مستثنا    الملل     بين مفاهيم كليدي حقوق  

د  باي بالاة  علاوه بر پديد  . دن قرار گرفته است   تحت الشعاع جهاني ش   المللي    بين ةتحولات اخير جامع  
صـدد ايجـاد بـستري مناسـب بـراي           حقوق بشر در جهان ياد كرد كـه در          موازين ياز توسعه و ارتقا   

توجـه بـه   بـا   حـال  . اسـت بنيادين بشر و تقويت حكومت قـانون   هاي    رعايت حقوق اساسي و آزادي    
 تحـت الملـل      بـين  در اين رشته از حقـوق     محيط زيست بايد ديد كه چق     الملل     بين جوان بودن حقوق  

يكـي از مـصاديق     منزلـة    بـه    شناسايي حـق بـر محـيط زيـست        ؟  تحولات اخير قرار گرفته است    تأثير  
 مبـين تحـولات   و در قـوانين اساسـي بـسياري از كـشورها    المللـي    بـين حقوق بشر در اسناد مختلـف       

 چـون   اصـولي ت بايد به ظهور      در كنار اين تحولا    .بنياديني است كه در اين عرصه ايجاد شده است        
 اشـاره كـرد    اصل مشاركت و غيره،كننده  پرداختـاصل پيشگيري، اصل احتياط، اصل آلوده ساز  

جايگاه والايي  اصل مشاركت  در ميان اين اصول،    .دهد  مي كه تار و پود اساسي اين رشته را تشكيل        
از آنجـا كـه    .كنـد   مـي ازيمحـيط زيـست ب ـ  ة مشاركتي در زمين ـسالاري   مردم مهم در  ينقش و   دارد

ة  اجـرا و نظـارت بـر مقـررات آن مـستلزم مـشاركت هم ـ      است كـه اي  ماهيت محيط زيست به گونه 
شاهد تنوع متوليان حفظ محيط زيست در قالـب         الملل     بين  در اين رشته از حقوق     ما است، بازيگران

ن عناصري است كه     متضم  اسناد، ديگر بيش از    21  كار  دستور  و اعلاميه ريو . اصل مشاركت هستيم  
اجتمـاعي در تحقـق اهـداف،       ة  هاي عمد   نقش گروه   تحكيم ومشاركتي  سالاري     مردم تقويتسبب  

تحقـق اصـل مـشاركت مـستلزم      .شـود   مـي اجرايي در مورد محـيط زيـست   كارهاي    و راه ها    سياست
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اين اصل يعني حق دسترسي بـه اطلاعـات زيـست محيطـي، مـشاركت عمـوم در فراينـد                    هاي    لفهؤم
 محيط زيـست  ة  در حوز  قضائي   و دسترسي و توسل به مراجع اداري و       گيري     تصميم  و سازي  تصميم

  .تاس
 در دسـتور    محـيط زيـست   الملـل      بين اصل مشاركت و محتواي آن در حقوق      شريح   ت  تنها بنابراين

 در ابتدا بـه موضـوع       دليلبه همين   . شود  نمي  و به اجراي اين اصل پرداخته      كار اين تحقيق قرار دارد    
 در اسـناد     پرداختـه و در ادامـه ضـمن بررسـي آن           )فـصل اول  (ايي و توصيف اصل مـشاركت       شناس

گوناگون اصل مزبور يعني حق دسترسي به       هاي    لفهؤمبه   ،محيط زيست ة  حوزدر  المللي    بينمختلف  
گيـري     تـصميم   و سـازي   تـصميم ، مـشاركت عمـوم در فراينـد         )فـصل دوم  (محيطي     زيست اطلاعات

) فـصل چهـارم    (محيط زيـست  ة  در حوز  قضائي   توسل به مراجع اداري و    و دسترسي و    ) فصل سوم (
 در كـه ايـن اصـل     اي،   و نقـش حيـاتي     هر يك از آنهـا    جايگاه   تا از اين طريق به       اشاره خواهيم كرد  

  .كند، پي ببريم  ميمحيط زيست بازيالملل   بينحقوق
  

   شناسايي و توصيف اصل مشاركت :فصل اول
حقوقي و به معني علـت      اصلي فرا ة  در يكجا به منزل   : دارد گوناگوني    اصل معاني  ةدر علم حقوق واژ   

منزلـة   كه به (KELSEN, 1999, p. 314)  همانند اصل وفاي به عهد.قواعد استة يا منبع اولي
 كننـدة    ولـي در جـاي ديگـر بيـان         نامـه اسـت،      موافقت هنجارهاي ناشي از يك   آور     الزام منبع اوليه و  

 و اصول حقوق آرزويـي  (Lex Lata)كيبي از اصول حقوق موجود توانند تر  مياصولي است كه
(Lege Ferenda)شـود  ميبيني   پيش استكهلم يا ريوةاعلامي چون ييها  باشند كه توسط اعلاميه .
يكـي  . دارد ويژه و كثرت و تنوع گوناگوني        يمحيط زيست جايگاه  الملل     بين اين اصول در حقوق   

وجـود اصـول     ،الملـل    بـين  حقـوق هـاي     رشتهديگر   زيست از    محيطالملل     بين از وجوه مميزه حقوق   
 احـصاء  «در اين شاخه از حقوق اسـت و بـه قـول آقـاي مـوريس كـامتو          آور    الزامعديده مبهم و غير   

محـيط زيـست خيلـي مـشكل        الملـل      بـين   اخيـر حقـوق    ةشده با توسع  كامل تمام اصول جديد ايجاد    
 لت ايـن امـر از ماهيـت خـود حقـوق      شايد ع) KAMTO, 1993/1, p. 14-15 (».خواهد بود

كلي فاقد يك ضمانت اجراي قـوي       طور     به ، چه اينكه اين رشته    ناشي گردد محيط زيست   الملل    بين
 در اسـاس  . است و به همين دليل اين رشته مكاني مناسب براي ظهور و بروز اصول گوناگون اسـت                

 ي مهـم از اين عوامـل نقـش   است كه هر يك     ي مختلف در عالم حقوق، ايجاد يك هنجار تابع عوامل       
  آن ةروش و قالـب ايجـاد هنجـار و مرجـع ايجادكننـد            . كننـد   مـي  در تعيين اقتدار آن هنجـار بـازي       

  . كندنش معين  مزبور را نسبت به مخاطباهنجارآور   الزامتواند قدرت مي
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چه مرجعـي   وسيلة    به اصل مشاركت    نخست: پس با اين اوصاف بايد به چند موضوع توجه كرد         
 آنچـه كـه از ايـن منظـر مهـم          ؟  و در چه قالبي شـكل گرفتـه اسـت         اي    به چه شيوه  دوم  شده و   تنظيم  
 زيـرا مطـابق ايـن       ،شـد قائـل    تفكيـك     2و محتـوا    1نمايد اين است كه بايد بين شكل و صـورت          مي

تفكيك تنها اصول مندرج در كنوانسيون هـا، هنجـار حقـوقي بـوده و قـدرت الزامـي بـراي ايجـاد                       
  . فاقد ارزش حقوقي است طور عموم  بهآمده ها  و اصولي كه در اعلاميهدارد كنندگان آن 

 1992 ريـو  ةكـه در اعلامي ـ اسـت   محـيط زيـست     الملـل      بـين  مشاركت يكي از اصول مهم حقوق     
 ولـي در  ،نـشده اسـت  بينـي    پـيش صريح در اعلاميـه اسـتكهلم  طور   به اين اصل . شده است بيني    پيش

حقوقدانان ايـن اصـل     اغلب  پردازد كه به نظر       مي ط زيست سالم   مزبور به حق بر محي     ةمقابل، اعلامي 
 امـا اعلاميـه ريـو اصـل مـشاركت را بـدين              اسـت،  اجراي حق بر محيط زيست سالم     براي  اي    وسيله

بهتـر اسـت مـسائل مربـوط بـه محـيط زيـست بـا             «: كـرده اسـت   بيني     پيش  خود 10صورت در اصل    
، در سـطح ملـي هـر فـرد بايـد          گـردد سـي   ربط در سطحي مطلوب برر     شهروندان ذي همة  مشاركت  

 اطلاعاتي كه مقامات عمومي در مورد محيط زيـست در اختيـار دارنـد از جملـه اطلاعـات         به كاملاً
 روند اتخاذ تـصميمات     خطرناك در منطقه، دسترسي داشته باشد و در       هاي    مربوط به مواد و فعاليت    

ساسيت و مـشاركت عمـوم را تـسهيل و          بايد با دادن اطلاعات به مردم، ح ـ      ها     دولت .دمشاركت نماي 
و اداري، از جملـه مجـازات و         قضائي   به اقدامات و مراجع    مؤثر   دستيازي و دسترسي  . تشويق نمايند 

  ».جبران خسارت، بايد تضمين گردد
المللـي    بـين ست اين اصل در قالب يك اعلاميه و در پايـان كنفـرانس              طور كه از نامش پيدا     همان

اولين چيزي كـه در     . ر نظر مجمع عمومي سازمان ملل متحد تشكيل شد        كه زي به تصويب رسيد    ريو  
طور   بهشود اين است كه اسناد مصوب مجمع عمومي سازمان ملل متحد              مي به ذهن متبادر  زمينه  اين  
 توصيه و ناظر بـه اعـلام وجـود آن اصـل يـا اصـول               ة  و بيشتر جنب  ندارند   لازم   ي ضمانت اجراي  عموم
بر اهميت سياسـي و      تأكيد   عنوان اعلاميه توسط مجمع عمومي به منظور       باتوصيف اين اسناد    . است

هماننـد  آور     الـزام  آثـار حقـوقي   هـا      محتواي اعلاميـه   اساسدر  . باشد  مي هنجاري مسائل مهم جهاني   
 حقـوق قـوام   جزءها  هاي حقوقي مفاد اين اعلاميه هآموزبيشتر و به زعم ندارد المللي  بيناسناد  ديگر  
  جملگـي جـزء اسـناد حقـوقي    اسـتكهلم و ريـو  هـاي   چند كه اعلاميـه هر. است soft lawيا  نايافته
 توجـه  بـه آن هـا    دولـت  ولي مبين ظهور اصولي هستند كه در عملكرد   ،شوند  نمي محسوبآور    الزام

. دهنـد   مـي  را شـكل  محيطـي      زيست المللي  بيني  ها     كنوانسيون ديگرگيري     شكل  و مباني  شده است 

                                                                                                                   
1. instrumentum 
2. negotium 
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بر اين عقيده هستند كـه ايـن حقـوق          » حقوق اعلامي  «تحليل ارزش حقوقي  بعضي از حقوقدانان در     
را گيـري      شـكل  در حـال  ة   زيـرا اعلاميـه، روي ـ     ،قواعد عرفـي دارد   گيري     شكل  در فرايند  ي مهم نقش

. اسـت  مزبـور ة تحكيم و با يك روش خيلي مرسـوم و در قالـب اعلاميـه در صـدد حمايـت از روي ـ          
)DUPUY, R.-J., 1979, 175 (  

 اين   كه اي   زيرا قالب حقوقي   ،اعلامي دارد ة  توان ادعا كرد كه اصل مشاركت جنب        مي منظرن  اياز  
تدوين مقررات در قالـب اعلاميـه و        .  حقوق اعلامي است   ةبردارنداصل در آن نضج گرفته است در      

مـدت  كند و در دراز     مي  ايجاد قوام نايافته بروز حقوق   براي   مناسب   يآور، بستر  الزامديگر اسناد غير  
محـيط زيـست از جملـه اصـل        الملـل      بـين  بيشتر اصول حقوق  . شود ميالملل     بين سبب توسعه حقوق  

ي محيط ـالملـل    بـين و به همين دليل ايـن رشـته از حقـوق          اند    مشاركت در قالب اعلاميه شكل گرفته     
قـوام   حقـوق    ةتوسعشرايطي براي    قوام نايافته حقوق  . كند  مي  فراهم قوام نايافته  براي حقوق    مناسب

و سـبب  اسـت   فـراهم كـرده   ، در قلمروهايي كه ايـن حقـوق پيـشرفتي نداشـته    Hard lawيا  افتهي
اصـل پيـشگيري، اصـل       چـون    مختلـف  ياصـول . شـود   مـي  محيط زيست نيز  الملل     بين  حقوق ةتوسع

 زيانبـار از سـرزمين و غيـره در حقـوق     غيركننده و اصل اسـتفاده  پرداخت ـ  ساز احتياط، اصل آلوده
 بعـضي از اصـول    . ندارنـد آنها مقام و منزلتـي يكـسان        ة   ولي هم  ، زيست وجود دارد   محيطالملل    بين

 تأييـد   زيانبار از سرزمين به سبب تكرار آن در اسناد گونـاگون و شناسـايي و              اصل استفاده غير  چون  
عرفي پيدا كـرده اسـت كـه در ايـن صـورت      ة جنبالمللي    بينآن توسط مراجع داوري و دادگستري       

رمـضاني   (.مقايـسه كـرد   ديگـر   محيط زيـست    الملل     بين ن اصل را با اصول حقوق     توان اي   نمي ديگر
   )74-1386،57قوام آبادي، 

 زيـرا بـا     ،زيانبـار از سـرزمين مقايـسه كـرد        توان با اصل استفاده غير      نمي بنابراين اصل مشاركت را   
 عرفـي در    ةهنوز بـه صـورت قاعـد      اي    و منطقه المللي    بينوجود شناسايي اين اصل در اسناد مختلف        

الملـل    بـين يكي از اصول عرفي حقوقمنزلة  با وجود اينكه اين اصل به صورت كلي به .مده است اني
آن هـاي     لفهؤ اما شايد بتوان ادعا كرد كه برخي از عناصر يا م           ،استگرديده  محيط زيست شناسايي    

 شـود كـه     مـي  رفتـه  گ در نظـر  ) بنيـادين  (ناپذير تعليقبشر به عنوان تعهدات     المللي    بيندر نظام حقوق    
  . ترديد واجد ويژگي عرفي است بي

ايـن اصـل و شناسـايي آنهـا در اسـناد            هـاي      مؤلفه بعد از بررسي اجمالي اصل مشاركت، شناخت      
 اصل مشاركت به حق دسترسي به اطلاعات      هاي     مؤلفه .محيط زيستي مهم و اساسي است     المللي    بين

دسترسـي و توسـل بـه       و  گيـري      تـصميم   و يسـاز   تصميم مشاركت عموم در فرايند      ومحيطي    زيست
بـراي  هـا      مؤلفـه   اهميـت ايـن    دليلبه  . شود  مي محيط زيست تقسيم  ة  در حوز  قضائي   مراجع اداري و  
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ها    مؤلفه مبسوط به تحليل هر يك از اين      طور     به محيطي، در قسمت بعد    تحقق اصل مشاركت زيست   
  .پردازيم مي

  
  محيطي حق دسترسي به اطلاعات زيست) فصل دوم

 محيط زيستة دسترسي عموم به اطلاعات و مشاركت آنها تنها مختص به مقررات گذاري در حوز          
 كـه در كـل     اسـت   بلكه اين حق، قبل از هر چيز موضوعي مربوط به دولـت و شـهروندان               ،شود نمي
رساني و اطلاعات و مـشاركت شـهروندان         در اينجا موضوع اطلاع   . سالار وجود دارد   مردمهاي    نظام

بـراي   ي مناسـب  زيرا با مـشاركت ايـشان در اتخـاذ تـصميمات، بـستر            دارد،   ر چيز اهميت  بيش از ه  
از طرف ديگر رعايت . شود  ميفراهمسالاري    مردم كلي برپايي طور     به سازي، به زمامداري يا    شفاف

ة گرايـي و اشـتراك مـساعي مـردم در ادار           اين حق براي شهروندان مبين توجه دولتمردان به كثرت        
  . است شان و حق تعيين سرنوشتامور كشور 

 حق دسترسي شهروندان به اطلاعات و مـشاركت ايـشان در اتخـاذ تـصميمات مربـوط بـه                    ةتوسع
و مـشاركت  محيطـي    زيـست هـاي   دسترسي بـه داده بسياري دارد، زيرااهميت  محيطي     زيست مسايل

  .  بود خواهدآنان بر ي مستقيممتضمن آثارگيري   تصميم وسازي تصميمآنها در فرايند 
:  است متصوربه دو صورت    محيطي     زيست به طور كلي از نظر مفهومي حق دسترسي به اطلاعات         

بـه معنـاي مـضيق كلمـه در واقـع همـان آزادي              محيطـي      زيـست  حـق دسترسـي بـه اطلاعـات       ) الف
مطابق اين تفـسير مقامـات صـالح، اطلاعـات درخواسـت شـده را بنـا بـه                   . جستجوي اطلاعات است  

 ةرساني جنب ـ  در واقع اين نوع اطلاع    . دهند  مي قي يا حقوقي در اختيارشان قرار     تقاضاي اشخاص حقي  
شده توسـط اشـخاص حقيقـي        ربط با توجه به درخواست ارائه      انفعالي دارد زيرا مقامات عمومي ذي     

گونه اطلاعاتي در    ابتدا هيچ در  كنند به عبارت ديگر اين مقامات         مي رساني يا حقوقي اقدام به اطلاع    
براي مثـال يـك   . ه باشدوجود داشتاي  دهند مگر اينكه درخواست قبلي و اوليه        نمي افراد قرار اختيار  

خـصوص اجـراي فـلان طـرح        توانـد اطلاعـات لازم در       مـي  دولتي مدافع محيط زيـست    سازمان غير 
در . را از مقامات صـالح در آن حـوزه درخواسـت نمايـد            ) سازي يا ايجاد يك بزرگراه    سد(عمراني  

مگـر اينكـه    هـستند،    رساني و پاسخ به سازمان مربـوط         اطلاع ات عمومي موظف به   اين صورت مقام  
  بـر حـق بـر اطلاعـات باشـد كـه در ايـن صـورت از                  ء استثنائات وارد  اطلاعات درخواست شده جز   

  . شود  ميخودداريرساني  اطلاع
كلمه در واقع همان حق دسترسي وسيع به معناي محيطي   زيستحق دسترسي به اطلاعات) ب

 يعني ؛شود  ميفعال صحبترساني   اطلاعدر اينجا از. است ه اطلاعات يا حق دريافت اطلاعاتب
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كنند و احتياجي به درخواست  ميرساني   اطلاعاينكه مقامات صالح اداري بنا به ابتكار خود اقدام به
دريافت اطلاعات مربوط به به عبارت ديگر، هر شهروند حق . اشخاص حقيقي و حقوقي ندارند

 براي مثال. د بدون اينكه نياز به درخواست قبلي و اوليه داشته باشدرست خود را داحيط زيم
  .ص كيفيت آب فلان درياچهصلاح درخصو به شناگران توسط مقامات ذيرساني  اطلاع

 10 ة مـاد  زمينـه داشـته اسـت و در       بـسيار زيـادي      اروپا، حق دسترسي بـه اطلاعـات رشـد           ةدر پهن 
ايـن حـق    . هـر شخـصي حـق آزادي بيـان دارد         «: دارد  مي وق بشر چنين مقرر   كنوانسيون اروپايي حق  

 مقامات عمومي و بـدون ملاحظـات        ةشامل آزادي دريافت يا ارسال اطلاعات يا عقايد بدون مداخل         
، آزادي عقيـده و     »آزادي بيـان   «كلـي ة  گيري واژ كـار   ه با ب  10 ةبنابراين، ماد »  .شود  مي مرزي اعمال 

 ولـي   ،كنـد   مـي  ين و موجبات تحقق يكي از حقوق بنيـادين فـرد را فـراهم             آزادي اطلاعات را تضم   
 اي  اشـاره محيطـي      زيـست  مستقيم به حق دسترسي به اطلاعـات      طور     به شايان ذكر است كه اين ماده     

 چـون   خود از اين ماده در قضاياي مختلف       ي ولي ديوان اروپايي حقوق بشر با تفاسير پويا        ،كند نمي
كـرده  مستقيم به حق بر محيط زيست توجـه و از آن حمايـت   به روش غير ( 1الوپز اوسترا و ماريا گر    

   .)86ـ 77، 1385ويژه، ( .است
تحقق اهـداف مربـوط بـه مـشاركت      براي   گوناگون   يمحيط زيست اقدامات  ة  طور كلي در حوز    به

 10تـوان بـه اصـل         مـي  صورت گرفته اسـت كـه     محيطي     زيست شهروندان در دسترسي به اطلاعات    
اروپا و كنوانسيون آرهـوس اشـاره       ة  ارچوب اتحادي هه در چ  شدصادرهاي    يو، دستورالعمل  ر ةاعلامي
موضـوع  بـه   كلـي   طـور      بـه   خـود  20استكهلم نيـز در اصـل       ة  البته لازم به ذكر است كه اعلامي      . كرد

ل محـيط   بـراي حـل مـسائ     ترين اطلاعـات و انتقـال تجربيـات          تازهة  جريان آزادان و  تشويق و تسهيل    
بنـابراين  . گـردد  مـي تر    ولي اين امر به تدريج در اسناد بعدي روشن و واضح          نمايد،    ميزيست توجه   

ايـن موضـوع را در قالـب اسـناد          محيطـي      زيـست  روشن شدن حق دسترسي آزاد به اطلاعـات       براي  
 .نماييم ميمطالعه مذكور 

  
 روندانمحيطي و مشاركت سبز شه بناي حق دسترسي به اطلاعات زيستة ريو زير اعلامي10اصل . 1

شـان بـه     شـهروندان بـه حـق دسترسـي       همـة   بر مشاركت    تأكيد    ريو ضمن  ة اعلامي 10در صدر اصل    
در سطح ملي هر فـرد بايـد        [...] : دارد كه   مي اين اصل اشعار  . شود  مي اشارهمحيطي     زيست اطلاعات

داشـته  دسترسـي   [...]   اطلاعاتي كه مقامات عمومي در مورد محيط زيست در اختيار دارند            به كاملاً
                                                                                                                   
1. Arrêts Lopez/Ostra c. Espagne du 9 décembre 1994 et Anna Maria Guerra et autres c. Italie 
du 19 février 1998. 
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بايـد بـا دادن اطلاعـات بـه مـردم،          هـا      دولـت  .باشد و در رونـد اتخـاذ تـصميمات مـشاركت نماينـد            
  .حساسيت و مشاركت عموم را تسهيل و تشويق نمايند

اين اصل با محدود كردن مشاركت به سطح ملي آن، حـق بـر اطلاعـات بـراي عمـوم و تكليـف                       
 اشـاره » فـرد  «ةاصـل فـوق بـه واژ      . كنـد  مـي ي  بين ـ   پيش دولت و مقامات عمومي به دادن اطلاعات را       

 در دسترسـي و     اي  مداخلهكند؛ به عبارت ديگر تابعيت فرد هيچ          نمي كند و تابعيت وي را مطرح      مي
پس داشتن تابعيت كشور محل اقامت يا كشور محـل درخواسـت            .  اطلاعات ندارد  داشتن يا نداشتن  

 .شود  نمياز اطلاعاتودن يا نبودن مند ب بهرهآميز در  اطلاعات موجبي براي رفتار تبعيض

ديگر المللي    بينگوناگون در اسناد    هاي    شكلبه  محيطي     زيست ضرورت دسترسي به اطلاعات   به  
 1992 و كنوانسيون پاريس     1993توان به كنوانسيون لوگانو       مي  است كه از آن جمله     شدهتأكيد  نيز  

، مسئوليت مدني بـراي     ا تنظيم شده است    كه زير نظر شوراي اروپ     ،در كنوانسيون لوگانو  . اشاره كرد 
نـوآوري  . شـده اسـت   بينـي      پـيش  خطرناك بـراي محـيط زيـست      هاي     ناشي از فعاليت   هاي  تخسار

 ناشــي از هـاي  تند مزبــور در پـي تـضمين جبـران خـسار    كنوانـسيون لوگـانو در ايـن اسـت كـه س ـ     
 لازم بنـا بـه   مربـوط بـه دادن اطلاعـات   هـاي   خطرناك به محيط زيـست و تعهـد دولـت     هاي    فعاليت

حفاظـت از محـيط     بـراي   خطرنـاك   هـاي      حـوادث ناشـي از فعاليـت       ةديد درخواست اشخاص زيان  
كنوانسيون پاريس مربوط به حفاظت از مناطق دريايي آتلانتيك شـمال شـرقي             . استباش  مي زيست
 خود را به حق دسترسي به اطلاعـات اختـصاص داده   9 ةخصوص تصريح بيشتري دارد و ماد   در اين 
  : دارد دسترسي به اطلاعات، اين كنوانسيون سه ويژگي بارز درخصوص   .است

درخواسـت  بـراي  بـه وجـود نفـع و اثبـات آن          نداشـتن   نياز  )  ب ،تعريف موسع از اطلاعات   ) الف
بـه  تـوان     مـي   تعريفي موسع از اطلاعات    ةبا ارائ . مستدل بودن رد درخواست اطلاعات    )  ج ،اطلاعات

 اين  ةدومين خصيص . شمول كنوانسيون را توسعه دهيم    ة  و دامن وده  نماشكال مختلف اطلاعات توجه     
 همـان احتيـاج     ،شـود   مـي  كنوانسيون كه در واقع مبين حق واقعي دسترسـي بـه اطلاعـات محـسوب              

تنهـا محـدوديت وارد بـر     . اسـت  به وجود نفع متقاضي اطلاعات و اثبات اين نفع توسط وي          نداشتن  
استفاده از آن حق به درخواسـت متقاضـي          ر صورت سوء  زيرا د  ست،حق مزبور معقول بودن تقاضا    

 را به دفعات درخواسـت      ي واحد كه متقاضي اطلاعات   براي مثال در صورتي   . شود  نمي ترتيب اثر داده  
 ها  در ضمن كنوانسيون با ذكر يكسري از محدوديت       . شود  مي نمايد در اين صورت تقاضاي وي رد      

شخصي و غيره مانع اعمال حق دسترسـي بـه   هاي  ادهامنيت عمومي، اسرار تجاري و صنعتي، د   چون  
 .شود  مياطلاعات
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بينـي    پـيش نيـز المللـي   بـين اسناد ديگر  فوق در   هاي    از كنوانسيون  غير حق دسترسي به اطلاعات به    
تـوان بـه     مـي كـه از آن جملـه     اند    تدريج كامل و محتواي اين حق را مشخص كرده         شده است كه به   

  . كنوانسيون آرهوس اشاره كرد
  
  در حقوق اروپايي محيطي حق دسترسي به اطلاعات زيست. 2

 ،ي ايفـا كـرده اسـت       مـؤثر  نقـش )  اروپـا  ةاتحادي ـ( اروپا   ةخصوص حق بر اطلاعات حقوق جامع     در
  دسترسـي بـه اطلاعـات   ةمفصل بـه تـشريح مقـررات اروپـايي در حـوز      طور    بهبه اين منظور    بنابراين  

  .پردازيم ميطي محي  زيستكلي و دسترسي به اطلاعاتطور  به
 1999 ياول م ـ هـاي عـضو رسـيده و از            دولـت   بـه امـضاي    1997اكتبر  دوم   آمستردام در    ةمعاهد

بـراي  هدف اصلي از ايجاد اين معاهده، فـراهم كـردن شـرايط و نهادهـاي لازم                 . استاجرايي شده   
 ةاهـد مع) سـابق  a191  (255 ة مـاد زمينـه در ايـن  . سـت پيش روي اتحاديـه اروپا  مشكلاتمقابله با 

   :دارد  ميآمستردام مقرر
  هر شهروند اتحاديـه و هـر شـخص حقيقـي يـا حقـوقي مقـيم يـا داراي اقامتگـاه در يكـي از                          .1«

، حـق دسترسـي بـه اسـناد         3 و   2هـاي     عضو، با توجه به اصـول و شـرايط منـدرج در بنـد              يها  دولت
  . داردپارلمان اروپا، شورا و كميسيون را 

كه، به علت منافع عمومي يا خصوصي بر اجراي حق دسترسـي            هايي     اصول كلي و محدوديت    .2
 شـدن   اجرايـي  دو سـال بعـد از        251 ة توسط شورا بنا بر آيـين منـدرج در مـاد           ،به اسناد حاكم است   

  . شود  مي آمستردام، تعيينةمعاهد
 دسترسـي   بـارة در  ويژه يداخلي خود مقررات  نامة     آيين شده در بالا، در   هر يك از نهادهاي ذكر    . 3

  » .كنند  مياين اسناد تهيهبه 
ه  زيـرا بـا ب ـ     ،شود  نمي حق دسترسي به اسناد مندرج در اين ماده به هيچ وجه محدود به شهروندان             

امـا  ، اين حق به اشخاص مقيم و داراي اقامتگاه نيز تسري داده شـده اسـت  » و «كار بردن حرف ربط 
 بلكه اسناد متعدد   ،شود  نمي دوددر حقوق اروپايي حق بر اطلاعات و دسترسي به آن به اين سند مح             

و دسترسي بـه    محيطي     زيست ارچوب آن موضوع اطلاعات   هدر چ به آن   ديگري نيز وجود دارد كه      
 يكي از اسناد مهم در 1990 ژوئن 7 مورخ  313/90دستور العمل   . استشده  خاص توجه   طور     به آن
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 بـه   1زيـادي هـاي      دسـتورالعمل   البته لازم به ذكر است كه قبل از اين دستور العمل،           .اين حوزه است  
، 313/90مبناي دسـتور العمـل   . پردازد  ميتصويب رسيده است كه به موضوع دسترسي به اطلاعات       

گرايـي   گيـري از سـنت محرمانـه     جوامع اقتصادي اروپا بوده و مبين نوعي فاصلهة معاهدs  130ةماد
فجار راكتور اتمي چرنوبيـل در       ان ةالبته لازم به ذكر است كه حادث      . است عضو يها   دولت اداري در 

آنچه كه در اينجا بـراي مـا اهميـت          . نبوده است تأثير    بي العملاين دستور گيري     شكل  در 1986سال  
 عنـوان   بـا  زيرا مفاد آن بـه تـدريج در قالـب يـك كنوانـسيون                ،دارد محتواي اين دستورالعمل است    

  .شود  ميكنوانسيون آرهوس متجلي
  حـق دسترسـي بـه اطلاعـات    ةنـگ كـردن حقـوق ملـي در زمين ـ      اين دستور العمل در صدد هماه     

 اروپـا در مـورد      ةجامع ـهـاي      سياسـت  ء به هيچ وجـه جـز      70 ةاست چيزي كه در ده    محيطي    زيست
 نوآوري داشـته اسـت زيـرا        ةجنبها     دولت اين دستورالعمل براي بعضي از    . محيط زيست نبوده است   

 زمان تصويب اين دستورالعمل فاقـد مقرراتـي         انند آلمان و انگلستان در    معضو   يها   دولت بعضي از 
حق دسترسي به اطلاعات در قالب يك گيري   شكل. حق دسترسي به اطلاعات بوده اند   درخصوص    

فرانــسه قبــل از ايــن  ماننــد  عــضوي زيــرا بعــضي از كــشورها،علــت نبــوده اســت  بــيدســتورالعمل
 و بـه ايـن علـت        2رده بـودن  خصوص در حقوق داخلي خود وضع ك       دستورالعمل مقرراتي را در اين    

از طـرف  . كـرد   نمـي  ايجـاد ها خاص براي اين كشوري مشكلاتدر اساساجراي دستورالعمل مزبور    
  شـود و در آن اهـداف و زمـان            مـي   اسناد مشتقه حقوق اروپـايي محـسوب       ديگر، دستورالعمل جزء

ن وضـع   نيـل بـه آ    بـراي   عضو بايد مقرراتي در حقـوق داخلـي خـود            يها   دولت شود و   مي مشخص
 بـه عبـارت ديگـر،     . در واقع دستورالعمل نوعي تعهـد بـه نتيجـه اسـت و نـه تعهـد بـه وسـيله                    . نمايند
و در  مكلـف هـستند      عضو به تلاش در رسيدن بـه اهـداف تعيـين شـده در دسـتورالعمل                يها  دولت

بررسـي دقيـق ايـن دسـتور العمـل          .  آزادي كامل دارنـد    ،انتخاب شكل و وسايل دسترسي به اهداف      
   :اين موضوع است كه اين سند به دو نوع مشخص دسترسي به اطلاعات توجه كرده استگواه 

                                                                                                                   
 تدابير حفاظت 618/89، آلودگي هوا، 360/84 در مورد كيفيت آب، 160/76هايي چون دستور العمل  دستورالعمل. 1

هاي عمومي يا خصوصي بر   ارزيابي خطرات بعضي از طرح337/85اي راديولوژيك و ه بهداشتي در زمان فوريت
  .محيط زيست

و مقررات ) مردم(توان به قانون مربوط به تدابير گوناگون بهبود روابط ما بين اداره و عموم  براي مثال در فرانسه مي. 2
حق «: دارد  اول اين قانون اين چنين مقرر ميمادة.  اشاره كرد1978مختلف نظام اداري، اجتماعي و مالي مصوب سال 

و مطابق . شود شده و آزادي دسترسي به اسناد اداري توسط مقررات حاضر تضمين مي هر شخصي بر اطلاعات تصريح
ها، آمار،  مجلس ها، گزارشات، مطالعات، صورت با مقررات حاضر منظور از اسناد اداري به تمامي پرونده

هاي وزارتي كه دربردارندة تفسيري از حقوق موضوعه يا شرح آيين  ها و پاسخ ها، يادداشت مهنا ها، آيين دستورالعمل
هاي حقوق  ها و تصميمات ناشي از دولت، اجتماعات سرزميني، مؤسسات عمومي يا ارگان بيني اداري، نظريات، پيش

  .شود دار ادارة يك خدمت عمومي هستند، اطلاق مي عمومي يا خصوصي عهده

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 
 
  
  
  
  
  
  
  

  1389 تابستان، 29فصلنامه پژوهش حقوق، سال دوازدهم، شماره /98

از بـين ايـن دو رويكـرد،        . اول دسترسي انفعالي به اطلاعات و دوم دسترسـي فعـال بـه اطلاعـات              
 خـود   ةگان ـ به دسترسي انفعالي به اطلاعـات دارد؛ زيـرا از ميـان مـواد ده              اي    دستورالعمل توجه ويژه  

 اشـخاص حقيقـي يـا حقـوقي متقاضـي اطلاعـات           هـاي     اده بـه موضـوع درخواسـت      حدود چهـار م ـ   
 به حق دسترسي فعال بـه اطلاعـات         7 ةدر حالي كه تنها در ماد     . اختصاص يافته است  محيطي    زيست

 اطلاعـات عمـومي     ةضـروري بـراي تهي ـ     عضو تـدابير     هاي  تدول«دارد كه     مي كند و مقرر    مي شارها
 گزارشات توصـيفي اتخـاذ    اي    ط زيست را از طريق انتشار دوره      در مورد وضعيت محي   ) عموم مردم (

پس در اين صورت مقامات عمومي بايد بنا به ابتكـار خـود اطلاعـات مربـوط بـه محـيط                     » .دنكن مي
بـاره وجـود     زيست را به اطلاع عموم مردم برسانند بدون اينكه در واقع تقاضا و درخواسـتي در ايـن                 

  . كند مي تأكيد  بر شفافيت اطلاعات3 و 1واد اين دستورالعمل در م. داشته باشد
 

 محيطي  دسترسي به اطلاعات زيستحقمورد  هاي كنوانسيون آرهوس در نوآوري. 3

و دسترسـي بـه     گيـري      تصميم كنوانسيون مربوط به دسترسي به اطلاعات، مشاركت عموم در فرايند         
ملـل متحـد بـراي اروپـا در         اي    دادرسي مربوط به محيط زيست زير نظر كميسيون اقتـصادي منطقـه           

اهميت كنوانسيون مزبور در ايـن اسـت كـه در پـي تحقـق               .  به تصويب رسيد   1998 ژوئن   25تاريخ  
صدد تحقق حق بر محيط زيست سـالم از طريـق           دركنوانسيون  اين  . است  اعلاميه ريو  10مفاد اصل   

 مفـاد مـاده اول      زيـرا نـام و    اسـت،    حـق مزبـور   هـاي      مؤلفه اعمالبراي  فراهم آوردن بستري مناسب     
كنوانـسيون  . كنوانسيون كه به تعيين هدف سند فـوق اختـصاص يافتـه اسـت، مبـين ايـن امـر اسـت                     

 كمـا   ،خصوص دسترسي به اطلاعات به حساب آيد      بااهميت در  اي  نمونهتواند به عنوان      مي آرهوس
 16 ةمـاد  در   2003فريقايي مربوط به منابع طبيعي، محيط زيست و توسعه مصوب           ااينكه كنوانسيون   

تضمين به موقع و مناسب دسترسي عموم براي متقاعد را به اتخاذ تدابير قانوني لازم  يها   دولت خود
  . خواند  ميبه اطلاعات مربوط به محيط زيست فرا

بـه تفـصيل بـه موضـوع حـق دسترسـي بـه              المللـي     بـين  اسناد   ديگركنوانسيون آرهوس بر خلاف     
المللـي   بـين ترين اسناد  بديل  بي و از اين نقطه نظر يكي ازپردازد  ميمحيط زيست ة  اطلاعات در زمين  

ــينآنچــه كــه ايــن ســند را از ســاير  . شــود  مــيمحــسوب ســازد همــان   مــيديگــر متمــايزالمللــي  ب
  . شود  ميكه با بررسي سند مزبور مشخص ستها نوآوري

 و  4واد  ، م ـ )بخش مقدماتي  (3 تا   1 مواد   :به طور كلي ساختار كنوانسيون فوق بدين صورت است        
دسترسي بـه   (9 ة، ماد)مشاركت( و ضميمه 8 تا   6، مواد   )دسترسي به اطلاعات و مشاركت عموم      (5

 محـيط زيـست يكـي از اصـول          يحق دسترسـي بـه اطلاعـات در قلمـرو         . اختصاص دارد ) دادرسي
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بنيادين كنوانسيون آرهوس محسوب شده كه در عين حال در كنار ايـن حـق نيـز اسـتثنائاتي وضـع                     
آيـد ايـن    مـي آنچه كه از محتواي ايـن سـند بر        . سازد  مي است كه اعمال اين حق را محدود      گرديده  

گفته بر دو محور حق فردي در دسترسي به اطلاعات و تكليف بـه داشـتن          است كه كنوانسيون پيش   
شده از سوي مقـام عمـومي بنـا           در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست      برايسياست عمومي فعال    

را تعيـين كنـد و بـدين        » عمـوم  «و» مقـام عمـومي    «انسيون سعي كرده اسـت مفـاهيم      كنو. شده است 
مجـري  هـاي    عمومي بـه اسـتثناي ارگـان   هاي ه اداروسيلة بهداند كه    مي منظور مقام عمومي را مقامي    

منظـور از   . شود  مي يا ديگر سطوح، نمايندگي   اي    در سطح ملي يا منطقه     قضائي   قواي قانونگذاري يا  
 اطـلاق هـا     گـروه و  ها   اشخاص حقيقي و حقوقي، انجمن ها، سازمان       تماميانسيون، به   عموم در كنو  

 . گردد مي

اشـخاص   همـة  محـيط زيـست بـراي        يپس با اين اوصاف، حق دسترسي به اطلاعـات در قلمـرو           
شناسايي اين چنـين    . به رسميت شناخته شده است    ها    و گروه ها    ها، سازمان  حقيقي و حقوقي، انجمن   

 يادشده تنها بـه  ة اعلامي10 زيرا اصل    دارد،سيون وضوح بيشتري نسبت به اعلاميه ريو        حقي در كنوان  
صريح و روشـن دامنـه شـمول متقاضـيان          طور     به  ولي در مقابل كنوانسيون    ،كند  مي اشاره» فرد «ةواژ

به عبارت ديگر حـق دسترسـي بـه         . دهد  مي درخواست اطلاعات مربوط به محيط زيست را افزايش       
و بدين منظور درخواست دسترسي بـه اطلاعـات         وسيعي دارد   كنوانسيون معنا و مفهوم     اطلاعات در   

وجـه مـشترك بـين    . سـازد   مـي دولتي نيز ممكـن   غير هاي   سازمان وسيلة  را به مربوط به محيط زيست     
اعلاميه ريو و كنوانسيون آرهوس در اين است كه در هر دو سـند بـه نحـوي از انحـاء برابـري حـق                         

 ريو تنها به ايـن موضـوع        ة ولي در اعلامي   ،شده است بيني     پيش ض به اطلاعات را   دسترسي بدون تبعي  
 به اطلاعات مربوط به محيط زيست دسترسي داشته باشد بـدون         شود كه هر فرد بايد كاملاً       مي اشاره

خـصوص تـصريح بيـشتري       كه كنوانسيون در اين    اينكه به تابعيت يا اقامتگاه وي اشاره كند در حالي         
 كنـد و آن را تحـت        مي اشارهمحيطي     زيست  به برابري دسترسي به اطلاعات     3 ة ماد 9بند  دارد و در    

پس با اين اوصاف براي مثال يـك سـازمان غيردولتـي          . داند  نمي عواملي چون تابعيت و اقامت    تأثير  
 تقاضاي دسترسي به اطلاعات مربوط به محيط زيست كنـد و         )ب(تواند در كشور      مي )الف(كشور  

 زيـرا در قـسمت اخيـر     ، برخوردار گـردد   )ب(غيردولتي كشور   هاي    رابر، همانند سازمان  از حقوقي ب  
كنـد كـه مقـر رسـمي يـا مركـز              مـي   اشاره  به اين موضوع    فوق در مورد اشخاص حقوقي     ة ماد 9بند  

  .شود  نميشخص حقوقي موجب تبعيض در دسترسي به اطلاعاتهاي  واقعي فعاليت
وجود اين  . است به وجود نفع متقاضي اطلاعات    نداشتن  ج  كنوانسيون همان احتيا  ة  دومين مشخص 

 در اعمال واقعي حق بر دسترسي به اطلاعات بـازي          كننده  كليدي و تعيين   ياصل در كنوانسيون نقش   
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نفـع مـستقيم توسـط      نبـود   شده، مقامات عمومي بايد بـدون اثبـات وجـود يـا             بنا بر اصل ياد   . كند مي
، اطلاعات مزبـور    )اعم از اشخاص حقيقي يا حقوقي     ( طي  محي   زيست متقاضي يا متقاضيان اطلاعات   

  . را در اختيار آنها بگذارند
بررسي مقررات كنوانسيون مبين شناسايي و تسهيل هر چه بيشتر اجراي حقـوق فـردي نـسبت بـه                   

اشكال اطلاعات از جمله اطلاعـات كتبـي، شـفاهي، ديـداري و الكترونيكـي در                تمامي  دسترسي به   
 بوده بلكه آيين    اي دارد،   شمول وسيع و گسترده   ة   زيرا نه تنها اين حق دامن      ،ستمحيط زيست ا  ة  زمين

دسترسـي بـه    تـا حـد امكـان       به نحـوي تنظـيم شـده اسـت كـه            محيطي     زيست دسترسي به اطلاعات  
تـوان بـه تعهـد        مي براي مثال . رو سازد  هرا با كمترين مانع و محدوديتي روب      محيطي     زيست اطلاعات

 حـداكثر ظـرف     ،يم عين اطلاعات درخواست شده متقاضيان در اسرع وقـت         مقامات عمومي به تقد   
البتـه  . يك ماه از تاريخ درخواست و در صورت پيچيده و زياد بودن اسناد ظرف دو ماه اشاره كـرد           

توانند مبالغ معقولي را از متقاضيان        مي  خدمات، مقامات عمومي   ةلازم به ذكر است كه در ازاي ارائ       
  .       نداطلاعات درخواست كن

رغم بنا شدن اين كنوانسيون بر دسترسي آزاد به اطلاعات زيست محيطي، يكسري محـدوديت                به
  . پردازيم مياعمال اين حق در قالب استثنائات بيان شده است كه به بررسي آن براي 

  
  محيطي در كنوانسيون آرهوس   دسترسي به اطلاعات زيست حقاستثنائات وارد بر .4

بينـي شـده      پـيش  رج در كنوانسيون به دو صورت استثنائات كلـي و اسـتثنائات خـاص             مند استثنائات
شود كه ممكن اسـت در هـر درخواسـتي وجـود داشـته                مي استثنائات كلي به استثنائاتي گفته    . است
ــد ــرو  . باش ــر قلم ــارت ديگ ــه عب ــتثنائات خــاص آن  يب ــيش از اس ــات . اســت ب  درخواســت اطلاع
 سـوء ة  شـده، آشـكارا جنب ـ     دست نبودن اطلاعات درخواست   ممكن است به دليل در      محيطي    زيست

گيـري     شـكل  استفاده داشتن يا كلي بودن درخواست يا اينكه درخواست مربوط بـه اسـناد در حـال                
  . باشد، رد گردد

 استثنائات خاص مربوط به زماني است كه متقاضي اطلاعات، درخواست دسترسـي بـه اطلاعـات      
رد شود كه در صورت آشكار شدن اطلاعات مزبـور عواقـب و             تواند به اين دليل      ميمحيطي    زيست
و دفاع ملـي و امنيـت       المللي    بينروابط  (مسائل مربوط به حاكميت      چون    بر مواردي  ي نامناسب آثار

لازم به ذكر است كـه اسـرار        . ، حسن اجراي دادرسي و اسرار تجاري و صنعتي وارد گردد          )عمومي
 دفاع از منفعت اقتصادي مـشروع باشـد         برايتوسط قانوني   تجاري و صنعتي در زماني كه اين اسرار         
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اما اگر اطلاعـات     گردد،  مي  استثنائات محسوب شده و در اين صورت درخواست متقاضي رد          جزء 
  . درخواست شده در اين زمينه متناسب با حفظ محيط زيست باشد بايد اين اطلاعات آشكار شود

ارد بر اصل دسترسـي بـه اطلاعـات مربـوط بـه              استثنائات و  طوريدر كنوانسيون سعي شده است      
احـصاي ايـن    . محيط زيست احصاء شود تا از اين طريق حـدود اعمـال اصـل مزبـور روشـن گـردد                   

 تـضمين دسترسـي عمـوم بـه اطلاعـات و حـق متقاضـيان            بـراي استثنائات تكليف مقامـات عمـومي       
 بنابراين.  شود پيشگيريالي   احتم ةاستفاد كند تا از سوء     مي را معين محيطي     زيست دريافت اطلاعات 

اسـت و در صـورت وجـود يكـي از اسـتثنائات             محيطـي      زيست اصل بر دسترسي عموم به اطلاعات     
رد .  مراتب رد و دلايل آن به اطـلاع وي برسـد           دمندرج در كنوانسيون و رد درخواست متقاضي باي       

خـاص بايـد بـه صـورت     حق عموم نسبت به دسترسي به اطلاعات اعم از استناد به استثنائات كلي يا  
 كـرده و    پيـشگيري  زيرا بدين وسيله از هرگونه برداشتي خودسرانه از مقـررات            ،مضيق تفسير گردد  

  .      تنها به قدر متيقن آن اكتفا خواهيم كنيم
و شناسايي اين حق بـراي اشـخاص        محيطي     زيست حال بايد ديد كه با دسترسي آزاد به اطلاعات        

  . مشاركت كردمحيطي   زيستگيري  تصميم وسازي يمتصمتوان در فرايند   ميچگونه
  

  محيطي  زيستگيري  و تصميمسازي تصميميند مشاركت عمومي در فرا: فصل سوم
 بـه عبـارت ديگـر در        .ر اين است كه هر صدايي شـنيده شـود         به طور كلي مشاركت عمومي مبتني ب      

در .  سرنوشت ايشان مـرتبط اسـت      كه با مداخله كنند    مختلف   يمشاركت، اشخاص قادرند در امور    
توانيم مقدمات مسئوليت فردي و جمعي را سامان دهيم          مي بازيگرانتمامي   مشاركت مسئولانه    ةساي

  . داريممورد نظر مشاركت عمومي برة در حوز مؤثر و گامي
 متعددي در   يو به همين سبب اسناد    متصور است    گوناگوني  يها  پس مشاركت عمومي در حوزه    

المللـي    بـين اگر بخـواهيم شناسـايي مـشاركت عمـومي را در اسـناد              . وين شده است  خصوص تد  اين
رو  ه مشاركت عمومي در اسناد حقوق بشري و اسـناد محـيط زيـستي روب ـ              طور عمده   هبكنيم  بررسي  

  . خواهيم شد
  

 مشاركت عمومي در اسناد حقوق بشري . 1

ة اسـاس آن آزادانـه در ادار      برحقي است كه هر يـك از افـراد          ة  بردارندمفهوم مشاركت عمومي در   
 جهـاني بـشر بـه همـراه ميثـاقين، منـشور             ةاعلامي ـ. كننـد   مي امور عمومي و مديريت سياسي شركت     

حقـوق بـشري   المللـي   بـين تـرين اسـناد    دهنـد و بـه عنـوان مهـم        مـي  حقوق بشر را تشكيل   المللي    بين
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 ، سياسـي  ،مـدني ي  هـا   از حقـوق و آزادي    اي    ايـن اسـناد مـشتمل بـر مجموعـه         . گردنـد   مي محسوب
 . دهد  ميمورد توجه و خطاب قرارها   دولتاقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است كه افراد و

، ميثـاق حقـوق مـدني و    )21 ةمـاد (  جهـاني حقـوق بـشر   ةاعلامي ـ(حقـوق بـشر،   المللي  بينمنشور  
وع مـستقيم موض ـ  طـور      بـه  ،)1 ةماد( و ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي      ) 25ماده  (سياسي

 ولي در ميثاق حقوق اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي بـر            ،كرده است بيني     پيش مشاركت عمومي را  
كنـد و آن را در قالـب حـق تعيـين              مـي  ي به اين مهـم توجـه      تر  خلاف دو سند ديگر به صورت عام      

ة هركس حـق دارد كـه در ادار        « اعلاميه جهاني حقوق بشر    21مطابق ماده   . كند  مي سرنوشت مطرح 
 ومي كشور خود، خواه مستقيم و خواه بـا وسـاطت نماينـدگاني كـه آزادانـه انتخـاب شـده                    امور عم 

دهـد    مي بناي مشاركت عمومي در اسناد حقوق بشري را تشكيل        اين ماده زير  » .باشند شركت جويد  
مريكـايي  ا ةحقـوق بـشر مثـل اعلامي ـ      ة  در زمين ـ اي    منطقـه المللـي     بيناسناد  ديگر   در   دليلو به همين    

به صورت  ) 13 ةماد(فريقايي حقوق بشر و مردم      او همچنين منشور    ) 20 ةماد( ليف بشر حقوق و تكا  
  .   شده استبيني   پيشمشابهي

 اسـناد   ديگـر مـشاركت عمـومي در اسـناد مزبـور بايـد بـه مطالعـه و بازتـاب آن در                     بينـي      پـيش  با
المللـي    بـين  ةع ـمحيط زيست پرداخت تا بدين وسيله از رويكرد جام        ة   در حوز  خصوص  بهالمللي    بين

  .   نسبت به مشاركت عموم در صيانت از محيط زيست آگاه شد
  
 مشاركت عمومي در اسناد زيست محيطي. 2

 اسـنادي   نخـست : گواه وجود دو گونه سند اسـت      محيطي     زيست بررسي مشاركت عمومي در اسناد    
اسنادي م  دو. دارندموضوع مشاركت عمومي در حفظ محيط زيست توجه         به  عام و كلي    طور     به كه
ــهكــه  گــروه اول بيــشترين اســناد. كننــد  مــيخــاص موضــوع مــشاركت عمــومي را لحــاظ طــور   ب

 كه در غالب    استاي    گونه  زيرا ماهيت محيط زيست به     ،دهد  مي را به خود اختصاص   محيطي    زيست
مشاركت عمومي و نقش بازيگران مختلـف   براي  اي     ماده معمولاًمحيطي     زيست جانبهمعاهدات چند 

 . شود ميبيني   پيشظت از محيط زيستحفابراي 

 وسايل و ابزارهـاي     اغلبها    سنديكاها و انجمن   چون   مختلفهايي    دولتي و گروه  غيرهاي    سازمان
 مداخلـه   سازي  تصميميند  توانند در فرا    مي در اختيار دارند كه با توسل به آن       اي    يافته  سازمان نسبت  به

. شـود   مـي ي خـاص به نقش آنها توجهمحيطي  يست زجانبهو به همين دليل است در اسناد چند     كنند  
و هـا   محيط زيست به خوبي قادر به جمع آوري داده ة  دولتي فعال در زمين   غيرهاي    براي مثال سازمان  

 سازي  تصميميند  ا كارشناسي خبره بر فر    منزلةتوانند به     مي  و از اين طريق    هستند تجزيه و تحليل آنها   
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مطالعـه و    چـون     بـارز ايـن مـشاركت را در امـور تخصـصي            ةنمون ـ. واقع شوند مؤثر  گيري     تصميم و
 ابزارهـا و    ،هـا   كنيم كه بـه لطـف روش        مي عمراني مشاهده هاي    مقدماتي در مورد طرح   هاي    ارزيابي
  .   محيط زيست دفاع كردة توان از حقوق عموم در حوز ميها   كارشناسي اين سازماننقشِ

 سازي تصميمنقش مشاركت عمومي در فرآيند     ة  كنندبيني     پيش به سبب تعداد انبوه اسناد    بنابراين  
طـور كـه پـيش از        همان. شود  مي محيط زيست، تنها به بخشي از آنها اشاره       ة  در زمين گيري     تصميم و

 كنـد كـه در آن       مي  ريو موضوع اصل مشاركت را مطرح      ة اعلامي 10كلي اصل   طور     به اين ذكر شد  
 ريو بايد به دستور كار      ةعلاوه بر اعلامي  . استشده   تأكيد   روشن بر ضرورت مشاركت عموم    طور    به

هـاي   و وسايل و روش   ها    خصوص اهداف، فعاليت  پويايي در هاي     اشاره كرد كه مشتمل بر برنامه      21
 اين سند از جهات عديده اهميـت  )DOUMBE-BILLE, 2003, p. 35-50(. اجرايي است
شرطي بنيادي بـراي اجـراي       نوان پيش صريح مشاركت عموم را به ع     طور     به زيرا نه تنها  زيادي دارد،   

» عمـده هـاي     تقويت نقش گروه   « خود را زير عنوان    23 بلكه فصل    ،كند  مي  پايدار تلقي  ةاصل توسع 
 كنـد و ضـمن      مـي  فـوق هـاي     بعد اقدام به احصاي گروه    هاي    فصل در   21دستور كار   . نمايد  مي ذكر

و هـا     اركت افـراد، گـروه    نـوين مـشاركت بـر ضـرورت مـش         هاي    و شيوه ها    بر ضرورت روش  تأكيد  
 مـشاركت بـازيگران مهـم در ارزيـابي آثـار          . پـردازد  مـي محيطـي      زيـست  در ارزيابي آثار  ها    سازمان
  زيـرا ايـن تـصميمات      ،نمايـد   مـي  مهـم گيري     تصميم  و سازي  تصميمو در فرايندهاي    محيطي    زيست

هـا     دولـت  منظور تشويق پس بدين   . كند  مي ثر كار و زندگي اين بازيگران را متأ       بالقوه محيط طور    به
 اطلاعات و همچنين مشاركت مستقيم عمـوم از         ةمبادلة  كنند تسهيلهاي    در به اجرا درآمدن سياست    

 21 ريـو و دسـتور كـار         ةاز اعلامي  غير .است توجه شده    به آن جمله مواردي است كه در اين دستور        
، )41 ةبنـد ط مـاد    ( كنوانـسيون تغييـرات آب و هـوايي        چـون    ديگـري هـاي     توان بـه كنوانـسيون     مي

هـاي   ه، كنوانسيون استكهلم مربوط به آلاينـد      )14 ةزير بند الف بند اول ماد     (كنوانيسون تنوع زيستي  
 هـاي ، پروتكـل كارتـاژن مربـوط بـه پيـشگيري از خطر            )10 ة مـاد  1زير بند د بنـد      (ارگانيك پايدار   

اشـاره كـرد    ) 3 ةلف و ج ماد   اهاي    بند(ايي  دز و كنوانسيون مربوط به بيابان    ) 23ماده  (وري زيستي افن
دولتي توجـه   بازيگران غيرة و مداخلسازي تصميمكه به موضوع تشويق مشاركت عمومي در فرايند        

  .دارند
خاص موضوع مشاركت عمومي را لحاظ كرده است        طور     به علاوه بر اسناد فوق سند ديگري كه      

مجـزا بـه سـه    طـور    بـه د كـه  اهميـت دار به اين دليل  اين كنوانسيون   . است همان كنوانسيون آرهوس  
سـابقه   بـي محيطـي    زيـست اسـناد ديگر پردازد و در   ميمحيط زيستة اصل مشاركت در حوزة  مولف
 را بـه سـه بخـش تقـسيم       سازي  تصميمكنوانسيون آرهوس موضوع مشاركت عموم در فرايند        . است
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 ة تهي ـرايب ـمـشاركت  ) ويژه، بهاي   مربوط به فعاليتسازي  تصميممشاركت در   ) الف: كرده است 
مشاركت در تهيه هنجارهـاي   )  ج  و مربوط به محيط زيست   هاي    يا سياست ها    و تدوين برنامه  ها    طرح
  .آور الزام
هـاي     فعاليت ة نخست خود اقدام به احصاي     كنوانسيون در ضميم  بالا  بندي   اول تقسيم ة   جنب بارةدر
ون، عمـوم افـراد حـق        اول كنوانسي  ةمطابق ضميم . كند كه مشمول مشاركت عموم است      مياي    ويژه

در . انرژي، صنعت، مواد شيميايي و مـديريت پـسماند و غيـره مـشاركت كننـد               هاي    دارند در بخش  
مذكور در اين ضميمه، بايد اين موضوع بـه اطـلاع عمـوم برسـد تـا                 هاي    زمان انجام يكي از فعاليت    

مي طـوري  مـشاركت عمـو  هـاي   يندر ضـمن بايـد آي ـ  . عاليت مطلع گردنـد بدين وسيله از موضوع ف    
 سـازي  تـصميم آنها در فراينـد   مؤثر سازمان داده شوند كه زمان كافي براي اطلاع عموم و مشاركت 

شـده توسـط مقامـات عمـومي بايـد متـضمن نتـايج        شته باشـد و همچنـين تـصميمات اتخاذ      وجود دا 
 نتايج مشاركت عمومي را توجـه     به  مشاركت عموم باشد به عبارت ديگر اين تصميمات نه تنها بايد            

كه بر آن اساس تـصميم اتخـاذ        دسترسي داشته باشند    بلكه عموم افراد به دلايل و ملاحظاتي        نمايند،  
  . استشده

ين تصميم تنهـا بـه سـه اصـل     شود و در مورد آي  نميدوم، كنوانسيون وارد جزئيات  ة  در مورد جنب  
مراحل مـشورت   ، موعد معقول براي هر يك از        سازي  تصميممشاركت عموم افراد از بالا در فرايند        

در واقع آنچـه كـه بـيش از هـر           . كند  مي با عموم و توجه به مواضع بيان شده در تصميم نهايي اشاره           
شود مشاركت عموم افـراد بـا مقامـات عمـومي در زمـان تهيـه و        مي تأكيد  چيز در اين مرحله بر آن     

  . است ي مربوط به محيط زيست به صورت شفافها  و سياستها  تنظيم برنامه
، مربوط به مشاركت افـراد در تهيـه         سازي  تصميمهايت بخش سوم مشاركت عموم در فرايند        در ن 

هنجارها گـامي مهـم در مـشاركت        ة  همكاري و مشاركت مستقيم در تهي     . استآور     الزام هنجارهاي
كنوانـسيون اقـدام بـه تثبيـت     بـاره   شـود كـه در ايـن       مـي  تلقـي محيطـي      زيست عمومي در تصميمات  

عموم را از طريق مشورت و در مواعد كـافي بـا             مؤثر   مشاركتاين  ولي با وجود     ،كند  نمي تعهداتي
  .كند  ميمشورتي فراهمهاي  ارگانة امكان تنظيم اطلاعات مستقيم يا با واسط

كنـد،    مـي  آنچه كه در عمل به اجرا در آمدن اصل مشاركت را در حقوق محيط زيـست تـسهيل                 
بررسي محتواي اصل مـشاركت مبـين       . است بورحقوق شكلي و ماهوي اصل مز      مؤثر   همان رعايت 

سه عنصر حق دسترسـي بـه اطلاعـات، مـشورت و مـشاركت عمـومي و              ة  كنند نقش اساسي و تعيين   
ارتباط نزديكـي وجـود دارد و هـر گونـه           ها     مؤلفه بين اين . است قضائي   دسترسي به مراجع اداري و    

  و در نهايـت اجـراي مقـررات   عدم تعادل بين آنها موجب خدشه وارد شدن بـه اصـل مزبـور گـشته          
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گويـاي ايـن    محيطـي      زيـست  ةچندجانبهاي    تنوع كنوانسيون . اندازد  مي را به مخاطره  محيطي    زيست
 ةگان ـ سـه هـاي      مؤلفه ولي توجه به   ،اند  واقعيت است كه اين اسناد به نوعي به اصل مشاركت پرداخته          

زنـد    مـي عـدم تعـادل را دامـن   آنچه كه ايـن     . به يك شكل نيست   ها    اصل مذكور در اين كنوانسيون    
كـه در بعـضي از    اسـت    »يئدسترسـي بـه مراجـع اداري و قـضا          «فقدان عنصر سوم ايـن اصـل يعنـي        

ــسيون ــاي كنوان ــسته ــي   زي ــت محيط ــب اس ــشاركت را در    . غاي ــل م ــراي اص ــواهيم اج ــر بخ اگ
ــسيون ــينهــاي  كنوان ــيم بررســي المللــي  ب ــر كن ــه اتفــاق  ) الــف: مهــم اســتنكــات زي در قريــب ب

 حق دسترسي به اطلاعات، مشورت و مـشاركت عمـومي را          ة  تنها دو مولف  المللي    بينهاي    ونكنوانسي
گفته، به حق دسترسي به مراجع    كه علاوه بر دو عنصر پيش     هايي    كنوانسيون) ب. كرده اند بيني    پيش

  . كنند  مينيز اشاره قضائي اداري و
  

  محيط زيست ة حوزي در رسي و توسل به مراجع اداري و قضائحق دست) صل چهارمف
  بايـد  سـازي   تصميمو مشاركت شهروندان در فرايند      محيطي     زيست اصل دسترسي آزاد به اطلاعات    

.  باشد كه اعمال حق بر محيط زيست سالم را براي شـهروندان تـضمين كنـد                يوكارهايمتضمن ساز 
 هـر شـخص از محـيط زيـست        مندي    بهره منطقي حق    ةصلاح نتيج  شناسايي حق توسل به مراجع ذي     

و مبـادي قـانوني از تخريـب و آلـودگي محـيط زيـست               هـا     راهتا بـدين وسـيله بتـوان از         است   سالم
نفـع خـواهيم     در اين فصل به شناسايي حق دسترسي به مراجع و موضـوع نفـع و ذي               .  كرد پيشگيري
  . پرداخت

  
 محيط زيستة ي در حوزسي و توسل به مراجع اداري و قضائشناسايي حق دستر. 1

هــاي  محـيط زيــست بيــشتر در اسـناد ســازمان  ة در حــوز قــضائي  مراجـع اداري و حـق دسترســي بــه 
بينـي     پـيش  يكي از اسنادي كه اين حق را      . يمنماي  ميكه به اختصار آنها را      اند    شكل گرفته المللي    بين
اين . است مربوط به حقوق همبستگي سازمان ملل متحد      المللي    بينطرح سومين ميثاق     كند، پيش  مي
 حق بـر صـلح، حـق        : به تصويب رسيد و حقوق همبستگي را به چهار دسته          1982ال  در س طرح    پيش

حق بر محـيط زيـست      . بر توسعه، حق بر محيط زيست و حق بر ميراث مشترك بشريت تقسيم كرد             
 سوم حقوق بشر يا حقوق همبستگي اسـت كـه تحقـق آن مـستلزم                ةسالم يكي از مصاديق مهم مقول     

. اسـت المللـي     بـين  جامعه   تمام، واحدهاي عمومي و خصوصي و       ها افراد، دولت ة  كار و كوشش هم   
و حق و تكليف ايشان دلالـت دارد و         المللي    بينبازيگران ملي و     تمامياين حق بر مشاركت جمعي      

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 
 
  
  
  
  
  
  
  

  1389 تابستان، 29فصلنامه پژوهش حقوق، سال دوازدهم، شماره /106

قابل مطالبه و اقامه در برابر دولت بوده و دسترسي به آن بدون همكاري و مشاركت بازيگران فـوق                   
  . نيست مقدور

جهـاني  هـاي     يكـي از ارزش   منزلـة   بـه   آشـكار   طـور      بـه   مزبور، محيط زيست   طرح در مقدمه پيش  
در قـسمت اخيـر مقدمـه       . گردد مي تأكيد   معرفي شده و بر حقوق مربوط به آن به عنوان حقوق بشر           

ة و مـساعي مـشترك كلي ـ    المللـي     بينبر اين حقوق، تحقق آن را به همكاري          تأكيد   ضمنطرح    پيش
كلـي بـه حـق بـر محـيط زيـست            طـور      بـه  فـوق طرح    پيش. داند ميط  منوالمللي    بينبازيگران عرصه   

كنـد و در      مـي  اشـاره ) 14 ةمـاد (متناسب با توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسي و حقـوقي           
به محـيط زيـست و سـلامت انـسان و           نكردن   به ترتيب به تعهد دولت در قبال تعرض          16 و   15مواد  

مهم حق  هاي     مؤلفه در مواد بعدي به نوعي    .  يافته است  اتخاذ تدابير مفيد در اين خصوص اختصاص      
 مشاركت وي به صورت مـستقيم و      و به حق شخص و امكان مداخله و       بيني     پيش بر محيط زيست را   

 ، توسـل  )17ة  مـاد (و تدابير مربوط به محـيط زيـست در سـطح ملـي              ها    مستقيم در تعيين سياست   غير
 و حق قرباني نسبت بـه درخواسـت         1)18 ةماد(بور  به مراجع ملي و حضور در پيشگاه مرجع مز        مؤثر  

  . كند  مي اشاره2)19 ةماد(جبران خسارت 
است كـه شـخص حقيقـي و حقـوقي          هايي    و روش ها    ينو اداري همان آي    قضائي   توسل به مراجع  

متحمل شده يا احتمالا متحمل گردد،      محيطي     زيست ناشي از يك مسئله   هاي    بتواند، به سبب آسيب   
توانـد خواسـتار      مـي   علاوه بر دسترسي به مراجع صلاحيتدار، شـخص        بنابراين. باشددسترسي داشته   
توانـد بـا طـرح دعـوا در           مـي  شـخص . ه ناشي از اقدامات زيانبار گـردد      شد وارد هاي  جبران خسارت 

محيط زيـست ابـراز دارد و       ة  مراجع مربوط ناخشنودي خود را نسبت به اقدامات انجام شده در حوز           
 جلـوگيري نمايـد و در       ،شـود   مـي  هـا   ت آن اقداماتي كـه موجـب بـروز خـسار          ةاماز اين طريق از اد    

بررسـي اسـناد    .  وارده گـردد   هـاي   تبازگشت به وضع سابق و جبران خسار      صورت امكان خواستار    
 زيرا بعضي از آنها تنها بـه        ،تمامي عناصر نيست  ة  حقوق محيط زيست دربردارند   ة  در زمين المللي    بين
و در هـستند    سـوم سـاكت   مؤلفـه كننـد و نـسبت بـه        مي اصل مشاركت بسنده   اوليه اجراي     مؤلفه دو

  . اند  پرداخته مؤلفههمين حال بعضي ديگر از اين اسناد به هر سه
                                                                                                                   

هر فردي كه حق او براي داشتن «: دارد المللي حقوق همبستگي اشعار مي طرح سومين ميثاق بين  پيش18ة ماد.  1
محيطي سالم و از نظر زيست محيطي متعادل مورد تجاوز قرار گيرد، يا تهديد واقعي مبني بر چنين تجاوزي وجود 

مايد، حتي اگر عامل تجاوز يا تهديد به طور مؤثر به مرجع ملي صالحه شكايت ن داشته باشد، حق خواهد داشت به
  ».باشد تجاوز شخصي باشد كه در حال انجام وظايف قانوني خود مي

فردي كه به او حق براي داشتن محيط «: طرح سومين ميثاق بين المللي حقوق همبستگي مقرر مي كند  پيش19مادة .  2
  تجاوز شود، حق درخواست جبران 18 تا 14محيطي متعادل برخلاف مقررات مواد  زيستي سالم و از نظر زيست

  ».خسارات را دارد
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ة مربـوط بـه حقـوق همبـستگي بايـد بـه دو اعلامي ـ             المللـي     بـين سومين ميثـاق    طرح    پيشعلاوه بر   
ي از تخريـب و آلـودگي محـيط         استكهلم و ريو  اشاره كرد كه بـه موضـوع جبـران خـسارات ناش ـ               

 ةبايـد در توسـع    ها    دولت «:دارد  مي  خود مقرر  22اعلاميه استكهلم در اصل     . 1زيست توجه كرده اند   
مسئوليت و جبران قربانيان آلودگي و ديگر خسارات محيط زيستي،          مورد  در  الملل     بين بيشتر حقوق 

ت يا نظارت آنها و در مناطق خـارج   صلاحي ةانجام شده در مناطق واقع در حيط      هاي    ناشي از فعاليت  
 اعلاميه ريـو    13همين اصل با قدري تغيير در اصل        » .از محدوده صلاحيت ملي آنها، همكاري كنند      

خصوص مـسئوليت ناشـي از صـدمات     در  ملي بايد قوانينها  دولت «:شود ميبيني    پيش بدين صورت 
 به قربانبان ايـن خـسارات را        ه به محيط زيست و پرداخت غرامت      شدآلودگي و ديگر صدمات وارد    

 و  يتجديـد در مـورد مـسئول   المللـي   بـين بايد براي تدوين مقررات    ها     دولت به علاوه . تدوين نمايند 
شده در تحت صلاحيت و اقتدار       انجامهاي     ي كه در اثر فعاليت    هاي  تپرداخت غرامت در قبال خسار    

آيد با دقت و قاطعيت تمام بـا يكـديگر           مي  ملي ايشان وارد   ي واقع در خارج از قلمرو      آنها به مناطق  
  » .همكاري نمايند

 كه به تمـام عناصـر اصـل         است در اين زمينه همان كنوانسيون آرهوس     المللي    بينترين سند    كامل
 قـضائي  كنوانسيون آرهوس، موضوع توسل بـه مراجـع اداري و  . كند  ميمشاركت به تفكيك اشاره  

 عضو بـه ايـن موضـوع جلـب     يها  دولتدر اين ماده توجهدر ص . كرده است بيني     پيش 9 ةرا در ماد  
 يـا يـك مرجـع مـستقل و         قـضائي    شود كه در مقررات ملي خود امكـان توسـل بـه يـك مرجـع                مي
 وسيله متقاضـي دسترسـي بـه اطلاعـات در صـورت             گردد تا بدين  بيني     پيش  قانون وسيلة  بهطرف   بي
نـشدن   كلـي يـا جزئـي يـا بررسـي            توجهي به درخواست وي يا رد درخواست مداوم به صـورت           بي

سـيس ايـن مراجـع،      أعلاوه بر ت  .  مطابق با مقررات بتواند به مراجع فوق متوسل شود         ،درخواست وي 
ــر تــضمين و ــه آن   تأكيــد بــودن چنــين مراجعــي مــؤثر كنوانــسيون ب ــه منظــور دسترســي ب دارد و ب

در واقــع . دشــمار مــيخــرج بــودن دسترســي را بر ســريع بــودن، رايگــان و كــمچــون هــايي  ويژگــي
آن از  غيـر يـا  قـضائي  دو عامـل كليـدي حـق دسترسـي و توسـل بـه مراجـع       بينـي     پيش كنوانسيون با 

                                                                                                                   
 اعـلام مـي دارد كـه بـراي بـه اجـرا در               2002اصول ژوهانسبورگ دربارة نقش حقوق و توسعة پايدار مصوب سـال            .  1

تـسهيل مـشاركت عمـوم در اتخـاذ     ) ؛ ب) ...الـف «: آوردن اصول مزبور بايد برنامه كاري دربردارندة عناصر زيـر باشـد       
محيطـي و دفـاع و رعايـت     وفصل اختلافات زيـست  صميمات مربوط به محيط زيست، دسترسي به مراجع به منظور حل     ت

 16 در بند 2000اعلامية مالمو   و همچنين   » .حقوق مربوط به محيط زيست و همچنين دسترسي عموم به اطلاعات مرتبط           
جامعه مدني در تمام سطوح بايد به لطـف آزادي          نقش  «: خود زير عنوان جامعة مدني و محيط زيست اعلام مي كند كه           

گيـري مربـوط بـه محـيط زيـست و        دسترسي به تمام اطلاعات مربوط به محيط زيـست، مـشاركت گـسترده در تـصميم               
دولت ها بايد شرايطي براي امكـان تـسهيل ظرفيـت           . محيطي تقويت شود   دسترسي به مراجع براي دعاوي مربوط زيست      

  » .اي پايدار فراهم كنند ن صدا و نقش فعال آنها را در ساخت آيندههاي جامعه و شنيده شد بخش
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 مـؤثر   دنبـال تحقـق واقعـي و      ه  خرج از طرف ديگر ب ـ     سريع و كم  هاي    ينطرف و دسترسي به آي     يك
  . استمحيطي   زيستحق دسترسي به اطلاعات

يكـي  . نفع بودن است   موضوع سمت و ذي   شود    مي مراجع مطرح اغلب   كه در    يكي از موارد مهم   
به اثبات وجـود نفـع متقاضـي دسترسـي بـه      نداشتن ي بارز كنوانسيون آرهوس احتياج      ها  از مشخصه 
  در اعمـال واقعـي حـق دسترسـي آزاد بـه اطلاعـات               مـؤثر  يوجود ايـن اصـل نقـش      . است اطلاعات
يـا كنوانـسيون احتيـاج      شود كـه آ     مي  در اينجا مطرح   ي مهم  ولي پرسش  ،كند  مي بازيمحيطي    زيست

 قـضائي   به اثبات وجود نفع متقاضي در دسترسي به اطلاعات را در مرحله توسل بـه مراجـع                نداشتن  
و هــا  فــرد و گروهــي از افــراد در قالــب انجمــنميــان كنــد و در ثــاني آيــا تفــاوتي   مــينيــز رعايــت

ويي به اين مسائل و      پاسخگ رايببنابراين  ؟  دولتي در اين خصوص قائل است يا خير       غير يها  سازمان
 دسترسـي بـه   ةنفع در حوز دركي عميق از محتواي كنوانسيون آرهوس به بررسي موضوع نفع و ذي           

  .پردازيم ميمحيطي   زيستاطلاعات
  
 ارچوب كنوانسيون آرهوسهنفع در چ نفع و ذي.  2

 اين ،اين موضوع. شودتواند ادعا   ميبه طور كلي نفع، امتياز مادي يا معنوي مشروعي است كه
شود، پس   ميمنفعت معيار دعاوي محسوب«كند كه   ميضرب المثل فرانسوي را به ذهن متبادر

شروع براي  پس يكي از شرايط اساسي و 1». در كار نخواهد بوداگر نفعي در كار نباشد دعوايي نيز
در واقع به لطف اين نفع است كه اشخاص .  دادرسي وجود منفعت استة دعوا در مرحلةو ادام

 يعني ؛ حق مورد ادعا بايد منجز باشددر اصل. كنند تا از حقوق خود دفاع نمايند  مياجازه پيدا
 در اساسپس . در آينده نباشداي  اينكه وجود اين حق يا نفع مشروط به وقوع يا عدم  وقوع حادثه

  .يي متصور است كه نفع مورد ادعايش محتمل نباشدود حق يا منفعت براي خواهان دعواوج
 دعوا ةاقامبراي ط اوليه و لازم ص شرايخصوه دست دادن اطلاعات كلي و مجمل در از بپس

 ةدر زمينمحيطي   زيستلئآن در باب مساتر  يعني منجز بودن و وجود منفعت، به بررسي عميق
 دولتي به اطلاعاتغيرهاي  خصوص دسترسي سازماندر. پردازيم  ميدسترسي به اطلاعات

ي، كنوانسيون آرهوس تدابيري را مقرر داشته است كه به ئراجع قضاو توسل به ممحيطي  زيست
  .پردازيم  مي آنةمطالع

 محيط زيست اشارهة دولتي در حوزغيرهاي  صريح به نقش سازمانطور   به كنوانسيونةدر مقدم
دارد   مياين چنين مقرر» عموم « كه به تعاريف اختصاص دارد در تعريف واژه2 ةكند و در ماد مي

                                                                                                                   
1.  L’intérêt est la mesure des actions, pas d’intérêt pas d’action. 
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وم به يك يا چند شخص حقيقي يا حقوقي و مطابق با مقررات يا عرف كشور، انجمن ها، كه عم
شود با   ميطور كه مشاهده همان. شود  ميهاي متشكل از اشخاص اطلاق يا گروهها  سازمان

متشكل از افراد در هاي  بر سازمان تأكيد  عام اشخاص حقيقي و حقوقي در ابتدا وةكارگيري واژ هب
خصوص در. كند  مير برخي از مصاديق آن در قالب انجمن، سازمان يا گروه اشارهادامه به ذك

مشكل چنداني وجود ندارد زيرا بند اول محيطي   زيستدولتي به اطلاعات غيرهاي دسترسي سازمان
به محيطي   زيستعضو و مقامات عمومي را موظف به دادن اطلاعاتهاي   كنوانسيون دولت4 ةماد

در شمول اين بند در اساس دولتي  غيرهاي  سازمانةگفت  توجه به مطالب پيشكند كه با  ميعموم
كند كه عموم احتياجي به نشان   ميگيرند و در ثاني در ادامه كنوانسيون به اين نكته اشاره  ميقرار

 درخواست طور عموم بهپس تا اينجا مشخص شد كه . ندارددادن وجود نفع ويژه يا خاصي 
 ولي در ،دولتي محتاج به اثبات نفع خاصي ندارد غيرهاي  سازمانوسيلة بهمحيطي   زيستاطلاعات

محقق نشود آيا محيطي   زيستمزبور در قبال دسترسي به اطلاعاتهاي   سازمانةصورتي كه خواست
  ؟ حاضر شوند قضائي توانند در پيشگاه مراجع ميها  اين سازمان

دولتي يكي از معيارهايي است كه با  غيريها براي سازمان قضائي دسترسي به مراجعبه طور كلي 
اين دسترسي نه تنها . توجه به آن قادر خواهيم بود به جايگاه و اهميت اصل مشاركت پي ببريم

 بلكه در روند نظارت و اجراي مقررات ،استمحيطي   زيست حق دسترسي به اطلاعاتةكنند تضمين
دولتي  غيرهاي رهوس نسبت به سازمانرويكرد كنوانسيون آ. كند بازي ميزيادي اين حوزه نقش 

  : توان به سه صورت زير خلاصه كرد  ميرا قضائي  تضمين حق توسل به مراجعدرخصوص  
 دولتي شرايط غيرهاي وقتي كه سازمان: دولتي غيرهاي  مفروض دانستن نفع سازمان:صورت اول

 دولتي فرض غيرايه شده در حقوق داخلي را رعايت كنند در اين صورت نفع سازمانبيني  پيش
 به عمومي اطلاق» ربط عموم ذي «ةواژ: دارد  مي كنوانسيون اين چنين اشعار2 ة ماد5بند . شود مي
 محيط زيست درخصوص  شود كه متضرر يا احتمال تضرر ايشان توسط تصميمات اتخاذ شده  مي

ربط به  ر عموم ذيداشته؛ با توجه به تعريف حاضگيري   تصميموجود دارد يا اينكه نفعي در فرايند
كنند و   مي حفاظت از محيط زيست فعاليتزمينةكه در گردد  اطلاق ميدولتي  غيرهاي سازمان

  .باشند  ميچنين نفعي مشهورداشتن شرايط حقوق داخلي را رعايت و به 
 9 ة ماد2بند : دولتي غيرهاي فتن حقوق سازمان تصريح به مورد تعرض قرار گر:صورت دوم

كنند كه   ميارچوب مقررات ملي خود مراقبتهعضو در چها   دولت هر يك ازدارد كه  ميمقرر
اثبات ) ب اين صورت، غيرباشند يا درداشته منفعت كافي براي اقدام ) اعضاي عموم ذيربط الف

اي يكي از ين دادرسي اداري اين چنين شرطي را بربه يكي از حقوق زماني كه قانون آيلطمه 
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شود كه مطابق با   ميبه يك حق محسوباي  زي نفع كافي و لطمهآن چي. كند  ميطرفين مطرح
ربط به مراجع دادرسي در  مقررات حقوق داخلي و با هدف دسترسي گسترده عموم ذي

دولتي  غيردر اين خصوص، منفعت هر سازمان. ارچوب كنوانسيون حاضر تعيين شده باشدهچ
.  فوق مشهور است)الف(في بنا بر بند كه به حد كااست  2 ة ماد5پاسخگوي شرايط مذكور در بند 

 فوق لطمه )ب(تواند مطابق با بند   ميكهمشهور هستند به داشتن حقوقي ها  همچنين اين سازمان
  .ببينند

به آشكار طور   به3 ة ماد9در بند  رعايت اصل عدم تبعيض در دسترسي به مراجع) صورت سوم
 اجراي كنوانسيون يقلمروة كه در محدوددارد   ميكند و اعلام  ميتبعيض اشارهنبود موضوع 

و گيري   تصميمامكان مشاركت عموم در فرايند. حاضر، عموم به اطلاعات دسترسي دارند
ر شهروندي، تابعيت يا دسترسي به مراجع دادرسي مربوط به محيط زيست بدون تبعيض مبتني ب

كه مقر رسمي يا ارد وجود د در مورد اشخاص حقوقي، بدون تبعيض نسبت به محلي اقامتگاه و
 .يش استها  مركز واقعي فعاليت

  
   گيرينتيجه

محيط زيست الملل   بين داد كه اصل مشاركت يكي از اصول مهم حقوقتحقيق حاضر نشان
حق دسترسي به اطلاعات زيست محيطي، مشاركت عموم ة شود كه مركب از سه مولف  ميمحسوب
ة در حوز قضائي و توسل به مراجع اداري وو دسترسي گيري   تصميم وسازي تصميميند ادر فر

  :دارد اهميت  زياديتااز جهالمللي  بين اصل در اسناد مختلف  اينشناسايي. است محيط زيست
توان اميدوار بود كه به تدريج   ميو تكرار آنالمللي  بين با شناسايي اين اصل در اسناد نخست

  . در اين حوزه فراهم شود عرفيةقاعدگيري   شكليندمربوط به فراة مقدمات اولي
سالم است  به اجرا گذاشتن حق بر محيط زيست ة به مثاب مشاركت شناسايي و اجراي اصلدوم

رغم اينكه  به. دهد  مياين اصل، به مفهوم حق بر محيط زيست سالم معناهاي   مؤلفهچه اينكه اجراي
 ولي اين امر به ،استحق مزبور اساسي شده و در قوانين اساسي بسياري از كشورها درج شده 

اصل مشاركت اين .  اجرا گذاشته شودةكند و بايد به صورت محسوس به مرحل  نميتنهايي كفايت
  .سازد  ميحق بر محيط زيست در عالم خارج فراهم مؤثر موقعيت را براي تحقق واقعي و

يشان امداخلة  زيرا بدون ،دولتي است غير مشاركت معطوف به بازيگران اصلمحور اصليِسوم 
در در عموم دهي به اين بازيگران  نقش.  خود را از دست خواهد داداين اصل مفهومدر عمل 
يند اند به خوبي در دو فرتوا  ميزيرادارد، اهميت زيادي محيط زيست الملل   بينحقوق
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اطلاعات تخصصي بعضي از . مشاركت نمايد قضائي و توسل به مراجعمحيطي   زيستسازي تصميم
ي ها  و سياستها   مفيد براي تنظيم و تدوين برنامهيمنبعمحيطي   زيستدولتيير غهاي سازمان

براي ها  توان به تجربيات و همكاري اين سازمان  ميشود كه از آن جمله  ميمحيط زيستي تلقي
يند در فراها   مشاركت اين سازمان.اشاره كردمحيطي   زيستآثارانجام مطالعات مربوط به ارزيابي 

 به عنوان مدافعان واقعي محيط اغلبها  زيرا اين سازماندارد، نيز اهميت  قضائي جعتوسل به مرا
  و يا باواسطه طرف دعوا باشند، ظاهرتلف دادرسي، اعم از اينكه مستقيمزيست در مراحل مخ

  .شوند مي
خصوص اصل مشاركت كه موضوع اين تحقيق است بايد اذعان كرد كه با وجود در چهارم

آنها را نيز كه قريب به اتفاق مربوط به محيط زيست المللي  بينهاي  كثر كنفرانسدر اشركت ايران 
كلي، ايران در اين طور   به.و نواقصي و جود داردها  ، همچنان ضعفامضاء و تصويب كرده است

 انجام اقداماتي را حفاظت از محيط زيست زمينةدر خود المللي  بين انجام تعهدات براي و حوزه
  تحققبراي مناسب ي زيرا هنوز بستر،رسد  نميكافي به نظرها  لي اين تلاش و كوشش و است،داده

 ولي با ،در حقوق ايران فراهم نشده استمحيطي   زيستاصل مشاركتهاي   مؤلفهو واقعيمؤثر 
قانوني ة لايحين دادرسي كيفري و پيشنهادي قانون آي ةبايد اميدوار بود كه تصويب لايحاين وجود 

  .موجود را پر كندهاي  از خلأاي   بتواند گوشهد به اطلاعاتدسترسي آزا
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