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لــذا بررسـي و تـدوين وظـايف     . اسـت  تر هاي معتبر جهان محدود هاي ايران در مقايسه با دانشگاه هاي امنا در دانشگاه ف هيأتوظاي :زمينه و هدف
هاي امنا و نقش آن در استقلال  اين مطالعه با هدف تعيين وظايف مناسب براي هيأت. هاي ايران ضروري است هاي امناي دانشگاه مناسب براي هيأت

هاي دولتي وابستـه بــه وزارت علــوم، تحقيقــات و فنـاوري طراحي و اجـرا   اي دانشگاهاههاي امنـا و شــور ديـدگاه اعضـاي هيأتها از  دانشگاه
  .شد

ر هـاي امنـا د   وظيفه مربوط به هيأت 66، ابتدا با استفاده از مطالعة تطبيقي. اي انتخاب شد گيري چند مرحله بيست دانشگاه با روش نمونه :روش كار
ها در مورد ميزان مناسـبت   اي دانشگاههاهاي امنا و شور هاي اعضاي هيأت ديدگاه ،چند دانشگاه معتبر جهان استخراج و سپس با استفاده از پرسشنامه

  .هاي امنا در آن پيمايش شد ها و نقش هيأت هاي ايران، استقلال دانشگاه هاي امناي دانشگاه اين وظايف براي هيأت
ميـزان مناسـبت وظـايف، استقــلال     ) ±انحـراف معيـار  (ميـانگين  . وظيفه را تأييد كردنـد  55مناسبت آنها درصد  83دهنده  نفر پاسخ 230از: ها يافته

از  p>001/0بوده كه در سـطح معنـي داري   )±72/0( 18/3 و )±65/0( 49/3، )±59/0( 60/3 ترتيب برابره هاي امنا در آن ب ها و نقش هيأت دانشگاه
اخـتلاف   ،هـا در مـورد مناسـبت وظـايف     ي دانشـگاه هاهاي امنا و شورا هاي اعضاي هيأت بيــن ديدگاه. باشـند رد قبــول بالاتر ميحــد نصـاب مو

 ـ ها و نقش هيأت در مجموع ميزان مناسبت وظايف، استقلال دانشگاه. داري وجود نداشت معني  5/76و  7/86، 83ترتيـب توسـط   ه هاي امنـا در آن ب
  .مطالعه تأييد شد فراد موردا درصد
از ليست وظايف مناسـب و تأييـد شـده در تحقيـق حاضـر بـراي تـدوين وظـايف          ،49نامة اجرائي مادة  شود در تدوين آئين توصيه مي :گيرينتيجه
  . هاي خود بپردازند ها با استقلال بيشتري به ايفاي رسالت هاي امنا استفاده شود تا دانشگاه هيأت

 وظايف، استقلال دانشگاه ،امنا هيأت: اههكليد واژ
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  مقدمه
ها و  در رأس ساختار سازماني دانشگاه امنا يها هيأت

ي را اسهاي مهم و حس مسئوليت ،مؤسسات آموزش عالي
 هاي امنا در مروري بر پيشينه و وظايف هيأت .عهده دارند بر

هاي ايالتي نيويورك،  چند دانشگاه معتبر از جمله دانشگاه
هاي بوستون، كنتاكي  واشينگتن، كاليفرنيا، پنسيلوانيا، دانشگاه

صيانت از  از جمله وظيفه 66 نشان داد كه ...شمالي، تافتس و
 تعيين رسالت هاي علمي، استقلال دانشگاه، حمايت از آزادي

كردن  اه، انتخاب و بركنارگذاري براي دانشگ سياست دانشگاه،
رئيس دانشگاه، تأمين منابع كافي، مديريت منابع، تصويب 

هاي بلند مدت  هاي آموزشي، تصويب برنامه ها و برنامه دوره
اي، پاسخگويي به نيازهاي جامعه،  آموزشي، پژوهشي و توسعه

هاي ارزيابي استاد،  ارزيابي عملكرد دانشگاه، تصويب برنامه
تضمين يندهاي آموزشي، آدرسي و فر دانشجو، برنامة

عهدة   بردانشگاه  ةبهين ةاطمينان از ادار كارآيي و ،بخشي اثر
ا براي ـامن يها هيأت .)1  ،3،2(هاي امنا گذاشته شده است  هيأت

ارات لازم و ــنيازمند اختي ي خطيرها اي اين مسئوليتــايف
و  تطبيقي نشان داد كه اختيارات ةمطالع .)4( هستندكافي 
هاي ايران در  ي دانشگاهامنا يها هيأت (Functions) وظايف

 ايالات متحده هاي دانشگاهويژه  ههاي معتبر ب دانشگاه مقايسه با
  .تر است محدود بسيار

ها و مؤسسات  امناي دانشگاه يها قانون تشكيل هيأت«طبق 
 ةعهد بر اي گانه اردهــوظايف چه» آموزش عالي و پژوهشي

هاي علوم،  هاي وابسته به وزارتخانه دانشگاه يامنا يها هيأت
تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

نامة  تصويب آئين) الف: كه عبارتند از )6،5( است شده گذاشته
تصويب سازمان اداري دانشگاه بر اساس   )داخلي دانشگاه، ب

هاي مربوط با هماهنگي سازمان  ضوابط پيشنهادي وزارتخانه
ور اداري و استخدامي تصويب شده توسط شوراي عالي ام

از  بررسي و تصويب بودجة پيشنهادي ) انقلاب فرهنگي، ج
) هتصويب بودجة تفصيلي دانشگاه، ) طرف رئيس دانشگاه، د

تصويب نحوة ) ها و ترازنامة سالانة دانشگاه، و تصويب حساب

تعيين حسابرس ) وصول درآمدهاي اختصاصي و مصرف آن، ز
هاي بخش خصوصي  كوشش براي جلب كمك) ح ،دار زانهو خ

هاي مالي و معاملاتي با  نامه تصويب آئين) و عوائد محلي ط
هاي اعضاي  العاده پيشنهاد ميزان فوق) تأييد وزارت متبوع، ي

با  )ها كارشناسان و تكنسين (علمي  هيأت و غير  علمي هيأت
يا بهداشت،  هاي علوم، تحقيقات و فناوري و تأييد وزارتخانه

دارة واحدهاي                                                           ا تعيين نحوة ) درمان و آموزش پزشكي، ك
توليدي، خدماتي، كارگاهي، بهداشتي و درماني دانشگاه در 

تعيين ميزان ) وزيران، ل  هيأتچارچوب ضوابط با تصويب 
التأليف و نظاير آن،  ه، حقالزحم التدريس، حق التحقيق، حق حق
تصويب مقررات ) رئيس دانشگاه، ن بررسي گزارش) م

  .علمي با تأييد وزارت متبوع هيأتاعضاي  استخدامي
هاي امناي   با دقت در كم و كيف وظايف محوله به هيأت

بيشتر شود كه اين وظايف  ها در ايران ملاحظه مي دانشگاه
و نمودار سازماني،  داخلي هايهنام تصويب آئين متمركز بر

بودجه، امور مالي و معاملاتي، هزينه، درآمد و حسابرسي، و 
تقريباً فاقد  ،محدود بودن  امور هيـــأت علمي بوده كه علاوه بر

است و براي ايفاي گذاري  اختيارات راهبردي و سياست
. كند هاي امنا كفايت نمي هاي خطير هيأت ها و مسئوليت رسالت

ات و تعريف نشدن صريح وظايف و عدم كفايت اختيار
تواند كيفيت عملكرد اين  هاي امنا ميهاي هيأتمسئوليت

  .ها را قوياً تحت الشعاع خود داشته باشد هيأت
 چهارم توسعه ةقانون برنام 49 ةمادخوشبختانه با تصويب 

ها  ي براي استقلال دانشگاهييك فرصت استثا 1383در سال 
و مؤسسات آموزش عالي و  ها ايجاد شد و ادارة دانشگاه

 هر دو وزارتخانة. )7  (  هاي امنا سپرده شد پژوهشي به هيأت
متولي آموزش عالي و آموزش پزشكي اقداماتي را براي اجرايي 

در اين راستا . كردن اين مادة قانوني شروع كردند  و عملياتي
همايشي توسط دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي 

براي تدوين راهكارهاي  1384در اسفند  درماني شهيد بهشتي
متأسفانه با گذشت سه اما ). 8( تشكيل شد 49اجرايي مادة 

 نامه اجرايي براي سال از تصويب اين مادة قانوني هنوز آئين
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هاي امنا  نگرديده و وظايف هيأتآن تدوين  عملياتي كردن
طبق  السابق في تقريباً كماها  دانشگاهكاملاً مشخص نشده و 

  .شوند اداره مي قبليرات مقر
به منظور تعريف، تدوين و توسعة وظايف مناسب براي 

هاي ايجاد  دنبال ظرفيتههاي ايران ب هاي امناي دانشگاه هيأت
قانون اهداف و وظايف  10و مادة  49شده بعد از تصويب مادة 

بررسي تطبيقي وظايف،  ،وزارت علوم، تحقيقات و فناوري
هاي امناي چند دانشگاه معتبر  هيأتها و اختيارات  مسئوليت

اين تحقيق با . نمود هاي ايران ضروري مي جهان و دانشگاه
هاي امنا و  هاي اعضاي هيأت هدف بررسي نظرات و ديدگاه

هاي دولتي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات  اي دانشگاههاشور
هاي امنا، ميزان  و فناوري در مورد وظايف مناسب براي هيأت

طراحي و  ،هاي امنا در آن ها و نقش هيأت دانشگاهاستقلال 
  .اجرا شد

توان در تدوين وظايف مناسب  هاي اين تحقيق مي از يافته
هاي امنا  نامة هيأت بازنگري و اصلاح آئين ؛هاي امنا براي هيأت

كردن  فراهم ؛49هاي اجرايي براي مادة  نامه و تدوين آيين
 ها؛ بيشتر دانشگاه استقلال بسترهاي قانوني و اجرايي جهت

اجراي سياست عدم تمركز و تفويض اختيارات كافي به 
ها استفاده كرد و كيفيت آموزش،  هاي امناي دانشگاه هيأت

هاي وابسته به  شده توسط دانشگاه پژوهش و خدمات ارائه
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و  وزارتخانه

  .ارتقا بخشيد آموزش پزشكي را
  

  ش كاررو
هاي داراي  دانشگاه دولتي از بين دانشگاه 20در اين تحقيق

تصادفي گيري  هاي امناي مستقل با استفاده از روش نمونه هيأت
انتخاب شدند كه ) اي اي و طبقــه خوشــه(اي  چند مرحله

چهار و دانشگاه نوع دو  هنُ ،يكدانشگاه نوع  هفتشامل 
هاي انتخاب شده  گاهدانش). 10،9( باشند مي سهدانشگاه نوع 

اصفهان، تبريز، تهران، رازي، شهيد بهشتي، چمران : عبارتند از
المللي امام  اهواز، علم و صنعت ايران، اروميه، الزهرا، بين

خميني، خواجه نصير طوسي، سهند تبريز، صنعتي شاهرود، 
گيلان، هنر، علوم كشاورزي و منابع طبيعي گرگان، اراك، ايلام، 

  .ردبيليزابل و محقق ا
از روش مطالعة تطبيقي و روش پيمايش  در اين تحقيق

ها  ، مسئوليتوظايف ،ابتدا از طريق بررسي تطبيقي. استفاده شد
تعداد  ،هاي امنا در چند دانشگاه معتبر جهان و اختيارات هيأت

در مرحلة بعدي ديدگاه اعضاي . شد فهرست وظيفه 66
در مورد ميزان ا ه اي دانشگاههاهاي امنا و اعضاي شور هيأت

 هاي امناي مناسبت هر يك از اين وظايف براي هيأت
هاي ايران با استفاده از پرسشنامه مورد بررسي  دانشگاه

گانة تعيين ميزان  هاي سه پرسشنامه در بخش. گرفت قرار
هاي امنا در  ها و نقش هيأت ، استقلال دانشگاهوظايفمناسبت 

گويه بود كه  18و  18 ،66ترتيب داراي ه ها ب استقلال دانشگاه
ديدگاه افراد مورد مطالعه را در هر مورد با يك طيف پنج 

اي ليكرت شامل درجات بسيار زياد، زياد، تا حدودي،  درجه
سؤالات اين سه بخش براي . كرد  گيري مي كم و بسيار كم اندازه

از آنجا  .ها يكسان بود هاي امنا و شوراي دانشگاه اعضاي هيأت
هاي جمعيت مورد مطالعه در  بررسي ديدگاه ،شپژوهكه هدف 

هاي امناي چند دانشگاه معتبر  مورد مناسبت وظايف هيأت
هاي ايران بود، لذا در  هاي امناي دانشگاه جهان براي هيأت

هاي  پرسشنامه سؤالي در مورد مناسبت وظايف فعلي هيأت
روايي محتوايي . هاي ايران طرح نگرديد امناي دانشگاه

نظران تأييد شد و در طي  از طرف اساتيد و صاحبپرسشنامه 
ثبات نفر ضريب پايايي  25يك مطالعة آزمايشي بر روي 

به دست  94/0آلفاي كرنباخ برابر روني آن با محاسبه ضريب د
لازم بود . شود در حد بسيار خوب و عالي محسوب مي آمد كه

به اين منظور از روش تحليل . بندي شوند كه اين وظايف طبقه
كه يك تكنيك پيشرفته براي  (Factor Analysis) عاملي

بندي و استخراج عوامل مشترك از يك مجموعة  تقليل، طبقه
پنجاه و پنج وظيفه كه از ديدگاه افراد . هاست استفاده شد داده

. ندوارد مدل شد مورد مطالعه مناسب تشخيص داده شده بودند
ش چرخش و رو (Principal) اصلي عوامل از روش استخراج
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 هاي با ارزش استفـــاده و تنهــا عامل (Varimax) واريمكس

استخراج شدند و سيزده  1بزرگتر از  Eigen Value)  (ويژه 
هاي  هاي امناي دانشگاه عامل يا سيزده گروه وظيفه براي هيأت

). بار بوده است 22تعداد چرخش مدل ( ايران شناسايي شد
 Loading) بارگويةقرابت ضرايب همبستگي بين وظايف و 

Factor)  به    و نيز قرابت مفهومي بين آنها بنا 20/0بالاتر از
تشخيص پژوهشگران ملاك قرارگرفتن وظايف در يك عامل 

   .يا طبقه انتخاب شد
پرسشنامه براي  221هاي امنا و  براي هيأت پرسشنامه  120

اي به امضاي مديركل  به همراه نامه ها ي دانشگاههااعضاي شورا
هاي امنـا و رئيس مؤسسة پژوهش و  دفتر مركزي هيأت

هاي امنا  ريـزي آمـوزش عالي به دفاتر دبيران هيأت برنامـه
ها درخواست ارسال و از آن) هاي منتخب دانشگاه رؤساي(

هاي امنا بعد از  دبيران هيأت. همكاري و پيگيري شد
ها توسط افراد مورد مطالعه آنها را  شدن پرسشنامه تكميل

هاي امنا و مؤسسة  حسب مورد به آدرس دفتر مركزي هيأت بر
 86عودت دادند كه شامل  آموزش عاليپژوهش و برنامه ريزي 

پرسشنامه اعضاي شوراي  144پرسشنامه اعضاي هيأت امنا و 
هاي امنا و  هاي هيأتميزان برگشت پرسشنامه .دانشگاه بود

 درصد 2/65و  درصد 6/71ترتيب برابر ه ها ب شوراي دانشگاه
ها از  در اين تحقيق براي پردازش، توصيف و تحـليل داده .بود

 و و از آمــار تــوصيفي SPSS.V.11.5برنـامـة آمـاري 
و  يوويتني مستقل، مان t اي، نمـونــه تك t هــاي آزمــون

  .شدتكنيك تحليل عامـلي استفاده 
  

  هايافته
ها را  دانشگاه منتخب پرسشنامه 20دويست و سي نفر از 
 144ها عضو هيأت امنا و نفر آن 86تكميل و عودت دادند كه 

 2، 1هاي نوع  از دانشگاه. ها عضو شوراي دانشگاه بودندنفر آن
درصد به سؤالات  6/15 و 3/38 ،1/46ترتيب ه ب 3و

سن پاسخ  )±انحراف معيار( ميانگين. ها پاسخ دادند پرسشنامه
 9/92درصد و مردان  1/7زنان . سال بود )±2/9( 48دهندگان 

پاسخ  توزيع. دادند درصد افراد مورد مطالعه را تشكيل مي
دهندگان به ترتيب در مراتب دانشگاهي استاد، دانشيار، استاد 

ميانگين . بوددرصد  9/7 و 7/53، 2/19، 2/19يار و مربي برابر
مدت عضويت  مدت عضويت در هيأت امنا،) ±معيار  انحراف(

مدت عضويت  ،ت در امور دانشــگاهيسنوات مديري ،در شورا
  ، )±7/2( 2/3، )± 8/5( 5/6 ترتيب برابر ه ب در هيـأت علمي

  .بود) ±9( 2/8و  )5/7±( 9/9
هاي  وظيفه از ديدگاه هيأت 55در اين مطاله ميزان مناسبت 
هاي دولتي ايران  ها براي دانشگاه امنا و اعضاي شوراي دانشگاه
فة ديگر حد نصاب لازم را وظي 11مناسب تشخيص داده شد و 
 ؛و بركناري رئيس دانشگاهانتخاب : كسب نكرد كه عبارتند از

هاي دانشجويي در  ها و وام بورس هاي ادارة تصويب سياست
اهداف  تصويب محتوا و ؛چارچوب ضوابط كلي وزارت متبوع

تعيين شرايط و تنظيم مقررات پذيرش دانشجو در  ؛دروس
چيدن  اندازي و بر راه ؛متبوع هاي كلي وزارت چارچوب سياست

هاي كلي وزارت  هاي تحصيلي در چارچوب سياست رشته
هاي آموزشي در چارچوب  چيدن گروه اندازي و بر راه ؛متبوع

تعيين سقف تعداد دانشجويان  ؛هاي كلي وزارت متبوع سياست
هاي كلي وزارت  هاي مختلف در چارچوب سياست در رشته

كنار كردن  انتصاب و بر تحصيلي،ال تعيين شرايط فارغ ؛متبوع
انجام وظيفه به عنوان  ،مسئولان دانشگاه مقامات كليدي و ساير
رفاهي،  ارزيابي امور تصويب برنامة و دادگاه تجديد نظر

  .ها و امور تغذيه خوابگاه
اي مانند  يك از متغيرهاي زمينه در مطالعة حاضر هيچ

ر مدت عضويت د جنسيت، مدت عضويت در هيأت امنا،
دانشگاهي و نوع دانشگاه ارتباط  هتبشوراي دانشگاه، مر

به عبارت . نداشتند وظايفداري با ارزيابي ميزان مناسبت  معني
شناختي مناسبت  ديگر افراد مورد مطالعه با هر ويژگي جمعيت

هاي دولتي ايران تأييد  هاي امناي دانشگاه را براي هيأت وظايف
  .ظر مشاهده نشدداري از اين ن كرده و تفاوت معني

هاي كلي  شاخص دهد نشان مي 1گونه كه جدول همان
ميزان مناسبت وظايف، ميزان استقلال دانشگاه و ميزان نقش 
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ها از ديدگاه اعضاي  هاي امنا در استقلال دانشگاه هيأت
 tها با استفاده از آزمون  ي دانشگاههاهاي امنا و شورا هيأت
ها نشان  يافته. فته استاي مورد مقايسه قرار گر نمونه   تك
هرسه شاخص ميزان ) ±انحراف معيار(دهد كه ميانگين  مي

ها و ميزان نقش  مناسبت وظايف، ميزان استقلال دانشگاه
 49/3 ،)±59/0( 60/3 ترتيب برابره هاي امنا در آن ب هيأت

 داري بوده و در سطح معني )±72/0( 18/3 و )65/0±(

001/0<P،  اي ليكرت ف پنج درجهحد وسط طي( 3بزرگتر از (
درصد افراد  83در مجموع . باشند ارزيابي شده و قابل قبول مي

هاي دولتي  مورد مطالعه ميزان مناسبت وظايف را براي دانشگاه
همچنين ميزان . اند ايران در حد متوسط و بالاتر ارزيابي كرده

ترتيب ه هاي امنا در آن ب ها و نقش هيأت استقلال دانشگاه
درصد از افراد مورد مطالعه تأييد شده  5/76و  7/86توسط 
  .است

  

  در افراد مورد مطالعه  3هاي مورد مطالعه با ميانگين مفروض مقايسة ميانگين شاخص :1جدول 
  داري سطح معني tمقدار   انحراف معيار ميانگين هاشاخص

 P=001/0 51/15  59/0 60/3 ميزان مناسبت وظايف

 P=001/0 42/11  65/0 49/3 ميزان استقلال دانشگاه

 P=001/0  76/3  72/0 18/3 هاي امنا در استقلال دانشگاهميزان نقش هيأت

   

وظيفة مناسب براي  55بندي  نتيجة طبقه 2در جدول 
هاي ايران با استفاده از تكنيك تحليل  هاي امناي دانشگاه هيأت

سيزده عامل يا سيزده گروه وظيفه . عاملي ارائه شده است
درصد واريانس  68/77تخراج شد كه در مجمــوع اس

اين سيزده عامل بر اساس . دهنديافته را توضيح مي گردش
اند  مرتب شده 13تا  1ترتيب از ه يافته ب درصد واريانس گردش

 ،مقالهدر پيوست  عامل 13وظايف زير مجموعة هر يك از 
  .ارائه شده است

  

  هاي دولتي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري دانشگاه هاي امناي وظايف مناسب براي هيأتبندي  نتايج تحليل عاملي و طبقه :2جدول 

  طبقه بندي وظايف  عامل
تعداد 
  وظايف

مجموع مجذورات 
بارهاي عاملي 

  يافته گردش

 درصد
واريانس 

  يافته گردش

واريانس 
  تجمعي

  53/15  53/15 38/8  13 هاي تأمين منابع، امور مالي و معاملاتي مشي تصويب خط 1
  40/23  87/7 25/4 7ها، مقررات و ضوابط امورهيـأت علمـي، مـديران مشي تصويب خط 2
  89/30  49/7 04/4 6 هاي آموزشي و پژوهشيها و برنامه تصويب دوره 3
  09/38  20/7 89/3 4 گذاري ريزي و سياست برنامه 4
  02/45  93/6 74/3 5  نظارت و ارزيابي  5
  38/51  36/6 43/3 4 ها، مقررات و ضوابط مرتبط با امور دانشجويان مشي يب خطتصو 6
  15/57  77/5 12/3 2 حسابرسي و نظارت بر عملكرد مالي 7
  61/61  46/4 41/2 2  تصويب بودجه 8
  94/65  33/4 34/2 3 تصويب تغييرات ساختاري و مديريتي 9
  37/69  43/3 85/1 2 امنامصوبات مربوط به اداره و اختيارات داخلي هيأت 10
  45/72  08/3 66/1 2 تصويب و اصلاح مقررات براي ادارة كارآمد مؤسسه 11
  20/75  75/2 48/1 3   استقلال مؤسسه 12
  68/77  48/2 34/1 2  پاسخگويي 13
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هاي مورد مطالعه در بين اعضاي  شاخص 3در جدول 
 tآزمون ها با استفاده از  ي دانشگاههاهاي امنا وشورا هيأت

دهد ميزان  گونه كه اين جدول نشان ميهمان. اند مقايسه شده
داري نشان  اختلاف معنيدو گروه، مناسبت وظايف از ديدگاه 

هاي امنا و  هاي اعضاي هيأت اما بين ديدگاه. است نداده

هاي ميزان استقلال  ها در خصوص شاخص ي دانشگاههاشورا
داري  اختلاف معني هاي امنا در آن دانشـــگاه و نقش هيأت

هم اين نتايج را تأييد  يو تنيوي آزمون مان( وجود داشته است
  ).كرد

  

  ها هاي امنا و شوراي دانشگاه هاي مورد مطالعه از ديدگاه اعضاي هيأت مقايسة ميانگين شاخص :3جدول 
 گروه

  هاشاخص
 هاي امناهيأت
 86 =n 

 ها ي دانشگاههاشورا
 144 =n  

 tنتيجه آزمون 

 P=673/0  3/ 62 ± 63/0  58/3 ± 53/0 مناسبت وظايفن ميزا

 P=045/0  3/ 42 ± 67/0  60/3 ±0/ 59 ميزان استقلال دانشگاه

 P=027/0  10/3 ±0/ 78  30/3 ± 58/0 هاي امنا در استقلال دانشگاه ميزان نقش هيأت

ترين موانع نتايج سؤالات باز تحقيق نشان داد كه عمده
از ديدگاه افراد مورد مطالعه نبود  49عملياتي كردن مادة 

 49، وجود قوانين معارض با مادة )درصد 2/52( استقلال مالي
ذكر ) درصد  8/32( هاي ديگر و دخالت سازمان )درصد 7/44(

 2/67( كمبود منابع مالي ،افراد مورد مطالعه ديداز . شده است
ة ي لازم براي اجراي ماد، فراهم نبودن بستر و ابزارها)درصد

هاي ايجاد شده  و عدم همخواني مسئوليت) درصد 8/41( 49
هايي  ترين چالشمهم ،)درصد 8/26( هاي امنا با اختيارات هيأت

. هاي امنا ايجاد شده براي هيأت 49كه با تصويب مادة است 
ها از ديدگاه افراد  ترين راهكارها براي ادارة مستقل دانشگاهمهم

ها همراه با  يار كامل به دانشگاهترتيب دادن اخته مورد مطالعه ب
، كسب درآمدهاي )درصد 3/34( نظارت و ارزيابي عملكرد

هاي كارشـناسي  و تشــكيل كميتـه) درصد 8/29( قانوني
ذكر شده ) درصد 8/23( بـراي ارائـة نـظرات كارشنــاسي

  .است
  

  

  گيريبحث و نتيجه
لازم به ياد آوري است كه در قسمت بحث به علت نبود 

ر هاي مشابه در داخل و خارج از كشو اني نظري و پژوهشمب
هاي ديگران در  هاي خود با يافته پژوهشگران براي مقايسة يافته

  . اند مضيقه بوده

درصد  83هاي اين تحقيق نشان داد كه در مجموع  يافته
كه  60/3افراد مورد مطالعه ميزان مناسبت وظايف را با ميانگين

قرار دارد ) طيف ليكرت(سطح زياد  در كرانة عدد چهار يا در
ها نشان داد كه اكثريت وظايف و  يافته. اند مورد تأييد قرار داده

هاي معتبر  هاي امناي دانشگاه اختيارات تعريف شده براي هيأت
هاي دولتي ايران  توسط افراد مورد مطالعه براي دانشگاه ،جهان

افراد مورد كه نكتة جالب اين. اند نيز مناسب تشخيص داده شده
ميزان مناسبت وظايف  ،شناختي مطالعه با هر مشخصه جمعيت

داده و از اين نظر تفاوت  را به يك نسبت مورد تأييد قرار
ها  ي دانشگاههاهاي امنا و شورا داري بين اعضاي هيأت معني

  . مشاهده نشد
هاي امناي  اغلب وظايفي كه مناسبت آنها براي هيأت

هاي  ند در قانون تشكيل هيأتا شدههاي ايران تأييد  دانشگاه
 مندرج نيستند ،مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي امنا،

توان به كلية وظايف زير مجموعة  براي مثال مي ).12،11(
گذاري اشاره كرد كه از وظايف حساس  ريزي و سياست برنامه

هاي  هاي معتبر ازجمله دانشگاه هاي امنا در دانشگاه و مهم هيأت
تأييد اين وظايف از . )14،13( باشد مي واشينگتن فلوريدا و

هاي امناي  سوي افراد مورد مطالعه حاكي از نياز هيأت
ها به اين اختيارات بوده و ضرورت بازنگري در قوانين  دانشگاه

  . دهد موجود را نشان مي
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هاي امنا  وظايف مرتبط با ارزيابي و وظايف نظارتي هيأت
 به بررسي گزارش رئيس دانشگاههاي ايران محدود  در دانشگاه

كه از نظر خبرگان آموزش  ، در صـورتي)7( است) مؤسسه(
اين وظايف براي حفظ كيفيت  ،(Fowle) فايولعالي از جمله 

ها و بالا  خدمات ارائه شده توسط دانشگاه و آموزش، پژوهش
بردن كارايي، اثربخشي و اطمينان از مديريت بهينة دانشگاه از 

هاي معتبر جهان  هاي امنا در دانشگاه صلي هيأتهاي ا مسئوليت
با توجه به  نتايج تحقيق نشان داد كه اين وظايف. ) 4( باشد مي

به تعداد ) 2جدول ( 7و  5هاي استخراج شدة شمارة  عامل
  . هفت وظيفه مورد تأييد قرار گرفته است

دهد كه  مي  هاي امنا نشان مروري بر قانون تشكيل هيأت
به صراحت در آن  ،وظايف مربوط به استقلال و پاسخگويي

صورتي كه در مطالعة حاضر در اين  مندرج نيستند، در
ي هاهاي امنا و شورا خصوص پنج وظيفه توسط اعضاي هيأت

هاي  دهد هيأت ها مورد تأييد قرار گرفته كه نشان مي دانشگاه
در برابر عوامل  امنا بايستي براي صيانت از استقلال دانشگاه

به . عهده داشته باشنده هاي مهمي ب مسئوليت ،سازماني برون
استقلال  صيانت از ،فايول و گيد ،(Clark) نوشتة كلارك

هاي علمي و پاسخگويي به نيازهاي جامعه از  دانشگاه و آزادي
). 15،4،3( هاست هاي امناي دانشگاه وظايف اساسي هيأت

هاي امنا و  صد اعضاي هيأتدر 7/86ها نشان داد كه  يافته
ها را در سطح متوسط  ها ميزان استقلال دانشگاه شوراي دانشگاه

اگر چه ميانگين . و بالاتر ارزيابي كرده و از آن رضايت دارند
 49/3ها از ديدگاه افراد مورد مطالعه برابر  استقــلال دانشگاه

 3از ميانگين مفروض P>001/0 داري بوده و در سطح معني
قرار دارد و از  3ر نشان داده است، اما هنوز در كرانة عدد بزرگت
از آنجا كه به . طيف ليكرت بالاتر نرفته است »تاحدودي«حد 

 ،)16( جمله دكتر آراستهباور متخصصان آموزش عالي من
هاي لازم  شرط ها بدون فراهم كردن پيش استقلال دانشگاه

ر در وظايف و پذير نيست، لذا جا دارد كه با تجديد نظ امكان
 ،هاي لازم شرط  هاي امنا و فراهم كردن پيش اختيارات هيأت

ها به سطوح زياد و بسيار زياد ارتقا  ميزان استقـلال دانشگاه
  .داده شود

درصد افراد مورد مطالعه  5/76ها نشان داد كه  همچنين يافته
ها را بالاتر از حد  هاي امنا در استقلال دانشگاه ميزان نقش هيأت

اگر چه ميانگين . وسط ارزيابي كرده و از آن رضايت دارندمت
ها از ديدگاه افراد  هاي امنا در استقــلال دانشگاه نقش هيأت

 P>001/0 داري بوده و در سطح معني 18/3 مورد مطالعه برابر
بزرگتر نشان داده است، اما هنوز در  3از ميانگين مفروض 

طيف ليكرت  »يتاحدود«قرار دارد و از حد  3كرانة عدد 
لذا ضرورت بازنگري در تعريف و تعيين . بالاتر نرفته است

ها و مؤسسسات  هاي امنا در دانشگاه جايگاه واقعي هيأت
طور تاريخي استقلال ه شود، چرا كه ب آموزش عالي احساس مي

الواقع با استناد به  دانشگاه با هيأت امنا پيوند خورده و في
فلسفة اصلي تشكيل  ،قشهاي فايول و گيد اين ن نوشته
ها و مؤسسات آموزش عالي و  هاي امنا در دانشگاه هيأت

جوهره و  ،پژوهشي بوده است و آموزش عالي بدون استقلال
  .)15،4( دهد اصالت خود را از دست مي

اي كه عمـدتاً در حيطة  ها نشـان داد كه يازده وظيفه يافته
 ي هاي كلان از سو هماهنگي، نظارت و اعمال سياست

اين امر . مورد تأييد قرار نگرفته است ،وزارت متبوع است
ها و نظارت  تواند ناشي از ضرورت هماهنگي بين دانشگاه مي

 بنا به گزارشي . بر عملكرد آنها از طرف وزارت متبوع باشد

 هاي سياست ،شده  تدوين (Phillips) فيليپسكه توسط 

ر بخش كنندگي و نظارت در ساير كشورها نيز د هماهنگ
مروري بر . آموزش عالي با شدت و ضعف متفاوت وجود دارد

دهـد كه در سطح  هاي آموزش عالي در جهان نشان مي نظام
اي وجود دارند كه از  كننده  هاي هماهنگ هسته ،ملي يا ايالتي

نظر حقوقي و قانوني به كل بخش آموزش عالي نظارت داشته 
براي مثال  .آورند عمل ميههاي لازم را ب و هماهنگي

هاي حكومتي در كشور استراليا، شوراي مشورتي  دپارتمان
كننده در سطح ايالتي   هاي هماهنگ تأمين مالي در ولز، هيأت

  .)17( ها هستند هايي از اين هسته در كشور آمريكا نمونه
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اي كه بدون استثنا در همة  يكي از اختيارات اوليه
شوند  مي  نـايي ادارههاي معتبري كه به روش هيــأت ام دانشگاه

هاي ايالتي واشينگتن، كاليفرنيا و نيويورك به  از جمله دانشگاه
انتخاب و بركناري رئيس دانشگاه  ،هاي امنا داده شده هيأت
هاي اين تحقيق نشان داد كه اعضاي  يافته). 19،18،14( است
اين اختيار  ،هاي مورد مطالعه ي دانشگاههاهاي امنا و شورا هيأت

توان نتيجه  اند و مي د كفايت مورد تأييد قرار ندادهرا در ح
گرفت كه در مجموع با انتخاب رئيس دانشگاه به روال موجود 

  . اند مخالف نبوده
تحليل محتوايي پاسخ سؤالات باز نشان داد درصد قابل 

و  49توجهي از افراد مورد مطالعه موانع عملياتي كردن مادة 
ا كمبود منابع مالي، وجود هاي امنا ر هاي عمدة هيأت چالش

هاي  كفايت اختيارات هيأت و عدم 49قوانين معارض با مادة 
اند  ذكر كرده هاي لازم شرط و فراهم نبودن بسترها و پيش امنا

براي حل . همخواني دارد) 20( هاي مطالعة مهاجراني كه با يافته
 ،هاي علوم رسد كه از سويي وزارتخانه نظر ميه اين مشكلات ب

قات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي بايد تحقي
ها را افزايش دهند و با  هاي خود به دانشگاه ميزان كمك

كردن مواد قانوني   طرف بخشي در جهت بر هاي بين همكاري
هاي امنا  تلاش كنند و از سويي ديگر هيأت 49  معارض با مادة

 ،تهاي صنعت و تجار بايستي با برقراري ارتباط با بخش
هاي متبوع  هاي تحقيقاتي آنها را براي دانشگاه ها و بودجه كمك

   .جذب كنند
هاي  توان گفت اكثريت وظايف هيأت گيري مي در يك نتيجه
هاي معتبر جهان از ديدگاه جمعيت مورد مطالعه  امناي دانشگاه
اند و  هاي ايران مناسب تشخيص داده شده براي دانشگاه

هاي امنا در آن مورد تأييد  هيأتها و نقش  استقلال دانشگاه
  .گرفته است قرار
شود  با توجه به نتايج حاصل از اين تحقيق پيشنهاد مي 

مورد بازنگري  هاي امنا هاي هيأت وظــايف و مسئوليت
هاي رو به گسترش آنها  گرفته و به منظور ايفاي مسئوليت قرار

د شو توصيه مي. توسعه داده شوند ،49دنبال تصويب مادة ه ب

 49هاي اجرايي بند الف مادة  نامه ها هر چه سريعتر آئين دانشگاه
هاي كلان وزارت متبوع تدوين كرده و  را در چارچوب سياست

پيشنهاد . هاي امنا و تأييد وزير مربوط برسانند به تصويب هيأت
مواد قانوني معارض  ،هاي دولت و مجلس شود با مساعدت مي

ي قانوني و اجرايي براي رفع گردند و بسترها 49با مادة 
شود  پيشنهاد مي. فراهم شود 49عملياتي كردن بند الف مادة 

ها و مؤسسات  همة دانشگاه تر شرايطي مهيا شود تاهرچه سريع
هاي علوم،  آموزش عالي و پژوهشي وابسته به وزارتخانه

داراي  تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
توان اميدوار بود  بدين ترتيب مي. ل شوندهاي امناي مستق هيأت

هاي آموزشي، پژوهشي، خدمات  ها به رسالت تا دانشگاه
اجتماعي و تخصصي و تربيت نيروي انساني متخصص مورد 

  .نياز جامعه جامة عمل بپوشانند
لازم به ياد آوري است كه پژوهشگران در انجام اين تحقيق 

جمله گسترده بودن آن  ها و مشكلاتي داشتند كه از محدوديت
هاي  زحمت به اعضاي هيأت  جامعة مورد مطالعه و دسترسي پر

در ساية حضور اين مشكلات . بود ها امنا و شوراي دانشگاه
رغم  هاي توزيع شده علي ميزان عدم برگشت پرسشنامه

 20هاي مديران وزارت علوم و پژوهشگران بيش از پيگيري
بال دفتر مركزي از طرفي به علت عدم اق. باشددرصد مي

هاي امناي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي،   هيأت
هاي وابسته به وزارت علوم،  تحقيق منحصر به دانشگاه

شود وظايف و عملكرد  پيشنهاد مي. تحقيقات و فناوري شد
هاي تابع وزارت بهداشت، درمان و  هاي امناي دانشگاه هيأت

پزشكي و  آموزش پزشكي كه جايگاه رفيعي در آموزش
   .آموزش عالي كشور دارند موضوع تحقيقات آينده قرار گيرد

  
 

  سپاسگزاري
 مهديهاي جناب آقاي دكتر  بدينوسيله از مساعدت

هاي امنا، جناب  كل محترم دفتر مركزي هيأت ايرانمنش مدير
معمارياني رئيس محترم مؤسسة پژوهش و  ...لعزيز ا آقاي دكتر

هاي  رشناسان دفتر مركزي هيأتريزي آموزش عالي و كا برنامه
 .شود امنا تشكر مي
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  پيوست
هاي  ها و گروه وظايف زير مجموعة هر يك از عامل

به از طريق تحليل عاملي كه باشد مي هاي امنا وظايف هيأت
  . است دست آمده
هاي تأمين منابع، امور مالي و  مشي تصويب خط -1عامل

  :معاملاتي شامل
  هاي مربوط به افزايش درآمد و  حمايت از فعاليت -

  هاي دانشگاه سرمايه گذاري
  هاي بيروني پذيرش كمك مالي از سوي سازمان -
 تأمين منابع كافي -

  تخصيص منابع -
هرگونه وام توسط دانشگاه و فراهم كردن تصويب گرفتن  -

 هاي دانشگاه رهن و گرو از دارائي

طلاعات لازم و درخواست كمك از وزارت متبوع،                                                           ارائه ا -
 ها مجلس و ساير سازمان

هاي  توسعه و تقويت ارتباطات با جامعه، صنعت و شركت -
 تجاري

 ريت موقوفات و اعاناتمدي -

اجازه به مسئولين دانشگاه جهت قبول هدايا يا پذيرش وقف  -
 براي دانشگاه

تصويب ساخت و سازهاي جديد و بازسازي اساسي  -
 ها ساختمان

ها  ملاك، ساختمان                                                          اجازة خريد، فروش، اجاره و مديريت كليه ا -
 جهيزاتو ت

پيگيري، نگهداري، نظارت و صيانت از مايملك دانشگاه،  -
 ها ها، تجهيزات و ساير دارائي ساختمان

  تعيين ميزان شهريه -

 تأمين فضا و امكانات آموزشي وپژوهشي مناسب -

  هاي دانشگاه پيمان نظارت بر -
ها، مقررات وضوابط امور هيأت  مشي تصويب خط -2عامل

  :علمي، مديران وكاركنان شامل
ت أتنظيم مقررات مربوط به اداره و انضباط كاركنان و هي -

 علمي

 تعيين خدمات و ساعات موظف اعضاي هيأت علمي -

پيشنهادي از طرف  هاي هيأت علمي  تأييد تمام مدارج و رتبه -
 رئيس دانشگاه

ها و وضع قوانين استخدام، ارتقا و اخراج  مشي تصويب خط -
 هيأت علمي،كاركنان و مسئولان

و مزاياي اعضاي هيأت علمي، مديران وساير  تعيين حقوق -
 كاركنان دانشگاه، بيمه و بازنشستگي

ت علمي از طريق هيأت مميزه و با أاعطا يا توقف ارتقاي هي -
 هماهنگي و تحت ضوابط كلي وزارت متبوع

هاي توسعة سازماني، بهسازي و توانمندسازي  تصويب برنامه -
 و كاركنان مسئولان، هيأت علمي 

و يا  سنامه شوراهاي كاركنان و هيأت علمي تصويب اسا -
 چيدن آنها بر

هاي آموزشي و پژوهشي  ها و برنامه تصويب دوره -3عامل
  :شامل

 هاي آموزشي و پژوهشي دانشگاه تصويب برنامه -

هاي  يجاد يا توقف دوره                                                          هاي آموزشي واجازة ا تصويب دوره -
 تحصيلي مصوب وزارت متبوع

 هاي افتخاري عطاي درجات تحصيلي و رتبه                                                          اجازة ا -
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هاي آموزشي و  هاي كلي و رويه اتخاذ، نظارت و ارزيابي سياست -
 پژوهشي وتصويب تغييرات آن

گروه، استاد، دانشجو، : هاي آموزشي رزيابي                                                          تصويب برنامة ا -
 برنامة درسي، فرآيند و آزمايشگاه

ها  ها، رساله مقالات، پروژه: هاي پژوهشي رزيابي                                                          تصويب برنامة ا -
 ها و كتابخانه

  : گذاري شامل ستريزي و سيا برنامه -4عامل
و اهداف دانشگاه و ارزيابي و ) مأموريت(تصويب رسالت  -

 بازنگري مستمر آن

 گذاري براي دانشگاه ريزي و سياست برنامه -

ها و  بررسي و تصويب پيشنهادهاي رئيس دانشگاه درباره برنامه -
 هاي اصلي دانشگاه فعاليت

بي و هاي كوتاه مدت، ميان مدت، بلند مدت، ارزيا تصويب برنامه -
 بازنگري آنها

  :نظارت و ارزيابي شامل -5عامل
 نظارت بر امور مالي و پايش شرايط مالي دانشگاه -

 نظارت بر عملكرد دانشگاه -

 ارزيابي عملكرد رئيس دانشگاه -

 اطمينان از مديريت كارآمد دانشگاه و بازنگري در آن -

  ارزيابي عملكرد هيأت امنا به صورت جمعي و فردي -
ها، مقررات و ضوابط مرتبط با  شيم  تصويب خط -6عامل

  :امور دانشجويان شامل
 داره و انضباط دانشجويان                                                          تنظيم مقررات مربوط به ا -

 هاي تحصيلي فراهم كردن بورس -

ها، خوابگاه و تغذيه  ها، قيمت اجازة هر گونه تغييرات در شهريه -
  در دانشگاه

برنامه،  فوق: رزيابي امور فرهنگي و اجتماعي                                                          تصويب برنامة ا -
 امور پرورشي و ورزشي

چيدن  هاي دانشجويي و يا بر تصويب اساسنامة شوراها و تشكل -
  آنها
  :حسابرسي و نظارت بر عملكرد مالي شامل -7عامل 

  دار براي دانشگاه انهتعيين حسابرس و خز -
 ها ارزيابي گزارش عملكرد و هزينه -

  هاي دانشگاه تصويب حساب -

  :تصويب بودجه شامل -8عامل 
 هاي پيشنهادي از سوي رئيس دانشگاه تصويب بودجه -

 تهية گزارشات براي درخواست بودجه جهت ارائه به دولت -

  : تصويب تغييرات ساختاري و مديريتي شامل -9عامل 
 سازماني دانشگاه  تصويب ساختار -

ها و مؤسسات زير مجموعة ساختار  تأسيس يا برچيدن دانشكده -
 دانشگاه

تأييد انتصاب مسئولان ومقامات ارشد مديريت و رؤساي  -
  مؤسسات تابعه

داره و اختيارات داخلي                                                           مصوبات مربوط به ا - 10عامل 
  :ا شاملهيأت امن

 نامة داخلي هيأت امنا تصويب آئين -

 يا تخصصي هيأت امنا  هاي دائمي تصويب وتشكيل كميسيون -

  به رئيس دانشگاه ها تفويض اختيار و مسئوليت -
اصلاح مقررات براي ادارة كارآمد تصويب و  -11عامل 

  : مؤسسه شامل
وضع مقررات جهت ادارة منظم و كارآمد مؤسسه و تقويت و  -

 پشتيباني آن

 بازنگري و اصلاح مقررات و ضوابط  -

 :استقلال مؤسسه شامل -12عامل 

 صيانت از استقلال دانشگاه  -

 حمايت از آزادي علمي -

هاي دولت با  دفاع از دانشگاه در موضوعات مربوط به سياست -
 مشورت رئيس دانشگاه و ذينفعان

 :پاسخگويي شامل -13عامل 

 ن سازمانيپذيرش مسئوليت پاسخگويي در برابر عوامل برو -

  تضمين تصميمات متكي بر نظرات ذينفعان  -

www.SID.ir


