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   دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي
  ايران  در جمهوري اسلامي

  *پتانلار  سعيد كريمي
  
 چكيده

ي دولت و بدهي دولت و اشتغال در طول  سازي بر اندازه مقاله بررسي اثرات خصوصياين هدف 
 ١٣٧٨-١٣٦٨هاي  طي سال. باشد مي) ١٣٧٨-١٣٦٨ (ي اقتصادي   اول و دوم توسعهي هاي برنامه سال

  ٨/٧١ هاي دولتي انجام پذيرفته است كه  ميليارد ريال واگذاري مالكيت شركت٨/٨٠٣٤در كشور بالغ بر 
.  درصد از طريق روش غير بورس واگذار شده است ٢/٢٨مانده يعني  درصد از طريق بورس و باقي

 ١٣٧٨يعني سال ي دوم به ويژه در سال آخر برنامه  ها طي برنامه اي از واگذاري همچنين بخش عمده
سازي سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران  انجام گرفته است و در اجراي سياست خصوصي

  .نقش پيشرو را در كشور بر عهده داشته است
 هاي دولتي و هاي مالكيت شركت توجه به اطلاعات موجود در رابطه با واگذاري با تحقيق اين  در

ي دولت، بدهي دولت و اشتغال مورد بررسي قرار  ندازههاي ا ساير متغيرهاي كلان اقتصادي شاخص
سازي در كشور  خلاف انتظار سياست خصوصي دهد كه بر نتايج حاصل از تحقيق نشان مي. گيرد مي

علاوه بر اين . هاي دولتي را در اقتصاد ايران كاهش دهد ي دولت و نقش شركت اندازه قادر نبوده است
هاي دولتي به سيستم بانكي با افزايش  دهد كه روند بدهي شركت ينتايج حاصل از اين مطالعه نشان م

سازي بهبودي در وضعيت مالي  ي اين است كه سياست خصوصي همراه بوده است كه بيان كننده
 .دولت ايجاد نكرده است

الت  حبا وجودي كه در دهد مي نشان تحقيق نتايج اشتغال بر سازي خصوصي راتثا مورد در اگرچه
تواند  سازي مي سازي بر اشتغال مبهم است اما در اين زمينه روش خصوصي خصوصيثير أكلي ت

  سازي به عبارت ديگر در تحقيق حاضر نشان داده شده است كه خصوصي. ندكايفا   نقش مهمي
اله قلذا با توجه به نتايج م. تواند در افزايش اشتغال مؤثر باشد  واگذاري از طريق بورس ميي به شيوه

  .سازي در كشور با استفاده از روش بورس انجام پذيرد ي خصوصي شود برنامه پيشنهاد مي
  
 : هاي كليدي واژه
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  ١٠٦...................................... ايران  در جمهوري اسلامي  دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي

  

  اشتغال، بدهي دولت، ي دولت  اندازه،سازي خصوصي
 
  دانشگاه مازندران استاديار  *

  مقدمه
اشتغال  و بدهي دولت دولت، ي اندازه بر سازي خصوصي اثرات بررسي مقاله هدف

 اخير، هاي هاي سال  واگذاريي با توجه به كمبود اطلاعات در زمينه .باشد مي كشور در
 اقتصادي ي توسعه دوم و اول ي برنامه هاي سال بررسي به يرزناگ تحقيق اين در

گذاري اقتصادي در برنامه  تواند براي تدوين سياست شود كه نتايج آن مي مي پرداخته
     .چهارم توسعه مفيد واقع شود

الات زير ؤآيد پاسخ س عمل ميه هايي كه ب شود با بررسي  ميدر اين مقاله سعي
  :استخراج شود

 ه است؟دي دولت را در اقتصاد كاهش دا سازي اندازه يا خصوصيآ - ١

 سازي بدهي دولت كاهش يافته است؟ آيا در پي خصوصي - ٢

  سازي باعث كاهش اشتغال در كشور شده است؟ آيا خصوصي - ٣
هاي واگذاري مورد  تفكيك روشسازي در كشور به   در بخش اول، خصوصي

سازي اقتصاد ايران به تفكيك  هاي خصوصي گيرد و سپس اولويت بررسي قرار مي
ي  سازي بر اندازه در بخش دوم، به اثر خصوصي. گردد صنايع مختلف مشخص مي

هاي  سال ي دولت طي نسبي، اندازههاي  استفاده از شاخص با و شود مي پرداخته دولت
 بخش سوم، وضعيت بدهي بخش دولتي به سيستم. شود عيين مي و تيمطالعه بررس مورد
سازي  خصوصي اثر به چهارم بخش .دهد مي قرار مطالعه مورد را مركزي بانك و بانكي

گيري و  هاي تحقيق نتيجه  در بخش پنجم، يافتهبر اشتغال اختصاص دارد و نهايتاً
  .ور شده استظا منهپيشنها

  
  سازي خصوصي
ساختار  تعديل ي گسترده سياست يك از بخشي عنوان به زي،سا خصوصي سياست
اجرا  به  تعداد محدودي كشور صنعتياز طرف ميلادي ١٩٨٠ ي دهه اوايل در اقتصادي

به سرعت به ساير كشورها و اقتصادها از جمله اقتصادهاي در حال  گذاشته شد و
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 )١(.دباش مي  كشور در دست اجرا١١٠در حال حاضر در بيش از  گذار سرايت كرد و
 سازي خصوصي ها در جهان از محل مد دولتآدهد در طوري كه آمار و ارقام نشان مي  به

 ميلادي ١٩٩٩ ميليارد در سال ١٤٥ ميلادي به ١٩٩٠ ميليارد دلار در سال ٣٠از 
ها از محل اين   ميلادي عايدي دولت١٩٩٩ -١٩٩٠هاي  افزايش يافته است و طي سال

  )٢(.يارد دلار بوده است ميل٨٥٠سياست بالغ بر 
 از طرفسازي در جهان  اي از خصوصي دهد كه بخش عمده ها نشان مي بررسي

هاي  هاي اخير برنامه  انجام گرفته است و طي سالOECDكشورهاي اروپايي عضو 
اي بر خوردار بوده  سازي در كشورهاي در حال توسعه از رشد قابل توجه خصوصي

  )٣(.است
 كارايي، يسازي به منظور ارتقا ميلادي سياست خصوصي ١٩٨٠ ي اگرچه در دهه

هاي   دولت در اقتصاد، كاهش زيان شركتي تقويت مكانيزم بازار، كاهش مداخله
هاي  اجرا گذاشته شد، طي سال به محصول دولتي، بهبود توزيع درآمد و ارتقاي كيفيت

وليد، فشارهاي ثير عواملي مانند جهاني شدن بازارهاي مالي و تأ تحت تاخير عمدتاً
هاي جديد در   ظهور تكنولوژي وسازي گذاري، آزاد اي، نياز به جذب سرمايه بودجه

البته بايد اشاره كرد كه . ها مانند انرژي و مخابرات قرار گرفته است برخي بخش
  )٤(.عوامل مذكور در كشورها به طور يكسان ايفاي نقش نكرده اند

ي استفاده از منابع درآمدي  مله، نحوهسازي به عوامل متعددي ازج آثار خصوصي
سازي  دهد كه آثار مثبت خصوصي مطالعات وتحقيقات نشان مي )٥(.آن بستگي دارد

معمولاً به شكل افزايش كارايي، بهبود وضع مالي دولت، گسترش بازارهاي مالي، 
ظاهر   بهبود توزيع درآمد و ثروت در جامعهد وي دولت، افزايش تولي كاهش اندازه

 بر اشتغال سازي را  اثر خصوصيي هاي محققين نتيجه  بررسيي وليكن نتيجه. شود مي
 سازي خصوصي كه ها نشان داده است  بررسيمناً ض.از ابهام قرار داده است اي در هاله
 سازي به صورت  هرگاه خصوصي)٨(. برتري دارد)٧(ئي سازي جز ر خصوصيب )٦(كامل

 طرف بايد انتظارات صاحبان سهام را كه مديريت بنگاه از يك جزئي انجام گيرد،
 از طرف ديگر بايد انتظارات دولت را كه به  ومين كندأكسب سود حداكثر است ت

اين موضوع در مديريت بنگاه  .آورده كند بر دن رفاه جامعه است،كرصورت حداكثر 
   )٩(.هد كردامشكل عمده ايجاد خو
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سازي  خصوصي حقوقي سياستمباني  اقتصادي ي توسعه اول ي برنامه تصويب با
   گذاري شد و با تصويب قوانين و مصوبات بعدي به اجرا در اقتصاد ايران پايه

هاي خاصي برخوردار  سازي اقتصاد ايران از ويژگي  سياست خصوصي)١٠(.درآمد
   صورت گرفته است)١١( يا هها در بخش صنايع كارخان واگذارينخست اين كه . است

ب و انحصارات دولتي  آيي اقتصاد مانند ارتباطات، انرژي،بنا هاي امور زير و بخش
 واگذاري عمدتاً دوم اين كه .سازي باقي مانده است خارج از سياست خصوصي

 ي اي بوده است كه مديريت شركت مربوطه از حيطه هاي دولتي به گونه مالكيت شركت
نگاه در چند واگذاري مالكيت يك ب سوم اين كه )١٢(.مديريت دولتي خارج نشده است

 كه در ساير كشورها معمولاً در حالي .هاي مختلف انجام گرفته است نوبت طي سال
 به عبارت ديگر سهام شركت. پذيرد واگذاري مالكيت شركت در يك نوبت انجام مي

  .شود مورد نظر در يك نوبت جهت فروش به بازار عرضه مي
ي  توسعه ي اول و دوم هاي برنامه ، يعني سال١٣٧٨-١٣٦٨هاي كشور، طي سال در

هاي دولتي واگذار   ميليارد ريال مالكيت شركت٥/٨٠٣٤اقتصادي در مجموع به ارزش 
صد كل توليد ناخالص داخلي كشور طي اين دوره   در٥/٠شده است كه معادل 

سازي  خصوصي ي اين نكته است كه سياست كننده بيان اين نسبت ودنب پايين. باشد مي
   )١٣(.ي به اجرا گذاشته شده استئكه به صورت جزنه به صورت گسترده بل

گرفته  ي اقتصادي انجام ي دوم توسعه ها در طول برنامه اي از واگذاري عمده بخش
   ميليارد ريال٩/٥٩٠٥ها به ارزش   درصد از كل واگذاري ٥/٧٣است به طوري كه 

 با  سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايرانضمناً .ي دوم تعلق دارد به برنامه
ها   درصد كل واگذاري ٣/٥٠ ميليارد ريال كه معادل ٦/٤٠٤١هايي به ارزش  واگذاري

 با .سازي بر عهده داشته است باشد نقش پيشرو را در اجراي سياست خصوصي مي
 ها  درصد از كل واگذاري ٨/٧١شود كه   چنين نتيجه مي،اطلاعات آماري موجود از استفاده

 )١٤(.بورس انجام گرفته است  درصد به روش غير ٢/٢٨به روش بورس و باقي مانده 
  .ه شده استئارا) ١(ي  ها در جدول شماره اطلاعات مربوط به واگذاري
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  ها به تفكيك مقامات واگذاركننده  ارزش كل واگذاري. ١ي  جدول شماره
  ميليون ريال) ١٣٧٨-١٣٦٨(

  
  روش جمع

 غيربورس
 واحد واگذاركننده روش بورس

٤٠٤١٥٩٤  
)درصد ٣/٥٠(

ترش و نوسازي سسازمان گ ٣٥٢٦٨١٤ ٥١٤٧٨٠
 صنايع ايران

٢/١٩٧٧٤٥٨  
) درصد٦/٢٤(

 سازمان صنايع ملي ايران ٩٥٠٦١٥ ٢/١٠٢٦٨٤٣

٦/١٦٣٦٩٣٧  
) درصد٤/٢٠(

 بانك صنعت و معدن ٩١١٤٥٤ ٦/٧٢٥٤٨٣

٣٧٨٥٠٠  
 ) درصد٧/٤(

مالكيت  ترشسگ مالي سازمان ٣٧٨٥٠٠ 
 واحدهاي توليدي

٨/٨٠٣٤٤٨٩  
 ) درصد١٠٠(

٨/٢٢٦٧١٠٦  
 ) درصد٢/٢٨(

٥٧٦٧٣٨٣  
 ) درصد٨/٧١(

 جمع كل

  
  ترش و نوسازي صنايع ايرانس، سازمان گ)١٣٨٠(هاي بانك صنعت و معدن  با استفاده از گزارش: منبع

ترش مالكيت واحدهاي توليدي از طرف محقق سو سازمان مالي گ) ١٣٧٩(، سازمان صنايع ملي ايران )١٣٧٩(
  . استتهيه و تنظيم  شده

  
  ها اولويت

مختلف  هاي و در بخش ندارد اختصاص خاصي بخش يا صنعت به سازي خصوصي
كشاورزي و  نقل، بيمه، معادن، حمل و از جمله صنعت، ارتباطات، انرژي، بانكداري،

هايي  بنگاه كشورها، از بسياري سازي خصوصي ي برنامه در .است اعمال قابل بازرگاني
 كنند و محصولات و خدمات كاملاً تجاري ارائه فعاليت ميكه در بخش رقابتي اقتصاد 

هاي شبكه زيربنايي اقتصاد مانند ارتباطات،  دارايي. اند دهند ابتدا به فروش رسيده مي
. اند سازي قرار گرفته خصوصي انرژي آب و فاضلاب در غالب اوقات در مراحل نهايي

سازي  ري را در خصوصي نقش رهب ارتباطات عمدتاًشهاي اخير بخ  طي سالضمناً
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  ١١٠...................................... ايران  در جمهوري اسلامي  دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي

  

 هاي از فعاليت   گذشته بخش اعظميي كه در دهه به طوري. برعهده گرفته است
اي كه   به گونه استسازي به ارتباطات و سپس به بخش انرژي تعلق يافته خصوصي

سازي به ترتيب به   درصد از كل عايدي ناشي از خصوصي٢٠ درصد و٤٠حدود 
    و)الف-١( ي  در نمودار شماره)١٥(.ته استش ارتباطات و انرژي اختصاص يافخب
  . است هاي مختلف نشان داده شده تفكيك بخش به ١٩٩٠ ي  دهه سازي خصوصي )ب-١(

  سازي اقتصاد ايران از طريق روش بورس در جدول  هاي خصوصي اولويت
از   درصد٧/٣٨شود   به طوري كه ملاحظه مي)١٦(.بندي شده است  رتبه)٢(ي   شماره

 ي  ميليارد ريال در صنعت ساخت وسايل نقليه٦/١٣٨٩ها به ارزش  ريكل واگذا
اول  اولويت مربوطه صنعت لذا است، گرفته انجام نقل و موتوري و تجهيزات حمل

صنعت ساخت محصولات . دهد تشكيل ميسازي اقتصاد ايران را  خصوصي سياست
بنابراين . رار داردها در اولويت دوم ق  درصد از كل واگذاري٤/١٤فلزي با  كاني غير

سازي در   كل خصوصيي از برنامه  درصد٥٣توان به اين نتيجه رسيد كه بيش از  مي
  .اين دو صنعت انجام گرفته است
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  ها به تفكيك صنايع مختلف بندي واگذاري رتبه. ٢ي  جدول شماره
  ١٣٧٨-١٣٦٨طي دوره 

  
  سهم از كل
  واگذاري

 )درصد(  

  كل ارزش
 واگذاري

 )ريال ميليون(

رتبه صنعت

 موتوري و تجهيزات وسايل نقليه ساخت ٧/١٣٨٩٥٨١ ٧/٣٨
 حمل و نقل

١ 

 ٢ ساخت محصولات كاني غير فلزي ٥/٥١٨٣٦٢ ٤/١٤
ساخت فلزات اساسي و محصولات فلزي  ٩٢/٤١٧٩٣٨ ٦/١١

 فابريكي
٣ 

 ٤ ساخت مواد و محصولات شيميايي ٧٩/٢١١٤٨٩ ٩/٥

 ٥ نساجي ٣٦/١٨٩٢٤٠ ٣/٥

 ٦ موادغذايي ٧٦/١٧٣٣١١ ٨/٤

 ٧ آلات و تجهيزات ساخت ماشين ٤٨/١٤٣٥٠٣ ٤

 ٨ ساخت محصولات لاستيك وپلاستيك ٧/١٣٢٠٥٨ ٧/٣

 ٩  برقي هاي لات و دستگاهآ ماشين ساخت  ٩٥/١١٩٠٧٧ ٣/٣

 ١٠ مالي هاي گري واسطه و جنبي هاي فعاليت ١٣/١٠٣٣٢٤ ٩/٢
 ها و ساخت راديو و تلويزيون و دستگاه ٨/٨٥٨٠١ ٤/٢

 وسائل ارتباطي
١١ 

 ١٢ چوب، محصولات كاغذي ٩/٨٢٦٩١ ٣/٢

 ١٣ هاي حاصل از تصفيه نفت فراورده ٠١/٢٣٤٠٠ ٧/٠
 

  ، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران)١٣٨٠(هاي بانك صنعت و معدن  با استفاده از گزارش: منبع
واحدهاي توليدي از طرف محقق و سازمان مالي گسترش مالكيت ) ١٣٧٩(، سازمان صنايع ملي ايران )١٣٧٩(

  .تهيه و تنظيم شده است
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  ١١٢...................................... ايران  در جمهوري اسلامي  دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي

  

  ي دولت  اندازه
هاي  اي دولتي در اقتصاد ملي شاخصه ي دولت و اهميت بنگاه براي تعيين اندازه

  )١٧(.ها در زير معرفي شده است نسبي مختلفي وجود دارد كه برخي از آن مطلق و
  )G( كل مخارج دولت - ١
 )T( كل درآمدهاي مالياتي دولت - ٢

  )POSE( هاي دولتي ارزش كل توليدات شركت - ٣

  )G/GDP( نسبت مخارج دولت به توليد ناخالص داخلي - ٤

  )T/GDP( نسبت درآمدهاي مالياتي دولت به توليد ناخالص داخلي - ٥

  هاي دولتي به توليد ناخالص داخلي نسبت كل ارزش كل توليدات شركت - ٦
)POSE/GDP(   

 كل كشور به ي خص نسبت بودجهي دولت شا در اين مقاله جهت تعيين اندازه
براي تعيين اهميت  و) ي كل كشور بودجه/توليد ناخالص داخلي( توليد ناخالص داخلي

هاي دولتي  ي شركت بودجه هاي دولتي در اقتصاد كشور شاخص نسبت نقش شركت
مورد استفاده قرار ) ها ي شركت بودجه/توليد ناخالص داخلي( ناخالص داخلي  توليدبه

كشور   هاي كلان اقتصاد بخش عمومي  اطلاعات مربوط به شاخص ضمناً.گرفته است
   . منظور شده است)٣(ي  در جدول شماره

ي  سازي منجر به كوچكتر و محدودترشدن اندازه در تئوري، فرايند خصوصي
هاي دولتي در توليد ناخالص  دولت در اقتصاد و كاهش اهميت نسبي توليدات بنگاه

به عنوان . يد شده استأيتجربيات كشورهاي مختلف تبا ه اين نكت. شود داخلي مي
هاي   آمده است سهم نسبي توليدات بنگاه)٤(ي  مثال، به طوري كه در جدول شماره

هاي  مدي مختلف طي سالآدر توليد ناخالص داخلي در كشورها با سطوح در  عمومي
 متفاوت بوده ها ت تغييرات كاهشي در آنهر چند شدّ ل يافته است، تنز١٩٨٠ّ-١٩٩٧
 درصد در كشورها با درآمد پايين ١٢اي كه بيشترين تقليل به ميزان  گونهه ب. است

 درصد ١تجربه شده است و در كشورهاي با درآمد بالا اين تغييرات كاهشي معادل 
  .بوده است

هاي  ي دولت در اقتصاد و اهميت سهم نسبي شركت  روند تغييرات اندازه،در ايران
 اًدائم د ناخالص داخلي، بر خلاف مباني نظري و تجربه ساير كشورها،دولتي در تولي
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   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ ارمسال چه/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه ......................... ١١٣

  

 كل كشور در توليد ناخالص ي به طوري كه سهم نسبي بودجه.  استبوده يافزايش
 ،١٣٧٨ درصد در سال ٣/٦٦ به ١٣٦٨ درصد در سال ١/٣٥ درصد رشد از ٨/٨٨داخلي با 

 درصد ٩/١٣٩ داخلي با هاي دولتي در توليد ناخالص ي شركت سهم نسبي بودجه و
جدول (.  رسيده است١٣٧٨ درصد در سال ١/٣٩ به ١٣٦٨ در سال ٩/١٦رشد از 
  هاي دولتي ي شركت رشد افزايشي بيشتر در شاخص نسبت بودجه )٥ي  شماره

سازي  خصوصي هاي ي اين نكته است كه طي سال كننده ناخالص داخلي بيان  توليد  به
توان بيان  بنابراين مي. د ملي افزايش يافته استهاي دولتي در اقتصا اهميت شركت

گري دولت در اقتصاد افزايش  يسازي نقش تصدّ هاي خصوصي كرد كه طي سال
هاي دولتي به  ي شركت با افزايش ايجاد شده در نسبت بودجهاين مطلب . يافته است

ي   نسبت بودجه١٣٧٨-١٣٦٨هاي  طي سال. شود ي كل كشور نيز تأييد مي بودجه
 درصد افزايش يافته ٥٩ درصد به ٦/٤٦ي كل كشور از  هاي دولتي به بودجه تشرك
  .است
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  )ميليارد ريال( ١٣٨٠-١٣٦٨هاي  طي سال كشور  اقصادي كلان اقتصاد بخش عموميمتغيرهاي اطلاعات آماري برخي از .٣ي  جدول شماره
  

 ١٣٨٠ ١٢٧٩ ١٣٧٨ ١٣٧٧ ١٣٧٦ ١٣٧٥ ١٣٧٤ ١٣٧٣ ١٣٧٢ ١٣٧١ ١٣٦٨١٣٦٩١٣٧٠ عنوان
١/٣٦٠٦٦٨٢/٤٥٥٩٧٨ ٣/٢٣٠٤٤٠٢/٢٧٦٢٥ ٦/١٣٧٢٤٢١٨٨٦٢٢ ٥/٩٦٠٥٩ ٨/٧٠٢٢٩ ٤/٥٤٢٢٥ ٢٨٩١٢ ٧/٩٧٤١٣/١٣١٥٦٣/٢٠٠٩٧  كل كشوري بودجه
٥/١٠٩٦٩٩٢/١٢٧٨١٦٩/١٦٤٢٦٦ ٨/٦١١٢٣٤/٨١٤٦٦٩/٩٠٥٨٥ ٤٦٤١٠ ٤/٣٢٣٠٣ ٨/٢٥٤٢٥ ١/١٢٤٥١ ٥/٩٢٧٨ ٨/٤٧٣٤٦١٩٢ دولت  عموميي   بودجه

٦/٧٨٧٥٨٧/١٠٤٨٩٨٣/١٣٦٧٩٠٣/١٦٢٩٥٩٨/٢١٣٥٩٧٩/٢٦٥٢٤٧ ٢/٥٧٦٦٣ ٥/٣٨٣٧٨ ٧/٣٠٨٦٦ ٦/١٥٥٦١ ٨/٦٧٨٧٩/١٠٣٩٢ ٤٥٣٦ دولتي يها شركت  ي ودجهب
ي ها ي شركت بودجه
مؤسسات  و ها بانك  دولتي،

 دولت انتفاعي وابسته به
٩/٨٧١٤٢٥/١١٦٢٤٣٢/١٥٠٧٤٣٣/١٧٩٩٥١٢/٢٤٠١٠٦٤/٣٠٠٤٢٦ ٢/٦٣٢٦٦ ١/٤٣٥٩٥ ١/٢٤٣٠٥ ٩/١٧٣٨٥ ١١٩٩١ ٧٧٨٥ ٥٤١٨

 )-( )-( )-( )-( ٣/٦٥٣ ٦/٥٣٤ ٤/١١١ ٢٦٦ ٦٣٦ ٩/١٠٩١ ٣/١١٥٧ ١/١١٤٢٦/٤١٨  بودجهكسري
   بخش دولتيبدهي

٦/٨٠٧٠٣١/١٠٩٩٧٦٩/١١٧١١٦٣/١٢٢٧٨٥٢/١٣٨٤٥٧ ٦٥٩١٦ ٥٥٠٦٨ ٩/٤٠٨٦٠ ٥/٣٢٠١١ ٦/١٩٩١٨ ٤/١٤٦٨٣٢/١٦٠٩٦٩/١٧٦٦٣ بانكيبه سيستم 

 ٥/٧١٨٩٣ ٨/٦٧٠٥٣ ٥/٦٩٢٠٩ ٦٦٣٣٦ ٤/٤٢٧٣٦٤٨٢٠٢ ٦/٣٨٦٦١ ٨/٣١١٢٦ ٦/٢٤٧٣٥ ٨/١٥٧٢٨ ٩/١٥٠٥٢ ٦/١٣٥٢٧١٤٠٥٣بانكي  سيستم  به  دولت  بدهي
مؤسسات  و ها شركت بدهي

 ٧/٦٦٥٦٣ ٥/٥٥٧٣١ ٤/٤٧٩٠٧ ٦/٢٣١٧٩٦/٣٢٥٠١١/٤٣٦٤٠ ٤/١٦٤٠٦ ١/٩٧٣٤ ٩/٧٢٧٥ ٨/٤١٨٩ ٨/١١٥٥٢/٢٠٤٣٢٦١١  سيستم بانكيبهدولتي 

بانك   دولتي به  بخشبدهي
 ٧/٨٢٣٥٧ ٢/٧٥١١٨ ٩/٧٥٨٦٦ ٦/٥١٩٠٦٨/٥٩٠٢٤٧/٧٢٩٠٧ ٨/٤٥٣٦٠ ٧/٣٤٥٥٠ ١/٢٧٣٩١ ٥/١٦٥١١ ٤/١٥٣٨٨ ٨/١٢٨٦٤١٣٩٢٧ مركزي

 ٦٤٣٤٠ ٦٠٨٥٩ ٥/٦٢٠٥٨ ٨/٤٠٩١١٩/٤٦٣٧٧٦/٥٨٥٩٣ ٢/٣٦٨٣٧ ٢٩٥٧١ ١/٢٣٤٩٧ ٨/١٤٣٧٧ ٣/١٢٧٠٧٤/١٣٧٣٠ ١٢١٨٠مركزي   دولت به بانكبدهي
هاي دولتي و   شركتبدهي

 دولتي به بانك مؤسسات
 مركزي

٧/١٨٠١٧ ١/١٤٢٥٩ ٤/١٣٨٠٨ ٨/١٠٩٩٤٩/١٢٦٦٦١/١٤٣١٤ ٦/٨٥٢٣ ٤٩٧٩ ٣٨٩٤ ٧/٢١٣٣ ٧/١٢٢٠١٦٥٨ ٨/٦٨٤ 

 )-( )-( ٣/٢٦٠٤ ٧/٧٤٣ ٧/٤٢١ ١٣٩٠ ٢/٧٤٦ ٢/٨٢٩ ٦٤٤ ٣/٢٧٢ ٥/٣٤٦ ٣٤ ٥/٢ ها واگذاري

 ٧٤١٠٦٨ ٩/١٢٨٣٨١١/١٠٨٨٠٠٢/٢٣٥٧٥٧٨/٢٧٧٦٦٤٥/٣٢٧٥٩٥٧/٤١٦٦٩٦٦٤٥٨٥٥ ٩/٩٣٦٠٩ ٥/٦٦٤٦٢ ١/٢٧٧٨٧٦/٣٦٦٤٤٤/٥٠١٠٧ الص داخليخ ناتوليد
       

  :منبع 
  .١٣٨٠- ١٣٦٨ هاي ي كل كشور طي سال  قوانين بودجهر؛ريزي كشو   و برنامهمديريت سازمان: ي كل كشور  بودجه-
 .١٣٨٠- ١٣٧٢هاي   آماري كشور طي سالي سالنامه؛  ايرانآمار مركز: ها بدهيهاي دولتي،  ي شركت ي عمومي، بودجه  بودجه-
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   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ سال چهارم/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه ......................... ١١٥

، ريزي كشور   و برنامهمديريت سازمان: كسري بودجه، توليد ناخالص داخلي
 معاونت امور ،١٣٧٥اطلاعات آماري سري زماني آمارهاي اقتصادي اجتماعي سال 

ريزي    و برنامهمديريت ازمان س.١٣٧٦اقتصادي و هماهنگي دفتر اقتصاد كلان تيرماه 
  .١٣٨٢، مركز آمار ايران ارديبهشت ١٣٨٠-١٣٧٠حسابهاي ملي ايران : كشور

گزارش عملكرد فروش  : صنايع ايراننوسازيسازمان گسترش و ها؛  واگذاري
 ملي صنايع سازمان .سهام  ومالكيت ي اداره .١٣٧٧ لغايت سال ١٣٦٩سهام از سال 

هاي تحت پوشش سازمان صنايع ملي  اري شركتگزارش عملكرد واگذ: ايران
 :معدن  وصنعت بانك .١٣٧٩ نت مالكيت سهام و واگذاري،ومعا ،١٣٧٨-١٣٦٩ايران

 .١٣٨٠ ،١٣٧٩ اسفند تا ١٣٦٨معدن از سال  آمار واگذاري سهام توسط بانك صنعت و
  ارش واگذاري،زگ:  گسترش مالكيت واحدهاي توليديمالي سازمان

  
  

 در توليد ناخالص داخلي   تحت مالكيت بخش عمومييها سهم نسبي توليد بنگاه. ٤ي  جدول شماره
  )ارقام به درصد(

  
 عنوان ١٩٨٠ ١٩٩٧ در تغييرات

 كشورهاي با درآمد پايين %١٥ %٣ %-١٢

 كشورهاي با درآمد متوسط پايين %١١ %٥ %- ٦

 كشورهاي با درآمد متوسط بالا %٥/١٠ %٥ %- ٥/٥

 درآمد بالاكشورهاي با  %٦ %٥ %- ١
  

  :منبع
Eytan Sheshinski and Luis Felipe Loez-Calva (2000), P. 34 
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  ١١٦...................................... ايران  در جمهوري اسلامي  دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي

  

  )١٣٧٨-١٣٦٨(روند اهميت نسبي بخش دولتي در اقتصاد ملي . ٥ي  جدول شماره
  )ارقام به درصد(

  
١٣٧٨ ١٣٧٧١٣٧٦١٣٧٥١٣٧٤١٣٧٣١٣٧٢١٣٧١١٣٧٠١٣٦٩ ١٣٦٨  شاخص

٣/٦٦ ٣/٧٠ ٩/٦٧ ٢/٥٨ ١/٥٣ ٧/٥٤ ٩/٥٧ ٥/٤٣ ١/٤٠ ٩/٣٥ ١/٣٥ GDPبه ي كل بودجه نسبت

٣/٢٦ ٧/٢٧ ٣/٢٩ ٩/٢٩ ٧/٢٥ ٢/٢٥ ٢/٢٧ ٧/١٨ ٥/١٨ ٩/١٦ نسبت بودجه عمومي ١٧
  GDPبه 

٢/٤٣ ٩/٤١ ٤٦ ٢/٢٦ ٢٦ ٣٤ ٣٥ ٣٧ ٩/٢٣ ٢/٢١ ٥/١٩ ها و شركت ي  نسبت بودجه
  GDPها به  بانك

١/٣٩ ٨/٤١ ٨/٣٧ ٤/٣٣ ٤/٢٣ ٣٣ ٣٠ ٣٢ ٧/٢٠ ٥/١٨ ٣/١٦ هاي شركت ي  بودجه نسبت
  GDPدولتي به 

٧/٣٩ ٣/٣٩ ٢/٤٣ ٥/٤٤ ٣/٤٨ ٩/٤٦ ٤٦ ١/٤٣ ٢/٤٦ ١/٤٧ ٦/٤٨ به نسبت بودجه عمومي 
 *ي كل بودجه

١/٦٥ ٤/٦٥ ٦/٦١ ٥/٦٣ ٩/٦٥ ١/٦٢ ٨/٤٤ ١/٦٠ ٧/٥٩ ٢/٥٩ ٦/٥٥ ها و ي شركت نسبت بودجه
 *ي كل ها به بودجه بانك

٤/٥٩ ٥٩ ٦/٥٥ ٤/٥٧ ٦/٥٤ ٦٠ ٩/٥٦ ٨/٥٣ ٧/٥١ ٦/٥١ ٦/٤٦ ها ي شركت نسبت بودجه
 ي كل به بودجه

ي  دولت و هم در بودجه ي عمومي  ي كل كشور هم در بودجه به دليل اين كه برخي از اقلام مربوط به بودجه* 
ي   به بودجه ي عمومي هاي بودجه مجموع نسبت) وجود ارقام دوبار منظور شده(شود  ها منظور مي شركت
  .شود ي كل همواره بيش از يك مي ها به بودجه ي شركت ودجهكل و ب

  .  از طرف محقق تهيه و تنظيم شده است) ٣(ي  با استفاده از جدول شماره: منبع
 

  بدهي دولت
  .رود كه وضعيت مالي دولت را بهبود بخشد سازي انتظار مي ز خصوصيا
هاي  مالي شركت وضع بهبود دولت، ي بودجه كسري كاهش اهداف، بايد ديگر عبارت به

 هاي دولتي به سيستم دولتي، كاهش بدهي بخش دولتي و بخصوص بدهي شركت
  )١٨(.تخصصي، تحقق يابد - هاي تجاري بانكي، بانك مركزي و بانك

هاي  ملي، شاخص در اقتصاد  بار مالي ناشي از استقراض عمومي گيري اندازه براي
  )١٩(.شود ها اشاره مي جا به برخي از آن گيرد كه در اين مختلفي مورد استفاده قرار مي

 ) بدهي خارجي-به تفكيك، بدهي داخلي (حجم مطلق بدهي ملي - ١

 )ي خارجي  سرانه- ي داخلي به تفكيك، سرانه( بدهي ملي سرانه - ٢

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID
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 بدهي -به تفكيك، بدهي داخلي( سهم نسبي بدهي ملي به توليد ناخالص داخلي - ٣
 )خارجي

به تفكيك، ( ه توليد ناخالص داخليسهم نسبي اصل و فرع بدهي ساليانه ب - ٤
 ) بدهي خارجي-بدهي داخلي

 سهم نسبي اصل و فرع بدهي خارجي به صادرات - ٥

هاي  بررسي  كرد كه جهت انجام اشاره بايد هستند، تر متداول اول شاخص دو رچهگا
  .باشند تر مي هاي بعدي مناسب لازم و استخراج نتايج قابل اطمينان شاخص

هاي  عيين بار مالي بدهي دولتي در اقتصاد كشور از شاخصدر اين مقاله براي ت
  :زير استفاده شده است

  هاي دولتي حجم مطلق بدهي بخش دولتي، بدهي دولت و بدهي شركت - ١
 نسبت بدهي  بخش دولتي به سيستم بانكي به توليد ناخالص داخلي - ٢

 سبت بدهي  بخش دولتي به بانك مركزي به توليد ناخالص داخلين - ٣

 ولت به سيستم بانكي به توليد ناخالص داخلينسبت بدهي د - ٤

 بانك مركزي به توليد ناخالص داخلينسبت بدهي دولت به  - ٥
  توليد ناخالص داخلي سيستم بانكي بهها و مؤسسات دولتي به بدهي شركت نسبت - ٦

 ها و مؤسسات دولتي به بانك مركزي به توليد ناخالص داخلي بدهي شركت نسبت - ٧

هاي واگذاري، بدهي  شود، طي سال  نتيجه مي)٣(ي  كه از جدول شماره به طوري
 به طوري. هاي دولتي به سيستم بانكي روند فزاينده داشته است دولت و بدهي شركت

 ٥/٦٩٢٠٩ به ١٣٦٨ ميليارد ريال در سال ٦/١٣٥٢٧ كه بدهي دولت به سيستم بانكي از
. بوده است درصد رشد همراه ٦/٤١١ رسيده است كه با ١٣٧٨ميليارد ريال در سال 

هاي دولتي به سيستم بانكي از شتاب بيشتري برخوردار  روند رشد بدهي شركت
 درصد ٩/٤٠٤٤ با ١٣٦٨ ميليارد ريال در سال ٨/١١٥٥بوده است به طوريكه از 

  .رسيده است ١٣٧٨ ميليارد ريال در سال ٤/٤٧٩٠٧ايش به زاف
هاي  سال طي بانكي سيستم به دولتي هاي شركت هاي بدهي رشد كه گردد مي مشاهده

بايد . هاي دولت به سيستم بانكي بوده است واگذاري بسيار شديدتر از رشد بدهي
ي ادليل وجود عواملي چون عملكرد غيركاره متذكر شد كه اين نتيجه از يك طرف ب

هاي دولتي در اقتصاد كشور و از طرف ديگر  هاي دولتي، افزايش نقش شركت شركت
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  ١١٨...................................... ايران  در جمهوري اسلامي  دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي

  

هاي دولتي به سيستم بانكي حاصل شده  ي دولت با شركتها جايي بدهيه ب در پي جا
  .ز بانك مركزي انجام گرفته استاست كه بر اساس مجوّ

سازي كسري بودجه  هاي خصوصي توان بيان كرد كه اگرچه طي سال بنابراين مي
 بلكه ،ظاهري دولت كاهش يافته است اما كسري بودجه واقعي دولت كاهش نيافته

هاي   شركتباي كه از حساب دولت به حسا به گونه. استده كرتركيب آن تغيير 
ه  كزيرا چنان.  اين ادعا استي نشانه )٦(ي  جدول شماره .دولتي منتقل شده است

گردد اگرچه نسبت بدهي دولت به سيستم بانكي به توليد ناخالص داخلي  مشاهده مي
سال  درصد در ٧/٤٨ روندي نزولي داشته است و از ١٣٧٨-١٣٦٨هاي  طي سال

در مقابل، روند نسبت بدهي .  رسيده است١٣٧٨ درصد در سال ٦/١٦ به ١٣٧٨-١٣٦٨
هاي دولتي به سيستم بانكي به توليد ناخالص داخلي و همچنين روند نسبت  شركت

. هاي دولتي به بانك مركزي به توليد ناخالص داخلي صعودي بوده است بدهي شركت
   به١٣٦٨ درصد در سال ٥/٢ درصد و ٢/٤ها به ترتيب از  كه اين نسبت به طوري

  . نائل شده است١٣٧٨ درصد در سال ٣/٣ درصد و ٥/١١
  

هاي  هاي مالي طي سال  معرفي وضعيت بار بدهي بخش دولتي از طريق شاخص.٦ي  جدول شماره
  )ارقام به درصد( ١٣٧٨-١٣٦٨

  
١٣٧٨١٣٧٧١٣٧٦١٣٧٥١٣٧٤١٣٧٣١٣٧٢١٣٧١١٣٧٠١٣٦٩١٣٦٨   شاخص

نسبت بدهي بخش دولتي به  ٨/٥٢ ٩/٤٣ ٣/٣٥  ٣٠ ٢/٣٤ ٨/٣١ ١/٣٠  ٢٨ ١/٢٩ ٦/٣٣ ١/٢٨
  GDPسيستم بانكي به 

نسبت بدهي بخش دولتي به  ٣/٤٦  ٣٨ ٧/٣٠ ٨/٢٤ ٣/٢٩ ٩/٢٦ ١/٢٥  ٢٢ ٣/٢١ ٣/٢٢ ٢/١٨
  GDPبانك مركزي به

نسبت بدهي دولت به سيستم  ٧/٤٨ ٣/٣٨  ٣٠ ٧/٢٣ ٤/٢٦ ٢/٢٤ ٢/٢١ ٢/١٨ ٤/١٧ ٢/٢٠ ٦/١٦
  GDPانكي به ب

نسبت بدهي دولت به بانك  ٨/٤٣ ٧/٣٤ ٤/٢٧ ٦/٢١ ١/٢٥  ٢٣ ٤/٢٠ ٤/١٧ ٧/١٦ ٩/١٧ ٩/١٤
  GDP مركزي به

مؤسسات  و ها شركت بدهي نسبت  ٢/٤  ٦/٥  ٢/٥  ٣/٦  ٨/٧  ٦/٧  ١/٩  ٨/٩ ٧/١١ ٣/١٣ ٥/١١
 GDP به سيستم بانكي به دولتي

مؤسسات  و ها شركت دهيب نسبت  ٥/٢  ٣/٣  ٣/٣  ٢/٣  ٢/٤  ٩/٣  ٧/٤  ٧/٤  ٦/٤  ٤/٤  ٣/٣
 GDPمركزي به  بانك دولتي به 
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  . از طرف محقق استخراج شده است)٣(ي  استفاده از جدول شماره با: منبع
  اشتغال
اشتغال  اين سياست بر كه است اثري سازي خصوصي سياست هاي نگراني  جمله از

خي از سازي بر اشتغال محل ترديد است، بر اگرچه اثر خصوصي. در جامعه دارد
شود و  سازي همواره منجر به كاهش اشتغال نمي نظران معتقدند كه خصوصي صاحب

سازي در كوتاه مدت اثر منفي بر اشتغال  اند كه خصوصي برخي ديگر بر اين عقيده
 )٢٠(.شود  اشتغال ظاهر ميميزاندارد ولي در بلند مدت اين اثر به صورت افزايش در 

جمله از سازي بر اشتغال به عوامل متعددي  صيالبته بايد بيان كرد كه اثر خصو
  )٢١(.دارد  فعاليت صنعت بستگيي صنعت و گستره سازي، نوع خصوصي  روش

سازي بر اشتغال نتايج جالب توجهي را  در اقتصاد ايران، ارزيابي اثر خصوصي
  . به همراه دارد كه بايد با احتياط با آن برخورد كرد

 شركت كه از ١١٤يجاد شده در تعداد پرسنل  تغييرات ا)٧(ي  در جدول شماره
  سال متوالي٥ها انجام گرفته است براي  طريق روش بورس، كار واگذاري سهام آن

  . شده استارائه 
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   تغييرات در تعداد پرسنل شاغل در صنايع مختلف .٧ي  جدول شماره
  )١٣٧٨-١٣٧٣(  سال متوالي٥براي 

  
تغييرات در تعداد 

  پرسنل
  
 ثابت

  
 افزايش

  
 كاهش

 تعداد
هاي شركت

مورد 
  بررسي

  
  

  صنعت

  مواد غذايي  ١٢  ٩  ٣  
  نساجي  ١٠  ٧  ٣  
  چوب و محصولات كاغذي  ٧  ٤  ٢  ١

  ساخت مواد و محصولات شيميايي  ١٤  ٨  ٦  
  ساخت مواد و محصولات لاستيك و پلاستيك  ٥  ٣  ٢  
  هاي برقي ساخت ماشين آلات و دستگاه  ٧  ٦  ١  
  ي غير فلزيحصولات كانمساخت   ٢١  ١٦  ٥  
  ساخت فلزات اساسي و محصولات فلزي فابريكي  ١٢  ٧  ٥  
  ساخت ماشين آلات و تجهيزات  ١٣  ٧  ٦  
  ساخت وسائل نقليه موتوري و تجهيزات حمل و نقل  ١٢  ٣  ٩  
  ها و وسائل ارتباطي ساخت راديو و تلويزيون و دستگاه  ١  ١    
  جمع كل  ١١٤  ٧١  ٤٢  ١

تهيه و  محقق از طرفهاي مورد بررسي  ساليانه هيأت مديره شركتهاي  با استفاده از گزارش: منبع
  . شده استتنظيم
  

 شركت كه در صنايع مختلف ١١٤شود از كل نمونه  به طوري كه ملاحظه مي
 شركت تعداد پرسنل افزايش ٤٢ شركت تعداد پرسنل كاهش، در ٧١فعاليت دارند در 

اما از نظر تعداد . باقي مانده است  ثابتيافته و در يك شركت تعداد پرسنل بدون تغيير
 مشاهده ، شركت واگذار شده تشكيل شده است٩٨پرسنل، در يك نمونه كه از 

ها   سال متوالي در مجموع كل تعداد پرسنل شاغل در اين شركت٥شود كه طي  مي
  توان  مهم و شكننده را نميي البته بايد متذكر شد كه اين نتيجه )٢٢(.افزايش يافته است

توان با احتياط بيان كرد كه  اما به هر حال مي. سازي نسبت داد  به خصوصيتنها
  .سازي در كشور اثر منفي بر اشتغال به همراه نداشته است خصوصي
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  هاي واگذار شده   مجموع تعداد پرسنل شاغل در شركت.٨ي  جدول شماره

  )نفر(  ساله٥ ي براي يك دوره
  

 پرسنل كل تعداد  تعدادكل پرسنل
  

١٣٧٨  
  

١٣٧٤  
  

١٣٧٧  
  

١٣٧٣  

تعداد 
هاي شركت

بررسي 
  شده

  
  صنعت

    ٦  ٤١٥٨  ٤٣٧٨  
٦      ٣٨٠٣  ٣٥٤٩  

  
  مواد غذايي

    ٦  ٨٨٦٣  ٨٨٠٨  
٤      ٢٦٢٢  ٢٧١١  

  نساجي

  چوب و محصولات كاغذي  ٧      ١٨١٩  ١٧٤٢
    ٩  ٣٣٨٣  ٣٢٢٩  
٢      ٥١٨  ٥٦٣  

  
  ساخت مواد محصولات شيميايي

  و پلاستيك يكلاست محصولات  ساخت  ٣  ٢١٧٢  ٢١٤٥    
      

٢٢٩٦  
  

٢٢٤٠  
  

٣  
  

 هاي برقي آلات و دستگاه ماشين  ساخت
    ١٦ ١٣٣١٦ ١٢٦٩٦  
٤      ٢٨٨٥  ٢٥١٣  

  
  ساخت محصولات كاني غيرفلزي

فلزي محصولات  ساخت فلزات اساسي و  ٩  ٤٤٦٤  ٤٣٨٤    
  فابريكي

    ٤  ٥٢٨٢ ٥٠٥٠٥  
٨      ٦٥٧٣  ٦٦٣٥  

  
  لات و تجهيزاتآ ساخت ماشين

    ٧ ١٠٥٤٧ ١٥٣٢٦  
٣      ٣٠٩٢  ٤٧٤٥  

و تجهيزات ساخت وسائل نقليه موتوري
  حمل و نقل

      
٢٦٣  

  
٢٤٠  

  
ها ساخت راديو و تلويزيون و دستگاه  ١

  و وسائل ارتباطي
  جمع كل  ٩٨ ٥٤٦٦٥ ٥٨٥٨٠ ٢١٣١٢  ٢٢٤٥٨
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 ١٣٨٠-١٣٧٤ هاي هاي مورد بررسي طي سال هاي ساليانه هيأت مديره شركت با استفاده از گزارش: منبع      
   . شده استتهيه و تنظيمتوسط محقق 

شركت  ٦٤شود، كل پرسنل شاغل در  مي  نتيجه)٨(ي  به طوري كه از جدول شماره
ضمناً .  افزايش يافته است١٣٧٧ نفر در سال ٥٨٥٨٠ به ١٣٧٣ نفر در سال ٥٤٦٦٥از 

سال   نفر در٢٢٤٥٨ به ١٣٧٤ نفر در سال ٢١٣١٢ شركت از ٣٤تعداد كل پرسنل در 
  اي كه در خور توجه است و بايد بر آن تأكيد كرد نكته.  افزايش يافته است١٣٧٨
 موتوري د تعداد پرسنل، در صنعت ساخت وسائل نقليه افزايش بيشترين كه است اين
سازي  خصوصي يعني در صنعتي كه بيشترين .است شده ايجاد نقل و حمل تجهيزات و

  .را در اقتصاد ايران تجربه كرده است
سازي در  د كه خصوصيكر ادعا  با احتياطتوان جه به آنچه گذشت ميبا تو
  .  اشتغال به صورت مثبت در اقتصاد ايران  قابل بررسي استي مسأله
  

  گيري نتيجه
سازي،  ي خصوصي ي حاضر در زمينه هاي مقاله ها و يافته  با توجه به بررسي

ن گفت كه سياست توا  ايران مي ي دولت و اشتغال در جمهوري اسلامي اندازه
  : سازي در كشور نتايج زير را به همراه داشته است خصوصي

 اي سازي در كشور در مقياس بسيارمحدود و در بخش صنايع كارخانه خصوصي - ١
  .به اجرا گذاشته شده است

هايي  ها از طريق بورس انجام گرفته است و در بنگاه اي از واگذاري بخش عمده - ٢
ها در مقياسي بوده است   است همواره واگذاريها گسترده كه ابعاد فعاليت آن

سازي مديريت بنگاه در اختيار دولت  كه كماكان مانند شرايط قبل از خصوصي
 .باقي مانده است

سازي برخلاف انتظار مباني نظري و تجربيات ساير كشورها  در پي خصوصي - ٣
 .ي دولت در اقتصاد ايران افزايش يافته است اندازه

هاي دولتي در  ي اقتصادي، نقش و اهميت شركت وسعهدر طول دو برنامه ت - ٤
تصدّي  است و به دنبال آن نقش يافته افزايش توجهي قابل ميزان به ملي اقتصاد

 .دولت در اقتصاد گسترش يافته است
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هاي  شركت بدهي و است نشده دولت مالي وضعيت بهبود باعث سازي خصوصي - ٥
 روند  )توسعه دوم و اول ي امهبرن( موردنظر ي دوره دولتي به سيستم بانكي در

 .صعودي داشته است
سازي در صنعت ساخت وسائل نقليه موتوري و  از خصوصي بخش مهمي  - ٦

 .تجهيزات حمل و نقل صورت گرفته است

،  رسد مي نظر به دشوار كشور در اشتغال بر سازي خصوصي آثار تعيين چند هر - ٧
ي در اقتصاد ايران ساز توان تأييد كرد كه در مجموع خصوصي با احتياط مي

سازي براي   خصوصي لذا تداوم. تواند تأثير مثبت بر اشتغال داشته باشد مي
 .باشد تر مي رفع بحران اشتغال در كشور نيازمند بررسي بيشتر و دقيق

  :شود با توجه به نتايج فوق موارد زير پيشنهاد مي
ي سازي در كشور از سرعت بيشتر شود سياست خصوصي  پيشنهاد مي- الف

ها  ها در صنايعي كه محصولات آن شود واگذاري همچنين پيشنهاد مي. شود برخوردار
ي لازم جهت تعميم  بايد به طور كامل انجام پذيرد تا زمينه شود، نهايي محسوب مي

  .ي زير بنايي كشور فراهم شود سازي به شبكه هاي خصوصي سياست
پيشنهاد  سازي خصوصي ي زمينه در موفق كشورهاي ساير ي تجربه به توجه با -ب
  سازي به منظور اتّخاذ روش واگذاري يكسان ي قانون خصوصي شود كه لايحه مي

هاي  ها، بيش از هر چيز در حال حاضر براي جلوگيري از اعمال سليقه و انتقال مالكيت
  .متفاوت تدوين شود

 خريداران(ي مردم  ها بايد از طريق بورس به منظور مشاركت عامه واگذاري - ج

  .انجام پذيرد) اندازهاي كوچك خرده و صاحبان پس
ي چهارم توسعه تأكيد بيشتري بر  شود در تدوين برنامه  پيشنهاد مي-د

  .زايي در كشور شود سازي براي تحقق هدف اشتغال خصوصي
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  ها نوشت پي
 : براي كسب اطلاعات بيشتر مراجعه شود به- ١

William L. Megglnson and Jeffry M. Netter From state to Market: 
A Surrey of Emperical Studies on Privatization Jourmal of Economic 
Literature Volume XXXIX. Number 2, June 2001.  

Laden Mahboobi Recent Privatization Trends, Finacial Market 
Trends, No. 76, June 2000. 

Eytan Sheshinski and Luis Felipe Lopez- Calve Privatization and 
Its Benefits: Theory, Evidence, and Challenges, Consulting Assistance 
on Economic Reform II Program at the Harvard Instifute for 
International Development, Harvard Univesity, December 2000. 
2- Sunita Kikeri John Nellis Privatization in Competitive Sectors, 

World Bank Policy Research Paper 2860, June 2002, P.2.  
3- Sunita Kikeri and John Nellis, June 2002, P.3.  
4- Ladan Mahboobi, June 2002, P.45. 
5- G. A. Mackenzie, The Macroeconomic Impact of  Privatization, 

IMF Staff papers, Vol.45, No.2, June 1998. P. 365. 
  .شود سازي كامل يعني بنگاه به طور كامل واگذار مي  منظور از خصوصي- ٦
ي  سازي جزئي يعني بخشي از مالكيت بنگاه از طريق عرضه  منظور از خصوصي- ٧

شود و دولت با در اختيار داشتن سهام طلايي مديريت بنگاه را  سهام واگذار مي
  .دكن همچنان حفظ مي

8- Eytan Sheshinski and Luis Felite Lopez- calva, 2000, P. 25-26. 
9- Toshihiro Matsumura Partial Privatization in Mixed Duopoly 

Journal of Public Economic, 1998, P. 473-483. 
  ي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ي اول توسعه قانون برنامه:  رك-١٠

  .١٣٧٢-١٣٦٨ن، ايرا
  . هيأت وزيران٢٩/٣/١٣٧٠ مورخ ١٠٩ت /٥٢٨٣ي  مصوبه -
 . هيأت وزيران٢٦/١٠/١٣٧١ مورخ ٤٩٠ت/ ٥١٠٢١ي  مصوبه -

 به ايثارگران و كارگران ،ي واگذاري سهام دولتي و متعلق به دولت قانون نحوه -
 .١٢/٥/١٣٧٣مصوب 
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   اسلاميي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري ي دوم توسعه قانون برنامه -
 .١٣٧٨-١٣٧٤ايران، 

 .١٣٧٨ي كل كشور سال   قانون بودجه٣٥ي  تبصره -

ي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي  ي سوم توسعه قانون برنامه -
  .١٣٨٣-١٣٧٩ايران،  

11- Manufacturing  

 شركت واگذار شده ١٣٧ شركت از كل ٦٩ در ١٣٧٨ به عنوان مثال در پايان سال -١٢
  .صد از مالكيت در اختيار دولت بوده است در٥١بيش 

، نسبت ارزش كل ١٩٩٩-١٩٩٠ي  طي دورهOECDبين كشورهاي   در-١٣
  .است  درصد بوده٧/٢ سازي به توليد ناخالص ملي به طور متوسط معادل خصوصي

هاي اقتصادي   بايد متذكر شد كه انتخاب روش واگذاري به عواملي مانند سياست-١٤
ضمناً  .عيت بنگاه و ابعاد فعاليت بنگاه بستگي دارددولت، نوع صنعت، وض

سازي به روش واگذاري نيز  دهد كه آثار مثبت خصوصي مطالعات نشان مي
  .باشد ترين روش واگذاري، واگذاري از طريق بورس مي و مناسب بستگي دارد

15- Laden Mahboobi, June 2000, P. 52 

ترش مالكيت سهاي سازمان مالي گ  به دليل نبود اطلاعات منسجم، واگذاري-١٦
  ترش و نوسازي صنايع ايرانسهاي سازمان گ واحدهاي توليدي و واگذاري

  . در نظر گرفته نشده است١٣٧٨در سال 
ي در زمينه رشد بخش   احمد جعفري صميمي، بررسي اجمالي دوازده نظريه-١٧

 پاييز ٢٢ي  كاربردي مديريت دولتي، شماره ي علمي   در اقتصاد، مجله عمومي
  .٥٨-٤٦، ص ١٣٧٢

رود كه درآمدهاي مالياتي دولت و  سازي انتظار مي  ضمناً از خصوصي-١٨
  :ر ك. هاي بخش خصوصي نيز افزايش يابد گذاري سرمايه

Paul Cooi and Colin Kirkpatrick, Privatization Policy and 
Performamce, International Perespectives Prentice Hall, 1995, 
P. 153-157. 
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، انتشارات سمت، چاپ پنجم، )١(  احمد جعفري صميمي، اقتصاد بخش عمومي-١٩
  .٢٣٥-٢٢٦، ص ١٣٨١

20- Sunita Kikeri, John Nellis, June 2000, P. 7. 
    - Eytan Shesinski and Luis Felipe, December 2000, P.27. 
21- Kamal S. Shehadi, Lessons In Privatization United Nations 

Development Programme, January 2002, P. 20. 
پذير   شركت امكان٩٨ي آمار براي   به دليل نبود اطلاعات مستمر، تنها امكان تهيه-٢٢

  . بوده است

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ ارمسال چه/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه ......................... ١٢٧

  

  منابع و مأخذ
 ١٣٦٨آمار واگذاري سهام توسط بانك صنعت و معدن از سال :  بانك صنعت و معدن- ١

  .١٣٨٠ ،١٣٧٩لغايت اسفند ماه 
، در اقتصاد  ي بخش عمومي  نظريه در زمينه١٢برسي اجمالي : جعفري صميمي، احمد- ٢

  .١٣٧٢، پاييز ٢٢ي  شماره كاربردي دولتي،  مجله علمي
 انتشارات سمت، چاپ پنجم، ،)١(اقتصاد بخش عمومي :  جعفري صميمي، احمد- ٣

  . ١٣٨١تهران، 
هاي تحت پوشش سازمان  ذاري شركتگزارش عملكرد واگ : سازمان صنايع ملي ايران- ٤

  .١٣٧٩ ، معاونت مالكيت سهام و واگذاري،١٣٧٨- ١٣٩٦ صنايع ملي ايران
گزارش عملكرد فروش سهام از سال  :ترش و نوسازي صنايع ايرانس سازمان گ- ٥

  .١٣٧٩ي مالكيت سهام  ، اداره١٣٧٧ لغايت ١٣٦٩
  .گذاريگزارش وا :ترش مالكيت واحدهاي توليديس سازمان مالي گ- ٦
  هاي ر، سالي كل كشو قوانين بودجه: ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه- ٧

١٣٨٠-١٣٧٠.  
ي آماري سري زماني آمارهاي  مجموعه: ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه- ٨

، معاونت امور اقتصادي و هماهنگي دفتر اقتصاد ١٣٧٥اقتصادي اجتماعي سال 
  .١٣٧٦كلان تيرماه 

ي اقتصادي،  ي اول توسعه قانون برنامه: ريزي كشور  ديريت و برنامه سازمان م- ٩
  .)١٣٧٢- ١٣٦٨(ايران  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 

ي اقتصادي،  ي دوم توسعه قانون برنامه: ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه-١٠
  ).١٣٧٨- ١٣٧٤( ايران  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي

ي اقتصادي،  ي سوم توسعه قانون برنامه: ريزي كشور  ت و برنامه سازمان مديري-١١
  ).١٣٨٣- ١٣٧٩(ايران  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 

، مركز ١٣٨٠- ١٣٧٠هاي ملي ايران  حساب: ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه-١٢
  .١٣٨٢آمار ايران ارديبهشت 

 دولت به ايثارگران و كارگران، ي واگذاري سهام دولتي و متعلق به  قانون نحوه-١٣
  .١٢/٥/١٣٧٣مصوب 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  ١٢٨...................................... ايران  در جمهوري اسلامي  دولت و اشتغالي سازي، اندازه خصوصي

  

هاي  هاي مورد مطالعه طي سال ي شركت ي هيأت مديره هاي ساليانه  گزارش-١٤
١٣٨٠-١٣٧٤.  

  .١٣٧٩- ١٣٧٢هاي  ي آماري كشور طي سال سالنامه:  مركز آمار ايران-١٥
  .٢٩/٣/١٣٧٠ مورخ ١٠٩ت / ٥٢٨٣مصوبه :  هيأت وزيران-١٦
  .٢٦/١٠/١٣٧١ ه مورخ ٤٩٠ت / ٥١٠٢مصوبه:  هيأت وزيران-١٧

18-Cook, Paul and Kirkparick, Colin: Privatization Policy and 
Performance, International Perspectives, Pretice Hall. 1995. 

19-Kileri. Sunita and Nellis John. Privatization in Competitive 
Sectors, World Bank Policy Research Paper 2860, June 2002. 

20-Mahboobi, Ladan: Recent Privatization Trends, Financial 
Maeket Trends, No. 76, June 2000. 

21-Mackenzie, G.A. The Macroeconomic Impact of Privatization, 
IMF Stall Paper, Vol.45, No.2, June 1998. 

22-Matsumura, Toshihro: Privatization In Mixed Duopoly Journal of 
Public Economics,70, 1998. 

23-Megginson, William L. and Vetter, Jeffry M.From State to 
Market: A Survey of Emperical Studies on Privatization, Journal 
of Economic Literature, June Volume XXXIX, Number 2, June 
2001. 

24-Shehadi, Kamal S: Lessons In Privatization United Nations 
Development Programme, January 2002. 
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Assistance on Economic Peform II Program at the Harvard 
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