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و علوم سياسي، دوره  121- 138، صفحات1389 بهار،1، شمارة40 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

 هاي ناشي ها در پيشگيري زيان المللي دولت مسئوليت بين
 صلح اميزاي هاي هسته از فعاليت

∗صالح رضايي

 دانشگاه آزاد اسلامي واحد مراغه الملل گروه حقوق بين استاديار

)24/8/1386: تاريخ تصويب- 3/7/1386: تاريخ دريافت(

:چكيده
ت رغم اينكه حقوق بين علي و قراردادي را براي دولت الملل ها در زمينـه پيـشگيري عهدات عرفي

، جـامع نبـودن ايـنه است، با وجودكردآميز مقرر اي صلح هاي هسته هاي ناشي از فعاليت زيان

و كافي اين زيان و ماهيت غير محكم آنها در عمل از پيشگيري موثر  شـده مانعها اين تعهدات

و. است  كـهرا هـايي غيـر جـامع طـرح مـسئوليت دولـت وجود چنين تعهدات غير محكـم

و ده اسـت بـا دشـواري ش ـهاي فرامـرزي نها موجب زيانآآميز اي صلح هاي هسته فعاليت هـا

مي محدوديت به اي صلح افق فناوري هسته. سازد هايي مواجه آميز در جهان كه بيانگر تمايل رو

آ افزايش دولت  ز ها به سمت كاربردهاي مختلف مينه توليد انرژي است، لزوم ن، به خصوص در

و نارسايي رفع سريع خلاء  هـاي هـاي ناشـي از فعاليـت هاي حقوقي در زمينه پيشگيري زيان ها

مي اي صلح هسته .نمايد آميز را ضروري

:واژگان كليدي
 هـا، پيـشگيري المللـي دولـت آميز، مـسئوليت بـين اي صلح هاي هسته الملل، فعاليت حقوق بين

.اي هستههاي زيان

  Email: srezaie_p@yahoo.com 88221098: فاكس∗
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 مقدمه
و فنـون هـسته  Peaceful Uses of Nuclear Science and)اي اسـتفاده صـلح آميـز از علـوم

Technology) مي از جمله حقوق شناخته شده دولت به شمار تمامي.)(Ioannou,1986,p.29آيد ها

در ها از اين حق برخوردار شده دولت و فنون به طور صلح آميز كه از اين علوم  جهت رفاه، اند

و اجتماعي خود استفاده و پيشرفت اقتصادي و انتشار بينكرتوسعه المللـي ده، در تسهيل انتقال

شـرطو الملل، اين حق را بدون قيد حقوق بين1.(NPT,1968,art,4)و جهاني آن همكاري نمايند 

و در مقابل آنها را متعهدبه دولت  بكرها اعطاء نكرده كارگيري دانش ده است كه از تلاش براي

و توليـد سـلاحو فناوري هسته  و بـه عنـوان اي در جهت ساخت هـاي اتمـي امتنـاع ورزيـده

و بازرسي هاي هسته تضمين، فعاليت  المللـي قـرار هاي بـين اي صلح آميز خود را تحت نظارت

و اجـراي با هدف برخوردار ساختن عملي دولت.)Ioannou,1986,p.383( دهند ها از چنين حق

المللــي انــرژي اتمــي تأســيس آژانــس بــين 1957 تعهــدي بــود كــه در ســال چنــين

به مسئوليت خطير خود مبنـي بـر پيـشگيري از)Fischer,1997,pp.243-252(شد  تا از يك طرف

و توليـد جنـگ اي صلح آميز دولت هاي هسته انحراف فعاليت و سـاخت ها به اهـداف نظـامي

م  و از طرف ديگر بي افزارهاي اتمي عمل نمايد و منافع و فنون هـسته زايا اي صـلح شمار علوم

و توسعه دهدراآميز . در جهان انتشار

و فناوري هسته و علوم و مـصارف نظـامي اي، علاوه بر اينكـه خطـر انحـراف بـه اهـداف

و زيان در بردارد تسليحاتي  ميهاي احتمالي ديگري را نيز، خطرات به عنوان مثـال،. شودشامل

و تروريـستي يـا اه هسته انفجار يك نيروگ   اي در نتيجه بلايـاي طبيعـي يـا اقـدامات مـسلحانه

و عدم حفاظت صحيح بهره بردار سهل و را بـر قابـل ملاحظـهيتوانـد زيـان مي2انگاري افـراد

. محيط زيست تحميل نمايد

د طور غرق شدن يك كشتي تجاري اتمي در دريا يا انفجار يـك مـاهواره هـسته همين ر اي

م.1 و اسناد بين هاي هسته نع گسترش سلاح علاوه بر معاهده هـا در اسـتفاده صـلح المللي ديگري نيز حق دولت اي، معاهدات

و فنون هسته و تأكيد قرار داده آميز از علوم مي اي را مورد تأييد :توان به موارد ذيل اشاره كرد اند كه از جمله آنها
- Treaty for prohibition of Nuclear Weapons in latin America (1967) Art, 17: 
- African Nuclear Weaponse free zoneTtreaty (1996) Art , 8. 

مي.2 و حادثـه نيروگـاه 1978اي در جزيره سه مايل ايالات متحده آمريكـا بـه سـال توان به حادثه نيروگاه هسته در اين زمينه

خط. اشاره كرد1986اي چرنوبيل در سال هسته و زيـان هر دو حادثه در نتيجه و تلفـات هـايي را ببـار اي انساني اتفـاق افتـاد

حادثه چرنوبيل، كه اثرات آن به مراتب وسيع تراز حادثه جزيره سه مايل بود، علاوه بر وارد آوردن خسارات جاني، مـالي.آورد

و جاني در ديگر كشورهاي اروپايي را نيز موجب شد  اي آگاهي بيشتربر.و محيط زيستي در جمهوري اكراين، خسارات مالي

و خسارات ناشي از آنها نك به :از اين حوادث
"Three Mile Island Nuclear Accident" in Encyclopedia of wikipedia, published in 
http://en.wikipedia.org. 
"Chernobyl Accident" Encyclopedia of  wikipedia  published in http://en.wikipedia.org. 
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و سلامت بشر را بـه مخـاطره انـدازد فضا مي و راه انـدازي يـك. تواند محيط زيست سـاخت

و يا استفاده از كشتي نيروگاه هسته  و مـاهواره اي هـاي هـاي حركـت كننـده بـا سـوخت اتمـي

و همـانطور ها يا كاربردهاي صلح آميز هسته اي از مصاديق فعاليت هسته اي محسوب مي شـود

ح  و شناخته شده دولتكه اشاره شد، از مي قوق مسلم به شمار نه تنهـا حقوق بين. آيد ها الملل،

هـاي فعاليـت(هـايي هايي قائل نشده، بلكه توسعه چنين فعاليت منعي براي انجام چنين فعاليت 

و وضعيتي. در سراسر جهان را مورد تاكيد قرار داده است) اي صلح آميز هسته در چنين شرايط

مي  كه مطرح كه حقوق بينش سوالي به رسميت شناختن حق تمـامي ود اين است الملل در كنار

و فنون هسته دولت و مسئوليت ها به استفاده صلح آميز از علوم هايي براي آنهـا اي چه تعهدات

و مسئوليت. ده استكرها مقرر در پيشگيري زيان ناشي از اين كاربرد  چه اين تعهدات ها داراي

و ماهيت ميو حدودي بوده چه ميزان هاي توانند در عمل از بروز زيان هاي ناشي از فعاليت تا

به زيان ديدگان را جبران نمايند؟كراي صلح آميز جلوگيري هسته و خسارات وارده  ده

كه حق دولت از مقاله حاضر ضمن بررسي اين موضوع ها در اعمـال حقـوق قـانوني خـود

و صـلح اميـز از اتـمتجمله حق اس  نامحـدود نبـوده، مـسئوليت انهـا در پيـشگيري فاده قانوني

و خلاء هاي هسته هاي ناشي از فعاليت زيان و نارسايي ايـن مـسئوليت را مـورد اي صلح آميز ها

و با لحاظ افق تمايل دولت  و ارزيابي قرار داده  تـر از فنـاوري هـا بـه اسـتفاده گـسترده ملاحظه

به ويژه در توليد انرژي بر رفع چنين هسته و نارسايي خلاءاي . ده استكرها تاكيد ها

و تثبيت نظريه محدوديت) گفتار اول و توسعه ها در اعمال ها دولت سير ظهور
 حقوق خود

و منـافع ديگـران شـوند« به حقوق افراد در اعمال حقوقي قانوني خود نبايد موجب اضرار

(Sic Utere Tuo Ut Alienum Non laedas) (kiss,1984,p.1) . ا صـل از جملـه اصـول مـسلم ايـن

مي  و امروزه تقريبا در تمامي نظام حقوقي محسوب هاي حقوقي ملي پذيرفتـه شـده اسـت شود

و نيازهاي زندگي اجتماعي.) 367،ص 1377بهرامي احمدي،( ضرورت وجودي اين اصل به ملزومات

به حقو.)219،ص 1362كاتوزيان،(گردد برمي و منافع ديگـران اگر افراد حقوق خود را بدون توجه ق

و پايه هاي حيات اجتمـاعي متزلـزل اعمال نمايند نوعي بي نظمي در روابط بين آنها ايجاد شده

في مـابين دولـت. خواهد شد  و يـا بـه عبـارت ديگـر در حقـوق آيا چنين اصلي در روابط هـا

ن الملل دولت الملل نيز شكل گرفته است؟ آيا حقوق بين بين اشـي از هـا را بـه پيـشگيري زيـان

و فنـاوري هـسته  اي، ملـزم اعمال حقوق قانوني خود، از جمله حق استفاده صلح اميز از علـوم

و ماهيتي در نظـام حقـوق بـين كرد چه منزلت المللـيه است؟ در شرايطي فعلي، اصل ياد شد،

هاي ها در پيشگيري زيان المللي دولت دارد؟ پاسخ به سؤالات فوق وضعيت فعلي مسئوليت بين 
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.اي صلح آميز را نيز روشن خواهد ساخت هاي هستهي از فعاليتناش

الملل همانند ضرورت وجودي پيـدايش ضرورت وجودي پيدايش اين نظريه در حقوق بين

و برقـراري نظـم نـسبي در آن آنگـاه اجتماع دولت. هاي حقوقي ملي بوده است آن در نظام  هـا

كه)ها دولت(تواند تحقق يابد كه اعضاي اين اجتماع مي به نحوي حقوق خود را اعمال نمايند

در از آن هنگام كه دولت.(kiss,1984,p.5)موجب اضرار به ديگران نشود ها چنـين محـدوديت

 وسـتفالي، بـا1648كنفـرانس. ها نيز شكل گرفت اعمال حقوق خود را پذيرفتند اجتماع دولت 

و عدم دخالت دولت خلق اصولي چون تساوي حاكميت در ها امور يكـديگر بـه طـور كلـي ها

 هـا را مـورد تـصديق قـرار داد ها اعمال نظريه ياد شـده در روابـط فـي مـا بـين دولـت قابليت

)Rial,1987,p.487(.

و صنعتي در كشورها پس از انقلاب صنعتي، ضرورت توسعه فعاليت  اعمـال هاي اقتصادي

آنو اجراي نظريه محدوديت دولت ها در پيشگيري زيان ناشـي ها در اعمال حقوق يا مسئوليت

ــاخت  ــيش از پـــيش سـ ــود را بـ ــق خـ ــال حـ  Yearbook of International law( از اعمـ

commission,1980,part 2,p.256.(.و 1930در دهه به اختلاف بين كانادا ، داوران رسيدگي كننده

في مابين دولت به عنوان اصلي قابل اعمال در روابط هـا تلقـي ايالات متحده نظريه ياد شده را

و چنين اظهار داشتند :كرده

ده يـا اجـازه اسـتفاده آن بـهكرهيچ دولتي حق ندارد به نحوي از سرزمين خود استفاده ...«

و اشــخاص دولــت ديگــر   ديگــري را صــادر نمايــد كــه موجــب زيــان بــه ســرزمين، امــوال

.)UNRIAA,vol.III,1949,p.3(»... گردد

ق هـاي حقـوق ضيه براي نخستين بار يك اصل شـناخته در نظـام رأي دادگاه داوري در اين

و قابليت اعمال آن در روابط في مابين دولتها ملي را به عرصه نظام حقوق بين  الملل انتقال داده

هـاي طور، رأي دادگاه در اين قـضيه زمينـه همين.Madders,1981,p.279)(را مورد تأييد قرار داد 

ها در اعمال حقوق قانوني خود به يـك اصـل يه محدوديت دولت انتقال يا تبديل فرضيه يا نظر 

از. حقوقي را فراهم آورد  بعدها، اصل اعلام شده توسط دادگاه داوري در قضيه كارخانـه ذوب

و داوري در قـضايا كانـال كورفـو سوي محـاكم بـين  ،)ICJ Reports,1949,p.22(المللـي قـضايي

 ICJ(اي هــاي هــسته يت كــاربرد ســلاحو مــشروع،)RIAA,vol.XII,p285(درياچــه لانــو
Reports,1996,p.29(و با عبارات ديگري تكرار شـد و اسـناد. مورد تأييد قرار گرفته معاهـدات

و تأكيـد قـرار دادنـد بين  المللي ديگر نيـز اصـل يـاد شـده را در مقـررات خـود مـورد تأييـد

)Sands,1987,pp.13-14(.ط زيـست اسـتكهلم اصـل، اعلاميه نهايي كنفرانس محي 1972در سال

هـاي ناشـي از اعمـال يا مسئوليت آنها در پيشگيري زيـان ها در اعمال حقوق محدوديت دولت

:هاي قانوني خود را اين چنين مورد تأييد قرار داد حقوق يا انجام فعاليت
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و اصول حقوق بين دولت« الملل داراي حق حاكمـه مبنـي بـر ها براساس منشور ملل متحد

به موجب سياست بهره بردا  و مـسئوليت هاي زيست محيطي شـان مـي ري از منابع خود باشـند

و كنترل شان موجـب خـسارت بـه  كه فعاليت آنها در چارچوب صلاحيت دارند تضمين كنند

 Stockholm)» ها يا مناطق فراتر از حدود صلاحيت ملي شـان نگـردد محيط زيست ديگر دولت

Declaration,1972,principle 21.).

و توسعه اصـل منـدرجب يست سال بعد، اعلاميه نهايي كنفرانس ريو راجع به محيط زيست

و تأكيد قرار داد  (.Rio Declaration,1992,principle.2). در اعلاميه استكهلم را مورد تأييد

ها در اعمال حقوق قانوني يا مـسئوليت هر چند برخي از حقوقدانان اصل محدوديت دولت

ز  ، ايـن اصـل ايـن با وجـود1اند، هاي ناشي از اعمال حق خود را رد كرده يانآنها در پيشگيري

و همـان امروز مورد قبول اكثريت حقوقـدانان بـين المللـي طـور كـه ديـوان بـين المللـي اسـت

از دادگستري در قضيه مشروعيت كاربرد سلاح  مجموعـه هاي اتمي اعلام كـرده اسـت بخـشي

مي حقوق بين ICJ,Reports,1996,p.29(.2(شود المللي محيط زيست محسوب

و ماهيت مسئوليت دولت) گفتار دوم در پيشگيري زيان محتوي هـاي ناشـي ها
 از اعمال حقوق خود

به پيشگيري زيان دولت الملل، تعهد يا مسئوليتبه لحاظ منابع حقوق بين از ها هـاي ناشـي

آيـد؟ در ايـن حـساب مـي المللـي بـه كدام يك از منابع حقوق بينةاعمال حقوق خود از جمل 

توانـد هـا مـي الملل اظهار داشته است، منابع يا مباني تعهد دولت خصوص كميسيون حقوق بين 

و يا اصـول پذيرفتـه شـده ملـل متحـد باشـد  در. معاهده دو يا چند جانبه، عرف خاص يا عام

مي مواردي، تعهد دولت  اصـول معاهـدات، عـرف،(الملـل تواند از منابع مختلف حقوق بـين ها

هـا پاي بند آن بود، هرگونه محدوديت دولـت 1960كه ايالات متحده آمريكا تا سال) از كشور آمريكا(Harmon دكترين-1

به.ها را رد كرده است در اعمال حقوق خود در استفاده غير كشتيراني از رودخانه : نك
Yearbook of International law Commission , 1980 , Part , II, P.257. 

 در رأي مخالف خود، وجود هر Ignacio pintoقاضي) 1973استراليا عليه فرانسه،(ايههمينطور، در دعوي آزمايشات هست

و اظهار داشت نوع قاعده :اي مبني بر پيشگيري زيان ناشي از اعمال حقوق را رد كرده

و براي مدتي« و حقـوقي اسـت الملل يك حقوق در حال شكل پس از اين حقوق بينبه نظر من، در حال حاضر، گيري است

 تعيـين گـردد، (apriori)تواند بـه نحـو دقيقـي از قبـل كه، برخلاف حقوق داخلي، كه در آن طيف احتمالي از مسئوليت مي 

مي. باشد متضمن مسئوليت پس از واقعه مي مي هر دولت به هر نحوي كه فكر ند در چـارچوب حاكميـت توا كند مناسب است

در صورت ورود خسارت يا زيان واقعي، پس از اثبات، آن دولت ملزم به پرداخت غرامت به دولت زيان ديـده. خود اقدام كند 

به. است :نك
Nuclear Test Case (Australia V. France) Dissenting Opinion of Judge Ignacio - Pinto , ICJ 
Reports, 1973. 

.

.
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مي. ناشي شود) كلي از تواند وجود داشته باشد كه در آن تعهدات دولـت مواردي هم هـا صـرفاً

 ,International Law Commission(نـشات بگيـرد) المللـيبه عنوان مثال معاهدات بين(يك منبع 

Fifty Third Session,2001,p.66(.از تعهد دولت ها به پيـشگيري زيـان ناشـي از اعمـال حقـوق

و متعـدد مـي  كه منابع يا مباني آن مختلـف در. باشـد جمله تعهداتي است امـروزه ايـن تعهـد

و تكرار شـده اسـت معاهدات بين  المللـي مختلـف نيـز آراء محـاكم بـين. المللي مختلف تأييد

به عنوان يك اصل يا قاعده مورد تأييد قرار داده  طور، امـروزه همين. اند موجوديت اين تعهد را

 عرفي بودن تعهد ياد شـده از سـوي)60-58، صص 1380دانشگاه هاروارد،(ها برخي مخالفت رغم علي

.)Barron,1987,p.653(المللي مورد تأييد واقع شده است اكثريت حقوقدانان بين

هاي ممنوع نشده ها به پيشگيري زيان ناشي از اعمال حقوق يا انجام فعاليت آيا تعهد دولت

بي  به و يا مي تعهد قطعي به نتيجه هـا تحـت هـر به عبارت ديگر آيا دولـت. باشد ان ديگر تعهد

به پيشگيري زيان  مي شرايطي ملزم و اگـر بـه هـر عللـي هاي ناشي از اعمال حقوق خود باشند

اند؟ طرح اين سوال از اين جهـت مهـم گردند تعهد خود را نقض نموده نتوانند مانع بروز زيان 

م مي آن اهيت يك تعهد بين نمايد كه تعيين نوع يا و به تبـع المللي در تشخيص نقض اين تعهد

ص 1،1371فيوضي، جلد(باشدميتعيين كنندهالمللي دولت نقض كننده طرح مسئوليت بين ،67(.

به پيـشگيري زيـان اساساً حقوق بين  ناشـي از (No Harm Rule)الملل عام اصل تعهد مطلق

ن ها به پيشگيري از زيـان تعهد دولت. كند شده را تصديق نمياعمال حق يا انجام فعاليت ممنوع

به وسيله است1 (Due Diligence)1هاي لازم تعهد از نوع اعمال مراقبت - يا به عبارت ديگر تعهد

Commentaries to Draft Articles on prevention of Harm from Hazardous Activities"), 
(Adopted by ILC, 2001, P.391. .كه دولتبد و امكانـات خـود ين توضيح ها اساساً تا حد توان

مي   در ارزيـابي ايفـا يـا.(Ibid,p.399)باشـند ملزم به پيشگيري زيان ناشي از اعمال حقوق خود

به پيشگيري زيان ناشي از اعمال حق يا انجام فعاليـت عدم ايفاي تعهد دولت  ممنـوع نـشده ها

و مـواد بكـار لازم است عواملي از قبيل وسعت فعالي و هوايي خـاص آب ت، مكان آن، شرايط

آنچه ممكـن اسـت در يـك مقطـع زمـاني معيـار اعمـال. رفته در آن فعاليت مدنظر قرار گيرد 

ــشود  .)Ibid,p.396(مراقبــت لازم تلقــي شــود در مقطــع زمــاني ديگــر ممكــن اســت چنــين ن

مي پيشرفت و فني هـر چنـد. موثر واقع شـود هاي لازم تواند در نحوه اعمال مراقبت هاي علمي

و امكانات متعهـد در نظـر هاي مقتضي لازم است تواناييكه در ايفاي تعهد به اعمال مراقبت  ها

و توان متعهد تحت هيچ شرايطي نمي اين گرفته شود، با وجود  به طور، وضعيت امكانات تواند

و مبــرا ســازد   1992و 1972اي اعلاميــه.)Ibid,p.394(مطلــق متعهــد را از تعهــد خــود معــاف

و امكانـات دولـت)11اصل(و ريو)23اصل(استكهلم هـابه صراحت ضرورت توجه به توان

 
بهدر-1 .  Due Diligence" in http://wikipedia. Org": خصوص اين مفهوم نك
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را در ايفاي تعهدات خود در زمينه پيشگيري زيان ناشي اعمال حقوق يا انجام فعاليـت  قـانوني

و توسعه اقتـصادي ماهيـت تعهـد بـه وسـيله. اند پذيرفته  كميته محيط زيست سازمان همكاري

ها مبني بر پيشگيري زيان ناشي از اعمال حق را اين چنين مورد تأييد قرار بودن تعهدات دولت

:داده است

هايي ها تحميل شده است تا فعاليت عرف مبتني بر قاعده اعمال مراقبت لازم بر تمام دولت«

مي  به محـيط زيـست ديگـركه در چارچوب صلاحيت آنها انجام هـا دولـت شود موجب زيان

.(OECD, Report by Environment Committee,1984,p.4)شودن

 چگونگي پيشگيري زيان) گفتار سوم
و فنـاوري اعمال حقوق زمينه هاي مختلف، از جمله اعمال حق استفاده صلح آميز از علـوم

مي هسته و روش. شود اي، را شامل در ابزار و هاي پيشگيري زيان ناشي از اعمال حقوق هميشه

نههمه زمين  هـايي در چگـونگي توانـد هماننـدي، هر چند كـه در مـواردي مـي يستها يكسان

هـاي الملل چگـونگي پيـشگيري زيـان حقوق بين. هايي وجود داشته باشد پيشگيري چنين زيان 

و ترتيبـات بعـدي ناشي از اعمال حقوق در هـر يـك از زمينـه  هـاي مختلـف را بـه توافقـات

، كميـسيون حقـوق 1970، از اواخـر دهـه ايـن وجـود بـا. ده استكرهاي مربوط منوط دولت

المللي در قبال اعمالي ده است در قالب طرح مسئوليت بينكرالملل سازمان ملل متحد سعي بين

به لحاظ حقوق بين  International Liability for Injurous Consequences)(انـد الملل منع نشدهكه

Arising out of Acts not prohibited by International law(مقــررات عــامي را در خــصوص 

و هاي ناشي از اعمال حقوق يا انجام فعاليت چگونگي پيشگيري زيان هاي ممنـوع نـشده تهيـه

و بخـش اول تلاش 2001در سال. تدوين نمايد  هاي كميسيون در اين زمينه بـه نتيجـه رسـيد

بـه»ي خطرنـاك ممنـوع نـشده هـا پيشگيري زيان ناشي از فعاليـت«طرح ياد شده تحت عنوان 

از.1تصويب نهايي كميسيون رسيد  پيش نويس طرح كميسيون راجع به پيـشگيري زيـان ناشـي

و كنوانسيون فعاليت در هـاي بـين هاي ممنوع نشده اساساً از مقررات معاهدات المللـي مختلـف

ثر شـده هاي ناشي از اعمال حقـوق يـا انجـام فعاليـت ممنـوع نـشده متـأ زمينه پيشگيري زيان 

2.(ILC Report,2003,chapter,VI,pp.104-107)است

و كـر در اين پـيش نـويس، كميـسيون تـلاش  ده اسـت بـا اسـتناد بـه مقـررات معاهـدات

به رويه قضايي بين هايكنوانسيون و توسل و مقررات عامي را در زمينـه ياد شده المللي، قواعد

 
. متن بخش دوم طرح كميسيون تحت عنوان پيش نويس اصول راجع به جبران خسارت در دست بررسي است.1

مي.2 28 مـاده4 راجـع بـه پيـشگيري اشـاره كـرد كـه از بنـد 2001 پيش نويس16توان به ماده به عنوان مثال در اين زمينه

.المللي اقتباس شده است هاي بين كنوانسيون حقوق استفاده غير كشتيراني از آب راه
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و تـصويب نمايـد فعاليت هاي ناشي از تمام چگونگي پيشگيري زيان  هاي ممنوع نشده، تدوين
)Gehring and Jachetenfuch,1993,p.94(.

به فعاليت ممنوع نشده از سوي دولـت Authorization)(براساس پيش نويس، اعطاي مجوز

هاي ممنـوع نـشده محـسوب منشاء فعاليت اولين جزء از اجزاء پيشگيري زيان ناشي از فعاليت

به اين فعاليت).6ماده(شود مي و تكليـف دولـت منـشاء فعاليـت ممنـوع اعطاي مجوز ها حق

مي  كه از اين طريق نظارت خـود بـر ايـن فعاليـت نشده محسوب بخـشد هـا اسـتقرار مـي شود

(Commentaries to Draft Articles on prevention of …,2001, PP. 339-400.).در و تحولات تغيير

و نظارت دولت انجام پذيردنييها چنين فعاليت   تكليفي بوده چنينبشايد نظر. يز بايد با مجوز

كهكه ديوان بين فرض بر اين است كه هـر«المللي دادگستري در قضيه كانال كورفو اعلام كرد

و كنار سرزمين خود آگاه است يا بايـد آگـاه باشـد دولتي از رويداد  , ICJ Reports)»هاي گوشه
1949, P.44(.دولت منشاء فعاليت به حصول اطمينان از ارزيابي خطـرات تعهد )Assessment of 

Risk(ناشـي از فعاليـت (Draft Articles on prevention, Art , 7) و اطـلاع خطـرات و اعـلام

به دولت يا دولت به احتمال متأثر شـونده احتمالي ناشي از اين ارزيابي ، تعهـد Ibid,Art,8)(هاي

و هاي منشاء فعا دولت ، در مـورد Ibid,Art,12)(به احتمال متأثر شونده بـه تبـادل اطلاعـات ليت

و اعـلام زيـان فعاليت و خطـرات احتمـالي ناشـي از ايـن فعاليـت هاي ممنوع نشده هـا بـه هـا

و تـدوين برنامـه، تعهد اين دولت Ibid,Art,13)(عموم هـاي آمـاده بـاش اضـطراري ها بـه تهيـه

(Emergency prepardness) )Ibid,Art,16(و روشو اطلاع وضعيت هـاي هاي اضـطراري، ابـزار

هـاي ناشـي از اعمـال حقـوق يـا انجـام ديگري است كه پيش نويس در مورد پيشگيري زيـان 

كه اشـاره شـد، منـشاء ايـن تعهـدات در همان. ممنوع نشده پيش بيني نموده است فعاليت طور

و موافقت  كه كميسيون سعي مي المللي هاي بين نامه اغلب موارد معاهدات ده اسـت بـا كـر باشد

و ارزيابي بررسي هـاي ناشـي هاي استقرايي، قواعد كلي را در زمينه چگونگي پيشگيري زيان ها

و تـدوين هاي هسته هاي ممنوع نشده، از جمله فعاليت از تمام فعاليت  اي صـلح آميـز، اسـتنتاج

به لحاظ شكلي، پيش نويس. نمايد آن كميسو 2001در حال حاضر ن راجـع بـه پيـشگيري بـه

كه از منابع حقوق بين و بـر دولـت درجه از توسعه نرسيده است آور هـا الـزام الملل تلقي شـده

الملـل عـام در زمينـه چگـونگي پيـشگيري اين پيش نويس آخرين وضعيت حقوق بين.1باشد

 
الملل، نظر برخي از حقوقدانان اين است كـه اعتبـار حقـوقي آنهـا هاي كميسيون حقوق بين در خصوص اعتبار پيش نويس.1

المللي دادگستري از منـابع فرعـي حقـوق امه ديوان بين اساسن38باشد كه براساس ماده همانند دكترين يا نظريه حقوقدانان مي 

مي بين به. آيد الملل به شمار :نك
Sir Francis, Vallat , "International Law Commission", Encyclopedia of public International 
law, Elsevier science publishers, B.V. 1986, PP. 188-189. 

به حقوق بين هاي كميسيون نويس اعطاي چنين اعتباري به پيش  و منزلتي كه منشور سازمان ملل متحد الملل با فلسفه وجودي

.باشد چنين نهادي اعطاء نموده است، سازگار نمي
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ز، محـسوب آميـ اي صـلح هاي هسته هاي ممنوع شده، از جمله فعاليت هاي ناشي از فعاليت زيان

به يك سند الزام آور جهاني تبديل نشده يـا مقـررات آن ماهيـت عرفـي مي و تا زماني كه شود

و مقررات بين نمي جهاني پيدا نكرده است،  آور در زمينـهو الـزام المللي عـام توان مدعي قواعد

ايتههـاي هـس هاي ممنوع نشده، از جمله فعاليت هاي ناشي از فعاليت چگونگي پيشگيري زيان 

هـاي مختلـف فعاليـت هـاي الملل قراردادي در زمينه تا آن زمان، اين حقوق بين.1صلح آميز شد

كه حاكم برچگونگي پيشگيري زيان .باشدمي هايي فعاليت هاي ناشي ازچنين ممنوع نشده است

از الملل قراردادي حاكم بر پيشگيري زيان حقوق بين) گفتار چهارم هـاي ناشـي
هس فعاليت  اي صلح آميزتههاي
كه تاكنون بيان شد، حقوق بين همان به پيشگيري زيـان الملل دولت طوري به طور كلي ها را

و ملزم  و چگونگي اين پيـشگيريكرناشي از اعمال حق يا انجام فعاليت ممنوع نشده متعهد ده

به توافقات بعدي دولت در زمينه  قـات بـدون ايـن تواف. ده اسـت كـر ها موكـول هاي مختلف را

و ميسور نمي  به پيشگيري از زيان در عمل ممكن با كمي تـسامح. باشد بعدي، ايفاي تعهد كلي

و آيين نامه اجـراي تـشبيه مي به رابطه قانون و توافقات بعدي را توان رابطه بين اين تعهد كلي

و داراي آثـار. نمود كه قانون به لحاظ حقوقي پس از طي تشريفات مقتضي الـزام آور  هر چند

نامـه اجرايـي مربـوط بـه باشد، اما در مواردي آثار آن تا زمان لازم الاجرا شدن آيين حقوقي مي

مي  و تريبـات بعـدي. افتد تأخير و بدون توافقـات به تنهايي تعهد كلي به پيشگيري از زيان هم

و عملـي) حـداقل كامـل(تواند آثار حقـوقي ها مربوط نمي دولت و بـه لحـاظ حقـوقي داشـته

اي صـلح هاي هـسته ممنوع نشده، از جمله فعاليت هاي مختلف فعاليت هاي ناشي از زمينه زيان

2.آميز، را پيشگيري نمايد

از پيش نويس كه مبني برتعهد كلـي دولـت3طور كه تاكنون نيز اشاره شد، ماده البته، همان.1 هـا بـه پيـشگيري زيـان ناشـي

و سواي از پيش نويس بر دولت اك ممنوع نشده مي هاي خطرن فعاليت مي باشد ماهيت عرفي پيدا كرده نـك. باشـد ها الزام آور

.Barron, 1987,p. 653:به

توانـست از سوي اتحاد جماهير شوروي، به غير از دلايل حقـوقي، مـي هر چند كه در حادثه چرنوبيل عدم قبول مسئوليت.2

از، اما فقدان مقررات بيندلايل ديگري نيز داشته باشد  المللي الزام آوري كه صراحتاً اين دولـت را بـه پيـشگيري زيـان ناشـي

بي هاي هسته فعاليت ، قاعده)1986(در زمان وقوع حادثه. تأثير نبوده است اي صلح آميز ملزم نمايد در عدم قبول اين مسئوليت

و دولـت شـوروي بـه هاي ها به پيشگيري زيان ناشي از فعاليت كلي تعهد دولت و قطعيت يافته بـود ممنوع نشده شكل گرفته

با اين وجود، از آنجا كه اين دولت تعهد. اي صلح آميز متعهد بوده است هاي هسته طور كلي به پيشگيري زيان ناشي از فعاليت 

ي آن دولت به جهت الملل هايي را برعهده نگرفته بود، طرح مسئوليت بين مشخصي در خصوص چگونگي پيشگيري چنين زيان 

و ابهامات حقوقي مواجه شد در اين خـصوص نماينـده دولـت شـوروي در نشـست اضـطراري. نقض تعهدات خود با موانع

مي آژانس بين   اظهار داشت كه دولت متبـوع او هـيچ معاهـده يـا كنوانـسيوني را در زمينـه 1986المللي انرژي اتمي به تاريخ

.گيردبنابراين هيچ مسئوليتي را در اين زمينه برعهده نمي. اي يا جبران آنها نپذيرفته است پيشگيري زيان ناشي از حوادث هسته
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سه نحو يا شيوه تعهداتي را براي دولت حقوق بين به ها در زمينه پيـشگيري الملل قراردادي

يري زيـان از پيـشگ: ده اسـت كـر اي صلح آميز پـيش بينـي هاي هسته هاي ناشي از فعاليت زيان

 پيشگيري زيان-اي صلح آميز هاي هسته طريق ممنوعيت انجام اعمال معين در ارتباط با فعاليت 

و پيشگيري زيـان از طريـق اسـتقرار هاي هسته از طريق استقرار ايمني در فعاليت اي صلح آميز

مي. اي صلح آميز هاي هسته امنيت در فعاليت .پردازيم به بررسي مختصر اين سه شيوه

 اي صلح آميز هاي هسته ممنوعيت انجام اعمال معين در ارتباط با فعاليت-1
را الملل جهت ممنوعيت محدود يا جامع انفجارات هـسته تلاش حقوق بين اي صـلح آميـز

اي صلح آميـز هاي هسته بايد از جمله اقدامات اين حقوق براي پيشگيري زيان ناشي از فعاليت 

و منافعي براي بشر در زمينه اي صلح آميز، علي انفجارات هسته. تلقي نمود  هايي رغم اينكه مزايا

و كانال از قبيل حفر تونل  و تحريـك بازيافـت ها و انبارهاي عظـيم هاي بزرگ، ساخت مخازن

و زيـان (Bidwai and Vanaik,1996,p.27)نفت در بردارد و متضمن خطرات هـايي بـراي محـيط

ميسلامت انسان .باشد ها نيز

به صورت كلي الملل ممنوعيت انفجارات هستهق بين حقو اي اعم از انفجارات هسته(اي را

و انفجارات تسليحات هسته اولين اقدام در اين زمينه. مورد توجه قرار داده است)اي صلح آميز

كه انجام هر نوع انفجار هسته 1959در سال  راو با انعقاد معاهده قاره جنوبگان، اي در اين قاره

شد،)5ماده( كردمنوعم اي حـوزه اي از آزمايـشات هـسته سال بعد معاهده منـع پـاره4. آغاز

و ممنوعيت انفجارات هسته  به جو، فضا و انجـام انفجـارات در اعمـاق اي را زيـر آب توسـعه

كه موجب نشت مواد راديواكتيـو نـشود  به شرطي اجازه داده است در سـال).1مـاده(زمين را

م 1968 اي گام ديگري را در جهت ممنوعيـت انفجـارات هاي هسته نع گسترش سلاح، معاهده

به صورت تبعيض آميز(اي هسته و دولت) البته از برداشت هاي غيردارنـده تـسليحات اتمـي را

 
ها به پيشگيري بيانيه برخي از كشورهاي اروپاي در خصوص حادثه ياد شده نيز به خوبي بيانگر اين است كه تعهد كلي دولت

پ تواند مبناي حقوقي الزام دولت زيان به تنهايي نمي  و توافقات بعدي ميان دولتها به چنين در يشگيري تلقي شود هاي ذيـربط

و ضروري مي  چنـين) هـاي زيانديـده از حادثـه يكي از دولت(در اين خصوص بيانيه دولت سوئد. باشد هر زمينه خاص لازم

:اشعار داشته است

مي تا آنجايي كه به حقوق بين« مي المللي عرفي مربوط براي تأييد دعوي عليه اتحاد جمـاهير تواند شود، اصولي وجود دارد كه

و فنـي پيچيـده مـي. سوساليستي شوروي مورد استفاده قرار گيرد  و با اين وجود مسايل مورد بحث از نقطه نظر حقوقي باشـد

به».طلبد بررسي دقيق را مي .P.Sands, Opcit , p.27:نك

كنـد يانيه دولت انگلستان هم اعلام كرد كه دعوايي را مطرح نميب. اي مشابه بيانيه سوئد صادر كرد دولت آلمان فدرال هم بيانيه

دولـت اتحـاد شـوروي سوسياليـستي عـضو هـيچ«: اين دولت بعدها اعلام كرد. كند ولي حق خود به طرح دعوي را حفظ مي 

و بنابراين تابع هيچ المللي در زمينه مسئوليت شخص ثالث در زمينه انرژي هسته كنوانسيون بين  تعهد قـراردادي مبنـي اي نبوده

».باشد بر پرداخت غرامت براي خسارات وارد شده به خارج از مرزهاي ملي خود نمي
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و انفجــار آنهــا منــع دســتيابي بــه ادوات انفجــاري هــسته UN( كــرداي blue Books 

Series,vol,III,1995,p.9(.

و منطقـه هاي حقوقي بين تلاش 1980و 1970هاي در دهه اي المللـي در سـطح دو جانبـه

و با فروپاشي نظـام دو قطبـي در دهـه جهت منع انفجارات هسته  شـرايط1990اي ادامه يافت

اي را به صورت جـامع منـع نمايـد فـراهم اي كه انفجارات هسته المللي براي انعقاد معاهده بين

م. آمد و1996اي در سـال نع جامع آزمايشات هـسته در پي اين تحول، معاهده،  انعقـاد يافـت

 ايـن معاهـده در1.اي در تمـامي نقـاط جهـان منـع گرديـد براساس آن تمامي انفجارات هسته

 قابـل ملاحظـهيصورت لازم الاجرا شدن، علاوه بر جلوگيري از اشاعه تسليحات اتمي، تـأثير

.خواهد داشتاي هاي ناشي از انفجارات هسته در پيشگيري زيان

بخـش Radioactive waste)(هـاي راديواكتيـو پـسمان)Disposal(و دفن)Dumping(منع دفع

اي صلح هاي هسته هاي ناشي از فعاليت الملل جهت پيشگيري زيان ديگري از تلاش حقوق بين 

مي   اي صلح آميز بوده هاي هسته هاي راديو اكتيو نتيجه قهري فعاليت پسمان. شود آميز محسوب

ميو متضمن زيان و سلامت انسانها در ايـن زمينـه. باشد هاي قابل ملاحظه براي محيط زيست

و با 1958در سال)25ماده( المللي با انعقاد كنوانسيون درياي آزاد هاي حقوقي بين تلاش  آغاز

و ديگـر امضاء معاهدات مهم مانند كنوانسيون پيشگيري آلودگي دريايي از طريق دفع پسمان ها

)7مـاده(اي راروتونگـا هـاي منطقـهو كنوانـسيون2)1972معروف به كنوانـسيون لنـدن(مواد 

هـر چنـد كـه امـروزه در حـوزه. تحكـيم يافـت)7مـاده(و پلينـدابا)3مـاده(، بانكوك)1986(

و دفن پسمان  هاي راديواكتيو تلاشـهاي حقـوقي قابـل ملاحظـه صـورت گرفتـه ممنوعيت دفع

كه پيشگيري كامل زيـانو نارساييها است، اما هنوز خلاء  هـاي ناشـي از ايـن هايي باقي است

مي پسمان و موانعي مواجه و حقوق بين3.سازد ها را با مسايل الملل هنـوز نتوانـسته اسـت دفـع

توانـد بـراي محـيط هاي راديواكتيو در تمامي نقاط جهـان كـه مـي هاي پسمان دفن تمامي گونه 

و سلامت انسان  آ زيست و سازوكارهاي نظارتي موثر بـراي آن پـيشكرور باشد منع ها زيان ده

.بيني نمايد

و مراكز هسته زيان و مسلحانه عليه تاسيسات اي صلح آميز نيز هاي ناشي از حملات نظامي

 
از علي.1 . دولت اين معاهده را امضاء نموده، ليكن هنوز لازم الاجرا نشده است170رغم اينكه تاكنون متجاوز
را اين كنوانسيون صرفاً دفع پسمان راديواكتيو در درياهاي آزاد.2 و زير بستر درياي آزاد و دفن اين مواد در بستر را منع نموده

.ممنوع نكرده است
و دفن پسمان هر چند كه به نظر نمي.3  فضا سازگار باشد، اما به هـر حـال 1967هاي راديواكتيو در فضا با معاهده آيد كه دفع

و دفني را منع ننموده است ن صراحتي موجب شده است كـه برخـي از دانـشمندان فقدان چني. اين معاهده صراحتاً چنين دفع

حل پرتاب پسمان به. هاي رهايي از خطرات اين مواد پيشنهاد نمايند هاي راديواكتيو به فضا را به عنوان يكي از راه :نك
"Disposal in space: Risk", a Report by NNC Limited Company, August 2004, p.6 in 
www.corwm. Org/uk. 
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هـر چنـد كـه. باشـد اي صلح آميـز مـي هاي هسته از فعاليت هاي بروز زيان يكي ديگر از زمينه

و مراكـزي بـه عمـل الملل اقدا تاكنون حقوق بين  به چنـين تاسيـسات ماتي را جهت منع حمله

آوري كـه حمـلات هنوز سـند جهـاني الـزام،اين با وجود (lamm,2003, pp.29-30)آورده است 

و تأسيسات هسته  به تمامي مراكز و نظامي و هـم مسلحانه اي صلح آميز را هم در زمـان صـلح

 حملات مـسلحانه الملل صرفاً فعلي حقوق بين در وضعيت.1جنگ منع نمايد انعقاد نيافته است 

و غير بين اي در زمان مخاصمات بين هاي هستهبه نيروگاه و سـاير المللي المللي را منـع نمـوده

و تاسيسات باز فرآوري هسته،اي اي از قبيل مراكز غني سازي سوخت هسته تاسيسات هسته  اي

و مراكز تحقيقات هسته  مي ممنوعيتاي از شمول اين پسمانداري وجـود چنـين. باشد ها خارج

و نارسـايي خلاء و عملـي پيـشگيري زيـان هـايي مـي ها از توانـد امكـان حقـوقي هـاي ناشـي

. اي صلح آميز را با محدوديت مواجه سازد هاي هسته فعاليت

 اي صلح آميز هاي هسته سازي فعاليت ايمن-2
اب اي صلح آميز مهم هاي هسته سازي فعاليت ايمن زار پيـشگيري زيـان ناشـي از چنـين ترين

مي فعاليت  (.International Atomic Energy Agency, Safety Glossary ,2001). شود هايي محسوب

و احتمال بروز زيان از فعاليت بـدين. اي يك رابطه معكـوس وجـود دارد هاي هسته بين ايمني

كه ايمني فعاليت  كه هر اندازه ب هاي هسته توضيح يشتر يـا بـالاتر باشـد بـه همـان اي صلح آميز

اساسـاً در حقـوق.تـر خواهـد بـود ها نيز كمتـر يـا پـايين هاي ناشي از اين فعاليت اندازه زيان 

سه نوع نظام ايمنـي هـسته بين و تعهـدات مـرتبط بـا آن شـكل گرفتـه اسـت الملل موجود . اي

بي نظام، نظام ايمني اجباري مشروط مي خستينن كه اساسنامه آژانس المللي انـرژي اتمـينباشد

هاي ها در صورتي متعهد به استقرار ايمني در فعاليت براساس اين نظام دولت. باشد مبدع آن مي 

و مالي آن فعاليت هسته اي صلح آميز خود مي  و منابع فني كه تجهيزات هـاي ها از كمـك باشند

به واسطه آژانس بين  اگر چنين). اساسنامه6ماده(المللي انرژي اتمي فراهم آمده باشد مستقيم يا

به برقـراري ايمنـي در فعاليـت  به اعضاي آژانس اعطا نشود، آنها تعهدي اي هـاي هـسته كمكي

.خود ندارند

كه در شرايط فعلي فقط در حـوزه جامعـه. دومين نظام، نظام ايمني اجباري است اين نظام

اي هـاي هـسته هاي عضو را به ايمن سازي فعاليـت فته است، دولت انرژي اتمي اروپا شكل گر 

و جهاني در اين زمينه قطعنامه.1 المللي انرژي اتمي است كـه كنفرانس عمومي آژانس بين407 در حال حاضر تنها سند جامع

.المللي دولتي است هاي بين هاي سازمان اعتبار حقوقي آن همانند اعتبار حقوقي ساير قطعنامه

و هنـد 1988نامه موافقت(و دو جانبه)11 پليندابا، ماده 1996ه معاهد(اي البته در بعد منطقه ممنوعيـت مطلـق) بين پاكـستان

.حملات مسلحانه به تأسيسات نظامي مورد پذيرفتن قرار گرفته است
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كميـسون.1ده اسـت كـر ملزم-هاي ذيربط دريافت بكنند يا نكنند خواه كمكي از سازمان-خود

بر اروپا مسئوليت نظارت براجراي تعهدات دولت .عهده دارد ها در اين زمينه را

هـا الزامـي بـه براسـاس ايـن نظـام دولـت.و نهايتاً سومين نظام، نظام ايمني اختياري است

و ماهيـت ايـن هاي هسته هاي زيربط در فعاليت رعايت مقررات ايمني سازمان  اي خود را ندارد

مي توصيه مقررات صرفاً  نظام ايمني اختياري در حوزه كشورهاي عضو سازمان توسعه. باشد اي

 , Statute of OECD Nuclear Energy Agency , as Amended on 5 April)و همكـاري اقتـصادي 

1978, Art 8 , Paras i , ii, iii(ــسته ــس ه و آژان ــرب ــه ع ــازماناي اتحادي ــشورهاي س  ك

. شكل گرفته است)Elbaradei et.al,1993,part,I,p.17(امريكايي

الملـل بـه ايمنـي فعاليـت عطف در توجه حقـوق بـينة نيروگاه چرنوبيل نقط1986حادثه

مياي كشورها محسو هسته المللي آژانس در زمينه ايمنـي قبل از اين تاريخ مقررات بين. شودب

و صـرفاً در برخـي زمينـه اي صلح آميز اساساً مقررات توصـيه هاي هسته فعاليت هـاي اي بـوده

و حقـوق اين حادثه توجه دولت. المللي الزامي شكل گرفته بود محدود مقررات يا اسناد بين  هـا

ا بين به موضوع به موضوع ايمني هسته يمني هسته الملل را و آن اي بيش از پيش نمود كه تـا اي

ــي  ــسوب م ــشورها مح ــي ك ــاً مل ــوعي اساس ــان موض ــين زم ــت ب ــد، اهمي ــي داد ش  الملل
.(Elbaradei,ibid,p.17) المللـي در نتيجه اين حادثه، ظرف مدت زمان نسبتاً كوتـاهي اسـناد بـين

و كمـك رسـاني در مواقـع حـوادثتههـاي اعـلام فـوري حـوادث هـس الزام آور در حوزه  اي

هـايو ايمنـي سـوخت (convention on Nuclear Safety)اي هـاي هـسته اي، ايمني نيروگاه هسته

و پـسمان راديواكتيـو   (Join Convention on Safety of Spent fuel and Radioactiveمصرف شده

Waste Management 1997)به اجرا درآمد و كه تأثير اين اسـناد در توسـعههر. انعقاد يافته  چند

به ايمني هسته حقوق بين الملـل توان انكار كرد، با اين وجود حقوق بـين اي را نمي الملل مربوط

و خلاء هاي مهـم مربـوط بـه ايمنـي پس از حادثه چرنوبيل باز هم نتوانست برخي نارسايي  ها

اا حقوق بين. اي صلح آميز را مرتفع نمايد هاي هسته فعاليت اي هنـوز نتوانـسته مني هستهيلملل

 
هـاي، در فصل سوم از مقررات خـود لـزوم ايمـن بـودن فعاليـت)1957اوراتوم،( معاهده موسس جامعه انرژي اتمي اروپا.1

اين معاهده، بـه كميـسون اروپـا صـلاحيت داده اسـت كـه. هاي عضو را مورد تأكيد قرار داده است اي صلح آميز دولتههست

در استاندارد و سلامت چارچوبهاي اساسي را و عموم در برابر تشعشعات كارگران تأسيسات هسته جامعه جهت حفاظت اي

و به اجرا درآورد  اگـر. باشـند به تدوين مقررات ملي جهت اجراي اين اسـتاندارد هـا مـي هاي عضو ملزم دولت. يونساز وضع

كميسيون. باشد آنها ملزم به گزارش آن به كميسيون هستند ها متضمن آثار زيانبار احتمالي فرامرزي اي دولت هاي هسته فعاليت

و نظارت  به. ها را دارد اي دولت هاي هسته ايمني فعاليتبرحق دسترسي :نك
Treaty of Rome (Eurertom , 1957) , Chapter , III , Arts 30-40 

و ديـوان بـين  المللـي مقررات ايمني جامعه انرژي اتمي اروپا حكم قـانون ملـي لازم الاجـرا را بـراي كـشورهاي عـضو دارد

به. دادگستري اروپا، به كرات در آراء خود بر اين امر صحه گذاشته است :نك
Judgement in Case C.29, 99 of 10 December 2003, European Court Reports [2003], I.1112  

مي1964 اين سازمان در سال-1 و مقر آن در شهر قاهره به. باشد ايجاد شد :براي ملاحظه سند موسس اين سازمان نگاه كنيد
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هـاي راكتورهـاي اي صـلح آميـز، ماننـد فعاليـت هاي هسته هاي فعاليت است در برخي از زمينه

و برخـي زنجيـره اي، فعاليت تحقيقاتي هسته  هـاي چرخـه سـوخت هاي تأسيسات غني سـازي

و ملـزم نمايـد اي دولت هسته طـور ايـن حقـوق همـين. ها را به برقراري ايمني در آنها متعهـد

به جلوگيري از اشاعه سـلاح برخلاف حقوق بين  نتوانـسته اي، هنـوز هـاي هـسته الملل مربوط

هـاي هـا در زمينـه ايمنـي فعاليـت المللي دولـت است نظام نظارتي موثر بر اجراي تعهدات بين 

.1اي صلح آميز ايجاد نمايد هسته

 اي صلح آميز هاي هسته برقراري امنيت در فعاليت-3
يكي ديگر از روش هاي هسته استقرار امنيت در فعاليت يري هاي مهم پيشگ اي صلح آميز نيز

و زيان احتمالي ناشي همانند ايمني هسته. باشدميها زيان ناشي از چنين فعاليت  اي، بين امنيت

 امنيـت (Stoiber et.al,2003,p.52).اي صلح آميز رابطه معكوس وجـود دارد هاي هسته از فعاليت

مي بالا در اين فعاليت .هايي را پايين آورد تواند احتمال بروز زيان از چنين فعاليت ها

به امنيت فعاليت دولت به خرج داده هاي هسته ها نسبت اي صلح آميز خود حساسيت بيشتر

و كمتر توانسته اسـت وارد ايـن حـوزه نظر به اين امر حقوق بين. دهندميو به آهستگي الملل

و تعهد  الملل تـا سـال حقوق بين. ها پيش بيني نمايد المللي الزام آوري براي دولت ات بين شده

المللـي تعهـدات اي در جريان جابجايي بين صرفاً توانسته بود در زمينه امنيت مواد هسته 2005

11حادثـه.2)(IAEA GC/45,September 14,2001)(ها پيش بيني نمايـد الزام آوري را براي دولت

به موضوع امنيت فعاليـت، ضرورت توجه حقوق بين 2001سپتامبر اي صـلح هـاي هـسته الملل

. (IAEA DG report to Board of Governors,6 September 2005,p.5)آميز كشورها را بيـشتر كـرد 

كه تلاش  و اقدامات آژانس اين حادثه موجب شد المللـي انـرژي اتمـي بـراي برقـراري بـين ها

طور، ايـن حادثـه موجـب همين. ها بيشتر گردد اي صلح آميز دولت هستههاي امنيت در فعاليت 

 
ف اي، آژانس بين هاي هسته معاهده منع گسترش سلاح.1 به هاي هسته عاليتالمللي انرژي اتمي را مسئول نظارت بر اي كشورها

و ساخت تـسليحات اتمـي نمـوده اسـت  امـا در مـورد نظـارت بـر ايمنـي. منظور جلوگيري از انحراف آنها به اهداف نظامي

بعـد از حادثـه. ها جهت پيشگيري زيان ناشي از آنها چنين اختياري به آژانس اعطـاء نـشده اسـت اي دولت هاي هسته فعاليت

اي ارائه گرديـد، امـا هاي هسته پيشنهاداتي مبني بر اعطاي مسئوليت نظارتي به آژانس در زمينه ايمني فعاليت نيروگاه چرنوبيل، 

شد المللي الزام اي پيشرفته مانع از تبديل اين پيشنهادات به مقررات بين مخالفت كشورهاي هسته .آور

اين. اي بود حفاظت فيزيكي از مواد هسته1979اي كنوانسيونهآور در زمينه امنيت هست بين المللي الزامسند تا اين سال تنها.2

و نقل بين به حفاظت مواد هسته ها را صرفاً كنوانسيون دولت  در نتيجه اصلاحاتي. المللي متعهد نموده است اي در جريان حمل

، به حفاظت فيزيكـي تأسيـساتاي ها، علاوه بر مواد هسته وارد شد، دولت 2005كه به كنوانسيون حفاظت فيزيكي در سپتامبر 

.اي خود نيز متعهد شدندهسته
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و مبـارزه بـا ها در حوزه امنيـت تاسيـسات هـسته المللي جديد براي دولت شد تعهدات بين اي

در رغم ايـن پيـشرفت علي. شكل بگيرد Welsh,2005,p.3)(اي هاي تروريستي هسته فعاليت هـا،

از صلح آميز نيز، همانند حوزه ايمني هستهاي هاي هسته حوزه امنيت فعاليت  اي، آژانس تاكنون

و نظارتي برخوردار نـشده اسـت كـه ايـن را بايـد از نارسـايي  هـاي حقـوق اختيارات اجرايي

و هاي هسته الملل مربوط به امنيت فعاليت بين از اي صلح آميز هـا ايـن فعاليـت پيشگيري زيـان

.تلقي كرد

 گيري نتيجه
كه حقوق بينهاي اين بررسي به اين نتيجه رهنمون شده است الملل در كنار بـه نوشته ما را

و فناوري هسته رسميت شناختن حق دولت  اي، مـسئوليت آنهـا ها به استفاده صلح آميز از علوم

و تاييد قرار داده اسـت در پيشگيري زيان  در. هاي ناشي از اعمال چنين حقي را نيز مورد توجه

به طور كلي دولت اين خصوص حقوق بين كه حقـوق خـود را كردها را ملزم الملل عام ه است

كه گفته شد، اين تعهد يـك همان. به نحوي اعمال نمايند كه موجب زيان ديگران نشوند طوري

و شامل تمامي زيان  هاي ناشي از اعمـال حـق اسـتفاده ها، از جمله زيان تعهد كلي عرفي است

و فناوري هسته  مي صلح آميز از علوم الملـل چگـونگي پيـشگيري ايـن حقوق بين. شود اي، نيز

به توافقات بعدي دولت زيان و. ده استكرها موكول ها در هر زمينه خاص را در حـوزه علـوم

و كنوانـسيون اي صلح آميز، دولـت فناوري هسته  هـايي در زمينـه منـع هـا بـا انعقـاد معاهـدات

پس انفجارات هسته  و دفن و ممنوعيـت هـاي هـسته ماناي صلح آميز، منع دفع و راديواكتيـو اي

به تاسيسات هسته  و تروريستي و امنيـت فعاليـت حملات نظامي و ايمنـي هـاي اي صلح آميـز

و چگـونگي پيـشگيري اي صلح آميز گام هسته هايي را در جهت اجراي تعهـد كلـي يـاد شـده

ب. اند اي صلح آميز برداشته هاي هسته هاي ناشي از فعاليت زيان تـوانه اين امر، امـروزه مـي نظر

كه نظام حقوقي خاصي  متشكل از تعهد كلي به پيشگيري زيان ناشي از اعمال حـق(مدعي شد

و اسناد الزام  اي هاي هـسته آور در زمينه پيشگيري زيان ناشي از فعاليتو يك سلسله معاهدات

 آميـز شـكل اي صـلح هـاي هـسته هاي ناشي از فعاليت در خصوص پيشگيري زيان) صلح آميز

كه مي هـايي پيـشگيري اي از بروز چنين زيـان تواند در عمل تا حدود قابل ملاحظه گرفته است

و نارسايي. نمايد مي اما در شرايط فعلي اين نظام متضمن نواقص باشد كه نظر بـه توسـعه هايي

مي هاي هسته روز افزون فعاليت و ضروري .نمايد اي صلح آميز در جهان رفع آنها لازم

به پيشگيري زيان ناشي از اعمـال حـق برمـي خستينن . گـردد نارسايي به ماهيت تعهد كلي

به وسـيله همان طور كه گفته شده ماهيت اين تعهد اعمال مراقبت لازم يا به عبارت ديگر تعهد

كه دولت. باشدمي به پيشگيري از چنين زيان بدين توضيح و امكانات خود ي هاي ها در حد توان
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و آنها متعهد نمي به طور قطع از اين زيان متعهد هستند وجـود. هـا جلـوگيري نماينـد باشند كه

و گسترده  تـر چنين ماهيتي در اين تعهد توجيهات عدم ايفاي تعهد از سوي متعهدين را تسهيل

.كند مي

به خلاء ن هاي مقرراتي الزام آور در زمينه پيشگيري زيان نارسايي دوم اين نظام اشـي از هاي

و در زمينه پيشگيري اين زيان. گردد اي صلح آميز برمي هاي هسته فعاليت ها، با اينكه معاهـدات

و به اجرا گذاشته شده است، اما هنوز زمينه اسناد الزام  هـاي هاي ديگري از فعاليت آوري تدوين

و آسياب اورانيـوم هاي هسته فعاليت(اي صلح آميز هسته ، تاسيـسات اي در كارخانه معدنكاري

و توليد سوخت هسته توليد كيك زرد، كارخانه و تاسيسات غني سازي و هاي توليد اورانيوم اي

كه در مورد آنها اسناد بـين)اي هاي تحقيقاتي هسته راكتور آور، جهـت المللـي الـزام وجود دارد

هـاي زيـان آوري پيـشگيري مـؤثر فقدان چنين اسناد الـزام. پيشگيري از زيان انعقاد نيافته است 

مي اي صلح آميز را با محدوديت هاي هسته ناشي از فعاليت و موانعي مواجه .سازد ها

و غيرمحكم مندرج در معاهدات بين به پيشگيري زيـان تعهدات سست هـاي المللي مربوط

و همين طور فقدان ساز وكار مناسب جهت نظارت بـر هاي هسته ناشي از فعاليت  اي صلح آميز

از هدات، نارسايي ديگر نظام حقوقي فعلي حاكم بر پيـشگيري زيـان اجراي اين تع  هـاي ناشـي

مي هاي هسته فعاليت به امنيت. شود اي صلح آميز محسوب تعهدات مندرج در معاهدات مربوط

ميو ايمني هسته  و مرجعي بين اي، اساساً تعهدات از نوع وسيله المللـي آژانس بين(المللي باشد

ن) انرژي اتمي  بـرخلاف معاهـده عـدم اشـاعه. ظارت بر اجراي آنها پيش بيني نشده استبراي

و امنيـت آژانس بين اي، هسته المللـي انـرژي اتمـي مـسئوليتي را در اجـراي معاهـدات ايمنـي

كه در بعد منطقه. اي برعهده نگرفته است هسته ون اتحاديـه اروپـاياي، كميس اين در حالي است

و امنيـت هـسته اجراي معاهدات منطقه نقش نظارتي بسياري مؤثر را در  اي اي مربوط به ايمني

.كند ايفاء مي

و خلاهاي مسئوليت دولت هـاي هـسته ها در پيشگيري زيان هاي ناشي از فعاليت نارسايي

ميآاي صلح امير مسئوليت  هـر چنـد.دهدنها در جبران چنين زيان هايي رانيز تحت تاثير قرار

ها بـراي جبـران چنـين المللي دولت ها، طرح مسئوليت بين دولت الملل مسئوليتكه حقوق بين 

كه اين حقوق براي تحقق مسئوليت پـيش زيان هايي را بلامانع دانسته است، اما، نظربه شرايطي

مي بيني كرده است، طرح چنين مسئوليتي در عمل با محدوديت  كه اين امر بـه هايي مواجه باشد

مي نوبت خود در مواردي رفع زيان از  و مقررات اين. سازد زيانديده را ناممكن براساس قواعد

به جبران زيان حقوق، شرط الزام دولت  از اي، نقض تعهـدات بـين هاي هسته ها المللـي مربـوط

مي جانب اين دولت  به آنها و انتساب اعمال متخلفانه موجب نقض به ها باشد كه تحقق آن نظر

اي بـه آسـاني هـاي هـستها در زمينه پيـشگيري زيـانه المللي دولت وضعيت فعلي تعهدات بين 
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كه بيان شد، هنوز در بسياري از زمينه زيرا همان.باشد ممكن نمي اي هاي هسته هاي فعاليت طور

به پيشگيري زيان ناشي از چنـين فعاليـت الملل دولت صلح آميز، حقوق بين هـايي متعهـد ها را

ح همين. ننموده است  الملـل در زمينـه پيـشگيري چنـين قـوق بـين طور، ماهيـت تعهـداتي كـه

مي هايي برعهده دولت زيان به نحوي باشد كه اثبات نقض آنها ها گذاشته است، در اغلب موارد

مي از سوي دولت  و محدوديت مواجه و. سازد ها را با موانع شـايد بـه جهـت وجـود خـلا هـا

ا هاي هسته ها در پيشگيري زيان نارسايي تعهدات دولت   دولت هاي زيان ديـدهكهستاي بوده

به اساني مسئوليت بـين المللـي دولـت شـوروي سـابق را در ايـراد از حادثه چرنوبيل نتوانستند

و الزام حقوقي ان بـه جبـران چنـين خـساراتي را  و محيط زيست خود خسارات به شهروندان

.مطرح نمايند

و مأخذ  منابع
 فارسي-الف

حقسو«) 1377(حميد بهرامي احمدي،.1 .، تهران، انتشارات اطلاعات، تهران»ء استفاده از

تهران، انتشارات وزارت امور، ترجمه صالح رضائي،»هاي قرن بيستمالملل در واپسين سال حقوق بين«) 1387(برانلي، ايان،.2

.خارجه

ا» الملل محيط زيست حقوق بين«) 1380( هاروارد، دانشگاه.3 .رات دانشگاه تهرانموسوي، انتشا... ترجمه سيد فصل

.، چاپ هفدهم،تهران انتشارات گنج دانش»الملل عمومي حقوق بين«) 1381(ضيائي بيگدلي، محمدرضا.4

.، تهران كتابفروشي دهخدا»ضمان قهري، مسئوليت مدني«) 1362(كاتوزيان، ناصر.5
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