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و علوم سياسي، دوره  139- 157، صفحات 1389، بهار1، شمارة40 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق
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 1389، بهار1، شماره40 دوره، فصلنامه حقوق140

 مقدمه
بش"در اين نوشتار، جايگاه حقوقي  UN Human)"ر سازمان ملل متحدشوراي حقوق

Rights Council / UNHRC)آن از منظر محتواي سند مؤسس،1، به عنوان نهادي تازه تأسيس

 سازمان ملل نهادهاييكي ازجديدترين،"شوراي حقوق بشر".گيردمورد تحليل كلي قرار مي

به عنوان)2006(هاي آغازين هزاره سوم در سال در راستاي ارتقاء جايگاه حقوق بشر ،

-حقوقياين تغيير در ابعاد مختلف. شده است)كميسيون( بشر جانشين كميسيون حقوق

. سياسي، حائز اهميت جهاني است

و اختيارات بيشتر بر خوردار شورا و در واقع، نوعي ارتقاء در درك جهان استاز شفافيت

ب. شودشمولي حقوق بشر محسوب مي كه و با اين حال، انتظار آن است ه صرف تغيير نام

و به طور جامع و به موضوع فرهنگ جهاني حقوق بشر افزايش برخي امتيازات اكتفا نشود

و اج به عنوان مثال،. توجه شودجديدتماعي قرن متناسب با نيازهاي سياسي، اقتصادي

كه در اشكال متفاوت از قبيل نقض پرداختن به جنايات اقتصادي يكي از اين نيازها است

و نگرانيحقوق و تبعيض در توزيع منابع اقتصادي ظاهر شده بهئها بوميان، فساد ي جديد را

آيا ركن جديد حقوق بشر از ظرفيت لازم براي پرداختن به ابعاد نو ظهور. بار آورده است

و احوال،هدر اين نوشتبشر برخوردار است؟ حقوق  ادبيات قابل موجود كه با توجه به اوضاع

و ذكري از شوراي به بررسي عمومي ساختار آن پرداخته شده  جديد شكل نگرفته است، فقط

گذشت زمان نياز به قضاوت در عملكرد شورا. هاي اخير آن بررسي نشده استموضع گيري

به آينده موكول شود كه بهتر است .دارد

در شكل-)الف سا پرتوگيري شورا  بشرالملل بين حقوقختار تحول
چه حقوق بشر، در ترينمهماز يكياگر  اما،ه بيستم بودقرن موضوعات مورد بحث

از. (Blackburn&Busttil, 1997, pp.1-2)نبوده استو يا يك فرهنگ خاصمختص اين قرن

ودرها پيش، موضوع حقوق بشرقرن ومطرح ادبيات جوامع مختلف فرهنگ و اسناد  بوده

ازمينهينادريبسيار كتب معتبر  تاريخي اهميت.(Hayden, 2001, pp.3-5)تسنگاشته شده

ا و"حقوقي كردن" دو مقوله پراهميتدر،)1945( جنگ جهاني دومزقرن بيستم به ويژه پس
ميحقوق بشر،"نهادينه سازي" .گرددآشكار

عـ47 نهادي است بين الـدول در درون سيـستم ملـل متحـد، مـشتمل بـر"شورا".1 (ضو كـه بـر اسـاس قطعنامـه دولـت

(A/60/251- 15 March 2006 و و براي بررسي وضعيت نقض حقوق بشر در جهان فعاليت مجمع عمومي شكل گرفت

ميتوصيه . كندهايي صادر
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 141 ملل متحد" شوراي حقوق بشر"نظري بر جايگاه حقوقي

 حقوقي شدن حقوق بشر-1
ونظريهوهابدون انكار اقدام  Magna Charta" سندزاي،ناقص حقوق بشر هاي ناهمبسته

و ديگر تحولات اجتماعي قرون هيجده.)1789(اعلاميه حقوق بشر فرانسهتا)م1215("

ن پذيرفت بايدو نوزده بود)1945( جنگ جهاني دومتحولات بار، بعد از خستينكه براي

شدبه معناي امروزيكه حقوق بشر از جايگاه حقوقي  UN(بر خوردار Publicatin,1998, p.217(.

ور ملل متحددر منشو  گرفت بشر در عداد اهداف اصلي قراراجراي حقوقنه تنها اقدام

ن،)1ماده،1945منشور،( و ارزشخستين بلكه براي  در قالبيهاي حقوق بشربار تمايلات

.مطرح گرديدتعهدآور قواعد حقوقي

و ا رابطه بين جنگ و  يكي،المللي بر رعايت حقوق بشربتناي صلح بيننقض حقوق بشر

و رمزهاي از  ايمان اعلام.بوده است نقطه تمايز آن با جامعه ملل ناكام مهم دوام سازمان ملل

وزن ميان حقوق تساويو انساني شخصيت ارزشو حيثيتو بشر اساسي حقوقبه مجدد

 اجازه بشر،قحقوبه واقعي احترامبههادولت ترغيب بشر، حقوق مؤثرو جهاني احترام،مرد

و بشر حقوق رعايتبهها دولت تشويق بشر، حقوق ترويج براي هايي كميسيون تأسيس

 منشوركه هستند مواردي جملهاز يكديگر،به نسبت جهان ملل همبستگيحس برانگيختن

و كندمي عهدمت بشر حقوق هاي زمينه پيشبرددر همكاريبهرا عضو هاي دولت،ملل متحد
و منشور،(نمايدمي ملزمبشر حقوق ارتقايو ترويجدر تلاشبهرا ملل سازمان اركان مقدمه

.)76و1،13،55،62،68مواد

 تلقي سازمان اهدافزارا بشر ارتقاء حقوقو توسعه با نوآوري حقوقي، منشور،بنابراين

آنو كاصول اجرايي ضعف حقوقي البته).2و1منشور، مواد(رده است را نيز پيش بيني

، صص 1384شيخي،( در جاي خود قابل بررسي استو شودنميهناديده گرفتمنشور در اين زمينه 

.)79و 78

 نهادهاي حقوق بشر ملل متحد-2
و پيدايشيكي از عواملي كه موجب شكلدر جريان همبسته  چارچوبگيرينهايت

 موضوع قرن بيستم شد، اقدام سازمان ملل در نهادينه سازي ايندر"فرهنگ حقوق بشر"

ميزان ضمانت نظر از صرفعملياتي حقوق بشر،و كارهاي اجراييبحث سازو. استاساسي

از كه همواره با انتقاداجرايي آنها هاي بديع سازمان ملل اقدام جهاني همراه بوده است، يكي

تشكلي طوربه.آيدبه حساب مي وموضوع كاري حوزهرد سازمان حقوق بشر كيلات

ميدو دسته قابلدر سازمان ملل وسازوكارهاي برآمدهشد؛ يكيبامطالعه ديگري از منشور

وناشي هايدنها آنپسهاي قطعنامه از معاهدات . از
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 1389، بهار1، شماره40 دوره، فصلنامه حقوق142

 نهادهاي برآمده از منشور ملل متحد: اول
در،تمبه رشد حاكم بر جامعه جهاني در قرن بيس جريان فكري رو هاي زمينه به ويژه

وحقوق بين اسالمللي، پديدههاي بينسازمان الملل كه نيازمند بررسي مستقل .تاي است

وكمسيون، اگرچه از تشكيل مجامع و ها تحقيقاتي در قرن نوزدهم ميلادي آثاري مراكز اجرايي

واما تلاش،)1371كلييار،(بجاي مانده است هاي صلحلي از كنفرانسالملمستمر بين هاي هدفدار

وو)1907و1899(لاهه  ن در عصر جامعه ملل آ سازمان ملل متحد حائز اهميت پس از

 ديوان غنائم،،)لاهه(المللي ايجاد نهادهايي چون ديوان دائمي داوري بين.فراوان است

كم نظامي هاي تخصصي حقوقي متشكل از كارشناسان در دوره جامعه ملل، تشكيل محاكميته

وننور ودقراربه منظور تحت پيگرد) 1945(توكيو برگ ،آن نطائر ادن افراد جنايتكار جنگي

قردرنشان دهنده فكر غالب درن نيمه اول و بيستم تمايل به شكل دهي نهادهاي تخصصي

و ديگران،(ستاالمللي حقوقي بين  موضوع حقوق، با چنين ديدگاهي.)20-13، صص 1382شايگان

درب .استمورد توجه قرار گرفته نيز منشور ملل متحد شر

مي مللليت اجراي اين حقوق برعهده دو ركن اصلي سازمانمسئو دركه شود گذاشته

بدر صراحتي چنين،آن هايديگر ركن دو.خورد به چشم نميموضوعاينه پرداختن  اين

و،ركن ي.است) وساكاك(اجتماعيو ديگري شوراي اقتصادي يكي مجمع عمومي ك از

و آزادي و هاي اساسيطرف كمك به تحقق حقوق بشر اختيارات مجمع از جمله وظايف

ومجمع حق انجام مطاو)13، ماده منشور(عمومي است هاي لازم را صدور توصيه لعه

و به حق تاسيس ركن داراست منشور، ماده( هاي فرعي براي اجراي وظايف محوله،با توجه

و منشور،14با پشتوانه مادهدنتوامي،)7 مسائل حقوق بشر به با قدرت بيشتربه نحو مقتضي

.بپردازد

مياكوساك،طرف ديگر از به الملليتواند درباره مسائل بيننيز ، حقوق بشرمربوط

وگزارش  منشور اختيار،به هر حال).62، ماده منشور(هايي را صادر نمايدتوصيه هايي تهيه

هاي تخصصي براي انجام وظايف ضروري آن اعطانزمينه ايجاد كميسيودروساكاك به ويژه

آن)68، ماده منشور(كرد در كه بحث اصلي ما از عملي شدن  اختيارات توسط شورا،

. شودمي، متمركز (UNCHR)"كميسيوحقوق بشر"تاسيس

كه با تأسيس و68 ماده مطابقكميسيون ايجاد1946-47 سالدراكوساك به وسيله منشور

حركتي جديد در سازماندهي مقررات حقوق،(UN Publication, 1998, p. 224)شدو راه اندازي

يكي از  كه نتيجه آن تصويب ، يعنـي اعلاميـه جهـاني حقـوق بـشر مهـم اسناد بشر آغاز گرديد

در.بود) 1948( پـيش نـويسو تـصويب تنظـيم پس از آن، كميسيون، تمام توجه خود را

و ميثاق و اقتصادي، هاي سياسي، مدني و) 1966(فرهنگي اجتماعي  تقريبـاً مصروف داشـت

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 143 ملل متحد" شوراي حقوق بشر"نظري بر جايگاه حقوقي

و عمرزاهده دو و تنطيم الگوهاي جهاني حقوق بشر گرديـد  كميسيون، صرف تئوري پردازي

تر.شد توجهبه اجراي حقوق بشر كمتر و بعدها وظايف كميسيون، گسترده بـه عنـوان شد

و گزارش اجا فرعي ملل متحد، تنها ركن  به اطلاعات و زه يافت تا هاي دريـافتي از دولـت هـا

هرو يا)NGOs(هاي غير دولتي سازمان كه مربـوط بـه مسالهبه  حقـوق بـشر باشـد، نقـض اي

.(UN, Publication, ibid)نمايدگيرسيد

به شوراي حقوق بشر2006سالدركه كميسيون ه داد) (HRC منحل شده وجاي خود را

درالدولي سياستتنها ساختار بينزمان،، تا آن است حقبود حقوق بشر موضوعگزار كه

كه53كميسيون. دنيا را داشت سراسردر مسايل حقوق بشر رسيدگي بر عضو داشت

وبراي يك اي اساس سهميه انتخابي منطقه تماعيجا دوره سه ساله توسط شوراي اقتصادي

وو جلسات آن سالي يك بار.شدندتعيين مي ميدر هر سال شش هفته شدژنو انجام

(UN Publication,op.cit., p. 224).واين جلسات دولتدر  هاي غيردولتيسازمان ها

و گزارشتومي درانستند نگراني و خود را . يا تهديد حقوق بشر بيان دارند خصوص نقض

مي در درشد، كميسيون به شرايط خاص كه نقض شديد مطرح الب گروهق تحقيق

 (Special Reporters Representative)يا به وسيله گزارشگران ويژه (Working group)كاري

ميدر،از دولت مورد اتهامدر نهايتوشد متوسل مي واقدام كرد تا خواست را ضروري لازم

 .  (Ibid)به عمل بياورد

درمي،مجموع در كه كميسيون دسته فعاليتدو،حيات شصت ساله خود توان گفت

كه به قانون:داشته است وبه دسته دومو سازي نهادو اريذگ دسته اول  ترشگس توسعه

مي هاي اجراييفعاليت از.شودمربوط در شواهد حاكي كه كميسيون هاي اقدام آن است

دو، حقوقي- تأسيسي آثار مهم مانند اعلاميهو موفق بودبه نسبت،دهه اول يعني فعاليت

وجهاني حقو  عنصر ناديده گرفته شدنرغمعليكه ميثاقين را به جاي گذاشتق بشر

كه اهداف گروهاجرايدر.قرار گرفتخوبي استقبالردمو، در آنهاتنوع فرهنگي  دوم

وشتر در حوزهيب و موقعيتي كسب نكرد،الملل گرفتار آمدتعامل با رژيم سياست بين سياسي

دا نيزاعتبار كسب شده را و از دست .قرار گرفتسياسي- حقوقيمورد انتقاد محافلد

در:ومد  حقوق بشر گرايش به تعالي سلسله مراتبي
و واز توسعه حقوق بشر سير تحول به طور عصرسازمان ملل،در ابتدا، به طور عام

و توسعه حقوق: نكته اساسي استخاص، بيانگر حداقل دو  يكي رابطه بين تكامل عقلي بشر

كه به  هاي ديني، اخلاقي، اين توسعه تدريجي مشتمل بر آموزه. تدريج حاصل شده استبشر

و علمي بشر در طول تاريخ است  تاثير عوامل محيطي در گزينش نوع،دوم.فرهنگي
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و سه.(Blackburn&Busttil, 1997, p. 2) اولويت بخشيدن به آنها هنجارهاي حقوقي پيدايش

در نسل از حقوق بشر ن كه ميام بينظمجموع، دهد، بيانگر المللي حقوق بشر را تشكيل

حق، از يك طرف. استاخيرواقعيت  و ظهور تدريجي و سياست بيننقشاز طرفي ها  الملل

دردر هاي غالبايدئولوژي از قرن بيستم، و ترجيح بعضي بر جانبداري حقوق اين حقوق

و. ديگر نمايان است و واكنش انفعالي و برخورد جانبدارانه عاطفي در برابر گاه احساسي

ميهاي فجيعجنايت ص 1379ضيائي بيگدلي،(شود نيز موجب تورم هنجارهاي حقوق بشر ،157(

وو و ساختار سطحي  قبيل حق حيات، آزادي،از بنيادين بشر،ثانوي، حقوق با خلق هنجار
و بر.دهدمي كرامت ذات انسان را مورد تهديد قرار امنيت بي علاوه وآن، گسيختگي نظمي

و المللي، اثرنظام بيندرموجود  در آشكاري بر نا پيوستگي .نظام حقوق بشر دارد شكاف

د پس از فرو دوريختن بر يوارهاي نظام شدمهميها گامجهان قطبي حاكم در. تر برداشته

وين، پيشنهاد ايجاد كميسارياي عاليدر بشر طي دومين كنفرانس جهاني حقوق 1993سال

در (High Comissioner for Human Rights) ملل متحد براي حقوق بشر،  و  مطرح گرديد

و همان سال  انجام مجمع عمومي براي تقويت اساسي سازوكارهاي حقوق بشر

 كميسر عالي. (A/Res/48/141,Dec.1993) كرد مربوط به آن، اين پست را تاسيسهايفعاليت

و و دبيركل ملل معاونبه عنوان نماينده بش متحد ر مسئول اصلي در همه مسائل حقوق

وباشدمي وو شوراي اقتصادي،مشي مجمع عمومي كه تابع خط كميسيون حقوق اجتماعي

و) فعليشوراي حقوق بشر(بشر  مي است سه ركن به ارائه گزارش به اين اين. باشدموظف

ناقدام، ميخستين براي آنبار سلسه مراتبي بوجود كه در راس  شخص حقيقي حائز بايدآورد

 سكان دار اصلي همه حقوق بشر براي تمام افراد بشر با رعايت اصل جهاني بودن،شرايط لازم

. (UN Publication, 1998, p. 225)باشدتفكيك ناپذيري آن حقوقو

ن: سوم وظضرورت تجديد  اصلاح ساختار ملل متحدر
ت هاي متضادي چون اسيس شد كه جهان شاهد ايدهسازمان ملل متحد در شرايطي

"جنگ سرد" مضمنضهين سازمان از بدو تولد، دچار عارا. فاشيزم بودو، كمونيزمليبراليزم
و و اثرات منفي آن در مراحل مختلف ساختارسازي كه عوارض گذاري ايفاي قانون گرديد

طيمي منفينقش و را موجبقرن نيمكرد آهنگ.آوردمي فراهمات كندي حركت سازمان

و تقاضاي تحول اساسي در ساختار سازمان در دهه پاياني قرن بيستم سرعت بيشتري  انتقادها

و كاهش اقتدار.)29تا9، صص 1381ذاكريان،( گرفت در اين دهه، با فروپاشي بلوك شرق

و آرايش بازيگران بين سازمان. المللي متحول گرديدسوسياليزم، پايان جنگ سرد رقم خورد

شملل نيز با چالش و موضوع احترام انتظار جهاني از آن افزايشودهاي جديد مواجه يافت
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 آوري توسعه، جمع به حقوق بشر، مبارزه با تروريسم، حفظ محيط زيست، حق

و سلامت جهاني از جمله مسائل مهمسلاح  در عصر پس هاي كشتارجمعي، ارتقاء بهداشت

 سازمان ملل، يا بايد تسليم.(UN Millennium Declaration, 2000)يد از جنگ سرد بيان گرد

و عدم پاسخگويي آن در قبالديدگاهي مي  هاي جديد را مطرحبحران شد كه ناكارآمدي

ميمي ميكرد؛ يا آستين همت بالا و با تحول اساسي، خود را آماده كرد تا با تجديد ساختار زد

ب را در نهايتسازمان.ه مصاف مشكلات نوظهور جهاني برودمتناسب با نيازهاي روز،  راه دوم

. پذيرفت

به حسابآغاز حركت تئو1"پتروس غالي"هاي برنامه  ريك در جهت اصلاح ساختار

و موانع پيش روي سازمان مي و عمق نيازهاي جامعه جهاني و اصول آيد در اجراي مقاصد

عد. دهدمنشور را نشان مي دبيركلي در دور دوم،م توفيق وي در تصدي پست اما به دليل

 www.un.org/Secretary( اين مسئوليت را به عهده گرفت1997سال كوفي عنان در

(General.دربا اولويت تجديد ساختار حقوق بشر وي اي براي برنامه"همان سال با طرح،

 An Agenda for)"بيشترتغيير برايايبرنامه" 2002سال، در(Programme of Reform)"اصلاح

further change- [A/57/387, 2002] ) ،براي توسعه، امنيت: با آزادي بيشتر" بعد از آن،سالسه

 In larger freedom: towards development, security and human rights)"و حقوق بشر براي همه

for all-[ A/59/2005](ملل به يك سازمان جهاني تبديل سازمان" با طرح2006در سالو 

دري، مسائل(Investing in the UN for a strong organization world wide)"ترقوي  مهم را

ازو خصوص تغيير در تحول در سازمان و جمله نهادهاي حقوق بشر مطرح زمينه مقررات

.كرد

، نقش جهاني شدن آو (globalization)علاوه براين ن، نبايد مورد سرعت غيرقابل توصيف

و.غفلت قرار گيرد  هيچ،اين موضوعدر امر جهاني سازي، مستلزم تغييرات مداوم است

اين خواسته، همواره مطرح گرديده. مصون نخواهد بودساختاري حتي سازمان ملل هم

دراست كه سازمان ملل، خدمات  و بيشتر را از هاي وسيعمكان مناطق جهان ارائه تري

آمدي برخي مكانيسم پيش بيني اين راستا، سازمان به ناكاردر. (www.un.org, 2007)دهد

و پي برد .درصدد اصلاح آنها برآمد شده در درون خود

، پيشنهادهايي را مطـرح" آزادي بيشتر" خود با عنوان 2005گزارش مارس دبير كل، در

بر كرد كه برخي از از آنها اي بـود كـه بـرايهرتبـ هيـات عـالي2004هاي سـال توصيه گرفته

از.A/59/565,2004)(شده بودند برگزيدههابررسي تهديد  ع برخي  ايجـاد:بارتند از آن پيشنهادها

.، دبير كل سازمان ملل بود1996 تا سپتامبر 1992از ژانويه) مصر(پتروس پتروس غالي.1
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و، توسعه شوراي امنيت،شوراي حقوق بشر شـوراي اصـلاح شـيوه عملكـرد مجمـع عمـومي

و ....واجتماعي اقتصادي

و بـا اه ـجديـد تاسيس شـورايو پايان فعاليت كميسيون در نهايت، داف، اختيـارات

به عنوان يك شرايط مترقي .  (GA/1044, 2006)1اسـتقبال قـرار گرفـت مورد"اقدام تـاريخي"تر،

به 170( با اكثريت قاطع آرا شورا   اسـاس قطعنامـه بـرو) آن راي مثبـت دادنـد عضو مجمع

به عنوان ركن فرعي مجمع عمـومي. شكل گرفت 2006سپانزدهم مار بـا هـدف اين شورا

دربررسي   ازميـان عـضو ايـن شـورا47.كنـد سراسر جهان فعاليـت مـي نقض حقوق بشر

و مي مجمع عموميدر نمايندگان كشورهاي عضو  جريـان گـسترده،نتيجهدر.2گردندانتخاب

و نظام بين هاي نشيبو تحمل فرازباار توسعه تدريجي خود المللي حقوق بشر سير تحول

و  طي كرده است ازدر امـروز گوناگون  كارهـايوسـاز بـالاترين سـطح، مجموعـه عظيمـي

و المللي، منطقه بين در.ملي را به خـود اختـصاص داده اسـت اي  ايـن نوشـته بـه البتـه

و نيز به تـاثير اسـتاندارهاي بـينو اي حقوق بشرگسترش منطقه  المللـي سازوكارهاي آنها

و حقوق بشر در و مقررات ملي، سازمان قوانين اي نـشده اشـاره) NGOs(غير دولتي نهادهاي ها

و هر است به از پرداختن و يك .مفصل است آنها نيازمند تحقيقي مستقل

به كارگيري تمام ظرفيت دريهايگام، هاي خودسازمان ملل با  اعتلاي حقوق بشر ارزشمند

وو بر حداقل، تسكين بسياري از رنج  قاعدهرغمعلي با اين حال،.داشته است آلام بشري

و،سازي درنسبتبه آموزش نهادسازي، پيشگيري، تشويق، ترويج زمينه حقوق بشر، گسترده

و و تحكيم جايگاه انسان التزام به رعايت شان افراد تا رسيدن به اهداف عاليه حقوق بشري

و بشري در ودر روابط بين جوامع مختلف و،سلامت،تضمين سعادت المللي  صلح، امنيت

ها به شوراي جديد حقوق بشر دوخته است اكنون ديده.ه بسيار زيادي داردرفاه بشري فاصل

وكه چگونه از و وضعيت جديد حمايت قدرت حاصل از تفويض اختيار اعضاي سازمان ملل

و افكار عمومي  طيف گسترده نقض حقوقوهابه مقابله با انواع گوناگون بحران استفاده كرده

و هم هم تعدادي از نماينگان دولت.1 ، رياست وقت مجمع عمومي، در دفاع از قطعنامه موسس شـوراي حقـوق" الياسن"ها

، دبير كل وقت نيز در بيانيه شكل گيري شورا، قطعنامه"كوفي عنان". را به كار بردند"  Historic Moment"بشر، اصطلاح

.، خواند"  Historic Resolution"مجمع را قطعنامه تاريخي

: دوره فعاليت شورااعضاي اولين.2

و: كشورهاي آفريقايي  الجزاير، كامرون، جيبوتي، گابن، غنا، مالي، موريتاني، موراكو، نيجريه، سنگال، آفريقاي جنوبي، تـونس

بحرين، بنگلادش، چين، هند، اندونزي، ژاپن، اردن، مالزي، پاكستان، فيليپن، عربستان سـعودي، كـره: كشورهاي آسيايي زامبيا؛

و: سري لانكا؛ اروپاي شرقيوجنوبي،   آذربايجان، جمهوري چك، لهستان، روماني، فدراتيو روسيه، واكراين؛ آمريكـاي لاتـين

و آرژانتين، برزيل، كوبا، اكوادر، گواتمالا، مكزيك، پرو اروگوئه؛: كارائيپ كانادا، فنلانـد، فرانـسه،: كشورها ديگر اروپاي غربي

و انگليس از  و آلمان، هلند، سوئيس كشور مكزيك بـه رياسـت جمله كشورهايي هستند كه موفق به كسب اكثريت آراء شدند

.يك سال اول شورا برگزيده شد
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وحجم عظيم هنجار پرازد؟بشر مي و تضمين اجراي آنها را به چه مقررات بين ها المللي بشر

و و صورت مديريت خواهد كرد؟ اگرچه قضاوت درباره نقاط قوت ميزان ضعف اين شورا

و و هاي آن بسيارعدم موفقيت موفقيت  زود است، اما با تطبيق اسناد موسس؛ ميزان قدرت

واختيارات شورا با وضعيت مشابه سلف آن يعني كميسي به شرايط ون همچنين با نگاهي گذرا

وو و بررسي مواضع سياسي نيازهاي قرن بيست حقوقي كشورهاي عضو سازمان ملل-يكم

ومتحد مي .تحليل قرارداد توان جايگاه شورا را مورد تجزيه

 تهديدهاوهاشوراي حقوق بشر فرصت-)ب
و همان ، بـا شـدن كميـسيون حقـوق بـشر بـي اعتبـار طوركه بيان شد، بـه دنبـال ناكارآمـد

هـاي فعاليـت بـر نقدهاي فـراوانو) كوفي عنان(هاي دبيركل وقت سازمان ملل متحد گيريپي

ي جديـد بـه نـام شـوراي حقـوقيسرانجام، مجمـع عمـومي سـازمان ملـل، شـورا كميسيون، 

واختيـ در ادامـه، قلمـرو.(UNGA A/RES/60/251, 2006) كـرد تاسيس را)UNHRC(بشر  ارات
ميبه اختصار بر اساس مفاد متن سند مؤسس قدرت اجرايي آن را .كنيممرور

در مقايسه با كميسيونآورده-1  هاي شورا
را سند مؤسس شوراي تقويـت حقـوق بـشر در حقوق بشر دست آوردهاي قابـل توجـه

مي فقط اين قسمتدر.كندمعرفي مي  بي شودبه فهرستي از آنها اشاره راو توضيح در بيـان شتر

: آوريممواضع دبير كل مي

و- ؛/Para.7) (A/60/251اعضاتقليل كوچك سازي سيستم

؛)Ibid(تغيير شيوه در انتخاب اعضا-

و جديدشيوه- ؛.Ibid, Para)10(تعداد جلسات فعاليت

؛تاكيد بر گفتگوي بين تمدني-

از-  سابق؛هاي كميسيونفعاليت تاييد بخشي

؛براي همه افراد بشره حقوق بشرهم-

و- ؛1گسترش قلمرو فعاليت ارتقاي جايگاه

. مجازات براي اعضابينيپيش-

 اجتماعي، كميسيون حقوق بشر در شصت ودومين نشست- قطعنامه، پس از در خواست شوراي اقتصادي13در اجراي بند.1

ن. اعلام كرد 2006 ژوئن16خود الغاي موجوديت خودش را براي تاريخ  انتخـاب بـراي خستيندر اجراي بند پانزده قطعنامه،

ن 2006مي9تعيين اعضاي شورا در تاريخ و بنا به پيشنهاد همان بند، 19 نشست رسمي شورا در تاريخ خستينصورت گرفت

شد2006ژوئن . برگزار
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توجـه بـه محـدويت، بـا اكوسـاك اين درحالي است كه كميسيون به عنوان ركن فرعي

و نشست سالانه، فقط به گزارش  ومي اكتفاءهاي رسيده به آن شكايت ها ،عمـلدر كـرد

و كشورهاي مختلـف دچـار معيارهـاي براي رسيدگ ي به بحران حقوق بشر در مناطق

و .هاي گزينشي قرارداشتتحت تاثير سياست دو گانه بود

هاي عضو سازمان ملل متحد باز اسـت، شورا براي همه دولت اگرچه عضويت در

مطابق بند هـشت قطعنامـه، آمدند، اما وقتي براساس راي مجمع به عضويت شورا در 

م  ودر اعضايزان همكاري شورا از تشويق و حمايت اقـدامات داوطلبانـه حقوق بشر

هر. اين زمينه را محاسبه خواهد كرد آنان در  دولـت عـضوي مجمع عمومي عضويت

و را  بـا دوسـوم آراي،سيستماتيك حقـوق بـشر شـده باشـد كه مرتكب نقض شديد

و در، راي دهنده اعضاي حاضر .خواهد آورد به حالت تعليق

شرر نتيجه،د وواگر اين هـاي سياسـي دچار انتقـام گيـريط به درستي اجرا شود

عليه يكديگر نشود، ضمانت اجرايي به نـسبت محكمـي بـراي پيـشبرد اهـداف اعضا

و بررسي صحيح مسائل حقوق بشر خواهد شورا در  از بـود تـرين ويژگـي مهـم يكـي

بر.برتر شورا نسبت به كميسيون تلقي خواهد شد  هاي عضو شـورا ين، دولتا علاوه

و متعهد مي  از شوند تا معيارهاي ترقي آن حمايت حقوق بـشر را در بـالاترين سـطح

و  طول دوره عضويت خود، با شورا همكاري نزديك خواهنددرو.رعايت كنند اجرا

و  و داشت  خواهنـد شـد (UPR)آن اي مكـانيزم بـازنگري دوره مشمول بازبيني جهاني

)Ibid, Para. 9(.

و-2  تقاضا براي تحول بيشتر شوراي حقوق بشر، نيازهاي جهاني
و مقام والاي قانون،زماني كميسيون حقوق بشر و خود از جايگاه سازي استاندارد گذاري

و براي حقوق بشر برخوردار چو بود ،)1948(ن تهيه متن اعلاميه جهاني با اقدامات بزرگي

و گروهگزارش ايي چونو ابداع نهاده)1966(ميثاقين حقوق بشر ازگران ويژه  هاي كاري

بي اعتباري، سياست زدگي، اگر.يافت كارشناسان حقوق بشر، شهرت جهاني بعدها متهم به

وگزينش و گري و سياست يك بام آنهاكه البته اين اتهام( ناكار آمدي گرديد دوهوا  متوجه

و،، بدون ترديد)نيزبود به آن پرداخته شده استاي خاص دارد عوامل ريشه علل .كه كمتر

عيكي از آنها مي و غرب" امل دوگانه سياسيتواند به صورت عامل"شرق كه امروز  باشد

و جنوب"اقتصادي كه عدم. ها اثرگذار است بر روابط بين ملت"شمال هيچ معلوم نيست

ازفريشه يابي انحرا آن تكرارابتدا موفق، بعدها موجب در كميسيوني شورايدرعوامل

،) Wise council("شوراي معقول"هاي آن با عنواناز شورايي كه امروز.جديد نشود
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 Historical"( تصميم تاريخي سازمان ملل"و)Decisive Moment("سرنوشت ساز" امري

decision of UN (و پيشبرد اهداف...و ياد شده، با اينكه، گام مثبتي درجهت اصلاح ساختار

وسازمان ملل  به دست آمده استپيشرفت تلقي شده اما به دور از انتقاد نبوده،هاي خوبي هم

ميازو درتوان سئوالابعاد مختلف كه بعدها بنا.آن زمينه مطرح كرد هاي اساسي شكي نيست

و تكاملي خود شورا نيز سير،به نيازهاي جهاني طي خواهد كرد بهرا شايد جاي خود را

و دريا تشكيلات نهادي وي ديگر خواهد داد اما انتظار آن است كه به نياز شرايط كنوني  با توجه

وامروز شورا بتواند پاسخگوي همه نيازهاي اساسي حقوق بشر، فعلي بشريت افسوس باشد

 تهديدهايي نيز فراروي،همين راستادر. آن باقي نماندپديدآورندگانتحول بيشتر برايو تغيير

و و وراي حقوق بشرش سازمان ملل متحد به فرصت نشود كه اگر با درايت تبديل قرارمي گيرد

در ميزان موفقيت نهاد نوظهور،اساسي براي آنها پيدا نشود راهكار خواهد ابهام قرارهالهرا

.داد

 ساختاري- تحليل حقوقي-ولا
و رفتار سازماني-1  تناقض بين ايده
و نظـر گـرفتن تـشك اتفاق مهمي كه بـدون در خستينن يلات، محتـواي مقـررات اجرايـي

كنـد، بحـث خـارج كـردن ركـن حقـوق بـشري اختيارات شوراي حقوق بشر، جلب توجه مي 

و  و اجتماعي به ركـن فرعـي مجمـع عمـومي سازمان ملل متحد از شوراي اقتصادي تبديل آن

و منشور68اجراي مادهدر. است كه شوراي اقتصادي را اجتماعي، كميسيون حقـوق بـشر بود

و حمايت از حقوق بشر و براي ترويج و اين كميسيون در راستاي وظايف اهداف تاسيس كرد

و تا شصت سال ادامه داد . آن شورا فعاليت خود را آغاز كرد

و گذاران اوليه سازمان ملل علي بنيان و اهميت موضوع حقوق بشر رغم آگاهي از حساسيت

ع  و ديگـر مـومي با اطلاع از ميزان بـالاي اختيـارات مجمـع ، تاسـيس كميـسيون حقـوق بـشر

به كميسيون و اقتصادي را دادند كه بدون ترديـد دلايـل اكوساك هاي مرتبط با مسائل اجتماعي

كه از جمله آنها  و مرتبط بودن همه ابعـادمي توجيهي قابل قبول داشتند تواند تفكيك ناپذيري

و رابطـه"حـق توسـعه"صادي ماننـد جمله ارتباط مـسائل اقتـاز. با يكديگر باشد حقوق بشر 

يبـا تاكيـد با ديگر مفاهيم حقوق بشر كـه امـروز"دمكراسي"تنگاتنگ مسائل اجتماعي مانند

هـم مطـرح همه اسناد مهم حقوق بشر از جمله در سند موسس شوراي حقـوق بـشر بيشتر در

.گرديده است، قابل توجه است

ا و جتماعي، اصل تفكيك ناپذيري همه خارج كردن ركن حقوق بشر از شوراي اقتصادي

ميبشر را خدشه براي همه افراد حقوق بشر  مگر آنكه بگوييم روند اصلاحات سازمان.كنددار
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و ديگر تخصص كه خودملل ادامه يابد و اجتماعي هم به مجمع منتقل شود  هاي اقتصادي

مينقص به بار و.آوردهاي ديگري را و كوچك سازي طويل اداري تقليل سيستم عريض

كه در  اقدامي مثبت،هايي هم داشته استدوران دبيركلي آقاي كوفي عنان موفقيت سازمان ملل

كه به ويژه در هاي المللي خسارتعرصه بين است؛ اما تمركزگرايي افراطي هم آفاتي دارد

گرفتن صلاحيت گرچه انتخاب اعضاي شوراي حقوق بشر با در نظر. كرد سنگين وارد خواهد

وو در لياقت فردي نامزدها در مجمع كشور متبوع آنها كه با راي با توجه به سابقه حقوق بشر

و مي مستقيم، مخفي ميبا اكثريت مطلق كل اعضاي سازمان ملل انجام تواند اثرات مثبتي شود،

و به،هاي كميسيون را پوشش دهدبخش عمده ضعفبه جاي بگذارد  با اين حال، با توجه

ف و محيط سياست زده آن از ديگر سو،راوان مجمعاشتغالات  افزودن ركن فرعي از يك طرف

يكي از و ديگر كه متكفل "بشر حقوق"بسيار مهم جهاني يعني موضوعات داراي اولويت اول
" جايگاه كرد كه با كم رنگ شدنپيشنهادوتوان پيش بينيمي.است، جاي تامل بيشتر دارد

و (ILC)"المللكميسيون حقوق بين و وظيفه تدوين توسعهكه ركن فرعي مجمع عمومي است

رابين تدريجي حقوق واست دارعهده الملل  المللي را ايفاار بينذگواقع نقش قانوندر،

وقابل، به بهانه پايان يافتن موضوعات حقوقي1كندمي هر، توسعه تدوين ،دليل ديگر يا به

و منحل  مورد توجه بيشتري،)شورا(ركن فرعي جديد تا مجمع كاسته شود اشتغالاتاز شود

.قرارگيردتقنيني-هاي حقوقيبر پايه فعاليت

و خلاء حقوقي ناشي از دوره گذار-2  شتاب زدگي
كه جامعه از جهاني نوع اقدام سازمان ملل در جايگزين كردن شوراي جديد در شرايطي

و پذيرفته شده حق مينقض شديد اصول عمومي و در بسياري از ديگروق بشر رنج  برد

به اجماع دست نيافته است، اقدامي مقوله و جنايات اقتصادي هنوز ها، مانند تروريزم، فساد

به نظر مي و اقدام دولت. رسدشتاب زده كه نقش هاي ها، كارتلها، شركتدر شرايطي

و افراد ذي نفوذ سياسي در گسترش جنايت و باندها و سازمان يافتههااقتصادي ي فردي

و به خصوص ملتجوامع، بسياري از سياسياقتصادي و هاي به ويژه ملل در حال توسعه

و عقب ماندگي اقتصادي مواجه كرده  داراي ذخاير انرژي را با مشكل فقر، عدم توسعه سياسي

)Kofele-Kale, 2006, pp. 9-31(و  داراي، ترديدي نيست كه وجود نهاد جامع نگر، قدرتمند

و ضمانت اجرايي، نياز فوري جامعه بين . المللي استپشتوانه

 منشور ملـل متحـد توسـط مجمـع عمـومي13 ماده1بند) شق الف(و در اجراي 1947الملل در سال كميسون حقوق بين.1

و به تصويب رسانده است و تاكنون معاهدات جهانشمول فراواني را تهيه .تاسيس گرديد
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كه از بررسي كوتاه انجام شده در اين كار بر مي آيد، تشخيص جامعه جهاني در تغيير چنان

و تحول نهادين در امور حقوق بين و به جا بوده است، اما در عمل، ساختار الملل بشر به موقع

به سياست نا مطمئ كه معمولاً"راه بيانداز، جا بيانداز"ن به نوعي هاي سازمانيا در كشورها،

ودخشورا در ظرف مدت يك سال اول فعاليت. است، دچار گرديده استبحران زده متداول 

به ويژه در زمينه عمليات و شيوه فعاليت خود، و تصويب ساحتار داخلي بايد نسبت به تهيه

همچنين شورا پس از گذشت پنج سال از آغاز. (A/60/251/2006) اقدام كند"UPR"جهاني 

و به مجمع عمومي گزارش خواهد كرد فعاليت در اساسنامه خود تجديد نظر و مجمع آن را

.(Ibid) را با صرف مدت زمان بيشتر خواهد گرفتتصميم نهائي

و آيين كار و خلاء حقوقي در قوي بنابراين، عدم تثبيت ساختار موجب بروز شكاف

كه مشوقي براي گسترش فاصل و استقرار نهاد جديد خواهد شد نقضه بين انحلال كميسيون

كه بايد المللي جامعه بين.د بودحقوق بشر در ابعاد مختلف خواه بار ديگر منتظر بماند تا ببيند

كه در زمينه  و سپس نشان دهد شوراي جديد همانند نوزادي مراحل رشد خود را طي كند

، (Political Trends) تمايلات سياسي،(Institution-Bulding Process)ريتحول درون ساختا

چه واكنشي  (Economic Crims)جنايات اقتصادي و ديگر عوامل بحران زاي حقوق بشري

.خواهد داشت

و موضع دولت- دوم ) جهانيعرف(ها سازمان ها
هادولت-1
در چنانكه گفته شـد،،حقوق بشر جمله تاسيس شوراياز،ملل تحول ساختار انتظار بحث

و حد و.تغيير سطحي نبوده است يك اتفاق ساده آن تقويـت سـاختار روند تحول در سـازمان

در پس از  اعلاميـه هـزاره.جدي مطرح شـد دهه نود قرن بيستم ميلادي بطور پايان جنگ سرد

و سازمان ملل وكه سندي راهنما براي قرن بيست ا يكـم اسـت 8 تـا6زاجـلاس هـزاره كـه

و نظر نيويورك تشكيل شد، منعكس كننده ديـدگاهدر2000ر سالبسپتام 147 سـران هـاي هـا

و و كشور طي ماه. ملت است 191مجموعدر دولت و اين اعلاميه كه بـا توجـه بـه ها گفتگـو

و گزارش و هـاي منطقـه پيـشنهادي سـازمانياه ـنظر هـا  ضـمن،المللـي تـدوين شـد بـين اي

و بر گذاريصحه در امور و حقوق بنيادين بين المللي، پذيرش مسئوليت دسته جمعـي  تـرويج

و تقويت اصول انساني در در سطح جهان و تعهد مجدد ملل متحـد، اصول منشور قبال اهداف

و بر و تقويت به نهادي موثر براي به انجام رساندن همـه تجديد ساختار سازمان ملل تبديل آن

ب اولويت و هاي جهان قرن واز،يكـم يست و جملـه تقويـت صـلح  امنيـت، توسـعه اجتمـاعي

.)190تا179صص،1381ذاكريان،(كردو دموكراسي نيز تاكيد اقتصادي، حقوق بشر
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و و نيز در 2005 سپتامبر16تا14ها دولت سران كشورها بـار مقر سازمان ملل گرد آمدند

و نگراني ها،ترين دغدغه ديگر مهم  وانيازهاي بين ها خواستار رفع آنها با احترام لمللي را يادآور

قطعنامه نهـايي نشـست جهـاني سـران در سـال. الملل شدند با تكيه بر حقوق بينوبه منشور 

به طور بي سابقه اكثر 2005 به ضرورت،كه و بندهاي آن الملل بـشر تقويت حقوق بين اهميت

آنو را، نظر157بنددر اختصاص يافته است،،مفاهيم مرتبط با موافق سران كشورهاي جهـان

و،گيري نهاد تازه تاسيس شوراي حقوق بشر شكل در سـازوكارهاي به منظور تقويـت جايگـاه

.(A/Res/60/1)كندحقوق بشر ملل متحد منعكس مي

و توان گفت كه همه دولتمي،حال اين با و وظـايف جزئيات نوع تحـول،درهاسازمان ها

بهرااختي  نـوع آراء داده شـده بـه قطعنامـه عليـرغم.اند، نظر يكسان نداشته شورا تفويض شده

 در عمـل هـا شـكاف ديـدگاه1) راي ممتنـع3و راي مخالف4راي موافق170(تاسيس شورا

.دشومي آشكار

قرائـت كـرد، دلايـل راي راي گيري قطعنامه موسـس اي كه پس از بيانيهدر"جان بولتون"

بر امريكا مخالف مي.شمردمي را كميـسيون براي اصـلاح كـار دبير كل را كه مواردي كندادعا

صدد بيـان در امريكابا اينكه نماينده2.همتن نهايي قطعنامه گنجانده نشد مطرح كرده بود در 

 متن آن بوده اسـت، دولت متبوع خود به قطعنامه با توجه به نواقص علت راي مخالف 

م اما انتقاد .March) (www.un.org 15 ,2006,شدياو بيشتر متوجه دبيركل

 Wise" بـا نگـارش مطلبـي بـا عنـوان كنـد سـعي مـي وقت دبيركل،"كوفي عنان"
council"را بدهـد ادعاهـاي بولتـون پاسخ،"استريت ژورنال وال"در )Annan, 2006, p. 6(.وي

كه با راي مثبت به كار شوراي حقوق بشر را از170آغاز متحـدان كشورعضو ملـل متحـد،اعم

مي،ناتو امريكا در باوي. كندتاسيس شده را شروعي تازه براي همه كارهاي ملل متحد قلمداد

و آمريكا؛ ممتنعاسرائيل، جزاير مارشال،: مخالف.1 و ونـزوئلا؛ غائـب: پالائو جمهـوري افريقـاي مركـزي،: بـلاروس، ايـران

و نائوروجمهوري دموكراتيك خلق كره، گينه استوا .يي، گرجستان، كريباتي، ليبريا

و ناكارآمدي كميسيون شده بود.2 در. خود امريكا بود البته يكي از كشورهايي كه باعث انحراف يكي از مدافعان حقـوق بـشر

و دوهـوا وجـود داشـت طي سال : ... گويداي چنين مي مصاحبه  هرگـز آمريكـا پيـشنهاد مـثلاً. ها تا حدودي سياست يك بـام

طـي. داد براي اينكه عربستان جزو اقمار ايـالات متحـد آمريكـا بـود عربستان سعودي نمي اي را درباره حقوق بشر در طعنامهق

اوهاي اخير كه مي سال جش پس از انتخاب نماينده ليبي به رياست كميسيون حقوق بشر بود بر ما مـشخص شـد توانم بگويم

ه داشت، بخصوص كه آمريكا هم با اشغال عراق متاسفانه در وضعيتي قرار گرفته بود شود انتظار معجزكه ديگر از اين نهاد نمي 

 يعني كشورهايي كه در هر حال جزو بلوك طرفـدارهاي. كه كميسيون حقوق بشر بيش از هر زمان صحنه جنگ دو طرف بود
ص و بنا براين به مجرد اينكه و كشورهايي كه مخالف سياست آمريكا بودند  در ايـران حبت نقض حقوق بشر مثلاًآمريكا بودند

مييا كوبا يا در چچن توسط روسيه مي گفتند كه بايد وضع حقوق بشر را در گوانتانـامو بررسـي كنـيم يـا شد از آن طرف هم

از... هاي افغانستان يا زندان ابوغريب عراق، زندان : برگرفته
www.googel.com/Integrationsforum der Iranerinnen in Deutshland (October 2006) 
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گويدمي مساله عضويت شورا بوده است، بر سر عمده دليل مخالفت امريكا به اينكه اشاره

اي اسـت كـه ديگـر شـورا مـساله مجمـع بـراي عـضويت در شرط كسب دو سوم آراي 

آنكشورها نيز نسبت   در قبال حـذف"Jan Elias sons"اما رئيس مجمع نشان دادندعلاقه به

شـورا توانست مجمع را متقاعد كند تا مقررات ديگري را وضع كند كه عضويت در اين شرط

يكي اينكه اعضاي شورا بايـستي بـا. كندميترمشكل را براي نقض كنندگان شديد حقوق بشر، 

و اين بـدان معنـا اسـت. كثريت اعضاي ملل متحد انتخاب شوندا مخفي راي مستقيم، انفرادي،

كه مي ها به شيوهكه ملت  به راحتي نمي توانستند در كميسيون حضور اي توانند بـه داشته باشند،

را كـسب كنـد، منطقـه همه اعضاي ملل متحديكشوري نتواند اكثريت آرا اگر. شورا راه يابند 

به جاي  از دوم اينكه اعضاي شورا بايد سعي كنند.معرفي كنداومربوطه بايد كانديداي ديگري

و برخـوردار حقوق بشر بالاترين الگوي ترويج وحمايت از خـلال دوره عـضويت،در شـوند

در ميزان پيشرفت خود  به قضاوت بگذارند را راو.شورا  سوم آنكه مجمع عمومي اين قـدرت

كه خواهد داشت تا عضويت آن دسته از  مرتكب خلال دوره عضويت خوددراعضاي شورا را

و  شـورازايـن امتيـاو اند، بـه حالـت تعليـق درآورد شده سيستماتيك حقوق بشر نقض شديد

. استكميسيونبه نسبت

برمي رد ادعاي جان بولتون، تاكيد كوفي عنان در كه شورا علاوه رظناز امتياز ياد شده، كند

به برخورداري از همچنـين شـورا بـرخلاف. كميسيون برتري دارد اختيارات گسترده نيز نسبت

و كميسيون، از  .داشـت تمـام سـال جلـسات مـنظم خواهـددر سرعت عمل بيشتر برخـوردار

از دبيركل در و طرف دولت پايان به دو نگراني مطرح شده مي ها نيز اشاره .گويـدبه آنها پاسخ

و بي اعتباري كه باعث و، يعنـي اقـدام آمدي كميسيون شـدرناكا يكي همان عاملي  گزينـشي

نتقادهـايي را . آن برانگيخـت عليـه معيار دوگانه براي بررسي نقض حقوق بشر كه ا

مي.دوم نگراني از ناديده گرفته شدن تجارب مثبت كميسيون حقوق بشر كند كـه عنان، تصريح

و  به جاي انگشت گذاشتن روي بعضي كشورها، كـشورهاي نـاقض ناديده گرفتن ديگـر شورا

از.كرده است جديد را آغازي اقدامر،بشحقوق  و اعضاي شورا شـروع مـي اين اقدام بـه شـود

و طور ه آن بررسي ميزان پيشرفت حقوق بـشر بـا تكيـ منظم شامل همه كشورها خواهد گرديد

و واقع بيني بر اصول جهاني بودن، خـصوص تجـاربدراو.گزينشي بودن است غير، بيطرفي

م  اين تجارب را ناديـده نخواهـد سازمان ملل مجمع عموميكه كنديمثبت كميسيون نيز تاكيد

از جنبه.گرفت و هاي قابل قبول آن مثل استفاده يـا نقـش كارشناسان مستقل، گزارشگران ويژه

.(Annan, ibid) را ادامه خواهد داد)NGOs(دولتي هاي غيرمهم سازمان

ت رغم حضورش در جمهوري اسلامي ايران اما، علي و روند از حولات  شكل گيـري شـورا،

و به قطعنامه، امتناع ورزيد دادن راي موافق ازدر. يا مخالف تـصويب بيانيه قرائـت شـده پـس
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مي.قطعنامه، موضع ايران در اين زمينه تشريح شد داد راي گيـري هيات نمايندگي ايران ترجيح

در ابـراز.انجـام گيـرد"كنسانسوس"به صورت   تنهـا يـك خواسـت مـي كنـد كـه بـه صـرف

.شـدمي براي انجام راي گيري كتبي، نبايد اراده عمومي ديگران ناديده گرفته)امريكا(نمايندگي

تاميكه نمايندگي ايران تصميم اين شرايط بود در و با توجه به نگرانـي گيرد شـروطي كـه هـا

به متن داشت .)(un.org, 2006, 15 March راي ممتنع را برگزيند،نسبت

اي از سـوء ران، موضوع تعليق عضويت اعضاي شورا حتي با دوسـوم آراي مجمـع، راه نظر

و  اسـت كـه درج عبـارت معتقـد.گـذارد مـي بهانه جويي را براي بعضي كشورها باز استفاده

"gross and systematic violation of human rights"ودر شـفاف قطعنامه، نيازمند تفسير يكـسان

در.است وكه از حالي اين بيانيه به نظـرات هـاي كـشورهاي نگرانـي عدم توجه كامل قطعنامه

و كند، خواستار موفقيـت شـورا در اسلامي گلايه مي  از تـرويج  جهـاني حقـوق بـشر حمايـت

.(un.org, ibid) شودمي

در ايرانجمهوري اسلاميوقت وزير خارجه،"متكي" اجلاس افتتاحيه شوراي حقـوق نيز

در":كندميرظنربشر چنين اظها   زمينـه هنجارسـازي البته كميسيون حقوق بشر دسـتاوردهايي

و بين از.اجراي آنها داشته است المللي و تاسيس لكن هدف اصلي  شـوراي حقـوق اصلاحات

 جمهوري اسـلامي ايـران....دستاوردهاي پايه به ساختار جديد نبوده است انتقال آن بشر صرفاً

به اجماع جهاني براي ايجاد شـوراي حقـوق بـشردر2005جريان اجلاس سران در نيويورك

هايي بـراي ايجـاد چـارچوب داراي ضعف چه قطعنامه تاسيس شوراي حقوق بشر پيوست اگر 

مي از لازم جهت دفاع  باشد، لكن ما هنوز اميد داريم كه جامعه جهاني اقـدامات مـوثري عدالت

ص 1385متكي،("اين زمينه انجام دهد را در ،90(.

 الملليهاي بينسازمان-2
و ازهاي بيننظر سازمان نقش غيهاي بينسازمان المللي اعم هـاي دولتي، سـازمانرالدولي،

و ديگر سازمان  ب مرتبط با اكوساك هاي مدافع حقـوق بـشر كـه خصوص سازمانه هاي مستقل،

. برخـوردار اسـت اهميت بالايياز در جريان تغيير ساختار حقوق بشر ملل متحد قرار داشتند،
هاي دبيركل وقت سازمان ملل گزارش تهيه شده توسط گروه كارشناسان را در اختيار سازمان

و نيز قرار مدافع حقوق بشر نهايـت،در.را ارائـه دادنـد نقطه نظرات اصـلاحي خـود آنها داد

ازسازمان كه خواستار جايگزيني ساختار قديمي حقوق بشر هاي مدافع حقوق بشر  بودند، آنجا

.توقعات خود كاستند تا اين جايگزيني صورت گيرد از بسياري از
و ارتباط سازمان شكلالمللي،بينهاي نقش از اهميت بيشتر،گيري شورا در مرحله پس از

 Human("ديد بان حقوق بشر" الملليهاي سازمان بينديدگاهبه عنوان مثال،. برخوردار است
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Rights watch(و وظايف بعدي شوراي حقوق بشر را دنبال ارائكه با ه نظرات اصلاحي، نقش

. hrw.org, 2006)(حائز اهميت كاربردي براي تقويت جايگاه شورا خواهد بود،كرده است

و منطقههاي بينتجارب عملي بسياري از سازمان ومينيز اي المللي به پيشرفت تواند

كمك (UPR)"اي جهانيبررسي دوره"مهمه تحكيم جايگاه شوراي به ويژه در اجراي وظيف

در.نمايد ازوتعيين شورا بايد سيستم اجرايي موثري براي،هاي ارائه شدهنظرگرفتن طرح با

و كميسيون حقوق (ILO)المللي كار مرتبط، همچون سازمان بينتقنيني-هاي نظارتيسيستم

.الهام گرفته شود نيز (ILC)الملل بين

 نتيجه
و ضـعف در اين به نقاط قوت از حيـث سـاختار،، (HRC)شـوراي حقـوق بـشر نوشتار،

و تناسب آن با مسائل پيچيده حقوق بشر در قرن   نوشـته اين. پرداخته شده استحاضرجايگاه

كه شـورا نشان مي ازو پاسـخ جهـاني حاصـل تجربـه چنـدين سـاله جامعـه دهد  بـه بخـشي

س هاي دولت خواسته و.استو جوامع حقوقي ها،ازمانها، به گذشته در مقايـسه اگر چه نسبت

به حساب مـي (CHR) با كميسيون حقوق بشر  آيـد، امـا در برابـر نيازهـاي قـرن، گامي به جلو

و تحول بيشتر،جديد  به عنوان مثال، براي مقابله با جنايات اقتصادي قاعده.نياز داردبه توسعه

 زدگي در جايگزين كـردن نهـاد جديـد نوعي شتاب وجود.دهدنمي مشخص ارائهيو راهكار

و كه مي آيدالمللي به نظر مي بين عملـي در نظـارت بـر اجـراي تواند موجبات بحران حقـوقي

و.، به ويژه در مرحله گذار، فراهم آورد حقوق بشر  چنين وصـفي، در صـورت اثبـات، اقتـدار

و جهاني زماناسيك توان  با) سازمان ملل( عام تبـديل. سئوالي عمده مواجـه خواهـد كـرد را

و شورا ازبه ركن فرعي مجمع عمومي و ايرادهـايي دارد كـه اكوساكخارج كردن آن ، امتيازها

در ايـن نوشـته، بـه تحليـل محتـوايي سـند.تر ارائه كرد توان تحليلي دقيقمي با گذشت زمان

به دوره كوتاه عملكرد آن اج  و از پرداختن  موضـع بررسـي. تناب شده است مؤسس شورا اكتفا

و ي، مـستلزم تحقيق ـمواجهه با بحران هاي جهـاني عملي شورا در قبال تحول درون ساختاري

.است در آيندهمستقل

و ماخذ  منابع
 فارسي-الف

رات ترجمه اسداالله مبشري، تهران، شركت انتشا،حقوق بشر، برگ پرماجرايي از انقلاب كبير فرانسه،)1375(پين، تامس،.1

و فرهنگي .عامي

و.2 ، دادسرا، سال دوم، شماره"اي از سخنراني وزير امور خارجه ايرانخلاصه"،)1385(انقلاب تهران، دادسراي عمومي

).نشريه داخلي دادسراي عمومي وانقلاب تهران(،نهم، تهران
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زالمللي حقوق بشرمجموعه اسناد بين، 1381دانشگاه شهيد بهشتي،.3 ير نظر اردشير ارجمند، تهران، انتشارات، جلد اول،

.دانشگاه شهيد بهشتي

و علوم سياسي دانشگاه تهران، حقوق بشر در هزاره جديد،)1381(ذاكريان، مهدي،.4 .تهران، دانشكده حقوق

35ه، شمارمجله تحقيقات حقوقي،"اخلاقي حقوق بشر معاصر-مباني توجيهي"،)1381(سيد فاطمي، سيد محمد قاري،.5

.تهران، انتشارات دانشگاه شهيد بهشتي،36و

، نشر المللي در زمينه حقوق بشرهاي بينتقويت همكاري،)1382(،، جمشيد، زير نظر ممتاز]و ديگران ...[، فريده،شايگان.6

.گرايش، تهران

و رويهنظريه(حقوق بشر،)1380(شريفي طرازكوهي، حسين،.7 سي انتشارات دانشكده،)هاها و علوم سي دانشگاهاحقوق

.تهران

و حقوق"فرهنگ حقوق بشر به مثابه بازگشت به هويت انساني"،)1384(شيخي، محمد باقر،.8 ، فصلنامه فرهنگ عمومي

و ارشاد اسلامي42شهروندي، شماره و انتشارات وزارت فرهنگ صص، تهران، سازمان چاپ .84تا70،

و يكم"،)1379(ضيائي بيگدلي، محمد رضا،.9 و"حقوق بين الملل بشر در آسهانه قرن بثست ، مجله پژوهش حقوق

و دوم، تهران، دانشگاه علامه طباطبائي .سياست، شماره اول

و منزلت انساني"،)1381(فلسفي، هدايت االله،. 10 ، تهران، دفتر خدمات حقوقي27و26، مجله حقوقي، شماره"حق، صلح،

.جمهوري اسلامي

.تهران، نشر دادگستر، مباني حقوق عمومي،)1377(زيان، ناصر، كاتو. 11

و دوم، تهران، نشر فاخته، الملليهاي بينسازمان،)1371(كلييار، كلود آلبر،. 12 و تحقيق هدايت االله فلسفي، جلد اول .ترجمه

).1377(، ترجمه مركز اطلاعات سازمان ملل در تهران، چاپ دوم)1945(منشور ملل متحد،. 13
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