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و علوم سياسي، دوره 35-48، صفحات1389 تابستان،2، شمارة40 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

و ساخت شهرك  هاي يهودي نشين ممنوعيت اخراج سكنه فلسطيني
 المللاز ديدگاه حقوق بين

∗ الهام امين زاده

و علوم سياسي دانشگاه تهران  استاديار گروه حقوق عمومي دانشكده حقوق

 هاجر سياه رستمي
 دكتراي حقوق بين الملل از واحد علوم وتحقيقات دانشگاه آزاد اسلامي

)3/11/1388: تاريخ تصويب- 9/6/1388: دريافتتاريخ(

:چكيده
و قراردادي بين در زمـان اشـغال، هـاي اشـغالگر دولتالمللي از اقدامات ناقض قواعد عرفي

و اخراج سكنه اصلي انتقال اتباع خود به سرزمين  ارتكـاب. هاسـت اين سـرزمين هاي اشغالي

جهت نهادينه كردن پديده اشـغال بـه همـراهدر طره پرمخاي نتايج،اين عمل مضاف بر اشغال 

ع. دارد بـراي كه زمينه شهرك سازي خانماني آوارگان لاوه بر آثار انساني ناشي از بي اين اقدام

از اجـراي حـق تعيـين ممانعت ساكنين اصـلي مي آورد، فراهم را اسكان اتباع دولت اشغالگر 
در. شودرا سبب مي هايشان سرنوشت خود در سرزمين  هـاي اخيـر عليـه دهـه اعمال اسرائيل

و مقـرراتو كنوانسيون چهـارم ژنـو49مردم فلسطين نه تنها ناقض ماده   بـسياري از قواعـد

و قطعنامه بين رابلهاي سازمان ملل متحد بوده است المللي كه ارتكاب جـرم جنگـي اسـرائيل

بش،با توجه به تكرار ارتكاب جرم. كند محرز مي  هـاي اشـغالي ري در سـرزمين حقوق بنيادين

و امنيـت بـينو بطور مستمر در حال نقض است  المللـي جرم مزبور تهديدي مداوم عليه صلح

. رود بشمار مي

:واژگان كليدي
.سازي، حقوق بين الملل، اسرائيل، فلسطين، كنوانسيون ژنو، جرم جنگي، اخراج شهرك

 Email: eaminzadeh@ut.ac.ir 66409595: فاكس مسئول مقاله∗
:مجله منتشر شده استهمين زير در از اين نويسنده تاكنون مقاله

.3، شماره 1388سال» الملل كيفري بين ديوانبهبررسي دلايل ايالات متحده آمريكا در عدم الحاق«
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 1389 تابستان،2شمارة،40 دوره، فصلنامه حقوق 36

 مقدمه
بـ هاي بين عهدنامهدرق اشغال، مباحث حقوو طرح از آغاز قرن بيستم ازيالمللـي  يـكش

به وقوع پيوسـته. گذرد قرن مي در طي اين مدت موارد متعدد از اشغال نظامي در سراسر جهان

و اهميت بسيار كـه ايـن پديـده بـه جهـت.1است و استمرار وقوع اشغال نظامي موارد فراوان

حا  و تماكتعارض با  شده است موضوع حقوق حاكم بـر ها دارد، باعث يت ارضي دولتمميت

طي بيش از يك قرن، همواره در مركز توجه مباحث حقـوق بـين الملـل بـاقي اشغال نظامي در

وب و تحت تأثير افكار و تكامـل يابـد هـاي حقـوقي بـين رايشگماند  حقـوق. المللـي، تحـول

د بين كه تنظيم كننده اشغال نظامي است، سعي بر آن كه اختيـارات الملل بشردوستانه اشته است

در كرده، اشغالگر را در سرزمين اشغالي محدود  جهت حمايت از سرزمين اشـغالي، تعهداتي را

و دولت رانده شده آن بر عهده قدرت اشغالگر قرار  كه.دهد سكنه و توسعة اين جريان  با رشد

اد در حقـوق ساز تقويـت حمايـت از افـر، زمينهي اخير همراه بوده استهاحقوق بشر در سال

و محدود كردن حدود اختيارات اشغالگر شده است .اشغال نظامي

قـدرتو اصل عدم انتقال مالكيت سرزمين اشغالي به اشغالگر، مطابق قواعد حقوق اشغال

در مدت محدود زمان اشغال، اشغالگر شود، بلكه اشغالگر حاكم سرزمين اشغالي محسوب نمي 

اجـازة ايجـاد اشـغالگر،بنابراين. را برعهده دارداشغال شده تنها مسئوليت ادارة موقت سرزمين 

 
مي-1 :هاي اشغال نظامي ذكر كرد توان به عنوان برخي نمونه موارد زير را

و فرانسه توسط آلمان در فاصله، اشغال بلژيك-1  در جريان جنگ جهاني اول، اشغال هائيتي 1914-18هاي سال لوگزامبورگ

نا،1915-1934توسط ايالات متحده در درجيبيا توسط افريقايم اشغال  اشغال چكسلواكي توسـط آلمـان،1915-1920نوبي

در،1938-1945در  اشـغال كـشورهاي، 1940-1941 اشغال رومـاني توسـط شـوروي،1939 اشغال لهستان توسط شوروي

و شمال.اروپايي لهستان، دانمارك، نروژ، يونان، بلاروس ونفرا، هلند -1945ن در جريان جنگ جهاني دوم توسط آلما.... سه

در، 1939 و اشغال چين شرقي، شانگهاي، هونگ،1941اشغال ايران توسط متفقين كونگ، سيام، سـنگاپور، فيليپـين، انـدونزي

و قدس اشغال كرانه،1945-1951برمه توسط ژاپن در جريان جنگ جهاني دوم، اشغال ژاپن توسط ايالات متحده در   باختري

و جنوبي در طي جنگ كره اشغال بخش، 1948-1947 اردن در شرقي توسط  اشـغال نـوار، 1950-1953هايي از كره شمالي

در،1956غزه توسط اسرائيل در  اشـغال صـحراي سـينا در مـصر توسـط،1966-1990 اشغال ناميبيا توسط آفريقاي جنـوبي

شرجهاي اشغال كرانه باختري، بلندي،1967اسراييل در و نوار غزه توسط اسراييل از ولان، قدس  اشـغال، تـا كنـون 1967قي

از،1974هايي از قبرس توسط تركيه در بخش ت،1975 اشغال آنگولا توسط آفريقاي جنوبي سط اندونزيو اشغال تيمور شرقي

درا اشغال صحر،1975-99در  در، تا كنون 1976ي غربي توسط مراكش شـغالا،1989 اشغال پانامـا توسـط ايـالات متحـده

درس، اشغال هائيتي تو 1990-91كويت توسط عراق در  هـايي از آذربايجـان توسـط اشغال بخـش،1994-95ط ايالات متحده

دردوسـو اشغال كنگو توسط اوگاندا، زيمباوه، آنگولا، ناميبيـا، چـاد، تاكنون 1994ارمنستان از  ، اشـغال عـراق 1998-2002ان

و ديگرانطتوس مطالعـة بـراي. تـاكنون 2006، اشغال سومالي توسط اتيوپي از دسـامبر 2003 از سال ايالات متحده، انگلستان

بـا.occupation.htm www.wikipedia.com/militry:هاي نظامي در سـدة اخيـر بنگريـد بـه فهرست كامل اشغال

س نگاهي به اين فهرست مي .دة اخير حتي يك سال هم بدون وقوع اشغال نظامي نگذشته استتوان گفت در
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و ساخت شهرك هاي يهودي نشين از ديدگا 37 الملله حقوق بينممنوعيت اخراج سكنه فلسطيني

و بايد ضمن تعقيب اهداف نظامي خود، از حقـوق نداردتغييرات عميق در سرزمين اشغالي را

و سيستم. حمايت كند اشغالي سرزمين جمعيت  حقوقي موجـود اشغالگر موظف است به نظام

و مقررات را اجـرا كنـدو در مواق احترام بگذارد اشغال شده سرزمين در در.ع لزوم اين قوانين

و حقوق بشردوستانه و براساس الزامات حقوق بشر م،اين چارچوب  بـه وظف قدرت اشغالگر

و مكلـف بـه عـدم مداخلـه و مالي جمعيت سرزمين اشغالي عـدم ايجـادوتأمين حقوق فردي

ا و سازماني اين سرزمين و ساختار حقوقي .ستتغييرات بنيادين در نظام

تعهـد بـه حفـظ تركيـب جمعيتـي سـرزمين يكي از تعهدات اشغالگر در سرزمين اشغالي،

:بدين منظور، دو ممنوعيت براي قدرت اشغالگر پيش بيني شده است. اشغالي است

هـاي اشـغالي بـه خـارج از ايـن نخست، ممنوعيت اخراج يا انتقال اجباري سكنه سرزمين

 سرزمين؛

به سرزمين اشغاليدوم، ممنوعيت قدرت اشغالگر .از انتقال جمعيت خود

متاسفانه اسـراييل بـه عنـوان قـدرت الملل،ها در حقوق بين علي رغم وجود اين ممنوعيت

هاي اشغالي فلسطين از طريـق اخـراج اشغالگر همواره سعي در تغيير تركيب جمعيتي سرزمين 

و انتقـالو ساخت شهرك هاي هاي اشغالي از يكسو،اتباع فلسطيني از سرزمين  يهـودي نـشين

و دارد اتباع خود به سرزمين  اين رويه اسراييل همـواره مـورد.هاي اشغالي از سوي ديگر داشته

و سازمان اعتراض بسياري از دولت  و يكـي از مهـم هاي بين ها تـرين مـوارد المللي بوده اسـت

مي رود به شمار .نقض حقوق اشغال، از سوي اين دولت

به منظو و آراي ديوان عالي دادگستري اين كشور در زمينـه در اين مقاله ر نقد رويه اسراييل

به بررسي مبـاني حقـوقي هاي اشغالي فلسطين، هاي تغيير تركيب جمعيتي در سرزمين سياست

و عملكـرد محـاكم ممنوعيت اين اعمال بر اساس قواعد مندرج در اسـناد بـين و رويـه  المللـي

ميبين .پردازيمالمللي

از ايـن يـا انتقـال ممنوعيت اخراج-ولا سـكنه سـرزمين اشـغالي بـه خـارج
) كنوانسيون چهارم ژنو49 ماده1بند(سرزمين
مسالة ممنوعيت قدرت اشغالگر از اخراج يا انتقال اجباري جمعيت سرزمين اشغالي اگرچه

 ,The Lieber Code of 1863(ه بـود بينـي شـد پـيش 1863ليبـر درسـال نخـستين بـار در كـد 

http://www.civilwarhome.com/(.در1945برگ در سـالنالمللي نـور منشور دادگاه نظامي بين ،

اخراج جمعيت غيرنظامي براي كار اجباري يا هر هـدف ديگـر بـهكه خود تصريح كرد6مادة

س  ورخارج يا در داخل به منزله نقـض قـوانين و نـوعي جنايـتفرعزمين اشغالي هـاي جنـگ

 Charter of the International Military Tribunal, London, 8 August(شـود محـسوب مـي جنگـي 
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 1389 تابستان،2شمارة،40 دوره، فصلنامه حقوق 38

، در بنـد اول1949برگ، كنوانسيون چهارم ژنون اندكي از تصويب منشور نور در فاصلة.).1945

به صراحت اعلام كردوخ49ماده دي، همچنـين اخـراج انتقال اجباري دسته جمعي يا انفـرا«:د

اشخاص مورد حمايت از سرزمين اشغالي به سرزمين قدرت اشغالگر يا به سرزمين هـر كـشور 

بند دوم اين.»نظر از انگيزة آن ممنوع است ديگر، اعم از اينكه اشغال شده يا نشده باشد، صرف 

مي  و انتقالي را فقط وقتي مجاز ع ماده چنين نقل كه امنيت سكنه يا دلايل الية امنيتي، تخلية داند

 كنوانسيون چهارم 147همچنين مادة.تمام يا قسمتي از يك ناحية اشغال شده را ضروري سازد 

را جـزو مـوارد نقـض» اخراج يا انتقال غيرقانوني يك شخص مورد حمايـت«1949ژنو سال

.كند فاحش كنوانسيون معرفي مي

در،1977 سـال مـصوب ژنـو هـاي بـه كنوانـسيون اين ممنوعيت در پروتكل اول الحـاقي

 مـاده.المللي هم مورد تاييد قرار گرفت هاي مسلحانه بيني خصوص حمايت از قربانيان درگير

كه موارد نقض فاحش پروتكل را اعلام مي 85 در اين پروتكل  اخراج يا انتقال«خود4 بند كند،

49 در نقـض مـاده يا بخشي از سكنة سرزمين اشغالي در داخل يا بيـرون ايـن سـرزمين، تمام

85 مـاده5بـر اسـاس بنـد.ه اسـت را نقض فاحش اين پروتكل دانـست»كنوانسيون چهارم ژنو

اهميـت ايـن.، نقض شديد اسـناد فـوق در حكـم جنايـات جنگـي مـي باشـد 1977پروتكل

 هم مـورد توجـه قـرار1998المللي كيفري مصوب ممنوعيت باعث شد در اساسنامة ديوان بين 

و اساسنا ش گيرد  كـه بـه بيـان مـوارد نقـض،8مـادةاز2 قسمت الف بند7قمة مزبور هم در

مي فاحش كنوانسيون ش،پردازد هاي ژنو ب بند8قو هم در به بيان ساير،8 مادة2 قسمت  كه

و عرف مي موارد نقض قوانين اخراج يا انتقال تمام يـا بخـشي از جمعيـت«،پردازد هاي جنگ

ي مي»ا خارج اين سرزمينسرزمين اشغالي در داخل .داند را جنايت جنگي

د بند،علاوه بر آن كه به تعريف جنايـات الملل كيفريديوان بين اساسنامه7 مادة1 قسمت

اخراج يا انتقال اجباري جمعيت، وقتي كـه بـه عنـوان بخـشي از يـك«،پردازد عليه بشريت مي

و همراه بـا نيـت حملـه حمله گسترده يا سازمان يافته عليه هر جمعيت غيرنظامي   هدايت شود

مي» باشد المللـي البته قبل از اساسنامه رم، در اساسنامه ديـوان بـين.داند را جنايت عليه بشريت

و اساسـنامه ديـوان) ايـن اساسـنامه2 مـادة9بنـد(1993 مـصوب كيفري يوگـسلاوي سـابق 

 اخـراج دسـته جمعـي هـم) اساسـنامه3 مـادةدبنـد(1994 مـصوب المللي كيفري رواندا بين

.جمعيت غيرنظامي را با شرايط خاص جنايت عليه بشريت تلقي كرده بودند

و اخراج سكنه اصلي علاوه بر نقض مقررات متعدد در خصوص انتقال اتباع رژيم اشغالگر

و اعمـال حق تعيين سرنوشت ملت  و ممنوعيت تغيير قوانين جزايـي اراضـي اشـغال شـده ها

هاد مربوط به حقوق حاكم بر رفتار اشغالگر در ممنوعيت تخريب خانه قوانين خود، نقض قواع 

و اخراج آنها از سرزمين خود مي ). كنوانسيون چهـارم ژنـو64مادة(باشدو اموال ساكنين اصلي
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و ساخت شهرك هاي يهودي نشين از ديدگا 39 الملله حقوق بينممنوعيت اخراج سكنه فلسطيني

و كنفرانس سازمان هاي عملي خود مويد اهميـت اجـراي مفـاد با موضعگيري المللي هاي بين ها

م  مي زبواسناد و همچنـين مجمـع عمـومي در جريـان متحد مللي امنيت سازمان شورا. باشندر

و انتقـال درگيري كه در آنها طرفين درگيري اقدام به نقـل هاي مختلف در نقاط مختلف جهان،

ده بودند، ضمن تذكر ممنوعيت اين عملكرهاي تحت اشغال خود غيرقانوني جمعيت سرزمين 

به اين اقدام هاياز طرف  مي.خود پايان دهند درگيري درخواست كرد به از جمله اين موارد توان

 وضعيت در بوسني باره، در) S.C.Res.752,15 May 1992(1992يم15 مصوب 752هاي قطعنامه

و قطعنامه  در همـين.)S.C.Res.819,16 April 1993(1993 آوريـل16 مورخ 819و هرزه گوين،

و هـرزه گـوين هـاي زمينه اشاره كرد كه در آنها شـوراي امنيـت از طـرف  درگيـر در بوسـني

و اخراج اجباري اشخاص از محل زندگي كرد تا عدم خواست در تلاش براي تغييـر توقف شان

شـوراي همچنـين.مورد تـضمين قـرار گيـرد تركيب نژادي جمعيت در همه جاي آن سرزمين 

و آذربايجان بر سـر قـره امنيت   كـردنرهبـاغ، نگرانـي خـود را از آوا در درگيري بين ارمنستان

S.C.Res., 822, 30 April 1993(،874(1993 آوريـل30 مـورخ822هاي قطعنامهدرغيرنظاميان

 ,.S.C.Res(1993 نـوامبر12 مـورخ 844،)S.C.Res., 874, 14 Oct. 1993(1993تبركا14مورخ

884, 12 Nov. 1993(تـاريخ بـه هاي رييس شوراي امنيت درباره وضعيت ليبريا بيانيه. اعلام كرد 

 دربـارةهو نيـز بيانيـ)S/PRST/1994/23(1994 جـولاي13و)S/PRST/1994/9(1994 فوريه 15

هم بر ممنوعيت تغيير بافت جمعيتي)S/PRST/1997/20(1997 آوريل16دروضعيت افغانستان

.اند سرزمين اشغال شده تأكيد كرده

ــه ــي قطعنامـ ــل طـ ــازمان ملـ ــومي سـ ــع عمـ ــاي مجمـ ــصوب2675هـ ــامب9 مـ ر دسـ

1970)S/PRST/1997/20(،3318 1974 دســـامبر14 مـــصوب)G.A.Res.3318 (XXIX), 14 

Dec.1974(وD147 /361981 دسامبر16 مصوب)G.A.Res.36/147 D, 16 Dec.1981(رژيم از 

و حبس سكنة سرزمينخاسراييل و موجبـات بازگـشت واست به اخراج هاي اشغالي پايان داده

ــد  ــراهم كن ــا را ف ــن. آنه ــه اي ــي قطعنام ــت ط ــاي درخواس ــصوبD88/37ه ــامبر9 م  دس

1982)G.A.Res.37/88 D, 9 Dec.1982(،E79/381983رب دسام15 مصوبه)G.A.Res.38/79 E, 15 

Dec.1983(،E95/391984 دسـامبر14 مـصوب)G.A.Res.39/95 E, 14 Dec.1984(وE161/40

.ه استتكرار شد)G.A.Res.40/161 E, 16 Dec.1985(1985 دسامبر16مصوب

 .G.A.Res(1991 دســامبر17 مــصوب134/46ةمجمــع عمــومي طــي قطعنامــهمچنــين

46/134,17 Dec.1991(1992 دســامبر18 مــصوب145/47و)G.A.Res. 47/145,18 Dec.1992(

و  .G.A.Res(1995ر دســامب22 مـورخ193/50ي قطعنامــهدربـارة درگيــري عــراق بـا كويــت
50/193,22 Dec.1995(و هرزهد و انتقـال ربارة وضعيت بوسني گوين هم بـر ممنوعيـت اخـراج

.هاي اشغالي تأكيد كرد سكنه سرزمين
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و شبه قضايي بين ديـوان. نيز منطبـق بـا رهيافـت فـوق اسـت المللي رويه نهادهاي قضايي

 اعلام كـرد2000 در سال Kuperskicالمللي كيفري يوگسلاوي سابق در رأي خود در قضية بين

 كنوانـسيون چهـارم ژنـو جنايـت عليـه49 مـاده بر اساسهاي غيرنظاميانج اجباري گروه اخرا

 The Prosecutor v.Zoran Kuperskic and others, Judgment, Trial Chamber II, 14(داند بشريت مي

Jan. 2000, case No.IT-95-16-T .,para.566(.در رأي خـود در قـضية ديـوانيننهمچKrstic در 

در اين قضيه، اتهام مـتهم ارتكـاب جنايـت عليـه بـشريت.به اين موضوع پرداخت2001سال

و انتقال اجباري مسلمانان بوسني بود كهديوان در رأي خود. بخاطر آزار، اخراج :اعلام كرد

و انتقال اجباري-521« ب، اخراج و اجباري افراد از سرزمينههر دو  محل تخلية غيرقانوني

الملـل عرفـي معنـاي يكـساني با اين حال اين دو در حقـوق بـين. شوند مي سكونتشان مربوط

در.دنندار به آوارگي كه انتقال اجباري به آن سوي مرزهاست، در حالي به معناي انتقال اخراج

.شود درون كشور مربوط مي

ح-522 الملـل ل، ايـن تفـاوت تـأثيري در محكوميـت ايـن اعمـال درحقـوق بـينا با اين

 ....ه نداردبشردوستان

مي ارتباط در اين-523 كند كه هرگونه جابجايي اجباري بنا، شعبة دادرسي ديوان يادآوري

كه مستلزم رها كردن خانه  و،به تعريف خود يك تجربة ناخوشايند است  از دست دادن امـوال

كه شعبه دادرسي در قضية همان. آواره شدن در سرزميني ديگر است  هـم گفتـه kuperskicطور

)i(است، انتقال اجباري در داخل يا بين مرزهاي ملي به عنوان يك عمل غيرانساني مشمول بند

مي5مادة كه به تعريف جنايات عليه بشريت  .Prosecutor v(»پـردازد اساسنامه اين ديوان است

Krstic , Judgment ,Trial Chamber I,Case No.IT-98-33-T, 2 August 2001,paras 521-3(.

به خاطر ارتكاب727رانجام ديوان در بندس به» انتقال اجباري« رأي خود، متهم را محكوم

 كـشورهاي ملـي از محـاكم همچنين آراي بسياري.)ibid(ارتكاب جنايت عليه بشريت شناخت 

مياين خصوصدرمختلف كه از جمله آنها به موارد زير اشاره كرد صادر شده است :توان

 Zimmerman )Netherladns, Spelial Court of در هلنـد در قـضية دادگـاهي1949در سـال

Cassation , Zimmerman case, Judgment of 21 Nov. 1949(راي داد كـه اخـراج غيرنظاميـان 

را. سرزمين اشغالي يك جنايت جنگي است دادگاه دفاع متهم مبني بر اجـراي دسـتور فرمانـده

و گفت همه از محكوميت اين عم  و مـتهم بايـدل نزد افكار عمومي اطلاع داشـته نپذيرفت انـد

كه اين اعمال غيرقانوني بوده مي  دادگاه تجديدنظر فدرال كانادا دستور1992در سال.اند دانسته

وي متهم بود كه در جنگ جهاني دوم بـر اخـراج. اخراج يك تبعة آلماني از كانادا را تاييد كرد

و تحت اشغال هاي سكنة سرزمين  به آلمان جهت كار اجباري در صنايع توليـد آلمان انتقال آنها

كه او مرتكب جنايـت. نظارت داشته استV-2هاي موشك دادگاه تجديدنظر كانادا رأي داد
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و ساخت شهرك هاي يهودي نشين از ديدگا 41 الملله حقوق بينممنوعيت اخراج سكنه فلسطيني

 Canada court of appeal, Rudolph and Ninister of employment and( جنگي شـده بـوده اسـت

immigrationcase, Judgment , 1 May 1992(.

به اين Takashi sakai در قضية1946ادگاه نظامي جنايات جنگي در چين در سالد ، وي را

به ارتكـاب به زيردستان خود اجازه داده بود مرتكب اخراج غيرنظاميان بشوند محكوم دليل كه

و جنايت عليه بشريت دانست  حتي دادگاه اسراييلي بخش قـدس هـم در سـال. جنايت جنگي

ب در قضيه 1961 و انتقـال اجبـاري غيرنظاميـان Eichmannه نام اي به موضوع ممنوعيت اخراج

و... اخـراج،بـه بردگـي گـرفتن، گرسـنه نگهداشـتن«اين دادگاه مـتهم را بـه خـاطر. پرداخت

و شـكنجة آنهـا بازداشت يهوديان در اردوگاه و آزار طبـق قـانون اسـراييلي»هاي كار اجبـاري

 Israeli District Court of Jerusalem,Eichmann case,Judgment of(ها، محكوم كـرد مجازات نازي

12 Dec.1961(.

 فلـسطيني ديوان عالي اسـراييل در آرايـي كـه در پاسـخ بـه شـكايات سـكنه،اين با وجود

صا سرزمين . متفاوت اتخاذ كـرده اسـتي، نظر بود كردهدرهاي اشغالي عليه دستور اخراج آنها

 كنوانسيون چهـارم ژنـو، بـر49 رأي داد كه ماده 1979در سال Abu Awad اين ديوان در قضيةَ

و امنيـت اعمـال نمـي به دلايل مربـوط بـه نظـم عمـومي و فقـط بـر اخراج افراد خاص شـود

 Israei High Court, Abu Awad(گـردد هـا اعمـال مـي جمعـي بـه روش نـازي هاي دسـته اخراج

v.Commander of the Judea and Samaria Region,case H.C.97/79, Judgement of 12 Nov.1979(.

كه كل مادة 1980 در سال Kawasme and othersدر قضية 49 ديوان عالي اسراييل، رأي داد

و بنابراين دسـتور اخـراج شـهرداران جزو حقوق بين كنوانسيون چهارم ژنو الملل عرفي نيست

و هلهول ييل كـه يـك دادگـاه اسـراييلي، ناقض حقوق داخلي اسرا)Hebron and Halhul(هبرون

 بـر اخـراج افـراد خـاص اعمـال49اين ديوان همچنين گفت مـادة.طبق آن رأي داده، نيست 

به روش نازي بلكه فقط بر اخراج دستهشود نمي مي جمعي  در نظـر Cohnقاضي. گردد ها اعمال

بـين يـكم49صـدر مـاده«كـه اعلام كرد،كه ضميمة اين رأي است، خودو مستقل جداگانه

مي  كه در سراسر جهان اعمال طبق نظر او ممنوعيـت منـدرج در مـاده.»شود قاعدة عرفي است

مي 49 و بنـابراين علـت اخـر بر همه سكنه يك منطقه اعمال و مطلق اسـت از–جاشود  اعـم

 Israel High Court,Kawasma et al.v.Minister(ندارددر ممنوعيت عمل اهميتي-نظامي يا امنيتي

of Defence et al,case H.C.698/80,Judgment of 4 Dec.1980(.

49 رأي داد كه مـادة1985در سال Nazal and othersمجدداً ديوان عالي اسراييل در قضية

و بنابراين دستورات اخراج عليه شهروندان جزو حقوق بين ، نقـض فلسطينيالملل عرفي نيست

به شمار نمي در49، رييس ديوان، گفـت كـه مـاده Shamgar قاضي.رود حقوق داخلي اسراييل

و طبق مادة  قانون دفاع اضطراري اسـراييل مـصوب 112قضية مورد شكايت قابل اعمال نيست
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كه صدور دستور اخـراج بـراي تـضمين 1945 ، فقط در صورتي كه فرمانده نظامي معتقد باشد

م و اغتـشاش آرامش عمومي، حمايت از منطقه، حفظ نظم عمومي يا مجازات رتكبـان آشـوب

 Israel High court, Nazal et al.V. IDf Commander of the Judea(پذير است ضروري است، امكان

and Samaria Region,case H.C.513/85, Judgment  of 29 sep. 1985(.

اعلام كرد اخراج افـراد مغـاير1988 در سالAffo and othersهمچنين اين ديوان در قضية

و اين ماده49ة ماد به روش نازي قط بر اخراجف كنوانسيون چهارم نيست هـا، هاي دسته جمعي،

مي  م،خودو انفرادي در نظرية جداگانة Bachقاضي. شود اعمال درر است، زبوكه ضميمه رأي

هاي اشـغالي بـه خـارج از مرزهـاي ايـن اعلام كرد كه اخراج افراد از سرزمين موضعي مستقل

به قاعدة49 چون مادة،با اين حال. است49مادة سرزمين، نقض  و هنوز تبديل  اختلافي است

و نمي حقوق بين از الملل عرفي نشده است، لذا جزيي از حقوق اسراييل نيست توانـد مـستقيماً

تركيـب كلمـات. صـراحت دارد49مـادة«وي گفـت. محاكم اسراييل مورد استناد واقع شـود 

جم« و همچنين اخراج انتقال اجباري فردي يا آن صـرف« همراه با عبارت»عي » نظـر از انگيـزة

نه فقط بر اخـراج هيچ جاي ترديدي باقي نمي جمعـي، بلكـه بـر هـاي دسـته گذارد كه اين ماده

مي  و عبارت اخراج افراد هم اعمال آن صرف«شود مي» نظر از انگيزة دهد قصد ماده ايـن نشان

و غيرمـشر   .Israel High court,  Abd al Affo et al. v(وط باشـد بـوده كـه ايـن ممنوعيـت، كلـي

commander of IDF forces in the West Bank et al.,case H.C. 785/87,945/87 and 27/88 
,Judgment of  10 April 1988.(

 تـوان گفـت كـه اسـناد با توجه به آراء متناقض كه از محاكم اسرائيل صـادر شـده انـد مـي

و ابزاري جهت حمايت از مردم تحت اشغال اسـت، المبين كه اسراييل آنها را پذيرفته است للي

و بر اساس مصلحت  مقـررات. گيرنـد هاي رژيم فوق مورد استناد قـرار مـي بصورت گزينشي

و همچنـين اساسـنامه ديـوان بـين الملـل كنوانسيون و پروتكل اول الحـاقي هاي چهارگانه ژنو

و صراح   انتقال اجباري دسته جمعـي يـا انفـرادي مـردم تحـت اشـغال را تاًكيفري شفاف بوده

و از مــصاديق جــرم جنگــي دانــسته  بــر اســاس اســناد فــوق ســكنه. انــدممنــوع اعــلام كــرده

و گونه حمايت حقوقي بين هاي اشغالي بدون هيچ سرزمين المللي به حال خود رها نـشده انـد

و  كه اولا وضعيت اشغال را بـه عنـوان يـك وضـعيت موقـت اين وظيفه قدرت اشغالگر است

و ثانياً   در طول دوران موقت اشغال نيابتا از طرف مردم تحت اشغال اقـداماتي كوتاه مدت بداند

و منافع اين مردم اعمال كند لكن امـروزه).ن چهارم ژنو كنوانسيو49 ماده6بند(در جهت رفاه

به يك پديده تنبيهي دائمـي تبـديل شـده از سرزمين انتقال اجباري افراد تحت اشغال  هاي خود

.است
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و ساخت شهرك هاي يهودي نشين از ديدگا 43 الملله حقوق بينممنوعيت اخراج سكنه فلسطيني

 به سرزمين اشغالياشغالگر ممنوعيت انتقال جمعيت غيرنظامي-دوم
 قـدرت،بنـابراين. اسـت قـسمت اول اين ممنوعيت تكميل كننـدة ممنوعيـت منـدرج در

و انتقال اجباري جمعيت سـرزمين اشـغالي بـه خـارج ممنـوعاناشغالگر هم كه از اخراج طور

به سرزمين اشغالي ممنوع است طور هم از انتقال بخش شده است؛ همان  .هايي از جمعيت خود

مايـل معمـولاً قدرت اشغالگر. استدليل اين ممنوعيت حفظ ساختار جمعيتي سرزمين اشغالي

به سرزم  و ضميمه به گسترش تسلط خود ب ين اشغالي درمي سرزمين خودهسازي آن و يا باشد

و تسلط اقتـصاد خـود بـر صورت عدم امكان ضميمه  به گسترش فرهنگ سازي، حداقل تمايل

مي،بنابراين.سرزمين اشغالي را دارد  كه بكوشد با انتقـال بخـش احتمال هـايي از جمعيـت رود

و اسكان آنها، بر ترك  و از خود به سرزمين اشغالي يب جمعيتـي سـرزمين اشـغالي اثـر گذاشـته

هـاي طـولاني يل در طي سالياسرا.سلط بيشتر بيابدتحيث فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي بر آن 

و هاي فلسطيني، سياست انتقال اتباع خود بـه سـرزمين اشغال سرزمين  هـاي اشـغالي فلـسطين

و گسترش شهرك  د هاي يهودي نشين در اين سرزمين ايجاد مباني اينجادر. نبال كرده است ها را

 International(: قـرار مـي دهـيم بررسـي مورد ممنوعيت اقدامات اسراييل در اين خصوص را 

committee of the Red Cross, Meeting of Experts, General Problems in Implementing the 
Fourth Geneva Convention, 1998, http//www.icrc.org(.

49عيت انتقال اتباع دولت اشغالگر به سرزمين اشغالي نخـستين بـار در مـاده موضوع ممنو

مي كنوانسيون چهارم ژنو پيش كه مقرر دولت اشغال كننـده نمـي توانـد بـه نقـل«دارد بيني شد

به اراضي كه اشغال كرده است مبادرت نمايد .»مكان يا انتقال قسمتي از نفوس كشوري خود

 هـم در تاييـد ايـن مقـرره1977پروتكل اول الحـاقي مـصوب85 مادة4قسمت الف بند

هايي از جمعيت غيرنظـامي قـدرت اشـغالگر بـه سـرزميني كـه اشـغال انتقال بخش"گويد مي

ب بندسق8قش".كند، نقض فاحش پروتكل است مي المللي اساسنامه ديوان بين8 مادة2مت

هـايي از تقيم يـا غيرمـستقيم بخـش اخراج يا انتقال غيرقانوني، بخـصوص انتقـال مـس«كيفري 

 اعـلام را جنايـت جنگـي» كنـد جمعيت غيرنظامي قدرت اشغالگر به سرزميني كه اشـغال مـي 

و كنفرانس سازمان.كرده است  هم رويه اي در تاييـد مفـاد ايـن اسـناد اتخـاذ المللي هاي بين ها

با.اندكرده و مجمع عمومي سازمان ملل متحد به اقدامات اسراييل شوراي امنيت رها در واكنش

را نـشين در سـرزمين هاي يهودي جهت ايجاد شهرك  هـاي اشـغالي فلـسطين، اقـدام اسـراييل

 اعـلام كـرد1979-80هايدر سال از جمله شوراي امنيت در چندين قطعنامه.اند محكوم كرده 

و هـا كه تدابير اتخاذ شده توسط اسـراييل جهـت تغييـر تركيـب جمعيتـي سـرزمين ي اشـغالي

و مـانعي در برابـر هاي يهودي بخصوص تأسيس شهرك نشين خلاف كنوانـسيون چهـارم ژنـو

 ,S.C.Res.444(1979 مارچ22 مصوب446هاي ها شامل قطعنامه اين قطعنامه. تحقق صلح است

22 March.1979(،452 1979 جولاي20 مصوب )S.C.Res.452,20 July 1979(مـصوب476و 
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.)S.C.Res. 476,30 June 1980(هستند1980 ژوئن 30

 درباره)S.C.Res.465,1 March.1980(1980س مار1 مصوب 465قطعنامهطي شوراي امنيت

 كـه همـه اقـدامات اعـلام كـرد هاي اشـغالي فلـسطين هاي اسكان يهوديان در سرزمين سياست

يايهاي فيزيكي، تركيب جمعيت اسراييل براي تغيير ويژگي  وضـعيت حقـوقي، ساختار سازماني

و ديگر سرزمين از فلسطين ، از جمله قـدس، اعتبـار حقـوقي1967 سالهاي عرب اشغال شده

و عملكردهاي اسراييل جهت اسكان بخش،ندارند هايي از جمعيت خـودو اضافه كرد سياست

هاي اشغالي نقض آشكار كنوانسيون ژنو دربارة حمايـت از افـراد مهاجران جديد در سرزمينو 

و غيرنظ به يك صـلح جـامع، صـحيح و همچنين مانع مهمي در راه رسيدن امي در زمان جنگ

از.پايدار درخاورميانه است  خواهـد كـه از پـروژه كـشورها مـي تمـام همچنين شوراي امنيـت

نك  و منـابع طبيعـي نندشهرك سازي اسرائيل حمايت آب و انجام تحقيق در خصوص وضعيت

.ضروري دانستدر رابطه با پروژه شهرك سازي را

و)S.C.Res.674,29 Oct.1990(1990 اكتبـر29 مـصوب674هـاي در قطعنامهي امنيتشورا

و انتقـال)S.C.Res .677, 28 Nov.1990(1990 نوامبر28 مصوب 677 در قـضية اشـغال كويـت

و در قطعنامـه  به كويـت  S.C.Res.752,15 May(1992 مـي15ب مـصو752برخي اتباع عراقي

به ممنوعيت انتقال اتباع اشغالگر به سـرزمين اشـغالي اشـاره كـرد يوگ)1992  بـا.سلاوي سابق،

و يوگسلاوي با عملكرد اين نهـاد در ارزيابي تطبيقي عملكرد شوراي امنيت در قضاياي كويت

مي  كه شورا در مواردي با شناسايي عملكرد غير قانوني دولـت قضيه فلسطين مشاهده هـا شود

به اعمال تح  و يا تشكيل محاكم قضايي ويژه مي كنـد مبادرت و ساير اقدامات زور مدارانه ريم

و سـكنه آن اعمـال يك از اين موارد تاكنون در خصوص سرزمينكه هچ  هاي اشغالي فلسطين

كه اين امر نشان از عملكرد دوگانه شورا در وضعيت . هاي مشابه دارد نشده است

أسيس كـرد تـا اثـرات اقـدامات اسـراييل بـرت ويژهاي كميته 1980مجمع عمومي در سال

و سكنة ساير سرزمين  هاي عرب اشغالي توسـط اسـراييل را بررسـي حقوق بشر مردم فلسطين

طي قطعنامه،هاي اين كميته پيرو گزارش. كند  دسـامبر9 مـصوبC88/37هاي مجمع عمومي

1982)G.A.Res.37/88 C,8 Dec.1982(،C174/361981 دسـامبر16 مـصوب)G.A.Res.36/174 

C,16 Dec.1981(،D79/381983 دسـامبر15 مـصوب)G.A.Res.38/79 D,15 Dec.1983(،D

7 مــصوبD161/40و)G.A.Res.39/95 D,14 Dec.1984(1984 دســامبر14 مــصوب95/39

هــاي اقــدام اســراييل جهــت ايجــاد شــهرك)G.A.Res.40/161 D,16 Dec.1985(1985دســامبر

ــودي را يه ــشين ــردن ــوم ك ــه. محك ــي قطعنام ــين ط ــصوب78/54همچن ــه22 م  2003 فوري

)G.A.Res.54/78,22 Feb.2003(ــومي ــع عم ــهرك مجم ــاخت ش ــاره س در درب ــراييلي ــاي اس ه

و بلندي سرزمين دركه اسكان اسـراييلي اعلام كرد هاي جولان، هاي اشغالي، از جمله قدس هـا
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و از اسـراييل خواسـت اين سرزمين  بـه مقـررات كنوانـسيون چهـارم ژنـو، ها غيرقانوني است

و ساخت شهرك49بخصوص ماده هاي اشـغالي را متوقـف هاي جديد در سرزمين پايبند باشد

در گسترش شهرك2009 همچنين دبيركل سازمان ملل متحد در جولاي.كند سازي اسـرائيل را

و آن را نقض صريح حقوق بين  وي.ل دانـست الملـ سرزمينهاي فلسطيني غيرقانوني اعلام كرد

كه در تعـارض بـا اجمـاع جهـاني عليـه ايـن اين اقدامات را علاوه بر نقض حقوق بين الملل،

.)www./mashget.com/ 2009/07/22, www.unicwash.org www.presstv.ir(اقدامات قلمداد كرد

و شبه قضايي بين  هم رويكرد عدم پذيرش انتقال اتباع قـدرت المللي رويه نهادهاي قضايي

به سرزمين مي اشغالگر نـ دادگاه بين. كند هاي اشغالي را تأييد ورمبرگ در سـال المللـي نظـامي

آلمـاني كـردن«درباره،محاكمة جنايتكاران جنگي اصلي در قضيه در كيفر خواست خود 1945

: بيان داشت»ي اشغاليها سرزمين

و نقشه سعي داشتند در برخي سرزمين« به آلمان ملحق شده بودند، متهمان با طرح هايي كه

و اقتـصادي بـه آلمـان شـبيه كننـد اين سرزمين  ايـن. ها را از حيث سياسي، فرهنگي، اجتماعي

 ايـن اهـداف، در تعقيـب. ها را از بين ببرند متهمان سعي داشتند ماهيت ملي قبلي اين سرزمين 

از متهمان سكنة غيرآلماني اين سرزمين و هزاران مجتمـع در آلمـاني سـاكنين ها را اخرج كرده

و الحاق رسـمي. ايجاد كردندراها اين سرزمين هدف اين طرح تسلط اقتصادي، تفوق فيزيكي

به آلمان بوده استن سرزمي السـ مقـررات لاهـه56و43،46،55اين اعمال ناقض مـواد. ها

و عرفهاي جنگ، اصول كلي حقوق جزا، مقررات كيفري داخلي كشو 1907 هاي محلر، قوانين

ب مادة  و بند كه اين اعمـال را جنايـت جنگـي6وقوع اين جرم  منشور دادگاه نورمبرگ است

.)Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal(»داند مي

: گفت1946محاكمة جنايتكاران جنگي اصلي در سال رأي خود دربارهدرهدادگااين

هاي شوروي هيتلر با سران نازي دربارة نقشة خود براي اخراج جمعيت روسي از سرزمين«

به جاي آنها صبحت كرده بود دادن آلمانينو اسكا  چنين نقـشه اي بـراي چكـسلواكي هـم.ها

طي آن بخشي از جمع  و باقي آنهـا بـه جـاي طراحي شده بود تا يت اين سرزمين اخراج شوند

آلماني وجود نداشت كـه بتوانـد بـه چكـسلواكي اعـزام فرد شوند، زيرا ديگر» آلماني«،اخراج

 ,Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal(»شــود
Judgment,Nuremberg, op.cit.,vol.I,p171)(اً دادگاه اين عمل را جنايت جنگي دانستمتعاقب.

به 135المللي دادگستري در بند ديوان بين  نظر مشورتي خود در قضية ديوار حايل با استناد

كه دراختيار49ماده  اسـراييل از سـال دارد كنوانسيون چهارم ژنو اعلام كرد براساس اطلاعاتي

مين اشغالي فلسطين اتخاذ كرده كـه نشين را در سرز هاي يهودي، سياست تأسيس شهرك 1967

كه. كنوانسيون چهارم ژنو است49 مادهفبرخلا شوراي امنيت سازمان ملـل لازم به ذكر است
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طي قطعنامه  اسراييل را از ايجـاد ايـن465)1980(و452)1979(،446)1979(هاي هم قبلاً

به سرزمين شهرك و انتقال جمعيت خود الملـل بـين ديوان. كرده بودهاي اشغال فلسطين منع ها

و هيچ اعلام كرد اقدام اسراييل دادگستري همچنين   در ايـن زمينـه گونه اعتبـار قـانوني نداشـته

 ICJ Rep. case of Legal consequences of the(المللـي بـشردوستانه اسـت حقـوق بـينضنـاق

construction of a wall in the occupied Palestinian territory,Advisory Opinionof 9,July 2004, 
para. 135(.

 نتيجه گيري
كه در ممنوعيـت اخـراج دو قاعدة خصوصدر نتيجه با توجه به مباني مزبور، روشن است

به سرزمين  و انتقال اتباع دولت اشغالگر حقـوقي اجمـاع هـاي اشـغالي اتباع كشور اشغال شده

و اين اجماع از عهدنامه بين هـا، المللي، قوانين ملي، عملكـرد دولـت بين هاي المللي وجود دارد

و كنفرانسنرويه سازما  و شـبه قـضايي هاي بين ها و همچنـين رويـه نهادهـاي قـضايي المللي

المللي صـليب سـرخ در مجموعـه كميتة بين،براساس اين موارد. المللي قابل استنباط است بين

 Henckaerts Jean – Marie and Doswald – Beck(»الملــل بــشردوستانه عرفــي حقــوق بــين«

Louise,p323(به معرفي قواعد عرفي حقوق بين  قاعدة عرفي 161الملل بشردوستانه در قالب كه

و اتباع دولـت در رابطه با اتباع سرزمينپردازد، به اين دو قاعدهمي شناسايي شده هاي اشغالي

به دلا پرداخته130و 129طي قواعد شمارة اشغالگر  كـه اسـت اثبات كردهيل متعددو با استناد

هـا، خـارج از چـارچوب الزامـات بـراي تمـامي دولـتو انـد اين قواعد، ماهيت عرفي يافتـه 

.اند الرعايه قراردادي، لازم

از جهت اخراج يا انتقال اجباري فلسطيني به عنوان قدرت اشغالگر هاي اسراييل سياست ها

و نيز انتقال اتبـاع سرزمين و ايجـاد اسـراييلي بـه سـرزمين هاي اشغالي فلسطين هـاي اشـغالي

و خلاف حقوق بين شهركهاي يهودي  به منزله ارتكاب جنايـت جنگـي نشين غيرقانوني و الملل

تو. باشـد مـي هاي اشغالي در سرزمين  يـه ايـن عمـلجعملكـرد ديـوان عـالي اسـراييل جهـت

م  ني غلـط مبتنـيامب ـبـر ادعاي فوق زيرا. طق صحيح حقوقي استنغيرقانوني، به وضوح فاقد

مي نخست اينكه:ستا شده هاي اشغالي قابـل اعمـال كنوانسيون چهارم ژنو بر سرزمينكند ادعا

و دوم اينكه با تفسير؛ نيست  اين مـاده مدعي است كنوانسيون چهارم49ناصحيح ماده گزينشي

 توجـه بـه لكـن بـا.هـاي انفـراديج جمعي قابل اعمال است، نه اخـرا هاي دسته فقط بر اخراج

و شفافيت اسناد بين المللي مبني بر ممنوعيت هر نـوع انتقـال افـراد در جهـت ايجـاد صراحت

و ايجـاد اسراييل جهت اخراج فلـسطيني رژيم اقدام تغيير در بافت جمعيتي اراضي اشغالي،  هـا

و كارهـاي شهرك و قابل پيگرد كيفري در چارچوب ساز هاي يهودي نشين جنايت جنگي بوده
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ميالمللي كيفري بينديوان .باشد يا يك نهاد ويژه قضايي رسيدگي كننده به اين جنايات
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