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و علوم سياسي، دوره 97-115، صفحات1389 پاييز،3، شمارة40 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

 تحقق كفالت رياست جمهوري در حقوق ايران
 حقوق فرانسهبه با نگاهي

∗جواد تقي زاده

و علوم سياسي دانشگاه مازندران  استاديار گروه حقوق دانشكده حقوق
)27/10/1388:تاريخ تصويب- 27/6/1387:تاريخ دريافت(

:چكيده
يا استعفافوت، عزل، دو، غيبت ازي يا اموران دوره رييس جمهور، پاي ماه بيماري بيش از  ديگر

ميدر ايران عوامل تحقق كفالت رياست جمهوري،اين قبيل رييس فوت. روندبه شمار

باي ايرانعزل رييس جمهور. فرانسه از مصاديق غياب محسوب مي شودجمهور در
و سياسي  در قالب فرانسه فقط توسط پارلماني عزل رييس جمهوروسازوكارهاي قضايي

استعفاي رييس جمهوري ايران نيازمند پذيرش رهبري است اما. پذير استديوان عالي امكان

 خاص مي تواند از سمت رياستي مقام يا نهادبدون نياز به پذيرش فرانسه رييس جمهوري

در. جمهوري كناره گيري كند در ايراغيبت رييس جمهور . فرانسه متفاوت استن با غياب وي

بغيبت يا را مي توان از مصاديق مانعيت در فرانسه يش از دو ماه رييس جمهوري بيماري

يا" ديگر از اين قبيليامور"گذار اساسي ايران با تعيين قانون. دانست تمام موارد غياب

.را در زمره عوامل تحقق كفالت رييس جمهور قرار داده استمانعيت قطعي 
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.هور، قانون اساسي، ايران، فرانسهكفالت، رييس جم
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 مقدمه
به معناي دوره) Intérim(كفالت و اي به معناي انجام وظيفه در دوره فقدان متصدي است

كه در طول آن مي وظيفه،است به اين صورت تصدي de(دشواي Villiers, 1999, p. 119 et 

Guillien et Vincent, 1999, p. 296(.به موجب آن در غياب در واقع، كفالت ترتي كه بي است

به عهده مي به آن مقام را گيرد متصدي شخص ديگري به طور موقت انجام امور مربوط

و اختيارات مقامي.)46ص،1384،طباطبايي موتمني( كه كفالت آن را كفيل داراي تمام وظايف  است

ا مگر آنكه در قوانين؛شودعهده دار مي تجربه نشان.ندشوستثنا يا در حكم كفالت بعضي امور

كه رييس جمهورمي به صورت اتفاقي يا پيش بيني دهد و به طور موقت يا دايم  ممكن است

شده از صحنه سياسي خارج شود كه به دليل عدم تعطيل برداري وظايف رياست جمهوري تا

انتخاب رييس جمهور جديد، تعيين جانشين موقت براي تكفل اين وظايف اجتناب ناپذير 

لذا تصويب قواعد مربوط به كفالت رياست جمهوري توجه.)282-281صص،1381هاشمي،(ستا

ميقانون  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران132و131 اصول.كندگذاران اساسي را جلب

131اصل. است قانون اساسي جمهوري پنجم فرانسه درباره كفالت رياست جمهوري7و ماده

ميقانون اساسي جمهور يا در صورت فوت، عزل،": داردي اسلامي ايران مقرر استعفاء، غيبت

و  كه مدت رياست جمهوري پايان يافته و يا در موردي بيماري بيش از دو ماه رييس جمهور

و يا امور ديگري از اين قبيل، معاون  رييس جمهور جديد بر اثر موانعي هنوز انتخاب نشده

و مسووليتا موافقت رهبرباول رييس جمهور  ميي اختيارات و هاي وي را بر عهده گيرد

و معاون اول رييس جمهور موظف است  و رييس قوه قضاييه شورايي متشكل از رييس مجلس

كه حداكثر ظرف مدت پنجاه روز رييس جمهور جديد انتخاب شود، در صورت  ترتيبي دهد

و يا امور كه مانع انجام وظايف وي گرديفوت معاون اول كه رييس ديگر و نيز در صورتي د

ميي مقام رهبري فردجمهور معاون اول نداشته باشد به جاي او منصوب لذا."كند ديگر را

يا)ج(، استعفا)ب(، عزل)الف(فوت  ، پايان دوره رييس)د( بيماري بيش از دو ماه، غيبت

به در ايراني عوامل تحقق كفالت رياست جمهور)ه( ديگر از اين قبيلييا امور)ه(هورجم

.روندشمار مي

 فوت رييس جمهور. الف
يكي از عوامل تحقـق كفالـت فوت رييس جمهوردر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

قانونگـذار اساسـي فرانـسه بـه صـراحت از فـوت ريـيس. شده است تعيينرياست جمهوري 

و در نتيجـه)vacance(يا خالي شدن از مصاديق غياب گويد اما فوت جمهور سخن نمي  سمت

ت  در.حقق كفالت رياست جمهوري است يكي از عوامل  اثـر غياب رياست جمهوري در فرانسه
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 قـانون اساسـي7 ماده4بند. شود مي نيز محقق رييس جمهور مانند عزل يا كناره گيري عواملي

در صورت غيـاب رياسـت جمهـوري بـه هـر دليـل يـا اعـلام مانعيـت": داردفرانسه مقرر مي

)Empêchement(بـه بـا تـصميم گيـري اكثريـت مطلـق اعـضايش شوراي قانون اساسي بوسيله 

122و111به استثناي وظايف پيش بيني شـده در مـواد وظايف رييس جمهور،تقاضاي دولت

مي بوسيله ذيل موقتاً ر رييس سنا انجام و اگر  يس سنا نيز در مانعيت انجـام ايـن وظـايفئشود

مي دول بوسيله قرار گيرد از."شودت انجام در تاريخ جمهوري پنجم فرانسه تاكنون دوبار غياب

 Charles( ژنرال دوگـل كناره گيري پس از 1969 ابتدا در سال،عوامل كفالت رياست جمهوري

de Gaulle(پس از فوت ژرژ پومپيدو 1974و سپس در سال )Georges Pompidou(،تحقق يافت 

ر به كفالت  1992 تـا سـال1968 كه از سـال)Alain Poher( الن پوهر توسطييس جمهورئكه

مانعيت رييس جمهور فرانسه بايد توسط شوراي قانون.، انجاميد رياست سنا را بر عهده داشت

اساسي به تقاضاي دولت اعلام شود اما تقاضاي دولت يا اعـلام شـوراي قـانون اساسـي بـراي 

شوراي قانون اساسي با تفسير موسع مقـررات.)Favoreu et al., 2003, p. 584(غياب لازم نيست 

وبو)Favoreu et Philip, 1995, p. 64( قانون اساسي7ماده  رغم عدم پيش بيني در قانون اساسي

 غياب روسـاي راسا1974ًو 1969هاي در سال،Roussillon, 2001, p. 32(در هيچ متن ديگري 

و فوت كناره گيري جمهور را پيرو شورا با اين كار شروع. ژرژ پومپيدو اعلام كرد ژنرال دوگل

 ,Chagnollaud( نمـود مهلت مقرر در قانون اساسي براي انتخاب رييس جمهور جديد را اعـلام 

2001, p. 170 et Favoreu et Philip, 1995, p. 65 (ًمحدوده زمـاني اختيـاراتو از اين طريق دقيقا 

از. كفيل رياست جمهوري را تعيين كرد انجام اين امـور توسـط شـوراي قـانون اساسـي هدف

.)Favoreu et Philip, 1995, p. 65(كنترل كفيل رياست جمهوري است 

:اندشده تاكنون دوبار عوامل كفالت رياست جمهوري محقق در جمهوري اسلامي ايران نيز

ازأريكبار پس از و يكبـار پـس به عدم كفايت سياسي رييس جمهور بني صدر ي مجلس اول

كه هر دو واقعه در سال در. اتفاق افتادنـد 1360شهادت رييس جمهور رجايي عوامـل كفالـت

كه كفالت رييس جمهور مطابق متن مصوب سال   قانون اساسي بر 1358دوره اي حادث شدند

ر.3عهده شوراي موقت رياست جمهوري قرار داشت ي مجلـس اول بـه عـدم كفايـتأپس از

اس11ماده.1 اسي فرانسه در خصوص امكان به همه پرسي گذاشتن لايحه قانوني توسط رييس جمهور به پيشنهاد قانون

و سنا است .دولت يا پيشنهاد مشترك مجلسين ملي

 قانون اساسي فرانسه در خصوص امكان انحلال مجلس ملي توسط رييس جمهور پس از مشورت با نخست وزير12ماده.2

و سنا اس .تو روساي مجلسين ملي

مي1358 مصوب قانون اساسي 130اصل.3 شوراي در هنگام غيبت يا بيماري رئيس جمهور، شورايي به نام": داشت مقرر

ازموقت رياست جمهوري و رئيس ديوان عالي كشور، وظايف او را انجام مركب نخست وزير، رئيس مجلس شوراي ملي

ما مي و نيز در مورد عزل رئيس جمهور يا در موردي كه دهد، مشروط بر اينكه عذر رئيس جمهور بيش از دو ه ادامه نيابد
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 1389، پاييز3، شماره40 فصلنامه حقوق، دوره 100

و  عزل وي از مقام رياست جمهوري حيات سياسي بـا چـالش سياسي رييس جمهور بني صدر

و نخست وزير بـاهنر حقوقي خاص مواجه نگرديد اما شهادت هم زمان رييس جمهور رجايي

و ريـيس جمهـور وقـت در  يكي از اعضاي شـوراي موقـت رياسـت جمهـوري يعني شهادت

ش. حيات سياسي را با چالش حقوقي مواجه كرد 1360شهريور ماه  هادت نخست وزير در واقع

بهد آورزمينه بروز ترديد درباره قانوني بودن فعاليت شوراي موقت رياست جمهوري را فراهم 

كه در تاريخ گونه  آقاي اكبر هاشـمي رفـسنجاني ريـيس وقـت مجلـس شـوراي 8/6/1360اي

به شرح ذيل از شوراي نگهبان) يكي ديگر از اعضاي شوراي موقت رياست جمهوري(اسلامي

و يـا عـزل ريـيس130طبق اصل": ار كرد استفس  قانون اساسي كه در هنگام غيبت يـا بيمـاري

و جمهور شورايي به نام شوراي موقت رياست جمهوري كه مركب از رييس ديوانعـالي كـشور

مي  و نخست وزير تشكيل شود آيا طبق اين اصل با وجـود اكثريـت اعـضاء ايـن رييس مجلس

مي شورا و به وظايف محوله در قانون عمل كند؟ مـثلاًتو، شورا قانوني است  تـشكيل شـورا اند

و مي و رييس مجلس قانوني است تواند وظايف تشريح شده با وجود رييس ديوان عالي كشور

چه سريع تر نظر آن شوراي محتـرم بـه 131و 130در اصول  ؟ مقتضي است هر  را انجام دهد

 شـوراي.)69-68 صـص،1381، شـوراي نگهبـان مجموعـه نظريـات("مجلس شوراي اسلامي ابلاغ گردد

 اعـلام 9/6/1360نگهبان در مقام پاسخگويي به رييس مجلس با ارايـه نظريـه تفـسيري مـورخ

به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصول": داشت و131و130با توجه  عـدم وقـوع فتـرت

و نظر به اينكه در صـورت جلوگيري از تعطيل امور كشور مي ر باشد ي دو نفـر از سـهأاتفـاق

كه مناط اعتبار قانوني است حاصل مـي شـود در عضو شوراي موقت رياست جمهوري اكثريت

ر  يكي از سه نفر اعضاء شوراي مذكور در مـواردي كـه دو نفـر ديگـر اتفـاق يأصورت فوت

و معتبـر به عنـوان شـوراي رياسـت جمهـوري قـانوني و تصميمات آنها داشته باشند اقدامات

م.)69ص،همان("است به اين دليل بـروز كـرد كـه قـانون اساسـي مـصوب زبوچالش حقوقي ر

 سازوكار جايگزيني فرد متوفي يا داراي مانع از اعضاي شوراي موقت رياست جمهـوري 1358

. از عوامل تحقق كفالت رياست جمهوري استعزل رييس جمهور نيز. كردرا پيش بيني نمي

و رئيس جمهور جديد بر اثر موانعي هنوز انتخاب نشده، وظايف رياست جمهوري بر مدت رياست جمهوري سابق پايان يافته

مي1358مصوب قانون اساسي 131اصل."عهده اين شورا است يا": داشت مقرر بيماري بيش در صورت فوت، كناره گيري

و عزل رئيس جمهور يا موجبات ديگري از اين گونه،   موظف است ترتيبي دهد كه شوراي موقت رياست جمهورياز دو ماه

و اختيارات رياست جمهوري را جز در امر و در اين مدت وظايف حداكثر ظرف پنجاه روز رييس جمهور جديد انتخاب شود

."همه پرسي بر عهده دارد
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 عزل رييس جمهور.ب
يس جمهـور بـه خيانـت يـايرهرگاه": داشت پيش نويس قانون اساسي مقرر مي 102اصل

سه توطئه عليه امنيت كشور  و اگر به اتهام او رسيدگي كند متهم شود، مجلس شوراي ملي بايد

به تعقيب او  به اتهـام چهارم همه نمايندگان مجلس رأي دادند هيأت عمومي ديوان عالي كشور

ع  و طبق قوانين مي رسيدگي پس از رأي مجلس بـه تعقيـب تـا. كند مومي مجازات او را معين

ريصدور رأي نها  و وظـايي ديوان عالي كشور راييس جمهور از مقام خـود معلـق اسـت ف او

مييشوراي موقت رياست جمهور صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهـايي قـانون. نك("دهد انجام

تدوين كنندگان پيش نويس قانون اساسي با پـذيرش.)16-15صص،1368، اساسي جمهوري اسلامي ايران 

و قضايي مسئوليت كيفري رييس  به اتهام وي بـه جمهور مشاركت نهادهاي تقنيني  در رسيدگي

كه با خيانت يا توطئه عليه امنيت كشور را پيش بيني مي تا صـدور رأي مجلس به تعقيبكردند

 بوسـيله وي از مقـامش وظـايف ريـيس جمهـورر به دليل تعليـقي ديوان عالي كشويرأي نها 

به خيانـت يـا توطئـه عليـه. گرفتشوراي موقت رياست جمهوري انجام مي در اثر محكوميت

مي،امنيت كشور  نمايندگان مجلـس بررسـي نهـايي قـانون.دش رييس جمهور از مقامش بركنار

به صورت ذيـل فرايند عزل رييس جمه اساسي با ايجاد تغييرات در متن پيش نويس ابتدا  ور را

و اختيارات رهبري پيشنهاد كردند  اتخاذ تصميم درباره عزل ريـيس جمهـور": در زمره وظايف

و يـا:به ترتيب زير  و تخلف از وظايف قانوني خود متهم شـود به خيانت هرگاه رييس جمهور

و ناتواني در ايفاي وظايف خود قرار گيرد، موضوع براي رسيدگي بـه مجل ـ س در مظان ضعف

مي. شودشوراي ملي ارجاع مي به موضوع رسيدگي و در صورتيمجلس يأركـه اكثريـت كند

به شورايعالي قضايي مي  شورايعالي قضايييأردر صورت. فرستدداد، پرونده را براي محاكمه

و اجـرا مـيبه ثبوت اتهام، "كننـد رهبري با در نظر گرفتن مصالح كشور تصميم لازم را اتخـاذ
از.)1140ص،1364، مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران صورت.نك( پـس

و اظهارات نمايندگان مبني بر تفـاوت هـاي  مذاكرات گسترده در مجلس خبرگان قانون اساسي

و   فراينـدي نهايتـاًلـم رسيدگي سياسي در مجلـس شـوراي رسيدگي كيفري در دستگاه قضايي

و110 اصـل5ر در بند عزل رييس جمهو  قـانون اساسـي بـه ترتيـب ذيـل در زمـره وظـايف

از،عزل رييس جمهور با در نظـر گـرفتن مـصالح كـشور": قرار گرفت اختيارات رهبري  پـس

ي بـه عـدملـم وي از وظايف قانوني يا رأي مجلس شوراي حكم ديوان عالي كشور به تخلف

مي."سياسي او كفايت سـازوكارهاي قـضايي يـا سياسـي منـدرج در تواند از طريق لذا رهبري

و نقش وي بسيار تعيين كننـده اسـت 110اصل  البتـه. قانون اساسي رييس جمهور را عزل كند

مي رهبري نيز به گونه بوسيله تنفيذ مشروط حكم رياست جمهوري  كه توانـد انديـشه اي است

يط مقـرر در از شـرا ريـيس جمهـور امكان عزل رييس جمهور توسط رهبر در صورت تخطـي 
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 واژه1368 اساسـي در سـال گـذار قـانون.)60ص،1387، تقـي زاده(حكم انتصاب را تقويـت كنـد

عزل ريـيس" قانون اساسي110 اصل10مطابق بند. حذف كرد 110از متن اصلرا"سياسي"

جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور پس از حكم ديوان عالي كشور به تخلف وي از وظايف 

و نهـم قانوني از"، يا رأي مجلس شوراي اسلامي به عدم كفايت وي بـر اسـاس اصـل هـشتاد

و اختيارات رهبري است كه داراي جنبه قـضايي.وظايف  رسيدگي به تخلف از وظايف قانوني

به مقام رييس جمهو د امـا رسـيدگي بـه عـدمر به ديوان عالي كشور واگـذار ش ـاست با توجه

و"كفايت" كفايت با لحاظ اينكه منظور از و انجـام امـور و كـارداني در اداره ، لياقت، قابليـت

و سياسي اسـت بـر عهـده مجلـس شـوراي و بيشتر موضوعي اداري فاقد جنبه قضايي صرف

.)41-40صص،1376،حسني(اسلامي قرار گرفت 

شد 1368بازنگري قانون اساسي در سال  مجلس بـه عـدم كفايـت رأي تا چگونگي سبب

شم.دشو تصريحمتن اساسي رييس جمهور در  اره يك شـوراي بـازنگري در گزارش كميسيون

ي پـس از حكـم ديـوان بوسيله امكان عزل رييس جمهور يكي از حالات سه گانـه رهبري در

به تخلف وي از وظايف قانوني يا   اسـلامي بـه عـدم كفايـت رأي مجلس شـوراي عالي كشور

م سياسي او يا به عدم صلاح رأي صورت.نك(يت او پيش بيني شده بود جمع تشخيص مصلحت

از.)643ص،)الـف(1369، مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  گزينه امكان عزل

م طريق  و همان جمع تشخيص مصلحت به عدم صلاحيت رييس رأي جمهور كنار گذاشته شد

 قانون اساسـي89 اصل2بند. دند باقي مان1358ون اساسي مصوب هاي مندرج در قان سازوكار

در صورتي كه حداقل يك سوم از نمايندگان مجلـس شـوراي اسـلامي ريـيس": داردمقرر مي

و اداره امـور اجرايـي كـشور جمهور را   مـورد در مقام اجراي وظايف مديريت قوه مجريه

ر استيضاح قرار دهند، رييس جمهور بايد ظرف مدت يك ماه پس از طرح آن در مجلس حاضـ

و در خصوص مسايل مطرح شده توضيحات كافي بدهد در صورتي كـه پـس از بيانـات. شود

و پاسخ رييس جمهور،  و موافق عـدم بـه اكثريت دو سوم كل نماينـدگان نمايندگان مخالف

و دهم به اطلاع مقـام كفايت  رييس جمهور رأي دادند مراتب جهت اجراي بند ده اصل يكصد

 قانون اساسـي ابتـدا بـا مـتن ذيـل در شـوراي بـازنگري89اصل2ذيل بند."رسد رهبري مي

مي": تصويب شد ؛")968-967 صـص،همـان.نك(رسد مراتب جهت عزل وي به اطلاع مقام رهبري
به منظور رفع ابهام تكليف رهبري بر عزل رييس جمهور در صورت  رأي مجلـس بـه عـدم اما

اج": وي به ترتيب ذيل تغيير كرد كفايت به اطـلاع مراتب جهت و دهم راي بند ده اصل يكصد

مي   1369، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران.نك( رسد مقام رهبري

لذا ترديدي نيست كه رهبري از اختيار تشخيص لزوم يا عدم لزوم عزل ريـيس.")1596ص،)ب(

. وراي اسـلامي برخـوردار اسـت مجلـس ش ـرأيجمهور پس از حكم ديوان عـالي كـشور يـا 
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 قانون اساسي تعيين 1368 مجلس به عدم كفايت رييس جمهور در متن مصوب رأيچگونگي

گذار اساسي درباره چگونگي حكم ديوان عالي كشور به تخلف ريـيس گرديد اما سكوت قانون

.جمهور از وظايف قانوني ادامه يافت

به اعمال ارتكابي جمهور در دو نقطه قانون اساسي رييس بوسيلهرسيدگي قضايي

 قانون اساسي ديوان عالي كشور110 اصل10بند. جمهوري اسلامي ايران تصريح شده است

كند اما سازوكار اجرايي را براي رسيدگي به تخلف رييس جمهور از وظايف قانوني تعيين مي

ي آيا رسيدگي در صلاحيت هيات عموم. رسيدگي به تخلف رييس جمهور مشخص نيست

ع ؟ رسيدگي به تخلف از وظايف قانوني شعب آن استالي كشور است يا در صلاحيتديوان

كه تخلف داراي جنبه كيفري است يا داراي جنبه اداري است؟ به عبارت در صورتي است

كند يا به بررسيميرسيدگيديگر آيا ديوان عالي كشور مسئوليت كيفري رييس جمهور را 

و ازد؟پردمسئوليت اداري وي مي  اگر مراد رسيدگي مسئوليت كيفري رييس جمهور

نه تنها مجازات قانوني آن چيست؟،گذار اساسي در مقام تعريف عنواني مجرمانه استقانون

و مسئوليتقانون اساسي بلكه و اختيارات هاي رياست جمهوري قانون تعيين حدود وظايف

به اين سوالات پاسخ نم  در صورت قابليت تطبيق مصاديق ظاهراً. دهدياسلامي ايران نيز

م  ديوان، در قوانين كيفريصرحتخلف از وظايف قانوني رييس جمهور با عناوين مجرمانه

مي كندرا بررسي مسئوليت كيفري رييس جمهور عالي كشور در غير.و به مجازات آن حكم

به تخلف از وظايف قانوني رييس جمهور،اين صورت ي مسئوليت اداري رسيدگ، رسيدگي

كه مي به عزل وي است وبنظراين. منجر شوداو تواند ها مجازاتا اصل قانوني بودن جرايم

اي براي جلوگيري از عملكرد شود اما وسيلهعزل محكوميت محسوب نمي. مطابقت دارد

كه البته اين ظرفيت را دارد كه از نظر حيثيتي براي وي مجازات  مجرمانه رييس جمهور است

.)164ص،1382،ژهوي(محسوب گردد

مي1958مصوب سال جمهوري پنجم فرانسه قانون اساسي68ماده رييس": داشت مقرر

 مسئول،1 در صورت خيانت بزرگ مگر،جمهور براي اعمال ارتكابي در انجام وظايف خويش

ر دو مجلسبوسيلهوي فقط. نيست بايأ از طريق و با اكثريأر مشابه ت مطلقي گيري علني

و اعضاي آنها مورد تعقيب قرار مي ميبوسيلهگيرد  ديوان."شود ديوان عالي عدالت محاكمه

مي گردي از نمايندگانعالي عدالت و سنا تشكيل ون بازنگري قان.د منتخب مجلسين ملي

 
همواره مورد توجه انديشمندان فرانسوي بوده) Haute trahison(گذار اساسي فرانسه از خيانت بزرگ قانونتبيين مراد.1

وژموريس دوور. است و سياست راژرژه جرم خيانت بزرگ را در جمهوري پنجم مرز بين حقوق  ودل جرم خيانت بزرگ

مي. دانستخطاي سنگين سياسي مي سبه نظر ياسي است كه شامل سوء استفاده رييس جمهور از رسد كه خيانت بزرگ جرم

و منافع عالي كشور است  .)151ص،1382،هژوي.نك(مقامش براي عملي باشد كه مخالف قانون اساسي
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 در خصوص مسئوليت، قانون اساسي68 با اصلاح ماده 2007 فوريه23 اساسي مصوب

 قانون68ماده متن كنوني مطابق.1ييس جمهور تغييراتي به وجود آوردر) كيفري يا سياسي(

قصور از تكاليفش كه به وضوح با انجام در صورت مگراساسي فرانسه رييس جمهور را

 Manquement à ses devoirs manifestement incompatible avec(نمايندگي اش ناسازگار است 

l'exercice de son mandat(پارلمان رييس جمهور در صلاحيتاعلام عزل. عزل كردتوان نمي 

يكي از مجلسين ملي. در قالب ديوان عالي است پيشنهاد تشكيل جلسه ديوان عالي با تصويب

مي شود تا در ظرف پانزده روز تصميم گيري كند به مجلس ديگر ارسال كه فورا .و سنا است

و ديوان  بايد با آراي مخفي ظرف مهلت يك ماه رياست ديوان عالي با رييس مجلس ملي است

و رييس جمهور فورا. درباره عزل رييس جمهور حكم كند اثر تصميم ديوان اتوماتيك است

كه.2شودعزل مي نمايندگان مجلسين اتهامات"سازوكار تعيين شده با اين ايراد مواجه است

ر به آن و خود نيز در ديوان عالي و تصويب ميرييس جمهور را پيگيري ،ژهوي("كنندسيدگي

از.)171ص،1382 و در نتيجهمصاديق تحققعزل رييس جمهور در فرانسه  تحقق كفالت غياب

رييس جمهور فرانسه مصون از تعقيب كيفري به دليل اصل عدم. رياست جمهوري است

 قانون اساسي رييس67مطابق ماده.ي است صورت اتهام به ارتكاب جرايم عادتعرض در

به، قانون اساسي68و23-53 بر اساس مقررات مواد مگر، جمهور  مسئول اعمال ارتكابي

و نزد هيچ محكمه يا مقام تواند در دوره نمايندگيوي نمي. عنوان رييس جمهور نيست اش

به اداي شهادت دعوت گردد يا مورد اتهام  يا تعقيب قرار بازجويي، سوال،اداري فرانسوي

و دادرسي. گيرد به اين دليل متوقف شدهتعقيبات اند با گذشت مهلت يك ماه پس از هايي كه

پيش بيني اين. عليه وي ادامه يابند يا آغاز گردندتوانندميپايان وظايف رياست جمهوري 

و نقش  وضعيت براي رييس جمهور فرانسه از جايگاه وي در قانون اساسي جمهوري پنجم

كه براي رييس جمهور تعريف شده رييس جمهور مراقب. الهام گرفته است؛ استداوري اي

و استمرار  و با داوري خويش انجام وظيفه منظم قواي عمومي اجراي قانون اساسي است

.كندحكومت را تامين مي

به"كميسيون تامل درباره مسئوليت كيفري رييس جمهور" نتيجه پيشنهاد 2007اساسي سال قانون تصويب متن بازنگري.1

. است2002در سال) Jacques Chirac(اك شيراكژو ابتكار رييس جمهور) Pierre Avril(آوريل رياست استاد پي ير

با توجه به اهميت جايگاه رياست جمهوري در نظام سياسي فرانسه قانونگذار اساسي مقرر مي دارد كه تصميمات اتخاذي.2

و تشكيل دهنده مجلس قانون اساسي بايد با اكثريت دو سوم اعضاي68در راستاي اجراي ماده   مربوط يا ديوان عالي باشد

ميفقط و دادن نمايندگي توسط. شوند آراي موافق پيشنهاد تشكيل جلسه ديوان عالي يا عزل شمارش هر نوع واگذاري رأي

.نمايندگان يا سناتورها در جريان رأي گيري درباره پيشنهاد تشكيل جلسه يا عزل رييس جمهور ممنوع است

. قانون اساسي درباره امكان تحت تعقيب قرار گرفتن رييس جمهور فرانسه نزد ديوان كيفري بين المللي است2-53ادهم.3

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

105 تحقق كفالت رياست جمهوري در حقوق ايران با نگاهي به حقوق فرانسه

 قانون اساسي140مطابق اصل. استفاقد مصونيت كيفريايرانيرييس جمهور

و وزيران" و معاونان او اطلاعبام عادييجرادر مورد رسيدگي به اتهام رييس جمهور

ميهاي عمومي دادگستري دادگاه در مجلس شوراي اسلامي مجلس از حق هيچ."شود انجام

تدوين. گونه واكنش موثر در برابر اتهام رييس جمهور يا رفتار دستگاه قضايي برخوردار نيست

و عدم تعرض كنندگان پيش نويس قانون اساسي مي براي مقامات را خواستند نوعي مصونيت

 پيش 113اصل. عالي مجريه پيش بيني كنند كه در مجلس خبرگان قانون اساسي استقبال نشد

و": داشتنويس قانون اساسي مقرر مي و نخست وزير رسيدگي به اتهام رئيس جمهوري

هاي عمومي، در دادگاهپس از تصويب مجلس شوراي مليمورد جرائم عمومي، وزيران در

تصويب مجلس شوراي ملي مي توانست زمينه بررسي جدي بودن."شودميدادگستري انجام

م  دستگاه واهيور را براي نمايندگان مردم فراهم كند تا از تعرضاتزباتهامات مقامات سياسي

با تغيير متن پيشنهادي دولت موقت در مجلس. قضايي به مقامات عالي اجرايي جلوگيري گردد

لس شوراي اسلامي صرفا داراي نظارت اطلاعي بر عملكردمج،بررسي نهايي قانون اساسي

به ارتكاب جرايم عاددستگاه قضايي در صورت اتهام ي است كه اين موضوع رييس جمهور

،لذا رييس جمهوري اسلامي ايران. تواند نوعي مصونيت براي رييس جمهور تلقي گرددنمي

البته. برخوردار نيست از هيچ نوع مصونيت كيفري،برخلاف رييس جمهوري فرانسه

به عزل رييس جمهور ي محكوميت كيفري در دادگاه عمومي به دليل ارتكاب جرايم عادي

مي. شود منجر نميايران گردد كه ديوان عالي امكان عزل توسط رهبري در صورتي فراهم

و يا مجلس شوراي اسلامي به  به تخلف رييس جمهور از وظايف قانوني حكم نمايد كشور

يكي اي رييس جمهور نيز نيازمند پذيرشاستعف. دهدرأيايت وي عدم كف  رهبري است تا

.ديگر از عوامل كفالت رياست جمهوري تحقق يابد

 استعفاي رييس جمهور.ج
فرايند استعفاي رييس جمهور از موضوعاتي است كه در بازنگري قانون اساسي مورد توجه

1358 قـانون اساسـي مـصوب131 اصـلو1 پيش نويس قانون اساسـي98اصل. قرار گرفت 

ي كنـاره گيـر. رييس جمهور را از اسباب كفالت رياست جمهـوري مـي دانـستند كناره گيري

به پذيرش اين وضـعيت بـا توجـه بـه جايگـاه. خاص نبوديمقام يا نهاد رييس جمهور منوط

 
مي98اصل.1 يا": داشت پيش نويس قانون اساسي مقرر و يا گيري كنارهدر صورت فوت  رئيس جمهور يا بيماري طولاني

و  اختيارات رئيس جمهور به استثناي اختيار مربوط به درخواست ساير موجباتي كه مانع از اجراي وظايف وي شود، وظايف

و اين شورا حداقل يك و اقدام به همه پرسي با شوراي موقت رياست جمهوري است تجديدنظر نسبت به مصوبات مجلس

و حداكثر پنجاه روز پس از احراز آن موجبات نسبت به انتخاب رئيس جمهور جديد اقدام مي ."كند ماه
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م تعريف شده توسط تدوين كنندگان پيش نويس قانون اساسـي بـراي ريـيس جمهـور در نظـا

به عنوان عالي تـرين مقـام رسـمي كـشور  سـازگاري1جمهوري اسلامي ايران يعني تعيين وي

اما رييس جمهور در قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران عـالي تـرين مقـام رسـمي. داشت

گـذار، قانون كنوني131 در اصل"كناره گيري"واژهبه جاي"استعفا" واژهلذا با درج.2نيست

به رهبري واگذار كـرد يا رد پذيرش 1368اساسي سال  130اصـل. استعفاي رييس جمهور را

ميئر": داردقانون اساسي مقرر مي به رهبر تقديم و تـا زمـاني يس جمهور استعفاي خود را كند

مي  به انجام وظايف خود ادامه مي."دهد كه استعفاي او پذيرفته نشده است تواند با لحـاظ رهبر

ت  و مصالح جامعه، و عـسكر( يا رد كند بپذيردقاضاي استعفاي رييس جمهور را آثار ،يسـاعد وكيـل

ص 1383 رد قانون اساسي نيز مي 130از سياق كلام اصل.)376، توان اختيار رهبري در پذيرش يا

.)46ص،1376،حسني( را استنباط كردي رييس جمهوراستعفا

و كنـاره گيـري وي از سـمت رييس جمهور در فرانسه عالي ترين مقام رسمي كشور است

 كناره گيري رييس جمهـور ژنـرال.مقام يا نهاد خاص نيست رياست جمهوري نيازمند پذيرش

 نخست وزيـر سـند،با كناره گيري رييس جمهور.3 مويد اين مطلب است 1969دوگل در سال

كه پيـرو آن شـو و رييس سنا تسليم كرد به رييس شوراي قانون اساسي راي كناره گيري وي را

به رييس  و نخست وزير اعلاميه قانون اساسي دا سنا و اي كه در آن غياب رياسـت جمهـوري د

 Documents(آغاز مهلت مقرر در قانون اساسي براي انتخاب رييس جمهور جديد ذكر شده بود

d'études, 2000, p. 25(.و رييس جمهور كناره گيري خويش را به رييس شوراي قـانون اساسـي

به پذيرش يا تصويب اين مقامات يا نهـاد ديگـر سـمت رياسـت رييس سنا  و بدون نياز اعلام

كناره گيري رييس جمهور در فرانسه از مصاديق غياب يـا خـالي شـدن. جمهوري را ترك كرد 

به تصدي وظايف وي  كه  كفيل ريـيس جمهـوري منجـر بوسيلهسمت رياست جمهوري است

 از عوامل تحقق كفالـت ييس جمهوري اسلامي ايرانرغيبت يا بيماري بيش از دو ماه.مي شود

.رياست جمهوري است

مي75اصل.1 و روابط": داشت پيش نويس قانون اساسي مقرر رييس جمهوري بالاترين مقام رسمي كشور در امور داخلي

و رياست قوه مجريه را به عهده دارد و تنظيم روابط قواي سه گانه و اجراي قانون اساسي است ."بين المللي
م113اصل.2 مسور رييس جمهپس از مقام رهبري": داردي قانون اساسي مقرر و وليتئعاليترين مقام رسمي كشور است

و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً اجراي ."شود، بر عهده داردمي به رهبري مربوطقانون اساسي
و نوسازي 1969 آوريل2در.3  فرمان ارجاع لايحه قانوني راجع به ايجاد مناطق به عنوان بزرگترين واحد تقسيمات كشوري

ميسنا ميمنتشر و رييس جمهور ژنرال دوگل در يك سخنراني تلويزيوني اعلام رشود ي منفي اكثريتأكند كه در صورت

 با 1969 آوريل27لايحه قانوني در همه پرسي مورخ. مردم به اين لايحه از رياست جمهوري سريعا كناره گيري خواهد كرد

شد53اكثريت ژنرال دوگل كناره گيري خويش از انجام وظايف رياست جمهوري ريلآو28در. درصدي آراي ابراز شده رد

).Documents d'études, 2000, p. 23(كندو اجرايي شدن اين تصميم از ظهر همان روز را اعلام مي
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از دو ماه رييس جمهور.د  غيبت يا بيماري بيش
در7 ماده4مطابق بند صورت غياب رياست قانون اساسي جمهوري پنجم فرانسه

به هر دليل يا اعلام مانعيت توسط شوراي قانون اساسي  موقتاً وظايف رييس جمهور،جمهوري

به معناي خالي شدن سمت در اثر عواملي. شودتوسط رييس سنا انجام مي در فرانسه غياب

يكي از عوامل تحقق. عزل يا پايان دوره است،كناره گيري،فوتمانند  تعيين غيبت به عنوان

كه  كفالت رياست جمهوري در ايران ظاهرا از قانون اساسي جمهوري پنجم فرانسه متاثر است

ميغياب يا خالي  مفهوماين، با وجود. داند شدن سمت را از اسباب كفالت رياست جمهوري

در قانون اساسي وي غيبت رييس جمهور در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با غياب

گذار اساسي ايران در كنار غيبت از فوت، استعفا، عزل يا پايان قانون. فرانسه متفاوت است

به عنوا ميدوره رييس جمهور نيز ازن عوامل تحقق كفالت سخن و حال آنكه اين عوامل گويد

پيش نويس قانون اساسي. شوندمصاديق بارز غياب رياست جمهوري در فرانسه محسوب مي

معذوريت رياست جمهوري بين حالت1 جمهوري اسلامي ايران1358و قانون اساسي مصوب 

و حالات  كناره گيري يا مانعيت، عزل، فوتدر اثر بيماري يا غيبت تا دو ماه رييس جمهور

م. شدندوي در اثر بيماري طولاني يا ساير موجبات تمايز قايل مي به تحققزبتمام حالات ور

و تصدي وظايف رييس جمهور توسط شوراي موق ت رياست كفالت رياست جمهوري

 كناره گيري يا مانعيت رييس جمهور در اثر، عزل،در صورت فوت.دشجمهوري منجر مي

اما معذوريت رييس جمهور جديد لازم بودانتخاب برگزارياتبيماري طولاني يا ساير موجب

در اثر بيماري يا غيبت تا دو ماه رييس جمهور به برگزاري انتخاب رييس جمهور جديد منجر 

فوت، نيز در كنار حالت غيبت از حالات1368 قانون اساسي مصوب131متن اصل.شدنمي

مي پايان دورهاستعفا، عزل يا گويد كه اين امر مويد تمايز بين حالت رييس جمهور سخن

م و حالات البته مذاكرات شوراي بازنگري. اساسي ايران استگذارقانونور از منظرزبغيبت

موجود قانون اساسي از  غيبت نزد برخي از اعضاي شوراي بازنگري حكايت فهوم ابهام در

مي.2دارد كه منظوربه نظر به دلايلي از غيبت رييس جمهور در ايران رسد عدم حضور وي

كه مانع انجام  به اتهام ارتكاب جرم است و يا بازداشت مانند اسارت، مفقود يا ربوده شدن

 
و اصول98و97اصول.نك.1 .1358 قانون اساسي مصوب 131و 130 پيش نويس قانون اساسي

ميي آقاي موسوي خوئينمثلاً.2  غيبت معلوم نيست معنايش چيست؟ غيبت يعني از كشور بيرون رفته؟ اصلاً": كندها بيان

ميخوب حالا رييس جمهور مي اما. گويند؟ غيبت اداري اگر بخواهيم حساب كنيم بلهرود به سفرهاي خارج به اين غيبت

كه چه؟ مفقودالاثر شده؟ او را مثلاًما هم درست نفهميديم غيبت يعني. مقصود قانون اساسي از غيبت اين نبوده  در آسماني

. اند يك جايي اسيرش كرده اند خداي نخواست؟ درست ما برايمان روشن نبود برده،اند گرفته،رفتهداشته سفر خارجي مي

؟ .كن("بهرحال ناگزير بوديم بگذاريم به همين حالت ضمن اينكه خيلي هم روشن نبوده كه غيبت رييس جمهور يعني چه

.)1055ص،)الف(1369، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
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و اختيارات رياست جمهوري مي در واقع غيبت يا بيماري بيش از دو ماه رييس.ندشووظايف

. استجمهور در ايران از مصاديق مانعيت در فرانسه

را،مانع انجام يك نمايندگيدر فرانسه de( گويند مانعيت شغل يا حق Villiers, 1999, p. 

مي.)93  تحقق مانعيت قطعي در اثر.تواند قطعي يا موقت باشدمانعيت رييس جمهور فرانسه

و درمان ناپذير يا ديوانگي  .Favoreu et Philip, 1995, p( استعواملي مانند بيماري بسيار شديد

يا،و تحقق مانعيت موقت در اثر عواملي مانند بيماري)64  شدنگمتصادف، ربايش، اسارت

ويزمانتا است كه مانعيت. ژگي قطعي مانعيت توسط شوراي قانون اساسي اعلام نگرددي

به تقاضاي دولت توسط شوراي قانون اساسي با  قطعي يا موقت رييس جمهور در فرانسه بايد

 تاكنون هيچ گاه شوراي قانون اساسي مانعيت.ق اعضايش اعلام شودريت مطل موافق اكثيأر

)Ibid(رييس جمهور را اعلام نكرده است
1.

را از اسباب كفالت رياست رييس جمهور گذار اساسي ايران بيماري بيش از دو ماه قانون

تشجمهوري مي و حتي مرجع به داند اما نوع يا كيفيت بيماري كفالت را خيص بيماري منجر

گذار اساسي از بيماري در شوراي بازنگري قانون ضرورت تبيين مراد قانون. كند نميتعيين

كه يكي از پيشنهادهابه گونه2اساسي نيز مطرح گرديد به اي بيماري مانع" مقيد كردن بيماري

ي قانون صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگر.نك(كه مورد تصويب قرار نگرفت بود" كاراز انجام

مي.)1069و 1066صص،)الف(1369، اساسي جمهوري اسلامي ايران كه منظور از بيماري،به نظر آنرسد

كه توان كار را از رييس جمهور سلب ص 1384مدني،(ندكبيماري است ص1368مدني،و 323، ،160(

 منظور.)48ص،1376،حسني(اي كه متصدي اين مقام را از انجام وظايف خويش باز داردبه گونه

ص1368مدني،( بيماري بيش از دو ماه متوالي است،از بيماري بيش از دو ماه در واقع.)162،

را موجب تحقق مانعيت رييس جمهور گذار اساسي ايران غيبت يا بيماري بيش از دو ماه قانون

 
وخيم شدن. الن پوهر رييس وقت سنا حتي از موضوع باخبر نبود1964 آوريل17ژنرال دوگل در در زمان عمل جراحي.1

و رييس جمهور به اجراي مقر1973بيماري رييس جمهور ژرژ پومپيدو در اواخر سال  رات راجع به كفالت منجر نگرديد

و در اواخر نمايندگي اش اعلام كرد دومين) François Mitterrand(فرانسوا ميتران  نيز كه بيماري اش را مدتها مخفي

مي). Pactet, 2002, p. 428(دوره رياست جمهوري خويش را تا پايان پيش برد  توانست با تقاضاي از شوراي دولت

. اساسي زمينه اعلام مانعيت موقت رييس جمهور را در دو مورد اخير فراهم نمايدقانون

مي.2 و معلوم نيست كه آيا بيماري است كه قابل علاج است": كندآقاي ابراهيم اميني بيان ،در اينجا اين بيماري مطلق است

. اين است كه بيماري نتواند انجام وظيفه كندشود يا نه؟ اگر لابد قابل علاج نيست بعد بيماري است كه سبب ناتواني مي

صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري.نك("خوب است كه در اينجا ذكر بشود كه بيماري كه نتواند انجام وظيفه كند

.)1060ص،)الف(1369، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
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 مصوب سال 130و اصل1 پيش نويس قانون اساسي97از اصل. داندقطعي رييس جمهور مي

مي شود كه2 قانون اساسي1358 و هم بيماري را شامل"بيش از دو ماه" استفاده  هم غيبت

و بيماري رييس جمهور مدت تعيين كرده گذار اساسيلذا قانون. شودمي  ايران براي غيبت

كه پس از گذشت مدت دو ماه كفالت رياس مد. گرددميت جمهوري محققاست ت تعيين

و تحقق مانعيت رييس جمهور در فرانسه نيزب راي تحقق مصاديق غياب در فرانسه معني ندارد

به گونه به صرف اعلام مانعيت توسط شوراي قانون اساسي در هر زمان فاقد مدت است اي كه

مي شود مي. كفالت رياست جمهوري آغاز تواند قطعي يا مانعيت رييس جمهور در فرانسه

كه فقط به انتخاب موقت باشد در صورت غياب يا اعلام مانعيت قطعي رييس جمهور بايد

جمهوري قانون اساسي 131با عنايت به تصريح اصل. رييس جمهور جديد مبادرت كرد

راسلامي ايران مبني   شوراي بوسيلهيس جمهور جديد ظرف پنجاه روزئبر برگزاري انتخاب

و زوال خودبخود سمت رياست جمهوري در انتخابات رياست جمهوري بايد بر انعزال

لذا در صورت رفع غيبت. حالات غيبت يا بيماري بلافاصله پس از گذشت دو ماه حكم كرد

و مسئوليتيا بيماري به تعيين كفيل براي تصدي اختيارات هاي رييس جمهور كشيده اي كه

به ادامه رياست جمهوشده است پيش از انتخاب رييس جمهور جديد نيز نمي بوسيله ري توان

نايب رييس مجلس بررسي نهايي قانون.)48ص،1376،حسني(يس جمهور سابق نظر دادئر

صورت مشروح.نك( دانستمياساسي نيز بيماري بيش از دو ماه را خودبخود در حكم استعفا 

.)1266ص،1364،مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

مي توانست همچونگذار اساسقانون گذار اساسي فرانسه نهادي مانند شوراي قانوني ايران

.ندكقانون اساسي را براي اعلام رسمي بيماري يا هر نوع مانعيت ديگر رييس جمهور تعيين 

و تصويب مجلس111اصل  نخستين پيش نويس رسمي قانون اساسي اعلام شوراي نگهبان

ج مهور در اثر بيماري طولاني يا ساير موجبات مانع شوراي ملي را براي تحقق كفالت رييس

98در اصل.)218ص،1378،كاتوزيان.نك(دانست اجراي وظايف رياست جمهوري ضروري مي

به شوراي پيش نويس قانون اساسي احراز موجبات مانع از اجراي وظايف رييس جمهور

 
مي97اصل.1  رئيس جمهور، شورائي به نام شوراي موقت بت يا بيماريغيدر مورد": داشت پيش نويس قانون اساسي مقرر

مي: رياست جمهوري مركب از و رئيس ديوانعالي كشور، وظايف او را انجام دهد، نخست وزير، رئيس مجلس شوراي ملي

."مشروط بر اينكه عذر رئيس جمهور براي مدتي بيش از دو ماه نباشد
مي1358 مصوب قانون اساسي 130اصل.2  رئيس جمهور، شورايي به نام شوراي غيبت يا بيماريدر هنگام": اشتد مقرر

و رئيس ديوان عالي كشور، وظايف او را انجام موقت رياست جمهوري مركب از نخست وزير، رئيس مجلس شوراي ملي

يامشروط بر اينكه عذر رئيس جمهور بيش از دو ماه ادامه نيابددهد، مي كهو نيز در مورد عزل رئيس جمهور  در موردي

و رئيس جمهور جديد بر اثر موانعي هنوز انتخاب نشده، وظايف رياست جمهوري بر مدت رياست جمهوري سابق پايان يافته

."عهده اين شورا است
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و اين شورا مي بايست حداق و حداكثر موقت رياست جمهوري واگذار شده بود ل يك ماه

به انتخاب رييس جمهور جديد اقدام كند پس از احراز موجباتپنجاه روز صورت.نك( نسبت

تحقق موجبات كفالت.)15ص،1368،مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

زماز جمله  و عدم انتخاب رييس جمهور جديد ينه تصدي پايان دوره رياست جمهوري

ميوي كفيل بوسيلهرياست جمهوريو اختيارات وظايف  .كندرا فراهم

 پايان دوره رياست جمهوري.ـه
انتخاب رييس جمهور جديد بايد حداقل يـك مـاه": دارد قانون اساسي مقرر مي 119اصل

و  در فاصله انتخاب رييس جمهـور پيش از پايان دوره رياست جمهوري قبلي انجام شده باشد

و پايان دوره رياست جمهوري سابق  ، رييس جمهور پيشين وظايف ريـيس جمهـوري را جديد

 در مقام بيان ضرورت انتخاب رييس جمهـور بعـدي پـيش از 119صدر اصل."دهدانجام مي

و ذيل آن مقرر مي دارد كـه در صـورت انتخـاب ريـيس پايان دوره رييس جمهور كنوني است

به انجـام وظـايف جمهور بعدي، رييس جمهور كنوني   تا پايان دوره رياست جمهوري خويش

ص 1375،و يـزدي50–27،49 صـص،1376،حسني(اما برخي از نويسندگان. مي پردازد معتقدنـد)589،

 در مقام بيان ادامه انجام وظايف رياسـت جمهـوري توسـط ريـيس جمهـور 119كه ذيل اصل 

و عـدم . انتخـاب ريـيس جمهـور جديـد اسـت قبلي در صورت پايان دوره رياست جمهوري

م برخلاف نظر بر انجـام مبني قانون اساسي 119كه حكم اصل كرد بايد اذعانورزب نويسندگان

 رييس جمهور پيشين براي فاصله زماني بين انتخـاب ريـيس بوسيلهوظايف رياست جمهوري 

نه فاصله زماني بين پايـان و و پايان دوره رياست جمهوري سابق دوره رياسـت جمهور جديد

،بـه عبـارت ديگـر.)51ص،1387، تقـي زاده( جمهوري سابق تا انتخاب رييس جمهور جديد است 

ا  در صـورت پايـان دوره رياسـت صل هيچ ارتبـاطي بـا تـصدي وظـايف ريـيس جمهـور اين

و عدم انتخاب رييس جمهور جديد ندارد نخستين پيش نويس رسمي94اصل البته. جمهوري

تص قانون اساسي   ريـيس جمهـور پيـشين در صـورت بوسيله رياست جمهوري دي وظايفبه

 بوسـيله تقـديمي اين اصـل در پـيش نـويس.1كردعدم انتخاب رييس جمهور جديد حكم مي

به مجلس بررسي در مجلـس بررسـي نهـايي. يافـت نهايي قانون اساسي تغييـر دولت بازرگان

كه ادامه انجـام وظـاي  ف رياسـت جمهـوري توسـط ريـيس قانون اساسي نيز متني پيشنهاد شد

مينخستين پيش نويس رسمي قانون اساسي94اصل.1 رييس جمهور جديد بايد حداقل يك ماه پيش از پايان": داشت مقرر

ج  تا انتخاب رييس جمهور جديد، رييس جمهور پيشين وظايف خود را ولي در هر حالمهوري انتخاب شود، دوره رياست

.")215ص،1378،كاتوزيان.نك( دهد انجام مي
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و عدم انتخاب رييس جمهور جديـد جمهور پيشين را در صورت پايان دوره رياست جمهوري

.دش قانون اساسي تصويب119 متن كنوني اصل اما نهايتا1ًدر حالت اضطراري مي پذيرفت

و چگونگي تصدي وظايف رياست جمهوري در صـورت پايـان دوره رياسـت جمهـوري

: قانون اساسي تعيين شده اسـت 131رييس جمهور جديد به ترتيب ذيل در اصل عدم انتخاب 

و در صورت فوت، عزل،" يـا در استعفاء، غيبت يـا بيمـاري بـيش از دو مـاه ريـيس جمهـور

و رييس جمهور جديد بر اثر مـوانعي هنـوز  موردي كه مدت رياست جمهوري پايان يافته

 ـل، معـاون اول ريـيس جمهـورو يا امور ديگري از اين قبي ـانتخاب نشده  ا موافقـت رهبـري ب

و مسووليت مي اختيارات و."... گيرد هاي وي را بر عهده  لـذا پايـان دوره رياسـت جمهـوري

عدم انتخاب رييس جمهور جديد به هر دليل از جمله تاخير يا عدم انجـام انتخابـات از مـوارد

و قانونگـذار  و خالي شـدن سـمت رياسـت جمهـوري اسـت  اساسـي ايـران اجـازه بلاتصدي

كه براي آن انتخاب شده نمي كه رييس جمهور پيشين بيش از مدتي خـويشبه كـار است دهد

ص 1384مـدني،(ادامه دهد  و اشغال نظامي يـا)1). 323، عدم امكان برگزاري انتخابات در اثر جنگ

و ابتلاي عمومي  به لحاظ تامين صـحت ابطال يا توقف)2؛حوادثي مانند زلزله، سيل انتخابات

و سلامت آن  تعويق يا تاخير انتخابات در اثر فوت يكـي از داوطلبـان مطـابق اصـل)3؛جريان

و)4؛ قانون اساسي 120  جمهـور عدم تنفيـذ حكـم ريـيس)5 استعفا يا فوت داوطلب منتخب

مي بوسيلهمنتخب ر توان در فهرست موانع مقام رهبري را به پايان دوره ياست جمهـوري منجر

داو عدم انتخاب رييس جمهور جديد  تمام اين عوامـل مـي تواننـد پـس از پايـان دوره.دقرار

، همـان( كه بايد كفيل رييس جمهور متصدي امور شود بوجود آورند رياست جمهوري خلائي را 

.)301ص

گذار اساسي فرانسه درباره تـصدي وظـايف ريـيس جمهـور در صـورت پايـان دوره قانون

شـوراي قـانون بوسـيله در اثر تمديد مهلت انتخابـات حالت پايان دوره ست جمهوري بين ريا

و   قـانون7 مـاده9بند. پايان دوره در اثر وقوع ساير دلايل تمايز قايل شده است حالت اساسي

 توسـط شـوراي قـانون51و32هاي مقـرر در بنـدهاي اساسي با پيش بيني امكان تمديد مهلت

شد94 قانون اساسي با شماره 119اصل.1 هرگاه مدت رياست جمهوري": در گروه بررسي اصول ابتدا به اين صورت مطرح

و انتخاب و پايان يابد  رييس جمهور جديد به علت اغتشاش كشور ممكن نباشد رييس جمهور با تصويب مجلس شوراي ملي

و تاييد رهبري براي مدتي محدود كه تعيين خواهند كرد به كار خود ادامه مي و ديوانعالي كشور .نك(."دهدشوراي نگهبان

.)1228ص،1364، ايرانصورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي

ميفرانسه قانون اساسي7 ماده3بند.2 و پنج روز": داردمقرر و حداكثر سي انتخاب رييس جمهور جديد حداقل بيست روز

".شودپيش از انقضاي اختيارات رييس جمهور در حال فعاليت انجام مي
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به شرط عد ر اساسي ازأم تعيين روز انجام و پـنج روز پـس ي گيري در تاريخي بيش از سـي

كه اگر اجراي ايـن بنـد بـه تعويـق انجـام انتخـاب ريـيس اتخاذ تصميم خويش مقرر مي دارد

به تاريخي پس از پايان اختيارات رييس جمهور در حـال فعاليـت منجـر شـود   وي تـا جمهور

اگ. ماندانتخاب جانشينش در خدمت مي و عدم انتخاب جانشين اما ر پايان دوره رييس جمهور

 كفيـل رياسـت وي به دلايلي غير از تمديد مهلت انتخابات توسط شوراي قانون اساسي باشـد،

را جمهوري مي وظايف وي 7 مـاده4 اطلاق بند.گيردتا انتخاب رييس جمهور جديد بر عهده

كه كفالت رياست جمهوري را در غياب  بـر به هر دليل متصدي اين مقام قانون اساسي فرانسه

ا. استنظر مويد اين،داده قرار عهده رييس سنا و عدم نتخاب رييس پايان دوره رييس جمهور

ا از مصاديق غياب يا خالي شدن جمهور جديد  و.ست سمت رياست جمهوري  مانعيـت غياب

به عنوان موجبات تحقق كفالت در فرانسه از ع رييس جمهور وامل احتمالي قابليت شمول تمام

گذار اساسـي ايـران نيـز بـا تعيـين قانون.ندت رياست جمهوري برخوردار بلاتصدي شدن سم 

اي ديگر از عوامل تحقق كفالت تلاش كرده است تـا به عنوان دسته"امور ديگري از اين قبيل"

.دايره اسباب كفالت رياست جمهوري را گسترش دهد

 ديگر از اين قبيليامور.و
 در زمره عوامل تحقـق كفالـت بـه"امور ديگري از اين قبيل" بر گذار اساسينتصريح قانو

مي گونه كه تواند مواردي مانند غيبت يا بيماري تا دو ماه رييس جمهـور را، بـه شـرط اي است

ون در واقـع بـا بـازنگري قـان. مانعيت قطعي آنها، از اسباب كفالت رياست جمهوري قرار دهد 

 كنـوني حكـم131 در اصـل1358 مـصوب131و 130لواصغامو اد 1368اساسي در سال 

و مانعيت قطعي رييس جمهور تعيين  اما نظم اساسـي شد قانونگذار اساسي براي حالات غياب

 مـذاكرات شـوراي.دشـء حقـوقي مواجـه براي حالت مانعيت موقت رييس جمهـور بـا خـلا

كه موافقت برخي از  اعضاي شورا با حـذف مـتن بازنگري قانون اساسي مويد اين مطلب است

كه مـتن اصـل 1358 مصوب 130اصل به اين دليل بوده است را131 از قانون اساسي  كنـوني

م  صـورت مـشروح. نـك(دانـستند مـي 1358 مـصوب131و 130ور در اصولزبجامع همه عوامل

 131 اصـل امـا.)1047و 1028 صـص،)الـف(1369، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران مذاكرات شوراي بازنگري

و تحقق كنوني مانعيت موقت رييس جمهور در اثر غيبت يا بيماري تا دو ماه را شامل نمي شود

تواند حيات سياسي را با بحران عدم تصدي وظايف رياست جمهـوري مواجـه چنين حالتي مي 

 
غ": مقرر مي دارد فرانسه قانون اساسي7 ماده5بند.1 راايدر صورت ب يا وقتي كه شوراي قانون اساسي مانعيت قطعي

، مگر در صورت قوه قاهره به تشخيص شوراي قانون اساسي،رأي گيري براي انتخاب رييس جمهور جديد اعلام نمايد

و پنج روز پس از آغاز غي و حداكثر سي ".ب يا اعلام ويژگي قطعي مانعيت انجام مي پذيرداحداقل بيست روز
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مـنعكس شـده نيـز اين نكته در بيانات برخي از اعضاي شوراي بـازنگري قـانون اساسـي. كند

امـوري ديگـر از ايـن"دليل عدم امكان لحاظ مانعيت موقت به عنوان يكي از مـصاديق.1است

 شـوراي بوسـيله گذار اساسي بلافاصله بـر لـزوم برگـزاري انتخابـات اين است كه قانون"قبيل

به انتخابات رياست جمهوري حكم مي و حال آنكه در صورت تحقق مانعيت موقت نيازي كند

.نيستبرگزاري انتخابات 

 نتيجه
قانون اساسي جمهوري پنجم فرانسه، برخلاف قـانون اساسـي ايـالات متحـده آمريكـا كـه

جانشيني معاون رييس جمهور بـراي دوره باقيمانـده را در صـورت فـوت يـا مانعيـت ريـيس 

جمهور پذيرفته است، كفالت رياست جمهوري يعني راه حلي موقت بـراي جـايگزيني ريـيس 

به شيوه آمريكايي بود.دجمهور را انتخاب كر  ژنرال دوگل مخالف وجود معاون رييس جمهور

)Gicquel, 1999, p. 542(.و مانعيـت قانون اساسي فرانـسه7مطابق ماده عوامـل تحقـق،غيـاب

كه كرسي رياست جمهوري را خـالي.ندباشمي رياست جمهوري كفالت غياب واقعه اي است

كهو مانعيت واقعه نمايد مي  منـع رييس جمهور را از انجام وظـايفش موقتـا يـا قطعـاً اي است

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز كفالت رياسـت.)Favoreu et al., 2003, p. 583(كند مي

 بـر عهـده1358در قـانون اساسـي مـصوب رييس جمهـور كفالت.پذيرفته است جمهوري را 

، رييس ديـوان عـالي لس شوراي اسلامي شوراي موقت رياست جمهوري متشكل از رييس مج

و نخست وزير  قـانون اساسـي بـر عهـده1368 در مـتن مـصوب سـال قرار داشت امـا كشور

 قـانون131مطـابق اصـل. قـرار گرفـت) معاون اول ريـيس جمهـور ترجيحاً(منصوب رهبري

يا استعفا، فوت، عزل، اساسي جمهوري اسلامي ايران پا بيماري بيش از دو ماه، غيبت يان دوره،

. باشـند يا امور ديگري از اين قبيل عوامل تحقق كفالـت رياسـت جمهـوري مـي يس جمهورئر

بـه فوت از عوامل قهري تحقق كفالت رياست جمهـوري اسـت كـه در قـانون اساسـي ايـران

و مطابق قانون اساسي فرانسه از مصاديق غيـاب محـسوب مـي شـود صراحت . ذكر شده است

و سياسـي منـدرج در بنـد عزل رييس جمهور در ايران 110 اصـل10 با سازوكارهاي قـضايي

عزل رييس جمهور در فرانسه فقـط توسـط پارلمـان در قالـب. قانون اساسي امكان پذير است

 
يا": حبيبي مي پرسد حسنآقاي.1  طاهري خرم آبادي آقاي سيد حسن."؟بيماري كمتر از دو ماه چه مي شودتكليف غيبت

كمدر هر حال اين ابهام بالاخره در اين اصل": نيز بيان مي كند ؟ قبل از دو ماه يسيون هست كه قبل از دو ماه چطورپيشنهادي

و اين در اينجا خلاصه پيش بيني معاون بايد كارهاي او را عهده دار بشود عرض كن م كه يا اين مسئوليت با خودش است

صص،)الف(1369،صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نك(."نشده است

)1057و 1048
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به وضوح با انجـام نماينـدگي اش ناسـازگار ديوان عالي در صورت قصور وي از تكاليفش كه

مي  ر. باشداست امكان پذير جئاستعفاي  رهبـري اسـت امـا ايران نيازمند پـذيرش مهور در يس

و بدون نيـاز بـه پـذيرش رييس جمهور در فرانسه عالي ترين مقام رس  مقـام يـا نهـاد مي است

مي تواند از سمت رياست غيبت ريـيس جمهـور در قـانون. جمهوري كناره گيري كند خاصي

اساسـي ايـران در گـذار قانون. در قانون اساسي فرانسه متفاوت است وي اساسي ايران با غياب 

، از فوت، استعفا، عزل يا پايان دوره رييس جمهور به عنـوان عوامـل تحقـق كفالـت كنار غيبت 

ري سخن مي و حال آنكه اين عوامل از مصاديق بـارز غيـاب  اسـت جمهـوري در فرانـسه گويد

يا.ندباشمي  مانعيت بيماري بيش از دو ماه رييس جمهور در ايران را مي توان از مصاديق غيبت

و عدم انتخاب رييس جمهـور جديـد بـه هـر. در فرانسه دانست پايان دوره رياست جمهوري

دليل از عوامل تحقق كفالت رياست جمهوري در ايران است اما قانونگذار اساسـي فرانـسه بـر 

به عدم انتخاب رييس جمهور جد  يد احكام متفاوتي را تعيين كـرده اساس دلايل متفاوت منجر

ت. است  شوراي قانون اساسي بـه پايـان دوره بوسيلهمديد مهلت انتخاب رياست جمهوري اگر

 رييس جمهور در حال فعاليت تا زمان انتخاب جانشينش در خـدمت،رييس جمهور منجر شود

و عدم انتخاب جانـشين وي بـه دلايلـي غيـر از تمديـد. ماندمي اگر پايان دوره رييس جمهور

تـ كفيل رياست جمهـوري،ن اساسي باشد مهلت انتخابات توسط شوراي قانو  ا وظـايف وي را

گ عهده زمان انتخاب رييس جمهور جديد امـور"گذار اساسي ايران با تعيـين قانون.ددردار مي

 به عنوان گروهي ديگر از عوامل تحقق كفالت تلاش كرده است تـا دايـره"ديگري از اين قبيل 

 موارد قطعي مانعيت رييس جمهور حتي تمام. اسباب كفالت رياست جمهوري را گسترش دهد

 غيـاب ريـيس جمهـور اعلام. دادقرارتوان در اين گروه در اثر بيماري يا غيبت تا دو ماه را مي

به قانون لازم نيست اما وي كناره گيري فرانسه در اثر عواملي مانند فوت يا گذار اساسي فرانسه

ت اختيار داده است تا شوراي قانون اساسي   قطعـي يـا موقـت مانعيـت قاضاي دولت در صورت

 مانعيـت ايـران مرجـع اعـلام قانون اساسي جمهـوري اسـلاميدر. رييس جمهور را اعلام كند

و تعيينرييس جمهور مانعيت موقت حالتحكم قانون اساسي1368متن مصوب نشده است

.كندس جمهور را نيز بيان نميريي

و مĤخذ  منابع
 فارسي-الف

دوره،مدرس علوم انساني،"انتخاب رياست جمهوري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران"،)1387(،ادجو، تقي زاده.1

.65-39صص،)58پياپي( شماره سوم،دوازدهم

و مطالعـه تطبيقـي آنهـا،)1376(،حسن، حسني.2 و فرانسه ، چـاپ دوم،مقامات عالي قوه مجريه در قانون اساسي ايران

.تهران دانشگاه،تهران
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و عسكر.3 .، تهران، مجدي كنوني در نظم حقوقيقانون اساس،)1383(، پوريا،يساعد وكيل، امير

 جلسات پانزدهم–جلد دوم،)1369(، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.4

و هشتم و روابط عمومي مجل، تهران،تا بيست .س شوراي اسلامي اداره كل امور فرهنگي

 جلسات بيـست–ومسجلد،)1369(، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.5

و يكمهمنو و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، تهران، تا چهل .اداره كل امور فرهنگي

 جلـسات�جلـد دوم،)1364(،مي ايـران صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلا.6

و دوم تا پنجاهم و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، تهران،سي .اداره كل امور فرهنگي

راهنمـاي-جلد چهـارم،)1368(،صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.7

اداره كـل امـور، تهـران،نهايي قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران مجلس بررسي صورت مشروح مذاكرات استفاده از 

و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي .فرهنگي

.، چاپ دهم، تهران، سمتحقوق اداري،)1384(،منوچهر، طباطبايي موتمني.8

و علوم سياسي، تهران، جلد اول، گامي به سوي عدالت،)1378(،ناصر، كاتوزيان.9 . دانشگاه تهراندانشكده حقوق

و مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي به انضمام استفساريه هـا،)1381(،مجموعه نظريات شوراي نگهبان. 10  تفسيري

.تحقيقات شوراي نگهبانمركز، تهران،)1380-1359(و تذكرات

درحقوق اساس،)1368(مدني، سيد جلال الدين،. 11 تجلد پنجم جمهوري اسلامي ايران،ي .سروشهران،،

و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي ايران،)1384(،سيد جلال الدين، مدني. 12 .، چاپ هفتم، تهران، پايدارحقوق اساسي

 شـماره،سـال اول، نشريه حقوق اساسـي،" كيفري رييس جمهور در حقوق فرانسه مسئوليت"،)1382(، محمدرضا،ژهوي. 13

.172-139صص،اول

م، هاشمي. 14 . جلد دوم، چاپ ششم، تهران، ميزانحقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران،،)1381(،حمدسيد

همه،)1375(،محمد، يزدي. 15 .اميركبير، تهران،قانون اساسي براي
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