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 مقدمه
به طيف ر قـانوني بـر ضـد نظـام اقتـصادي گفتـه گسترده از رفتارهاي غيـيجرايم اقتصادي

و حتـي گونـه مي به نوع نظام اقتصادي كه عموماً مصاديق آن بسته ي حـاكميتي، متفـاوت شود،

يابـد ولـي در نقطـهو تكامل مـي هرچند در بادي امر، جهاني شدن با اقتصاد شروع شده. است

و بـه  و سياست جنايي كـشورهاست به شدت وابسته به حقوق بومي مقابل آن جرايم اقتصادي

و مصاديق جرايم اقتـصادي حـاكم اسـت، در سياسـت جنـايي  كه بر مفهوم دليل همين نسبيتي

آ  و پيĤمـد ن، يعنـي فـساد سازمان ملل متحد، پيش از آنكه بر جرايم اقتصادي تاكيد شود، بر اثر

.شوداقتصادي دست گذاشته مي

پيشگيري از جرايم اقتصادي نيز، پيش از هر چيز تابع درك موقعيت قانوني اين جـرايم در

و امكان تحقق تدابير پيشگيرانه نـسبت بـه آنهـا از سـوي  يك نظام سياسيت جنايي از يك سو

 كامل رفتارهـاي مجرمانـه در راستاي پيشگيري از ارتكاب جرايم اقتصادي، حذف. ديگر است 

مي«غير ممكن است، اما تواند كاهش نرخ جرم باشـد كـه در مـورد هدف مقبول در اين راستا

.)Biagoli,2008,p.89(» جرايم مذكور، اين نرخ يا آستانه، مربوط بـه ثبـات خـود سيـستم اسـت 

و دوام سيستم اعمال تدابيري را ايجاد مي .دكنبنابراين حفظ ثبات

كه از تعامل بين بزهكاري » وضـعيت«و» تمايـل فـردي« اقتصادي ماحصل انگيزه اي است

كه متوجه اثرگذاري بر يكـي از دو شـق تمايـل«بنابراين. شودمنتج مي تدابير پيشگيري از جرم

و وقوع وضعيت به ارتكاب جرم  را در مـورد ايـن)korsell, 2005,p.7(زا اسـت هاي جـرم فردي

به تبع آن كرد اعمال تواندسته جرايم نيز مي و چه بسا برهم زدن تمايل فرد به ارتكاب جرم و

به پيشگيري وضعي ياد مي كنيم، مهمترين راهكار پيـشگيري از جـرايم وضعيت جرم، كه از آن

. اقتصادي باشد

زا، هاي جرمپيشگيري وضعي يا موقعيت مدار از جرايم اقتصادي، با تأثيرگذاري بر وضعيت

كه تدابير مناسب، مجرمين بالقوه را متقاعد مي از طريق اتخاذ  از» هزينه« كند ارتكاب جرم بيش

و عدم دسترسـي كـافي بـه. حد توان آنها است  مشكل بودن كشف جرايم اقتصادي از يك سو

و همراه بودن ارتكاب اين جرايم با هزينه  و تعقيب آنها هـاي هنگفـت بـراي منابع براي كشف

د  the Swedish(باشـد هـاي پيـشگيرانه مـي لايل مهم افـزايش تـلاش جامعه از سوي ديگر، از

national council for crime prevention,2004,p.28(.براي توجيه توسل به اين تدابير لازم به ذكر 

كه در محدودة پيشگيري اجتماعي مورد توجـه قـرار مـي"است كه و اجتماعي اخلاق معنوي

كه دارد، بر  اگر صرفاً بـه كـارايي. اي پيشگيري از همة جرايم كافي نيست گيرد، با همه اهميتي

كه اخلاق مند هستند، نبايـد مرتكـب جـرم  آن در مقابله با جرم اعتقاد داشته باشيم، لذا كساني

مدير يك شركت كه گزاره هاي اخلاقي را نيز رعايت. شوند، در حالي كه همواره چنين نيست 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 201 پيشگيري وضعي از جرايم اقتصادي

ت مي و و اطلاعـات نهـان كند، مرتكب جرم مرتبط با شغل مي شـود؛ مـثلاً اسـرار خصص خود

و بدين ترتيب يك شبه مبالغ هنگفتي  و با اعمال نفوذ بدست آورده بورس را به طور غير مجاز

مي  و اوراق بهـادار را به دست به اشخاصـي كـه در معـاملات بـورس و موجب خسارت آورد

مي  و اعتبار دولت خدشـه وار فعالند، به اقتصاد كشور و ، 1386نجفـي ابرنـد آبـادي،(كنـدد مـي شود

بنابراين به دنبال عدم تكافوي تدابير پيشگيرانة اجتمـاعي، توسـل بـه تـدابير پيـشگيرانه.)55ص

و اجتنـاب ناپـذير  و وضعيت پيش جنـايي امـري ضـروري  وضعي از طريق كاهش آماج جرم

و تربيتـي خـود در هرچه پيشگيري اجتماعي در ايف"از سوي ديگر. نمايدمي اي نقش آموزشي

زندگي اجتماعي فرد كوتاهي كند، پيشگيري وضعي بايد در جهت جلوگيري از گذار از انديشه 

و گستردهبه عمل مجرمانه، فعال  ص 1383گسن،(شودتر تر جـدا از ايـن، در مـورد مجـرمين.)252،

به قدرت سازگاري با جامعه، اعتماد بـه نفـس بـالا  و عـدم تـأثير پيـشگيري اقتصادي، با توجه

اين رويكـرد مـا. گيرداجتماعي جهت جلوگيري از جرم، پيشگيري وضعي در اولويت قرار مي

 شـود مـي هاي خاصي كه در آن فرصت هاي جرم فراهم است، رهنمون را به تمركز بر موقعيت 

)Newman, 2003, p. 6(.

و سازمان ملل متحد، تدابيري پيش بينـ ي گرديـده كـه هـم واجـد در سياست جنايي ايران

و هم غير كيفري اند تدابير غيركيفري خود يا جامعه محور اند يا موقعيت محور. وصف كيفري

به برجسته  از جـرايم) وضعي(ترين راهكارهاي پيشگيري موقعيت محوركه در اين نوشتار تنها

: شوداقتصادي اشاره مي

 رفع تعارض منافع: بند يكم
و فقـدان هاي بروز فساد تلقي مـي تعارض منافع از زمينه و در صـورت عـدم توجـه شـود

مي  ؛ چـرا كـه هنگـامي كـه منـافع شـود تواند منجر به ارتكاب فـساد ضمانت اجراهاي مناسب

و اداري قرار گيرد، وي ممكن اسـت بـه) مأمور دولت( شخصي فرد در تعارض با منافع شغلي

و ترجيح آن بر منافع دولت، متماي  بدون ترديـد ايـن رونـد، يعنـي. شودل حفظ منافع شخصي

بي  و سياسـي دولـت ارتكاب فساد مستقيماً ثبات جامعه را متزلزل كرده، موجب ثباتي اجتماعي

 شده، در موارد شـديد منتهـي بـه عـدم رضـايت از دولـت بـه دليـل سـكوت در برابـر چنـين 

.)Reuvid, 1995,p.5(شدفعاليت هايي مي

ي كي از قوانين كه در راستاي جلوگيري از تضاد منافع موثر اسـت، لايحـة در حقوق داخلي

و  و كارمندان دولت در معاملات دولتـي و نمايندگان مجلس به منع مداخله وزراء قانوني راجع

و كارمنـدان 1337كشوري مـصوب  و لـشكري  اسـت كـه طبـق آن برخـي مقامـات كـشوري

ه و وابسته به آن، شهرداري به نحوي از خزانة دولت حقـوق دستگاههاي دولتي ا، اشخاصي كه
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مي يا حق و برخي شركتها الزحمه مستمر دريافت در) با شرايط مقـرر شـده(كنند حـق شـركت

و  معاملات يا داوري در دعاوي با دولـت يـا مجلـس يـا شـهرداري يـا دسـتگاه هـاي وابـسته

 ـ و حتي علاوه بـر آن، پـدر، مـادر، ب رادر، خـواهر زن، اولاد مؤسسات مقرر در قانون را ندارند

و داماد اشخاص فوق الذكر نيز از اين حق محرومند و عروس . بلافصل

و لـذا مي پردازد و داوري در دعاوي با دولت به ممنوعيت انجام معاملات اين قانون صرفاً

و كارهـاي اجرايـي  و سـاز و اشكال تعارض منافع را اعـلام كه صراحتاً موارد تصويب قانوني

مي جهت پيشگي  البتـه. رسدري از فساد از طريق تعارض منافع را مشخص نمايد، ضروري بنظر

به طور موردي به ايـن موضـوع پرداختـه انـد كـه بـراي مثـال   در سالهاي اخير برخي مقررات

كه در آن اشتغال كاركنان گمـرك مي و رفتار كاركنان گمرك اشاره كرد به نظام نامه اخلاق توان

ي  حقبه تجارت كه با انجام وظيفـه آنهـا در گمـرك ارتبـاط العملا و هر نوع حرفه ديگر كاري

)5 ماده1بند(داشته باشد ممنوع اعلام شده است

را12كنوانسيون ملل متحد عليه فساد مالي در مادة و آيين نامه هاي رفتاري  وضع مقررات

همچنـين. ضروري دانسته استجهت جلوگيري از تضاد منافع براي نيل به مبارزه با فساد مالي

و كارهايي جهت هر چه شفاف  و تقويت ساز به تصويب و اين كنوانسيون، كشورها را تر شدن

مي   كنوانسيون مورد8 مادة5به علاوه بند)7 ماده4بند.(نمايدجلوگيري از تضاد منافع ترغيب

 تا مقامات دولتي را ملزم بـه دارد كه دولتهاي عضو بايد تدابيري را برقرار نمايند بحث مقرر مي

تواند با ايفاي سمت دولتـي ايـشان هايي كه مي ها، فعاليتهاي متفرقه، دارايي گذارياعلام سرمايه

 مجمع عمومي ملل59/51 ضميمه مصوبه2 مادة5نيز بند. اصطكاك منافع داشته باشد، بنمايند 

ن ب كردهمتحد راجع به كد رفتاري مقرر و مالي كـهكه كارگزاران دولتي ايد منافع تجاري، كاري

. ممكن است با منفعت عمومي تعارض داشته باشد را اعلام نمايند

و كنترلي: بند دوم  ايجاد سيستم جامع نظارتي
و نظر به اينكه حجم قابل توجهي از عوايـد حاصـل از جـرايم اقتـصادي، بـه ويـژه فـساد

و بانكي به جريان  و وارد سـاختار اقتـصادي كـشور پولشويي از طريق سيستم هاي پولي  افتاده

و كنترلي بـراي شودمي به عملكرد اين گونه مؤسسات با ايجاد سيستم جامع نظارتي ، لذا توجه

و اجراي دقيق اين سيستم، مي بـا نظـارت. تواند عامل پيـشگيرانه مهمـي محـسوب شـود آنها،

ا. همواره خطر بر ملاشدن تخلف وجود دارد  ين نتيجه بدست آيد كـه به طور كلي ممكن است

و خطر كشف همبستگي وجود دارد  علاوه بر مقررات.)Korsell, ibid p63(بين اثرات پيشگيرانه

و نگهـداري به موارد كنترلي مانند تعيين هويت مـشتري، حفـظ داخلي، اسناد مهم سازمان ملل
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و گزارش موارد مشكوك، تأكيد ورزيده و مدارك و بـه اسناد كه بـشرح ذيـل  تفكيـك بـه اند،

به آنها پرداخته مي . شودموارد

در برخي از كـشورها افتتـاح حـساب بـا نـام غيـر واقعـي جـرم: شناسايي مشتري-الف

گونه بانك ها از اخذ اوراق شناسـايي كامـل يـا گـزارش كـردن مـوارد اين. شودمحسوب نمي 

به مقامات دولتي خودداري مي  مللي در دو دهة اخيرالهاي بين كه تلاش در حالي. كنندمشكوك

به سمت منع افتتاح چنين حساب جامعه بين  و تعيين هويت كامل مشتري هدايت الملل را هايي

مي. اندو سوق داده  بي نـام نيـز كـه جـذابيت در همين راستا كه انتشار اوراق قرضه توان گفت

و دارنـد  به عدم تشخيص هويت مـشتري ة آنهـا دارد، فراواني به ويژه براي پولشويان، با توجه

و قانون گذاران در اين زمينه تجديدنظر نمايند .بايد محدود

و اسـناد) 1386 قانون مبارزه با پولـشويي مـصوب7ماده(محتواي مقررات حقوق داخلي

و مؤسسات مـالي، بـه ويـژه كه هويت مشتريان بانك ها مصوب سازمان ملل، دال بر اين است

مي  در كنوانسيون هاي مذكور علاوه بـر توصـيه بـه. شود معلوم بايست دقيقاًمشتريان غير ثابت

و بـا هويـت موهـوم،  و يا جعلي بي نام لزوم احراز هويت مشتريان، بر منع افتتاح حساب هاي

. تأكيد گرديده است

و اعتبار در خـصوص اشـخاص حقيقـي12و11براساس مواد  دستور العمل شوراي پول

مي« به امـضاي حـداقل بايست با ملاحظة مدا شناسايي و با اخذ معرفي نامه معتبر كه رك معتبر

و نيـز اخـذ اطلاعـات در  يك نفر از مشتريان شناخته شده مؤسسات مالي مربوطه رسيده باشد

كه متقاضي با آنها رابطه مستمر بانكي داشته يا دارد بـا  مورد سوابق متقاضي از ساير بانك هايي

م  و به كار و ساير روشهاي مطمئن بـه تـشخيص مؤسـسه استفاده از گواهي اشتغال وارد مشابه

و يـا بـه عنـوان شودنيز بايد دقيقاً مشخص. صورت پذيرد  كه شخص حقيقي از جانـب خـود

و در صورت اخير بايـد عـلاوه بـر ارائـه مـدارك فـوق، مـدارك تأييـد نماينده عمل مي  نمايد

و نمـي شده اي از افـشاي توانـد براسـاس راز داري حرفـه اي از مالكان ذي نفع نيز ارائه نمايـد

در مورد اشخاص حقوقي نيز عـلاوه بـر مـوارد فـوق،. هويت واقعي طرف معامله امتناع نمايد 

و  به ثبت شركت يا مؤسسه و مدارك معتبـر مـشابه... اصل اسناد مربوط اساسنامه، شركت نامه

. ديگر جهت شناسايي الزامي است

ن الـزام بـه كـرد حاكي از ايـن اسـت كـه، مقيـد)7بند الف ماده(قانون مبارزه با پولشويي

كه قرينه اي بر تخلف وجود دارد به مواردي است بـديهي)7بند الف مـاده( شناسايي مشتري

كه مقيد  به شناسايي مشتري فاقد توجيه منطقي است، چـرا كـه ممكـن اسـت كرداست ن الزام

جهت تـسهيل ارتكـاب جرايمـي كـه در آينـده) بدون احراز هويت دقيق افراد( افتتاح حساب

مي  به آنها به هنگام افتتـاح حـساب مـوارد مـشكوك احـراز امكان ارتكاب و يا اينكه رود باشد
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و اعتبـار، جهـت شناسـايي مـشتري حقـوقي توسـط3مادة. نشود  دستور العمل شوراي پـول

به موضوع فعاليت، صورت هاي و بانكي، اخذ اطلاعات راجع و مؤسسات مالي  مـالي، اسـامي

و سهامداران بيش از و مدير عامل و نيـز20نشاني هيأت مديره  درصـد در مـورد شـركت هـا

و نشاني حـسابرس يـا و نام و اركان مشابه در مورد مؤسسات غير تجاري مؤسسين هيأت امنا

ن  مي. است كردهحسابرسان را الزامي به نظر كه صرف اخذ اطلاعات راجـع بـه مـوارد اما رسد

مي مذ و مؤسـسات مـالي بـه كور كافي نبوده، و مناسبي از سوي بانك هـا بايست اقدامات مؤثر

و دقيق مشتريان انجام شود؛ از جمله اين اقدامات مـي  تـوان بـه حـصول منظور شناسايي عملي

و نـشاني  و صـورت هـاي مـالي و عدم اكتفـا بـه صـرف اساسـنامه اطمينان از فعاليت شركت

م  و كافي در اين زمينه اشاره اشخاص، با اخذ مدارك 7قـسمت يـك مـاده) الف(بند. كردعتبر

در حيطـة«: كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با جرايم سـازمان يافتـه فراملـي مقـرر مـي دارد

و شناسايي كلية اشكال پولشويي، يك نظام جامع نظـارتي  و به منظور جلوگيري اختيارات خود

و مؤ و در صــورت اقتــضاء ســايرو اداري داخلــي بــراي بانكهــا ــانكي، ســسات مــالي غيــر ب

ايـن نظـام بـر. دستگاههايي كه به طور خاص در معرض پولشويي هستند، ايجاد خواهند كـرد 

و گزارش معاملات مـشكوك تأكيـد خواهـد داشـت  ».ضرورت شناسايي مشتري، حفظ سوابق

اقـداماتي جهـت« با عنوان كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد مالي نيز14همچنين مادة

به)1(در قسمت» پيشگيري از پولشويي  و كنترلـي داخلـي«خود تشكيل نظام جـامع نظـارتي

مي كند و سازمان هاي مالي غير بانكي اشاره .براي بانكها

و مواد مذكور از كنوانسيون هـاي يـاد شـده، از مطالعه مقررات مرتبط نظام حقوقي داخلي

آنكه اولاً شودملاحظه مي  و اعتبار ايران هر چنـد پـيش از تـصويب  دستورالعمل شوراي پول

و به مرحله اجرا درآمده است، اما مقررات آن از حيث شناسـايي مالـك كنوانسيون ها تصويب

و  منطبق با مقررات كنوانسيون مذكور بوده، لـيكن از سـوي ديگـر قـانون ... منافع، حفظ سوابق

سيونهاي مورد بحث تصويب گرديده، مقررات آنها را ناديـده مبارزه با پولشويي كه پس از كنوان 

ن  به شناسايي مشتري را مقيد بر وجود قرينه اي بر تخلف ثانيـاً ضـوابط. استكردهگرفته، الزام

و راه را براي ارتكـاب ايـن جـرم قانون مبارزه با پولشويي جرم7مقرر در بند الف مادة  زا بوده

به  مي گذارد؛ زيرا الزام ن شناسايي مشتري را مقيد بر وجود قرينه باز  اسـت، كـرده اي بر تخلف

اي بر تخلف، امري دور از ذهن در حاليكه ارتكاب جرم مورد بحث با وصف عدم وجود قرينه

. نمايدنبوده، عادي مي

و نگهـداري سـوابق-ب و نگهـداري سـوابق مربـوط بـه افتتـاح: حفظ الـزام بـه حفـظ

و نيـــز در حـــساب، همچـــون احـــراز هويـــت در  و اعتبـــار دســـتورالعمل شـــوراي پـــول

امـا در ايـن. كنوانسيون هاي مورد بحث سـازمان ملـل متحـد ضـروري تلقـي گرديـده اسـت 
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به حفـظ حـريم شخـصي افـراد در تمـام سـطوح توجـه كـرد لـذا فـرض بـر ايـن. ميان بايد

ــا مــوارد  ــانون، معــاملات ي اســت كــه ســوابق خــصوصي محرمانــه اســت، مگــر ايــن كــه ق

ر  ازا مشمول گـزارش خاصي دهـي دانـسته باشـد، بنـابراين سـوابق نبايـد بـراي اهـدافي غيـر

كه در قانون تعيين شده، استفاده  چه . شودآن

هـر گونـه افـشاء اطلاعـات يـا اسـتفاده از آن بـه« قانون مبـارزه بـا پولـشويي8طبق مادة

و يـا غيـر مـستقيم توسـط مـأموران دول  تـي يـا سـاير نفع خود يا ديگـري، بـه طـور مـستقيم

و ضــمانت اجــراي آن، محكوميــت مطــابق قــانون  اشــخاص مقــرر در قــانون ممنــوع،

و افـشاء اسـناد محرمانـه مـصوب  و پـولي. باشـد مـي 1353مجازات انتـشار مؤسـسات مـالي

كه طبـق مقـررات تعيـين مـي مي و نگهـداري بايست در مدت زماني شـود، نـسبت بـه حفـظ

و مــدارك مربــوط اقــدام كننــد و اعتبــار مــدت14بــق مــادهط».اســناد  مــصوبه شــوراي پــول

و مدارك، و نگهداري اسناد مي5زمان حفظ . باشد سال

كنوانــسيون در خــصوص عــدم افــشاء اطلاعــات مربــوط بــه ســوابق صــاحبان حــساب،

و مريدا سـاكت بـوده، لكـن مـادة   قـانون نمونـة پولـشويي ملـل متحـد در ايـن2هاي پالرمو

ــي ــرر م ــع«: داردخــصوص مق و مراج ــات ــد اطلاع ــرايطي نباي ــيچ ش ــلاح تحــت ه  ذي ص

و اشـخاص ثـالثي نيـز كـه از ايـن اطلاعـات به بيـرون انتقـال دهنـد گزارش هاي ياد شده را

يا گـزارش هـا آگـاهي يابنـد، نبايـد آنهـا را بـه اشـخاص حقيقـي يـا حقـوقي غيـر از مـوارد 

م  راجــع ذي مــشخص شــده در قــانون منتقــل كننــد، مگــر اينكــه انجــام ايــن كــار از ســوي

.»صلاح مجاز اعلام شده باشد

در حوزة تصدي: بند سوم گريكاهش نقش دولت
مداخلة دولت در عرصه اقتـصاد بـيش از حـد وظـايفي كـه كلاسـيك هـا بـراي آن قايـل

و امنيــت، حفاظــت از اجــراي قراردادهــا( انــدشــده و مقــررات، تــأمين نظــم  تنظــيم قــوانين

و بــروز پديــده هــايي ماننــد رشــوه، رانــت جــويي خواهــد موجــب رشــد بور...)و  وكراســي

 شــد كــه هزينــه هــاي اجتمــاعي مربــوط بــه آنهــا، كــل جامعــه را در وضــعيت بــدتري قــرار

واقعيـت ايـن اسـت كـه از نظـر تـاريخي مكـانيزم بـازار بـدون وجـود يـك دولـت. دهندمي

و نظــارت ي در كــشور پيــشرفته ســرمايه داري حتــ. گــر قــادر بــه ادامــه حيــات نيــستقــوي

مانند ايالات متحده آمريكا نيـز بـر خـلاف تبليغـات گـسترده، نظـارت شـديدي بـر عملكـرد

.بازار وجود دارد

ر ابتي در اقتـصاد يكـي از روشـهاي مـؤثر پيـشگيري از جـرايم اقتـصادي ق ـايجاد فـضاي

ا"اين موضوع تـا آن جـا اهميـت دارد كـه در حـال حاضـر. باشدمي ز يكـصد كـشور بـيش
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و ســازمان ملــل متحــد نيــز در ســال و 1980جهــان قــانون رقابــت دارنــد  مجموعــه اصــول

و در ســال . آن را مــورد بــازنگري قــرار داده اســت2000قواعــدي در زمينــه رقابــت منتــشر

و كــاهش نقــش دولــت در امــور اقتــصادي منــوط بــه ايجــاد چنــين فــضاي رقــابتي

:راهكارهاي برجسته زير است

و حقـوقي اسـت: صي سـازي خـصو-الف خـصوصي سـازي فراينـدي اجرايـي، مـالي

و نظــام اداري بــه اجــرا در مــي  آورنــد، واژه كــه دولتهــا بــراي انجــام اصــلاحات در اقتــصاد

ــازي" ــازار"خــصوصي س ــع ب ــه نف و ب ــازار و ب ــت ــين حكوم ــادل ب ــر در تع  حــاكي از تغيي

ــصوصي. اســت ــابراين خ ــاهر بن ــازي در ظ ان«س ــد ــارت اســت از فرآين و عب ــايف ــال وظ تق

و يــا فــروش بــيش از  ســهام%50تأسيــسات يــك واحــد دولتــي بــه يــك واحــد خــصوصي

و در تعريـف عمـومي تـر عبـارت اسـت از انتقـال  يك مؤسسه دولتـي بـه بخـش خـصوصي

المللـي نيــز بــه تعبيـر جديـد مؤســسات بـين.و تفـويض وظـايف دولتـي بــه نيروهـاي بـازار 

اردشـيري،(»ردم در فعاليـت هـاي اقتـصادي سازي عبـارت اسـت از مـسئول كـردن م ـخصوصي

.)352،ص 1386

 كـرد تـوان يـك برنامـه اصـلاحي مقابلـه بـا فـساد قلمـداد سازي را به واقع مـي خصوصي

كه مي)42،ص 1383ربيعي،( توانـد بـا خـارج كـردن دارايـي هـاي خاصـي از كنتـرل دولـت؛ چرا

ــازار محركــهو تبــديل اقــدامات صــلاحديدي مقامــات بــه انتخــاب هــاي مبتنــي بــر  هــاي ب

ــساد بكاهــد  ــشان داده اســت كــه هــر چــه. توســط بخــش خــصوصي از ف ــه ن ــا تجرب دولته

و با اختيارات گسترده تر باشند، زمينه .هاي فساد در آنها بيشتر خواهد بودبزرگ تر

ــصوصي ــهاي خ ــي روش ــازي را م ــدي س ــسيم بن ــروه تق ــه دو گ ــوان ب ــرت ــف:دك : ال

ــصوصي ــت خ ــذاري مالكي ــا واگ ــراه ب ــازي هم ــذاري:ب. س ــدون واگ ــازي ب ــصوصي س خ

ــت  ص(مالكي ــشين، ــيري، پي ــانون.)353اردش ــارم ق و چه ــل ــق اصــل چه ــد طب ــر چن ــران ه در اي

ــوده  ــاوني ب و تع ــي، خــصوصي ــي از بخــش دولت ــشور، تلفيق ــصادي ك ــاختار اقت اساســي س

و عملكردهـا بـه گونـه  اي بـوده اسـت كـه از يـك سـو عملكـرد بخـش است، ليكن اقدامات

ــه  ــي روز ب ــورد دولت ــاوني م و تع ــصوصي ــر بخــش خ ــوي ديگ و از س ــده ــت ش  روز تقوي

و طــي فرآينــد، ضــعيف تــر شــده انــد تــا جــايي كــه بــيش از %80بــي مهــري قــرار گرفتــه

و برون مرزي كشور تحت سيطره دولت بوده است . فعاليتهاي درون

و ســاختار اقتــصاد متمركــز كــه خــود عامــل مهــم ــواقص ناشــي از ماهيــت و ن معايــب

و جــرم  زايــي اســت، پيــرو ايــن اســت كــه دولــت بــه عنــوان شخــصيت حقــوقي، تــصدي

و فرصـت و نيـز مـسئوليت تخـصيص آنهـا را بـه عهـده دارد مديريت منـابع . هـاي اقتـصادي

و فرصـت هـا را بـه خـود يـا دوسـتان يـا مردان بخش عمـده بنابراين دولت اي از ايـن منـابع
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و پايــهبــستگان اختــصاص مــي و مطلــوب هــاي فــساد اقتــصادهنــد دي در تخــصيص بهينــه

و بـه دليـل فـوق تـصدي هـاي دولتـي معمـولاً يـا رانـت منابع نيز از اين نقطه آغاز مي  شـود

 دولـت از وظيفـه مـاهيتي،از سـوي ديگـر. خواري يا ايجاد شـبهه رانـت همـراه بـوده اسـت 

و نيــز سياســت و همــه جانبــه و اصــلي خــويش كــه همــان اعمــال حــاكميتي قــوي، مــستمر

و و ايـن امـر خـود المللـي اسـت، دور مـي هدايت اقتـصاد ملـي در سـطح بـين گذاري ماننـد

و  گـذاري بـر مـشكلات فـوق، عـدم سـرمايه. اسـت... موجب بروز مفـسده هـاي اقتـصادي

و خـارجي را  و عدم توانـايي ايجـاد بـستر لازم جهـت جلـب سـرمايه گـذاران داخلـي كلان

و ايجــاد فرصـت بـراي عــدة نيـز بايـد افـزود كــه خـود موجـب كــاهش توليـد درآم ـ د ملـي

.شودكمي كه با قدرت پيوند نزديك تر دارند، مي

ــصوصي ــد خ ــه در رون ــر، آنچ ــاد در براب و ايج ــفافيت ــت، ش ــت اس ــايز اهمي ــازي ح س

و رانــت اســت و جلــوگيري از انحــصار ســازي نيازمنــد شــفافيت خــصوصي. شــرايط رقابــت

 ــ و وج ــا ــي ه و داراي ــوال ــسابرسي ام و ح ــيابي ــث ارزش ــل از در بح ــارتي قب ــام نظ ود نظ

ــي  ــازي م ــصوصي س ــدخ ــه. باش ــت برنام ــراي موفقي ــاد ب ــازي، ايج ــصوصي س ــاي خ  ه

و طرح و سـرمايه گـذاران و تجـاري مـنظم بـراي حمايـت از مـصرف كننـدگان هاي قـانوني

در خــصوصي ســازي بايــد حــسابرسي عمليــات گذشــته. ايجــاد شــرايط رقابــت لازم اســت

ابرسان انجــام گيــرد تــا اطمينــان حاصــل شــود كــه عمليــات واحــد مــورد نظــر توســط حــس

و واحـد مزبـور بـه نحـو صـحيح قيمـت گـذاري شـده  گذشته منطبق با موازين قانوني بـوده

در ايــن صــورت ســرمايه.و شــركت كننــدگان در مزايــده تحــت شــرايط مناســب بــوده انــد 

.شوندگذاران نيز با خطر كم تر مواجه مي

ــديريت خــدمات كــشوري ــانون م ــه اجــراي سياســت هــاي اصــل ق ــانون44 خــود ب  ق

و رعايـــت و راهكارهـــاي آن و خـــصوصي ســـازي  اساســـي جمهـــوري اســـلامي ايـــران

و ســوء اســتفاده هــاي مــالي پرداختــه اســت از. برنامــه هــايي جهــت جلــوگيري از انحــصار

امـور تـصدي هـاي اقتـصادي بـا رعايـت اصـل«:دارد ايـن قـانون مقـرر مـي15جملـه مـاده

ــمچ ــام معظ ــي مق ــاي ابلاغ و سياســت ه ــران ــلامي اي ــوري اس ــي جمه ــانون اساس ــارم ق ه

به بخـش غيـر دولتـي واگـذار مـي  و. شـود رهبري دولـت مكلـف اسـت بـا رعايـت قـوانين

ــدگان  ــصرف كنن و م ــدگان ــد كنن ــوق تولي ــضييع حق ــوط از ايجــاد انحــصار، ت ــررات مرب مق

و امنيــت ســر  و توســعه و رشــد و فــضاي رقابــت ســالم و برقــراري جلــوگيري مايه گــذاري

و فــراهم  و بــاز توزيــع درآمــد و تــأمين اجتمــاعي و كــردعــدالت و مزيــت لازم ن زمينــه هــا

.»رفع بيكاري را فراهم نمايد
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ــه ــازي در برنام ــصوصي س ــت خ ــداتي جه ــز تمهي ــعه، ني ــارم توس و چه ــوم ــاي س ه

تــشكيل ســازمان خــصوصي ســازي، كــه وكالــت واگــذاري: انديــشيده شــده كــه عبارتنــد از

 قـانون برنامـه15مـاده(انـد را بـه عهـده دارد شـركت هـايي كـه مـورد تـصويب قـرار گرفتـه 

و حــسن اجــراي؛)ســوم توســعه و كنتــرل فراينــد واگــذاري بــه منظــور همــاهنگي، نظــارت

و دارايــي تــشكيل  دشــمقــررات هيــأت عــالي واگــذاري بــه رياســت وزيــر امــور اقتــصادي

). قانون برنامه سوم2مادة(

و كــاهش انحــصار دولتــي-ب آزادســازي شــامل اقــداماتي بــه منظــور: آزاد ســازي

و بخـش برداشتن كنترل  و خـدمات، كـار هـاي خـارجي هاي دولتـي از بازارهـاي مـالي، كـالا

ــي  ــازار م ــسم ب ــه مكاني ــذاري آن ب ــدو واگ از. باش ــد ــه عبارتن ــن زمين ــدامات در اي ــم اق : اه

و واگـذاري تعيـين ازي قيمـت برداشتن كنترل از بازارهاي مـالي، رهـا سـ هـاي تحـت كنتـرل

و تعــديل قيمــت  ــه ــازار، حــذف ياران ــه نيروهــاي ب ــهقيمــت ب ــر رســمي هــاي ياران اي، تغيي

و برداشـــتن انـــواع تعرفـــه و ارزش پـــول، آزاد شـــدن تجـــارت خاصـــي هـــاي خـــارجي

بــه طــور كلــي منظــور از آزاد ســازي،. گــذاريهــا، اســتفاده از مــشاركت ســرمايهمحــدوديت

م  و ابزارهـاي اصـلي آزاد سـازي، حـذف موانـع غيـر كسب نفعـت از تجـارت جهـاني اسـت

ــين  ــه ســمت تعريفــي كــردن مبنــاي تجــارت ب و حركــت ب تعرفــه اي نظيــر ســهميه بنــدي

به سمت حـذف يـا كـاهش تـدريجي تعرفـه  هـا رسـيدن بـه مرحلـه حـذف كشورها، حركت

و هـم چنـين كـاهش حمايـت هـاي داخلـي يارانـه  هـاي مختلـف ارائـه يارانه هاي صـادراتي

و مجموعـه هـا اقـدامات ديگـري اسـت كـه توليـد را بـه  به نهادهـاي مختلـف توليـدي شده

مي .كندسمت عرضه آزاد در اقتصاد جهان هدايت

به وضعيتي از بازار اطلاق مـي و يـا شـركت انحصار شـود كـه سـهم يـك يـا چنـد بنگـاه

به ميزانـي باشـد كـه قـدرت تعيـين  و يـا مقـدار را در بـازار از عرضه يا تقاضاي بازار  قيمـت

و يا ورود بنگاه ها يـا شـركت . هـاي جديـد بـه بـازار بـا محـدوديت مواجـه شـود دارا باشند

و اشـخاص و بـا مداخلـه دولـت اغلـب ايـن انحـصارات در دسـت دولـت  در اقتصاد دولتي

و فرصــت هــمــرتبط بــا آن و از طريــق اطلاعــات و ديگــران از ايي كــه دارا مــي بــوده باشــند

بنــابراين يكــي از علــل فــساد. گيرنــدبهــره هــستند، انحــصار اقتــصاد را در دســت مــيآن بــي

و نيـز برخـي ديگـر از جـرايم اقتـصادي نظيـر جـرايم گمركـي، محـدوديت  و اقتصادي مالي

و اوليــه فرصـت هــاي ايجــاد. تجـاري اســت  محــدوديت هـاي تجــاري نمونــه هـاي بنيــادي

به وسيله دولته  اگـر وارد كـردن برخـي كالاهـا تـابع يـك سلـسله.ا جهـت رانـت اسـت شده

هـاي لازم بـراي واردات، بـه يـك كـالاي بـا ارزش تبـديل شـده محدوديت ها باشـد، اجـازه 
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ــت ــن فرص ــه اي ــاتي ك ــه مقام ــوه دادن ب ــدگان، رش ــرلو وارد كنن ــتراتژيك را كنت ــاي اس  ه

ميمي . دهندكنند را مورد ملاحظه خود قرار

 قــانون44 منظــور جلــوگيري از انحــصار، فــصل نهــم قــانون سياســتهاي كلــي اصــل بــه

اساسي ايـران بـه قـانون رقابـت يـا قـانون ضـد انحـصار اختـصاص يافتـه كـه در آن وظيفـة

ــت را ــوراي رقاب ــه توســط بخــش« ش ــابتي ك ــدامات رق ــة اق ــر كلي ــارت ب ــي، نظ ــاي دولت ه

و تعــاوني اعمــال مــي  ا از ايــن طريــق از ايجــاد شــود، دانــسته شــده تــخــصوصي، عمــومي

.انحصار در بازار جلوگيري شود

 اعلام دارايي: بند چهارم
و خــواه بــه نهادهــاي الــزام كــارگزاران بــه اعــلام دارايــي شــان، خــواه بــه عمــوم مــردم

به طـور مـوثر از فـساد پيـشگيري مـي  و منـافع، هـم اعـلام دارايـي. كنـد دولتي ضد فساد، هـا

 ـ و هـم ب وه دولـت در تعيـين وجـود تعـارض منـافع كمـك مـي به كارگزار مـورد نظـر كنـد

ــافع  ــدد من ــصاص مج ــا اخت ــصوصي ي ــافع خ ــدن از من ــروم ش ــضمن مح ــن اســت مت ممك

بــه طــور كلــي،. عمــومي بــه كــارگزار ديگــري كــه در موقعيــت متعــارض قــرار نــدارد باشــد

ــف  ــل مختل ــاص در مراح ــي خ و داراي ــود ــي خ ــل داراي ــلام كام ــه اع ــارگزاران ب ــزام ك ال

و شناســايي دارايــي كارشــان،  و ابــزاري را بــراي مقايــسه كنــد كــه از هــايي فــراهم مــيمبنــا

تـوان بـه طـور متعـارف از كـارگزاري كـه در زمـان سـمت مـي. انـد طريق فساد تحصيل شده 

اي را تحـصيل كـرده، خواسـت تـا توضـيح دهـد ايـن دارايـي را از كجـا خود دارايـي عمـده 

پتوســل بــه چنــين شــيوه«. آورده اسـت  كنــد يـشگيري از بــروز فــساد، ايجــاب مــي اي جهــت

كــه دولــت هــا، مقامــات عمــومي اي را كــه دارايــي هايــشان طــي دورة تــصدي بــه شــكل 

و درآمـدهاي قـانوني شـان دليلـي بـراي چنـين  و بـا توجـه بـه عوايـد نامعقولي افزايش يافته

ــرار دهنــد  و مجــازات ق و ديگــر(»افزايــشي وجــود نداشــته تحــت پيگــرد ــا اتــي افوســو ــو پ ان، دبلي

.)24،ص1384

و كارهـاي پيـشگيرانه بـراي مقابلـه بـا سـوء اسـتفاده در حقوق داخلي، پـيش بينـي سـاز

و قـدرت بـراي عـالي تـرين مقامـات كـشور در اصـل  و«از مناصب عمـومي و چهـل يكـصد

دارايـي رهبـر، رئـيس جمهـور،«براسـاس ايـن اصـل. قانون اساسي بيان گرديـده اسـت» دوم

و بعـد از خـدمت، توسـط معاونان رئـيس جمهـور، وزي ـ و فرزنـدان آنـان قبـل و همـسر ران

همچنـين».شـود كـه بـرخلاف حـق، افـزايش نيافتـه باشـد رئيس قـوة قـضائيه رسـيدگي مـي 

ــادة  ــق م از«1طب ــم ــت اع ــدان دول و كارمن ــي وزرا ــه داراي ــيدگي ب ــه رس ــوط ب ــانون مرب ق

و مؤســسات وابــسته بــه آنهــا مــصوب  و لــشكري، شــهرداري هــا خاص اشــ1337كــشوري
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و فرزنـداني را كـه قانونـاً موضوع اين قـانون مكلفنـد صـورت دارايـي درآمـد خـود، همـسر

و رسيد دريافت دارند به مراجع صالح تسليم .»تحت ولايت آنها هستند،

قانون فوق الـذكر عمـلاً در زمـره قـوانين متـروك اسـت؛ بـه همـين دليـل در سـال هـاي

و دولـت اخير تلاش هايي بـراي تـصويب قـانوني راجـع بـه   ايـن موضـوع از سـوي مجلـس

ــت ــه اس ــورت گرفت ــه.ص و«؛ از جمل ــسئولان و م ــات ــي مقام ــه داراي ــيدگي ب ــرح رس ط

 بــه تــصويب مجلــس 5/4/1386كــه در مــورخ» كــارگزاران نظــام جمهــوري اســلامي ايــران

و 142رسيده، در اين طـرح عـلاوه بـر مـشمولان اصـل  قـانون اساسـي، رئـيس قـوة قـضائيه

و نيـز از سـوي مقـام رهبـري منـصوب مـي ساير مقاماتي كه و فرزنـدان آنهـا شـوند، همـسر

اعــضاي مجلــس خبرگــان، حقوقــدانان شــوراي نگهبــان، نماينــدگان مجلــس شــوراي 

و رؤسـاي سـازمان  و دسـتگاه هـاي وابـسته بـه ايـن اسلامي، معاونان رئيس قـوه قـضائيه هـا

 ــ ــشاوران رؤس ــا، م ــان آنه ــشاوران وزراء، معاون و م ــان و معاون ــوه ــازمانق ــفرا، اي س ــا، س ه

و ســاير اعــضاي مـصرح در آن موظــف بــه اعــلام دارايــي  كـارداران، اســتانداران، فرمانــداران

ــه از ســوي  ــاتي ك و مقام ــضائيه ــوه ق ــيس ق و شــخص رئ ــده ــضائيه گردي ــوة ق ــيس ق ــه رئ ب

به مرجعي كـه رهبـر تعيـين مـي  مي شوند نمايـد موظـف بـه اعـلام گرديـده رهبري منصوب

هــاي بــالا ماننــد اعــضاء هيــأت دهــي را بــه اشــخاص داراي ســمتايــن طــرح حــساب. انــد

ن  و ذي حــسابها محــدود ــاري ــاطق آزاد تج ــان من و بازرس ــل ــدير عام ــديره، م ــردهم و در ك

ــيس ســازمان بازرســي كــل ــا در صــورت درخواســت رئ ــت، تنه ــان دول ــورد ســاير كاركن م

ــدان تحــت تكفــل خــو  و فرزن ــه اعــلام فهرســت دارايــي خــود، همــسر دكــشور مؤظــف ب

كه ايـن امـر را مـي تـوان از نكـات مثبـت ايـن طـرح تلقـي كـرد، زيـرا عـلاوه بـر مي باشند

. توجيه پذيري از امكان اجراي عملي نيز برخوردار است

و در كنوانـسيون ملـل متحــد عليـه فــساد مـالي بـر اعــلام دارايـي مقامــات دولتـي تأكيــد

و نظـام هـاي مـورد خود كـشورهاي عـضو را ملـزم مـي8 از مادة5قسمت  كنـد تـا اقـدامات

نياز مقامات دولتـي را ايجـاد نمايـد تـا در رابطـه بـا فعاليـت هـاي بيرونـي خـود، اسـتخدام، 

و هــداياي كــلان يــا منــافعي كــه ممكــن اســت از آن، تــضاد  ســرمايه گــذاري، ذخــاير مــالي

يي را بـراي هـا منافع در رابطه با وظايف آنهـا بـه عنـوان مقامـات دولتـي بـروز كنـد، اظهاريـه 

. مراجع مربوطه تهيه نمايند

در بخش دولتي: بند پنجم  ارتقاء شفافيت
ــاد ــالي در ابع ــفافيت م ــصادي، وجــود ش ــام اقت ــك نظ ــودن ي ــالم ب ــراي س شــرط لازم ب

مختلــف بــه ويــژه شــفافيت در عمليــات دولتــي اســت، چــرا كــه ايــن جــرايم در مقايــسه بــا 
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و عــدم شــ يابــد فافيت حــاكم اســت ارتكــاب مــيجـرايم عــادي در محــيط هــايي كــه ابهــام

)Rausch,2006,p.360(.ــل ــات قاب ــه اطلاع ــستلزم ارائ ــة اول م ــت در وهل ــازي دول ــفاف س ش

ــات  ــشار اطلاع ــپس انت و س ــت، ــالي دول ــاي م ــت ه ــلان سياس ــداف ك ــارة اه ــاد درب اعتم

از جملــه مــصاديق راهبردهــاي پيــشگيرانه وضــعي. تفــصيلي دربــارة عمليــات دولــت اســت

ــؤث  ــرل م ــراي كنت ــرايم ب ــشگيري از ج و پي ــانون ــض ق ــراد از نق ــتن اف ــه بازداش ــرم، ك ر ج

و معــاملات دولتــي مــي باشــد اقتــصادي را بــه دنبــال دارد، ارتقــاء شــفافيت در فعاليــت هــا

)Shaftoe, 2004, p. 99(.

و همـه جانبـه در عرصـه از ديدگاه اقتصادي، شـفافيت بـه معنـي اطـلاع رسـاني حقيقـي

و روشــفعاليــت و كارهــاي حــاكم بــر روابــط اقتــصادي يعنــي هــاي اقتــصادي ن بــودن ســاز

و توزيــع ثــروت در جامعــه اســت شــفافيت اقتــصادي عــلاوه بــر اطــلاع". چگــونگي توليــد

و مطبوعـات، شـامل اطـلاع رسـاني ناشـي از عملكـرد رسـاني از طريـق رسـانه  هـاي جمعـي

ــاز  ــام ب ــه در نظ ــسم قيمــت هاســت ك ــه مكاني ــصادي از جمل ــاي اقت ــسم ه ار مناســب مكاني

ــد  ــار تولي ــابع در اختي ــابي من ــارة وضــعيت كمي ــي را درب و دقيق ــات صــحيح ــابتي، اطلاع رق

ــي  ــرار م ــدگان ق ــصرف كنن و م ــدگان و كنن ــي ــري عقلاي ــصميم گي ــا را در ت و آنه ــد ده

ص(سازد تخصيص بهينه منابع رهنمون مي .)16مؤسسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد، جلد سوم،

ع توان گفـت كـه مهـمبه جرات مي و«امـل وضـعي موجـد فـساد، تـرين عـدم شـفافيت

 شــود عــدم شــفافيت موجــب مــي.)146،ص1383همــدمي خطبــه ســرا،(اســت» ضــعف در ايجــاد آن

امكان سوء استفاده كارگزاران دولتي كـه منـافع شخـصي شـان بـا منـافع عمـومي يـا ديگـران

و كــار ويــژه  و كــارگزار بــه دليــل نبــود ســاز ه اي كــدر تعــارض قــرار گرفتــه فــراهم شــود

ــا تعقيــب مــي ــه كــشف جــرم ي ــه شــودمنتهــي ب ، واهمــه اي از ارتكــاب رفتارهــاي مجرمان

نداشته باشد، چرا كه اساساً احتمـال كـشف بـزه اي كـه مرتكـب شـده اسـت را غيـر ممكـن

تـوان عـدم شـفاف سـازي را شـاخص تـرين علـت ايجـاد كننـده فــسادو لـذا مـي. دانـد مـي 

ــست ــالي دان ــر رويكــرد شــفاف ســا. م ــذا هــر چــه ب زي در حــوزه هــاي مختلــف توجــه ل

ميشودبيشتري مبذول  به همان ميزان نيز فساد تقليل . يابد،

ــين ــازمان شــفافيت ب ــشكيل س ــه ت ــراي هم ــساد ب ــادآوري ف ــزرگ در ي ــامي ب ــي، گ الملل

هــايي كــه عملكردشــان بــر اســاس آمارهــاي ايــن ســازمان، نظــام.كــشورهاي جهــان اســت

نماينـد، كمتـر بـه صـورت پنهـاني فعاليـت مـي همراه با شفافيت اسـت بـرخلاف آنهـايي كـه 

ــي  ــساد م ــشگيري از ارتكــاب. شــونددچــار ف و پي ــزار مهــم شناســايي ــع شــفافيت اب در واق

و نيــز محــدود  ن آثــار مخــرب كــردرفتارهــاي مجرمانــه در قلمــرو فعاليــت هــاي اقتــصادي

ــت ــرايم اس ــن ج ــسمت.)Nestor,2004, p.350( اي ــتا ق ــن راس ــادة)ط(در اي ــانون«33م ق
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و فرهنگـي ن»برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي  اسـت كـه كـرده، دولـت را مكلـف

و چــارچوب نظــام و بــا رعايــت اســتانداردها و واحــدهاي مربوطــه بــا تجهيــز دســتگاه هــا

ــراي  ــه ب ــاي مربوط ــتگاه ه ــط دس ــدامات لازم را توس ــي، اق ــارت الكترونيك و تج ــاني بازرگ

و مــسابقههــا، مزايــدهانجــام مناقــصه و عمليــات هــهــا و خــدمات و فــروش كــالا اي خريــد

و شبكه و اعتباري در محيط رايانه اي . هاي اطلاع رساني انجام دهدمالي

ــسمت ــق ق ــين طب ــف(همچن ــادة) ال ــصات23م ــزاري مناق ــانون برگ ــت1383 ق ، دول

ــلاع ــي اط ــاه مل و پايگ ــات ــك اطلاع ــاد بان ــه ايج ــف ب و موظ ــت و ثب ــصات ــاني مناق رس

و اســ و مراحــل نگهــداري اطلاعــات ناد راجــع بــه فراخــوان مناقــصه، اســناد مناقــصه، روش

و نحـوه ارزيابي كيفـر مناقـصه  و مشخـصات و نتـايج ارزيـابي هـا، نـام گـران، صورتحـساب

و مقابلـه«3در مـادة. انتخاب برنده مناقـصه شـده اسـت  لايحـة ارتقـاء سـلامت نظـام اداري

و بــالاتر، موضــوع نيــز آمــده كــه مــتن قراردادهــاي مربــوط بــه معــا» بــا فــساد ملات متوســط

ــه الحــاق، اصــلاح،  و هرگون و ضــمائم آنهــا ــين اســناد و همچن ــصات ــانون برگــزاري مناق ق

و به پايگاه اطلاعات قراردادها وارد... فسخ . شودبايد

ــادة ــاد9م ــور ايج ــه منظ ــدامات لازم ب ــاذ اق ــه اتخ ــا را ب ــز دولته ــدا ني ــسيون مري  كنوان

و ضـوابط عينـي هاي مناسب در انجـام خر روش يـدهاي دولتـي بـر مبنـاي شـفافيت، رقابـت

و بــر انتــشار عمــومي  در تــصميم گيــري جهــت جلــوگيري مــؤثر از فــساد مــالي فراخوانــده

ــه  ــوط ب ــات مرب ــه اطلاع ــد از جمل ــاي خري و قرارداده ــشريفات ــه ت ــه ب ــات مربوط اطلاع

به اعطاي قراردادها تأكيمناقصه و يا مربوط و اطلاعات ذيربط ميهاي دولتي . ورزدد

 تعديل قواعد مربوط به حفظ اسرار بانكي: بند هفتم
و بـه كارگزاران دولتـي گـاهي بـه طيـف وسـيعي از اطلاعـات حـساس دسترسـي دارنـد

ــرار  ــه اعــلام ق ــررات راجــع ب ــا مق و ي ــده ــع كنن ــولاً مخاطــب قواعــد من ــل معم  همــين دلي

 تـا راز داري حفـظ، يـا تمهيـدات لازم ايـن قواعـد بـا الزامـات مثبتـي همـراه انـد. گيرنـد مي

و ضــمانت اجراهــايي بــراي بــراي جلــوگيري از آســيب ديــدن يــا افــشاي اطلاعــات اتخــاذ

و بـي  و گـاهي اوقـات بـراي بـي احتيـاطي قواعـد راز. مبـالاتي تحميـل شـود افشاي عمـدي

و تعقيـب جـرايم مهمـي شـناخته مـي  شـوند كـه داري بانكي مانع مهمـي بـر سـر راه تحقيـق

و جـرم سـازمان ملـل متحـد،(هـاي مـالي دارنـدهجنب ص 1387دفتـر مقابلـه بـا مـواد مخـدر در.)177، لـيكن

ــورد مــصاديقي از آن،  و در م ــست ــوال ني ــدين من ــع ب ــصادي وض ــرايم اقت ــصوص ج خ

و تعـديل آن بـه منظـور پيـشگيري از جـرايم  مشخصاً بـر نقـض قواعـد حفـظ اسـرار بـانكي

ب. ياد شده تأكيد گرديده اسـت  و اعمـال ايـن راهكـار پيـشگيرانه كـه بـه ويـژه در پـيش ينـي
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ــالي و مؤســسات م و كارمنــدان بانــك هــا و متــصديان ــشويي كــاربرد دارد پيــشگيري از پول

و اعــلام اســرار بــانكي مــشتريان مــي  نمايــد، را مكلــف بــه گــزارش دهــي مــوارد مــشكوك

نموجــب مــي هزينــة، كــردهشــود كــه مجــرمين بــالقوه، كــشف جــرم مــذكور را آســان تلقــي

و لذا از ارتكاب چنين جرايمي منصرف گردند ارتكاب آن . را بيش از منافع آن دانسته

 قـانون مبـارزه بـا پولـشويي كليـه بانـك هـا، مؤسـسات5در حقوق داخلـي، وفـق مـاده

و ــا ــسنه، بنياده ــرض الح ــاي ق ــندوق ه ــزي، ص ــه مرك ــا، بيم ــه ه ــاري، بيم و اعتب ــالي م

ــد  و شــهرداري هــا مكلفن ــه ــد مؤســسات خيري ــوارد مــشكوك را گــزارش نماين ــن. كــه م اي

و يــا  و مــالي موظفنــد اطلاعــات درخواســتي را در مــوارد مــشكوك گونــه مؤســسات پــولي

ــه مرجــع صــالح  و مقــررات مربوطــه ب ــوانين ــالغ مــشخص، مطــابق ق ــيش از مب معــاملات ب

ن ــزارش ــردهگ ــتناد ك ــد اس ــي توانن ــه اي نم ــا حرف ــانكي ي ــه راز داري ب ــه ب ــن زمين و در اي

بـه بيـان ديگـر مؤسـسات مـذكور در مـوارد لازم مكلـف بـه نقـض قواعـد راز داري.دنماين

ــده ــدگردي ــشويي. ان نيــز در فــصل ســوم دســتور العمــل اجرايــي مقــررات پيــشگيري از پول

ــوان... مــصوب ــا عن آن«ب و نحــوة گــزارش دهــي ــانكي مــشكوك ــات ب ــدون»عملي ــه ب ، البت

ا بـه مقـام كميتـة مـسئول نظـارت تعريف معامله مـشكوك، شـيوة گـزارش دهـي مـوارد آنـر

ن . استكردهبر امور مبارزه با پولشويي در بانك اعلام

ــشاهده ــشگيرانه م ــن پاســخ پي ــه اي ــل متحــد توســل ب ــازمان مل ــاي س ــسيون ه  در كنوان

در مـورد«: دارد كنوانـسيون مبـارزه بـا فـساد مـالي مقـرر مـي40در اين راسـتا مـادة. شودمي

ارة جــرايم مقــرر شــده براســاس كنوانــسيون، كــشورهاي عــضو بايــد تحقيقــات داخلــي دربــ

و كارهـاي مناسـبي بـراي غلبـه بـر مـوانعي داشـته باشـند  در نظام حقوقي داخلي خـود سـاز

ــانكي ناشــي شــود  ) 1998( نيــز در گــزارش.»كــه ممكــن اســت از اعمــال قــوانين رازداري ب

م ــق ــوان طري ــه عن ــانكي ب ــزايش قواعــد رازداري ب ــل، اف هــم كــاهش فرصــتهاي ســازمان مل

تــوان بنـد الـف قــسمت بـه عـلاوه مـي.)Clarke,2001,p.24(پولـشويي مطـرح گرديـده اســت 

 كنوانـسيون مبـارزه بـا جـرايم سـازمان يافتـه فراملـي كـه دولـت هـاي عـضو را بـه7 مادة1

و ــا ــك ه ــي بان و اداري داخل ــارتي ــامع نظ ــام ج ــاد نظ را... ايج ــشكوك ــاملات م ــه مع ك

مي  نمايـد را مقـرره اي در راسـتاي پـيش بينـي نقـض حفـظ اسـرارد مـي كننـد تأكي ـگزارش

.دكربانكي قلمداد 

 ايجاد واحد اطلاعات مالي: بند هشتم
ــات ــشكوك، ايجــاد واحــد اطلاع ــات م و عملي ــاملات ــه منظــور ســهولت بررســي مع ب

و مـوارد. مالي ضـروري اسـت  و تحليـل اطلاعـات ايـن واحـد مـسئول جمـع آوري، تجزيـه
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و اعـلام آنهـا بـه مراجـع قـضايي يـا اجرايـي جهـت گزارش شده و نيز حسب مـورد انتـشار

ــا اطــلاع از وجــود چنــين واحــدي كــه وظيفــه. باشــداقــدام قــانوني مــي ــالقوه ب  مجــرمين ب

و اعــلام آن اطلاعــات بــه مراجــع قــضايي يــا اجرايــي را بــه جمــع آوري، انتــشار اطلاعــات

ــريع جــرم  و س ــهل ــشف س ــب دارد، ك ــور تعقي ــي منظ ــيش بين ــود را پ ــابي فرضــي خ ارتك

ــردهن ــين جرايمــي ك ــسته، از ارتكــاب چن ــيش از منــافع آن دان ــة ارتكــاب آن را ب ، هزين

. كرداجتناب خواهند

 قــانون مبــارزه بــا پولــشويي ايــران، تــشكيل شــورايي بــه نــام شــوراي عــالي4در مــادة

ــدارك، اطلا و م ــناد ــار، اس ــل اخب و تحلي ــردازش ــع آوري، پ ــت جم ــشويي جه و پول ــات ع

و تهيـه سيـستم ارزيابي گـزارش  هـاي اطلاعـاتي هـاي واصـله، شناسـايي معـاملات مـشكوك

و مـسئوليتو هماهنگ كردن دستگاه  هاي ذيـربط مقـرر گرديـده كـه ايـن شـورا بـه رياسـت

و رئــيس بانــك  ــشور ــشكل از وزراء بازرگــاني، اطلاعــات، ك ــر امــور اقتــصادي مت وزي

ــا وظيفــة گــرد كنوانــسيون7مــادة. مركــزي خواهــد بــود ــالرمو بــر تأســيس ايــن واحــد ب پ

ن  ــد ــشويي تأكي ــوارد پول ــصوص م ــات در خ ــشار اطلاع و انت ــل ــردهآوري، تحلي ــتك . اس

دارد نيـز مقـرر مــي) مريـدا( كنوانـسيون مبـارزه بــا فـساد مـالي14 مـادة1بنـد)ب(قـسمت

كشورهاي عـضو بـه منظـور ايفـاي وظيفـه بـه عنـوان مركـزي ملـي بـراي جمـع آوري،«: كه

ــدهاي  ــه تأســيس واح ــد ب ــالي باي ــشويي احتم ــه پول ــوط ب ــات مرب ــشار اطلاع و انت ــل تحلي

واحـد اطلاعـات« ايـن كنوانـسيون بـا عنـوان58 بـه عـلاوه مـادة.»اطلاعات مالي توجه كنند 

ــالي ــه»م ــي دارد ك ــان م ــه، بي ــر پرداخت ــن ام ــه اي ــژه ب ــه وي ــت«:، ب ــضو جه ــشورهاي ع ك

و مبارزه بـا انتقـال عوايـد ناشـي  از جـرايم احـراز شـده براسـاس ايـن كنوانـسيون جلوگيري

و روشـهاي بـاز گـردان چنـين عوايـدي بـا يكـديگر همكـاري خواهنـد   كـردو ارتقاء راههـا

و ــه ــت، تجزي ــسئول درياف ــوان م ــه عن ــالي را ب ــات م ــد اطلاع ــاد واح ــور ايج ــدين منظ و ب

و نـشر گزارشـات مربـوط بـه معـاملات مـالي مظنـون بـه مقامـات صـلاحيتدار مـور د تحليل

. بررسي قرار خواهند داد

 نتيجه
ــذير ــا، امكانپ و راهبرده ــدابير ــه دو دســته ت ــا توســل ب ــصادي ب ــشگيري از جــرايم اقت پي

و راهبردهـــاي پيـــشگيرانه. اســـت و تـــدابير و راهبردهـــاي پيـــشگيرانة اجتمـــاعي تـــدابير

ــاد شــده در سياســت. وضــعي ــشگيري از جــرايم ي راهكارهــايي در دو طيــف مــذكور در پي

ــايي  ــه در جن ــرار گرفــت ك و بررســي ق ــورد بحــث ــل متحــد م و اســناد ســازمان مل ــران اي
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پژوهش حاضر بيـشتر بـر پيـشگيري وضـعي تمركـز شـده اسـت، هرچنـد در برخـي مـوارد،

.اعمال اين دو گونه از پيشگيري در كنار هم اجتناب ناپذير است

ي مختلــف در راســتاي پيــشگيري از برخــيي در سياســت جنــايي ايــران راهبردهــا

بـا ايـن حـال نـسبت بـه برخـي ديگـر يـا. مصاديق جرايم اقتصادي پيش بيني گرديـده اسـت

ــررات جــاري خــود بعــضاً جــرم زا هــستند  ــا اينكــه مق ــده، ي ــي نگردي ــيش بين مقــرره اي پ

امــا بــا ايــن حــال پــر واضــح).1386 قــانون مبــارزه بــا پولــشويي مــصوب1هماننــد مــادة(

كه بـا وصـف عـدم وجـود سياسـت جنـايي من ـ و افتراقـي نـاظر بـه پيـشگيري از است سجم

تـوان گفـت كـه از سـالها پـيش سياسـت جنـايي ايـران حـاوي مقرراتـي جرايم ياد شده، مـي 

به پيشگيري از اين دسـته جـرايم بـوده، بـه عـلاوه طـي سـالهاي اخيـر نيـز بـا تـصويب  ناظر

ــا فــساد مــالي  ــارزه ب ــدا(كنوانــسيون مب ب در مجلــس شــوراي اســلامي كــه بموجــ)2003(مري

و نيـز اجـازه الحـاق بـه كنوانـسيون مبـارزة بـا جـرايم قانون مدني در حكم قانون مـي باشـد،

ــي  ــه فرامل ــازمان يافت ــالرمو(س ــم)2000پ ــوع مه ــلامي، موض ــوراي اس ــس ش ــوي مجل  از س

ــافتن ــي ي ــيش در پ ــيش از پ ــشورمان ب ــايي ك ــذكور در سياســت جن ــشگيري از جــرايم م پي

بـ. جايگاه خويش است  ه تـدابير يـاد شـده بـه منظـور تحقـق هـدف بديهي اسـت در توسـل

و پيشگيري از اين جرايم، آنچه كـه شايـسته اسـت ايـن اسـت كـه پـيش بينـي تـدابير كـافي

 بايــست جامــة عمــل بــه خــود پوشــيده، مناســب نــاظر بــه يكايــك جــرايم فــوق الــذكر مــي

ــه ــه گون ــشگيران ب ــرد پي و راهب ــد در خــصوص هــر يــك از آن جــرايم، راهكــار ــه باي ه اي ك

. شودخاص پيش بيني

و اجـراي صـحيح آن كـه بـدون شـك بديهي است با وضع مقرراتـي حـاوي ايـن تـدابير

تـوان اميــدوار بــود كـه پيــشگيري وضــعي از بـا اجتمــاع شـرايط لازم نيــز همــراه اسـت، مــي 

اين جـرايم كـه نـسبت بـه پيـشگيري كيفـري بـه مراتـب هزينـة كمتـري را بـراي دولـت بـه 

در.ي در راســتاي تحقــق هــدف مــورد نظــر برداشــته خواهــد شــد همــراه دارد، گــام مــؤثر

ــشگيري از جــرايم مــورد بحــث در اســناد ســازمان ملــل ــه پي ــة راجــع ب اينجــا ذكــر دو نكت

،)پـالرمو(متحد ضـروري اسـت اولاً، در كنوانـسيون مبـارزه بـا جـرايم سـازمان يافتـه فراملـي 

و ضـعي نـاظر بـه كليـه جـرايم علاوه بر پيش بينـي مقرراتـي كـه متـضمن تـدابير پيـشگيرانه

ــسيون مــي  ــر شــده در آن كنوان ــصادي ذك ــه اقت ــده ك ــي گردي ــيش بين ــز پ باشــد، مقرراتــي ني

ــده  ــاد ش ــسيون ي ــذكور كنوان ــرايم م ــك از ج ــشگيري از هري ــژه پي ــايي وي ــاوي راهكاره  ح

مي. باشدمي توانـد حـاكي از ايـن مطلـب باشـد كـه تـدوين كننـدگان كنوانـسيون يـاد اين امر

ب  و تـصويب آن شده با و توجـه خـاص نـسبت بـه ايـن جـرايم، اقـدام بـه تـدوين ذل دقـت

ــ، پيــشگيري وضــعي از جــرايم يــاد شــده در سياســت جنــايي آن ســازمان از اهم كــردهن ت ي
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كـه اختـصاصاً) مريـدا(ثانيـاً، در كنوانـسيون مبـارزه بـا فـساد مـالي. اي برخوردار اسـت ويژه

ــصا  ــا جــرايم اقت ــارزه ب و مب ــشگيري ــه پي ــاظر ب ــاده ن ــز در م ــد، ني ــي باش ــادة(اي دي م )5م

و طــي مــواد ديگــري ــه طــور كلــي بيــان، و اقــدامات پيــشگيري از فــساد را ب سياســت هــا

ن به كشورها توصيه و موقعيت مدار را . استكردهراهكارهاي وضعي

تــوان ســه راهكــار عمــده بــراي پيــشگيري وضــعي از جــرايم اقتــصادي در مجمــوع مــي

در: شنهاد داد در سياست جنـايي ايـران پي ـ راهكـار تقنينـي كـه متـضمن قانونگـذاري ابتـدايي

و قانونگـذاري  راستاي پيش بينـي تـدابير پيـشگيرانه لازم كـه تـاكنون پـيش بينـي نـشده انـد

ــاد  ــراي مف و اداري ب ــدني ــري، م ــاي كيف ــي ضــمانت اجراه ــيش بين ــتاي پ ــي در راس تكميل

و الحـاق بـه كنوانـسيون مبـارز  .ه بـا جـرايم سـازمان يافتـه فراملـي كنوانسيون مبارزه با فـساد

و نيـز و بازرسـي پيوسـته در نهادهـاي دولتـي راهكـار اجرايـي كـه متـضمن نظـارت مـستمر

و توســيع قواعــد. ادارات بخــش خــصوصي اســت ــق ــر تزري راهكــار اخلاقــي كــه مبتنــي ب

و گزاره هـاي وجـداني در همـه بخـش هـاي اقتـصادي اسـت  راهكارهـاي اخلاقـي. اخلاقي

آيـد كـه از جملـه سـه يزي كـه مبتنـي بـر وجـدان آدمـي اسـت بـه دسـت مـي از هـر دسـتاو 

ــوگيري از  و الگ ــتان ــاريخي باس ــد دوره ت ــته مانن ــارات گذش ــرعي، افتخ ــام ش ــه احك مقول

اقــدامات مــردم كــشورهاي پيــشرو در زمينــه پيــشگيري از جــرايم اقتــصادي بيــشترين نقــش 

.را دارند

و مĤخذمنابع
 فارسي-الف

و پژوهش، شماره خصوصي سازي در آموزش عالي،)1386(؛ اردشيري، منصور.1 .55، نشريه مجلس

و ديگران؛.2 ترجمـه احمـد رنجبـر،،)مـالي(چـارچوب هـاي حقـوقي مقابلـه بـا فـساد،)1384(دبليوپا اتي افوسو، اماه

 مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ اول 

انتـشارات وزارت سـي سياسـي فـساد در دولتهـاي جهـان سـوم، زنـده بـاد فـساد، جامعـه شنا)1383(ربيعي، علـي،.3

و ارشاد اسلامي  فرهنگ
و مقابله با فساد، دو هفته نامة.4 91، شماره»برنامه«عملكرد ستاد ارتقاي سلامت نظام اداري

ــانوني تحــولگــسن، ريمــون؛.5 ــه ق ــصويب نام ــو ت ــسه در پرت ــشگيري از بزهكــاري در فران ــه17سياســت پي  ژوئي

ت2002 48و49 شماره–رجمه شهرام ابراهيمي، مجله حقوقي دادگستري،

و ديگــران؛.6 ــا فــساد،)1387(لانگــست، پيتــر و برنامــه هــاي جهــاني مبــارزه ب ، ترجمــه اميرحــسين جلالــي فراهــاني

 هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ اول، پائيز حميد بهره مند بگ نظر، مركز پژوهش

 اظهار نظر كارشناسي دربارة لايحة مديريت خدمات كشورياسلامي، مركز پژوهش هاي مجلس شوراي.7
و مقابلهمؤسسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد،.8 و اقتصادي، ريشه ها، پيامدها، پيشگيري ، جلد دومفساد مالي

و مقابله مؤسسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد،.9 و اقتصادي، ريشه ها، پيامدها، پيشگيري ، جلد سومفساد مالي

ــسين؛.10 ــي ح ــادي، عل ــد آب ــي ابرن ــايي،)1385( نجف ــوم جن ــاحثي در عل ــشگيري، مب ــي پي ــرم شناس ــه( ج مجموع

، به كوشش شهرام ابراهيمي)تقريرات
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آن،)1383(همــدمي خطبــه ســرا، ابوالفــضل؛. 11 و راهبردهــاي مبــارزه بــا ، پژوهــشكده فــساد مــالي، علــل، زمينــه هــا

 مطالعات راهبردي، تهران، چاپ اول
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