
و علوم سياسي، دورة  185- 199، صفحات1392، زمستان4، شماره43 فصلنامة حقوق، مجلة دانشكدة حقوق

 الملل دريا در پرتو حقوق بين طريقمهاجرت غيرقانوني از

∗االله موسوي سيد فضل

و علوم سياسي دانشگاه تهرانةدانشكدگروه حقوق عمومي استاد  حقوق

 هندي بيدفرشته مسلمي
و علوم سياسيةدانشكد الملل حقوق بينةرشتارشد كارشناسي  دانشگاه تهرانحقوق

)2/10/1391: تاريخ تصويب- 30/8/1389: تاريخ دريافت(

 چكيده
يكمو بيستالمللي در قرن بينةجامع عضلاتمترين فراملي، از مهمةيافت جنايات سازمان
در بينةجامع.شود محسوب مي و بسأرالمللي و رايآن سازمان ملل، و همكاري  ايجاد اتحاد

عنوانبا اقدام به تدوين كنوانسيوني بيستمخر قرن اعمال در اواگونه هماهنگي در مبارزه با اين

با»فرامليةيافت كنوانسيون ملل متحد عليه جنايات سازمان« پروتكل نمود كه در دو همراه

كنوانسيون پالرموومفتوح گشتها ايتاليا براي امضاي دولتي در پالرمو2000دسامبر سال 

آن.نام گرفت پ«عنوانباپروتكل اول و مجازات قاچاق اشخاص يشگيري،پروتكل سركوب

و كودكان به آن،»ويژه زنان از« با نامو پروتكل دوم و دريا راهمهاجرت غيرقانوني »زمين ،هوا

از زواياي مهاجرتشده است كه در اين مقاله تلاش.استمطرح شده دريا راههاي غيرقانوني

و راهكارهاي كاه كه به دلايل مختلفي اتفاق مي هاي در پرتو همكاري شكلمش اين افتد
.بررسي شود،المللي بين

 واژگان كليدي
هاي همكاري مهاجرت غيرقانوني، قاچاق انسان،،الملل حقوق بين فراملي،ةيافت جنايات سازمان

.المللي بين

 Email:sfmoosavi12@gmail.com 66409595: فاكس نويسنده مسئول∗
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 مقدمه
سف طوربه.فراملي استةيافت سازمانمئجراجمله مصاديق قاچاق مهاجران از به كلي ةشيور

و غيرقانوني بودن آن، قاچاق خطراتي چون غرق.هميشه با خطر همراه است به دليل مخفيانه

و حتي پليس، عدم تعهد قاچاقچيان بعد از دريافت پول، از سويدستگيري شدن در دريا،

و سواستفاده طعمه و فروش اعضاي بدن شدن در دام قاچاقچيان انسان ةمقول.هاي جنسي

با رقانوني،مهاجرت غي و وكهاهميت است فرآيندي پيچيده به قاچاق انسان حتي ممكن است

ت آنسفأتبعات راةجامع دليلبه همين.بيانجامدآور رشد اين مسئله رايب جهاني نگراني خود

در،1998 دسامبر9در. داد نشاناقداماتي انجام با  تصميم 53/111ةشمارةقطعناممجمع

يافته از جملهه را براي ايجاد كنوانسيوني جامع عليه جرائم سازماناي ويژ گرفت كميته

در مهاجرت غيرقانوني تشكيل دهد از سوي 54/212ةشمارةقطعنام 1999 دسامبر22و

و كشورهاي عضو را وادار نمود در زمين و مجمع وةمجمع عمومي صادر شد  مهاجرت

كه سبب مهاجرت مي به. اعمال كنندرا ناسبمامات اقد ويژه فقر،به،شود عواملي هرحال اما

كه بر تمام جنبه و جامعي و هيچ ابزار جهاني و ابعاد قاچاق مهاجر نظارت كند به.جود نداردها

و قابل توجهي ما همين دليل روبرو هاي جنايتكار فراملي فعاليت گروهاز با افزايش عمده

آنهست و خلأ يم پروتكل دوم با تمام اين تفاسير،.كنندميةاستفادءسوبسيار،هاي موجودها از

 پركردن اين شكاف براي تا ابزاري پيوستبه كنوانسيون پالرمو قاچاق مهاجراندر خصوص

آن.باشد و اجرايي و مقررات عملي به همراه كنوانسيون تفسير شود  ضوعمواين پروتكل بايد

و در اين جلوگيري از قاچاق مهاجرا هدف پروتكل،.توجه قرار گيرد و مبارزه با آن است ن

قانوني همكاري ميان كشورهاي متعاهد براي حمايت از حقوق مهاجران غير خواستار راستا

به.است هاي جنايي گروه اصولاً.المللي است بينةيافت سازمانمئجراكنوانسيون پالرمو مربوط

و داراي سلسله مراتب3 شاملحداقل يافته، سازمان و ضمانتد،نظم شديِ عضو تقسيم كار

م اجراهاي بي و براي انجام وأرحمانه هستند به هر وسيله دستيابيموريت ايبه هدف خويش

و نهادهاي عمومي دارند در اركان مختلف حكومتي نفوذ ها معمولاً اين گروه.شوند متوسل مي

مي را تحت درةيافتان كنوانسيون پالرمو جنايات سازم2ةماد2بند.دهند تاثير قرار 4فراملي را

كه؛نمايد بند تعريف مي :جرمي فراملي است

.در قلمرو بيش از يك دولت ارتكاب يابد) الف

يا،ريزي، طرح ولي بخش مهمي از مقدمات،در قلمرو يك دولت ارتكاب يابد)ب هدايت

.كنترل آن در دولت ديگري صورت گيرد

يافته دخيل اما در ارتكاب آن يك گروه سازمان،جرم در قلمرو يك دولت ارتكاب يابد)ج

كه در سرزمين بيش از يك دولت فعانباش .اندلد
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. كند اما آثار اساسي آن در دولت ديگر بروز،جرم در قلمرو يك دولت ارتكاب يابد)د

و قاچاق آثار؛قاچاق مواد مخدر؛نامهاجرقاچاق ها شامل فعاليت اين گروه  سرقت

ب؛ريخيتا هنري، فرهنگي، بههقاچاق اشخاص و كودكان سو ويژه زنان هاي استفادهءمنظور

و جسمي و قاچاق اعضاي بدن انسان؛جنسي توليد؛شويي پول؛هاي قراردادي قتل؛تجارت

و قاچاق تسليحات گرم و؛غيرقانوني و قاچاق ارز هدف.باشدمي... چاپ اسكناس تقلبي

ترين وجه سود مالي است كه اين مهم دست آوردنبهر،جنايتكاة يافت سازمانهاي ايي گروهنه

نوةمقول.ي استهاي تروريست ها از فعاليت تمايز آن :ع است مهاجرت نيز به خودي خود دو

كهمنخست، آن به سازمان ملل متحد متوليوابسته»سازمان قانوني مهاجرت«هاجرت قانوني

به سه حالت اتفاق غيرقانوني مهاجرت،دوموموضوع بحث اين مقاله نيستكه است كه خود

:افتد مي

.دريا طريقاز)ج؛ هواطريقاز)ب؛زمين طريقاز) الف

از تنهادر اين مقاله  بيشتر، است گفتني.دشوميبررسي دريا راه مهاجرت غيرقانوني

از سفرهاي غير مي راهقانوني ايي سفر دري نظر از اين ترين راه زيرا مطمئن،گيرد دريا صورت

و خروج غيرقانوني از  به راهاست و هوا دستگيري فوري .دنبال دارد زمين

د مقـولاتي چـون شـو تـلاش مـي،به اهدافي كاربردي در اين پـژوهش دستيابيدر راستاي

و تمايز قاچاق تعريف قاچاق مهاجر، و نقلةوسيل با قاچاق انسان،نامهاجروجوه تشابه حمل

و بين مهاجر، باال تمهيدات ملي همكـاري كـشورها، شوم قاچاق مهاجرةپديدمللي براي مقابله

و هاي بين در آب .گردددر چارچوبي حقوقي بررسي...المللي

و قاچاق نامهاجرقاچاق انسان
د يافته، سريع قاچاق انسان در ميان انواع مصاديق جنايات سازمان  Crossette,18(اردترين رشد را

(MAY 2000,p45.تـرين راه قاچـاق انـسان اسـت عمـده دريـا، راهاجرت غيرقـانوني از مهـو .

مي ارزيابي از دهد هاي مستند نشان به200بيش نحوي در سلطه يا اختيار قاچاقچيان ميليون نفر

در.انجاميدميليون نفر افريقايي11/5داري به بردگي قرن برده4.انسان هستند  گذشـتهةدهاما

زن30بيش از  بـ ميليون و كـار سـخت راي اهـدافو كودك از آسياي جنوب شـرقي  جنـسي

.)38ص،1389 سليمي،( اند قاچاق شده

از بيشتر اين قاچاق هم قانوني بوده مهاجرت غير راهها  صورت از راه دريااغلبو آن

كه قاچاق انسان با قاچاق.گرفته است و نبايد ايننامهاجربايد توجه داشت دو متفاوت است

مي هرچند در بسياري مواقع مهاجر غيرقانوني به انسان قاچاق؛يكي دانسترا .شود شده تبديل

و قاچاقهر به و شباهتنامهاجرحال قاچاق انسان .با يكديگر دارند هايي فاوتتها
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 وجوه تشابه
: استچنينترين وجوه تشابه اين دو جنايتممه

.هستندموضوع هر دو جنايت، افراد بشر.1

مي.2 .شوند در هر دو مورد، افراد از كشورهاي جهان سوم به كشورهاي پيشرفته قاچاق

خصايص اساسي اين بنابراين. فراملي هستندةيافت هر دو از مصاديق جنايات سازمان.3

يا، فراملي هستند يعني ماهيتاً؛جنايات را دارند اي از منطقهنامهاجر مگر اينكه قاچاق انسان

و فراملي نباشدور ديگةمنطقبه .در داخل مرزهاي يك كشور صورت گيرد

ميبه دستيابي رايب.4 از ترين وجه افتراق اين گروه اين مهم. يابند منفعت مادي ارتكاب ها

آن، هاي تروريستي است گروه به زيرا و هراس ها و رعب درو در جامعه دنبال ايجاد ناامني

ماميان و به منافع .دي توجهي ندارندمردم عادي هستند

 وجوه تمايز
: استچنينمجرمانهةپديددو وجوه تمايز اين

كه افراد موضوع جرمهب،در قاچاق اشخاص.1 و كودكان ايهقاچاق وسيل ند،ا ويژه زنان

ميتيآبراي كسب درآمدهاي مي.گردد محسوب  در شوند تا بعداً اين اشخاص قاچاق

آنمراكز فحشا شو ها سوء از به صرف گذراندن اين افراد از مرز،د استفاده  اصولاًو

ازكه در قاچاق مهاجران، درحالي؛ شود چيزي عايد جنايتكاران نمي گذر غيرقانوني

مينهخود هدف مرزها، از شود ايي محسوب و قاچاقچيان منفعت موردنظر خود را

و خود قاچاق مهاجران موضوعيت داش تر،به عبارت ساده.كنند مهاجران دريافت مي ته

و درحالي؛هدف جرم است درةوسيلكه قاچاق اشخاص طريقيت دارد جلب منفعت

.آينده است

و كودكان موضوع جرم هستند در قاچاق اشخاص،.2 كه قاچاقدر؛بيشتر زنان حالي

و حتي مي كار يافتن زندگي بهتر، برايانجوان توان گفت بيشتر مهاجران عموميت دارد

و درآمد بالاتر، وبهتر مي... تحصيلات دانشگاهي و رهسپار اين سفر خطرناك شوند

.گيرند موضوع جرم مهاجرت غيرقانوني قرار مي

مي بهرهرايبقاچاق اشخاص عمدتاً.3 و خشونت برداري جنسي صورت و با تهديد گيرد

حالهربه. حاد نيستچنين، وضعيتنامهاجركه در قاچاق درحالي؛همراه است

كه از سرنوشت خود خوردهب افراد فريبلغا،نامهاجرموضوع جرم قاچاق  اي هستند

و سرنوشتي واهي در سر پرورانده به اطلاع ندارند كه و احتمال زيادي وجود دارد اند

.شده دچار شوند هاي قاچاق وضعيت انسان
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 تعريف قاچاق مهاجران
در پروتكل دوم پالرمو قاچاق مهاجران را در بندهاي جداگانه مي3ةماداي  كند تعريف

:)3ةمادقسمت الف،ب،ج،،3،2،1ةشماربندهاي پروتكل دوم، كنوانسيون پالرمو،(

يا)الف و كه طي آن فرد براي اينكه سود مالي مستقيم قاچاق مهاجران فرآيندي است

به كشوري،دست آوردبهغيرمستقيمي را  و وارد كردن غيرقانوني وي اقدام به قاچاق مهاجر

كه شخص نماي مي آن داراي شده يادد نيمليت و اقامت دائمي هم در آن كشور  سرزمينست

.ندارد

كننده اثباتلازم بدون اينكه مداركستاعبور از مرزها منظور از ورود غيرقانوني،)ب

.براي ورود را دارا باشد

كه صحت قانوني ندارند نيز)ج مي استفاده از اسنادي ي كه سند.سازد سفر را غيرقانوني

و صرفاً مقام صلاحيت از سوييعني، به صورت جعلي ساخته شدهاساساً  دار صادر نشده

و قانوني صوري داراي شباهت و از طرف مقام،باشدبا سند اصلي به درستي كه يا سندي

 سرقتي سندمثلاً؛ فردي غير از صاحب قانوني آن ارائه شودةوسيل صالح صادر شده ولي به

و يا با اعم و تدليس، ال فشار،شده .باشد رسيده دست فردبه...اكراه

و نقل مهاجرانةوسيل  حمل
را) بند چهارم،3ةماد پروتكل دوم كنوانسيون پالرمو،( پروتكل دوم پالرمو3ةماد  تعريف كشتي

هر نيز پيش و آن را به و يعني؛ استنوع صنايع آبي تعميم داده بيني كرده هرآنچه قابليت حمل

م آب داشته باشدنقل و ناوهاي امدادي از ليست صنايع البته كشتي.هاجر را روي هاي نظامي

كه آبي اي كه در اين پروتكل نكته. استمجزا شده قاچاقچيان مهاجر است،ة استفادمحلاي

و در ساير اسناد بين در.هاستيتناژ كشتةمسئل شود، نمي ديدهالمللي وجود دارد

ميبه حقوق درياها،هاي مربوط كنوانسيون تناژةضابط طور حتمبهشود، وقتي كشتي تعريف

كه قايق.دگردميمنظور  و تنها كشتي هاي كوچك مدنظر قرار نمي به اين معنا كه گيرند هايي

مي، تن دارند500تناژ بيش از  آن مشمول تعريف در اين مقوله و عنوان كشتي بر ها گردند

 به اين؛استنشده در نظر گرفته تناژ براياين پروتكل هيچ محدوديتي در اما.دشومياطلاق

مي قايق وسيلةبهكه قاچاق مهاجران بيشتر دليل به هاي كوچك صورت و طور معمول گيرد

از قايق به اين قايقبر افزون. تن وزن دارند500هاي كوچك كمتر هاي كوچك لزومي هم

و نصب پرچم روي قايق ندار .)37ص،1388،ممتاز(دنداشتن

و كشت هاي پليس، كشتي هاي جنگي، ديگر اينكه كشتيةنكت هاي پژوهشييگارد ساحلي

مشمول اين پروتكل حتي اگر مهاجر غيرقانوني حمل نمايند، برداري هستند،كه مشغول نمونه
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.نيستندقابل توقيف شوند،يجناياتچنين هاي دولتي حتي اگر مرتكب زيرا كشتي؛شوند نمي

مي نقطههمسئلاين اول،ةبرخلاف نكت  ممكن استبساچه.شود ضعف پروتكل محسوب

ازو جا شوندهها جاب اين كشتيسيلةوبهاي از مهاجران غيرقانوني عده حتي مقامات كشتي

ف مثلا هنگامي كه كشتي در بندري لنگر انداخته،.نباشند آگاهحضور آنان  رد وارد آن به نحوي

از گرچه امكان زيادي براي اين قبيل واردشدنا. استشده به دليل حفاظت بسيار شديد ها

مي كشتي به هر حال پروتكل بايد اين نقص را نيز پوشش .داد هاي دولتي وجود ندارد،اما

نامهاجرجلوگيري از قاچاق
به عمل قاچاق  زيرا برخورد،انه محدود شودگراي تواند به اقدامات سركوب نمينامهاجرپاسخ

و،را بگيردنامهاجرگرايانه به جاي اينكه جلو قاچاق سركوب و مخفي شدن به گسترش آن

بايدنامهاجربراي جلوگيري از قاچاق. انجاميدن خواهدآهاي ارتكاب پيچيده شدن راه

هايانحتي گاهي سازم؛و هم مقصد صورت پذيردأهاي مبد اقدامات مناسبي هم در كشور

در اي قدم منطقه هم مثلاً.اند قانوني برداشته به هدف مبارزه با مهاجرت غير دستيابيهاي مثبتي

هم اروپاةاتحادي و سازمانو كه اند المللي اقداماتي را در اين زمينه آغاز نموده هاي بين نهادها

ق بايد،البته اين اقدامات كافي نبوده و تدارك اقدامات اساسي براي تعقيب جدي اچاقچيان

و حقوقي لازم از افراد موضوع قاچاق مهاجر صورت پذيرد حمايت .هاي اجتماعي

وةاتحادي كشور عضو38هايت سران دولتسنخستين نش و كشورهاي آسيايي اروپا

درياي مديترانه بدون حضور رهبران كشورهاي عربي اين حوزه در شهرةحوزافريقايي 

 Trafficking in person:the؛ http://www.odccp.org/trafficking( يافتبارسلوناي اسپانيا گشايش
new protocol(.

وةپديدمديترانه، مبارزه با اروپايي سرانةروزهدف اصلي اين نشست دو تروريسم

نش.مهاجرت غيرقانوني اعلام شد ت بارسلونا خواستار ايجاد يك صندوقسدولت اسپانيا در

 ميليون يورو براي نبرد عليه400م مبلغ2013 تا 2007هايكه براي سالد گردياروپاييةويژ

اروپا نيز خواستار مشاركتةاتحادي.)Ibid( مهاجرت غيرقانوني به كشورهاي افريقايي اعطا كند

شدمديترانه عليه مافياي قاچاةحوزتر كشورهاي عربييجد اين مافيا اغلب تلاش.ق انسان

 را از طريق كشورهايي سياهافريقاةقارجنوب پوست كشورهاي كند مهاجران فقير سياه مي

به اروپا برساند به. شمال قاره در اروپا از كشورهاي شمال افريقا و الجزاير خواست ويژه مغرب

قانوني از سواحل خود هاي حامل مهاجران غير اين زمينه كنترل بيشتري روي خروج قايق

و خاورميانه.)Ibid(عمل آورند به به عنوان ترانزيت براي از تركيه بيشترمهاجران افريقايي

به كشورهاي ميةاتحاديرسيدن و درياي اژه يك مسير مهم غيرقانوني براي اروپا استفاده كنند

مينيامهاجر كه به اروپا برسانند است نشبراين، افزون.خواهند خود را  ايجاد،يادشدهتس در
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مديترانه با هدف كنترل مهاجرانةحاشيكشورهاي از سوييك گارد ساحلي مشترك

و مبارزه عليه مواد مخدر نيز از پيشنهادهاي اسپانيا در نشست بارسلونا بود  .)(ibidغيرقانوني

و بين در تمهيدات ملي  مهاجرت غيرقانوني زمينةالمللي
در به مي،اچاق مهاجرقةزمينطوركلي كه:شود دو دسته تمهيدات مطرح تمهيداتي در سطح ملي

و ملي هايتهر يك از دول و پروتكل ملزم هستند در سطح داخلي  متعاهد عضو كنوانسيون

و و ديگر؛اجرا درآورندةمرحلبه لازماقداماتر ديگاين تدابير را با وضع مقررات خاص

دو اقدامات در سطح بين به همكاري با يكديگر در سطحلتالمللي كه هاي متعاهد ملزم

مي بين در المللي كه بهتا شده استتلاش اينجاشوند :شودطور جداگانه بررسي هر يك

 اقدامات ملي) الف
و اقدامات آموزشي شامل جرماقدامات ملي انگاري، اقدامات پيشگيرانه، اقدامات حمايتي

.شود مي

 انگاري جرم.1
 كشورهاي متعاهد را غيرقانوني،رتجمها درخصوصكنوانسيون پالرموبه الحاقي دومپروتكل

را ملزم مي و ساير قوانين لازم انگاري قاچاق مهاجران تصويب جرم برايكند قواعد پروتكل

حقوق داخلي خود را تا كه ها را ترغيب كند پروتكل درصدد است دولت.)6ةماد( نمايند

كه با اصول حقوق مل درهاآنيجايي و نتيجه با حقوق منطبق است با مندرجات پروتكل

، قاچاق مهاجران،ناسبمها بايد با وضع قوانين دولت. سازندها منطبق دولتر ديگداخلي 

و اسناد هويت جعلي، و برايدلالي نمودن صدور اسناد سفر فراهم كردن اسناد غيرقانوني

را در حقوق انوني ديگر در اختيار افراد اغواشدهغيرقةوسيلقراردادن اين اسناد جعلي يا هر 

و هم معاون جرم،هم مباشر بايد توجه داشت،.انگاري كنند داخلي خود جرم  هم شريك

 اگر در روند اين جريان، براين، افزون.مدنظر قرار گيرندبايدها انگاري قاچاق مهاجر در جرم

ب و رفتارهزندگي يا امنيت مهاجران به خطر افتد يا احتمال و يا حبس خطر افتادن آن برود

و سو و غيرانساني آنءتحقيرآميز در ها صورت گيرد، استفاده از كيفيات مشدده نيز بايد

و مجازات عملانگاري جرم به6ةمادبند سوم(لحاظ شودن عاملاآنان پروتكل الحاقي دوم

.)كنوانسيون پالرمو
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 اقدامات پيشگيرانه.2
و ند با استفاده از رسانها متعاهد ملزمهايتدول يون پالرمو،كنوانسموجبهب هاي جمعي

و اجتماعي، و از قرباني سطح آگاهي ابتكارات اقتصادي شدن مهاجران هاي عمومي را بالا ببرند

هاي در اين راستا بايد سازمان.)31ةماد( كنند جلوگيريجناييةيافت هاي سازمان در گروه

.نيز مشاركت فعال نمايند مربوطو ساير نهادهاي)ها سمن( غيردولتي

ت ديگرةنكت ميا اين،مهاجرت غيرقانونيةحوزدرملأقابل كنند بـا ست كه چرا افراد گمان

زندگي يـك فـرد توسعه، در كشورهاي درحال معمولاً.يابد مهاجرت تمام مشكلاتشان پايان مي 

مي در كشور خارجي  م؛شود امتياز بالايي تلقي وكه هم نيست حتي چه شـغل فرد در آن كشور

شايد به همين دليل است.مباهات استةمايصرف زندگي در كشوري ديگر زيرا،منصبي دارد 

مينامهاجركه اصطلاح  بـه پيوسـت مهـاجرت غيرقـانوني پروتكل15ةماد.شود بالقوه مطرح

به مهاجران بالقوه عنـوان رسان ها را براي اطلاع همكاري دولت،2پاراگراف،كنوانسيون پالرمو  ي

مي مي و ابراز به مهـاجران بـالقوه براي آموزشأند به كشورهاي مبدا همه ملزمكه دارد كند  دادن

آن؛كمك كنند به دام قاچاقچيان نيفتند براي اينكه  افرادي هستند كه دنيـايي،مهاجران بالقوه.ها

و سرشار از خوبي تر واهي و بـه دنبـال مـوقعيتي سيم مـي ها در پرتو مهاجرت براي خود كننـد

كه آن  و ممكن است با كوچك هستند و موضـوع،ترين اشارتي اغفـال ها را به اين آرزو برساند

.جرم قاچاق مهاجر واقع شوند

 درصدد ازبين،هاي دو يا چندجانبه هاي متعاهد بايد از طريق همكاري دولت براين، افزون

در فرصت نبودنيافتگي، توسعه مانند فقر، باشند؛بردن عوامل مهاجرت غيرقانوني هاي برابر

ها بايد از قربانيان مهاجرت غيرقانوني دولت. مشكلات تحصيليوجامعه، بيكاري، گرسنگي

ك،اندكه اغوا شده تانحمايت سوآناز دوبارهند .نشوداستفادهءها

و ايمني اسناد.3  كنترل
جعنامهاجرهاي رايج قاچاق يكي از شيوه و اسـتفاده از ايـن اوراق، و اوراق مختلـف ل اسـناد

پـس.شـود با سهولت بيشتري انجـام مـييجعل اسناد امروزه با پيشرفت علوم كامپيوتر.است

به صورت جدي و پيشرفته بايد كنترل اسناد نيز .),p.70) Bruggeman,2002 صورت گيرديتر تر

آناسناد مسافكه هاي متعاهد بايد تضمين كنند دولت هارت يا اسناد هويت صادره از جانب

به سادگي برخوردارندچنان كيفيتي از آنكه راحتي قابلبهنيزوشود نمياستفادهءسوها از

و به آن طور غيرقانوني نمي جعل نيستند .ها را صادر نمود يا محتوايشان را تغيير داد توان نظير

كه پركردن اسناد سفيد مسروقه را هم علاوه بر اسناد عبارت جعل اسناد بايد طوري تفسير شود

.)(UN.DOC.A/55/383/Add1.p.15قلابي شامل شود 
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 نظارت لازم را بر اسناد هويت،عبور از مرزها هنگامندا متعاهد ملزمهايتدول براين، افزون

سوتاو سفر اشخاص داشته باشند به هاي استفادهءاز بهمربوط آ تردد جلوگيري ةماد(يدعمل

.) ،پروتكل دوم الحاقي به كنوانسيون پالرمو12

 اقدامات آموزشي.4
و جمع شناسايي اسناد هويت جعلي، امنيت اسناد سفر،يطوركلي براي ارتقا به آوري اخبار

و احتر هاي سازمان گروهدربارةاطلاعات  و رفتار انساني با مهاجران ام به حقوق انساني يافته

مي ها، آن به آموزش احساس آن.شود نياز و كارشناسان ها بايد تلاش كنند كشورهاي متعاهد

و كشورهاي ترانزيتي مهاجران غيرأكشورهاي مبدكه   آموزشي دستيبه ارتقا) عبوري(قانوني

به.يابند به فنون روز نياز است تا شيوهاز سويي را پرسنلي مجهز درنبداهاي پيشگيري و ند

و مجازات(مراحل بعدي كن)رسيدگي به12ةماد(دننيز آموزش را لحاظ  پروتكل الحاقي دوم

.)كنوانسيون پالرمو

 اقدامات حمايتي.5

ب ناسبمها بايد ابزارهاي دولت بي كار بندند تا از مهاجران در برابر سختيهرا و هـايي حرمتـي ها

16ةمـاد بنـد دوم( حمايـت كننـد، صورت گيـردهاكه ممكن است از طرف اشخاص يا گروه 

به كنوانسيون پالرمو و كودكـان را پاسـخگوةويژبايد نيازهاي نيزو)پروتكل الحاقي دوم زنان

حـق بايـد بـه طـور ويـژه بـه.) پروتكل الحاقي دوم به كنوانسيون پـالرمو16ةماد4بند( باشند

تحو شود زندگي اين افراد توجه  و رفتارهاي بي نبايد مهاجران ؛رحمانه قرار گيرنـدت شكنجه

و تحقير پس  پروتكل الحـاقي دوم16ةماد1بند( آميز با آنان ممنوع است رفتارهاي غيرانساني

.)UN.DOC.A/55/383/Add1.p.13؛به كنوانسيون پالرمو

و تربيتي براي هاي متعاهد بايد نسبت به استخدام،آموزش،ايجاد فرصت دولت هاي شغلي

و هم مقصد بايد اقدامات حمايتي را برايأهاي مبد طوركلي هم دولتبه.اجران اقدام نمايندمه

و امنيتي هاي قضايي، پزشكي، حمايتجملهاز؛لحاظ نمايندنامهاجر رواني، مادي، اجتماعي

.)پيشين،ممتاز(

حقكه شودمييادآور19ةمادپروتكل الحاقي دوم در همچنين به وق ترتيبات پروتكل

از).1بند( زند نمياي لطمه، المللي بر اساس ديگر اسناد بينغيرقانونينامهاجر يكي  اگر

به كنوانسيون مهاجران بعد از ورود غيرقانوني از مرز، درخواست آوارگان،1951با استناد

و اقامت كند، و اعطاي پناهندگي به اينةپروندتواند از بررسي دولت ميزبان نمي پذيرش او

به كند جلوگيريد فر ،ممتاز( درخواستش را رد كند،ستااينكه او مهاجر غيرقانونيةبهانو
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و،ديگرةمسئل.)پيشين ةماداز. استم1963 كنوانسيون روابط كنسولي36ةماد حمايت كنسولي

مي اين كنوانسيون 36 مي،شود چنين برداشت كه غيرقانوني مهاجرت كرده از فردي تواند

هر فرد اعم از مجرم.مند شود بهره است،اين كنوانسيون براي اتباع بيگانه قائل شدهحقوقي كه 

بنابراين مهاجران غيرقانوني حق دارند؛حق ارتباط با مقامات كنسولي خود را دارد يا غيرمجرم،

كه آن  البته معمولاً.ها را دستگير كرده بخواهند با كنسول خود ارتباط برقرار كنند از دولتي

كه كار را نمي اجران اينمه بههاآنتابعيتكنند به دليل اينكه بيم آن دارند و شناسايي شود

. شوندبازگرداندهكشورشان 

 المللي اقدامات بين)ب
در ند در سطح بينا ها ملزم دولت،بر اقدامات ملي افزون  مبارزه با قاچاق راستايالمللي نيز

ما؛مهاجران همكاري نمايند  اعادةو تصديق اعتبار اسناد سفر، تبادل اطلاعات، نند اقداماتي

به وطن خويش مهاجران قاچاق .شده

 تبادل اطلاعات.1
به دولت خصوصاً؛ استهاي متعاهد دولت مياناطلاعاتةمبادل،مقصود كه و مقصد هاي مبدا

به نحوي مهاجرت غير مي قانوني پا( شوند مربوط به كنوانسيون ،1لرمو بند پروتكل الحاقي دوم

أ مبدهايتسعي شود با اقدامات دولعبارتيهب؛ بررسي شوندبالقوه نيز بايدنامهاجر.)10ةماد

دولت مقصد را نيز دچارْمهاجرتةمقولزيرا، رساني صورت گيرد به اين افراد اطلاعو مقصد

مي بي دو ثباتي و شايسته است با همكاري هر ميان اطلاعاتو تبادلو مقصدأ مبدِ دولتكند

.تلاش شودرنگ شدن اين پديدهكم راستايدر،ها آن

 تصديق اعتبار اسناد.2
كه.همان سند قابل احراز استةدنكنمرجع صادر از سوياعتبار هر سند در حقوق داخلي

در،آيد مشكلي پيش نمي،شود اسناد صادره در همان كشور استفاده مي اما در مسائل فراملي

خلأ دولتنكردن صورت همكاري ميها، قاچاقچيان از  هر دولت متعاهد.كنند موجود استفاده

به درخواست دولت متعاهد ديگر طبق حقوق داخلي خود  ظرف مدت زمان معقولي،بايد بنا

و اعتبار اسناد مسافرت يا كه در سرزمين قانوني بودن به نام آن دولت را اوراق هويت صادره

سوقاچاق مهاجران در مقولةاستفاده برايدولت متعاهد ديگري  وب،باشدظنءمورد ررسي

به كنوانسيون پالرمو13ةماد( نمايدتصديق  .) پروتكل الحاقي دوم
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 شده به وطن خويش مهاجران قاچاق اعادة.3
آن،دوم پالرموپروتكل و اقامت دائم در ازرا بازگشت به سرزمين خود و حق افراد دانسته

و اجازهنها را تسهيل نمايآنةاعاداست كشورها خواسته  آنةنامد به لازم را براي بازگشت ها

به كنوانسيون پالرمو18ةماد1بند(دنكن كشور خود صادر أكشور مبد.) پروتكل الحاقي دوم

كه شخص تابع آن بهاكشوري است آن ست يا حق اقامت يا سكونت طور مستمر در سرزمين

تمأكشور مبد.دولت را دارد و غيرمنطقيأوظف است بازگشت فرد موردنظر را بدون خير ناروا

 UN.DOC.A/55/383/Add1.p.14).(فراهم نمايد با رعايت كامل امنيت

زيرا مهاجران، تابعيت فرد اثبات شودتاكند در حقيقت اثبات محل اقامت كمك مي

تا غيرقانوني با نابودي اسناد خود سعي مي اما مجموعه قرائني مانند. فاش نشودهاآنعيتبكنند

و قيافه ظاهري، ميةنحوزبان فرد و كدامكهدهد گويش نشان به چه فرهنگي  فرد متعلق

ميأ دولت مبدمعمولاً.كشور است تابعيت فرد تا تواند كمك كند از طريق كنسولگري خود

تآن.كنند كار را نمي اينأ كشورهاي مبداما معمولاً، موردنظر ثابت شود مايل ندارند افرادي ها

به اين طريق كشور را ترك كرد و احتمالاًهكه باند دوباره .)پيشينممتاز،( گردنداز با زور به كشور

 موظف است تسهيلات لازم را برايأشود دولت مبدمي يادآور1 در پاراگراف18ةمادعلاوههب

م بازگرداندن تقصدفرد به كشور و كشورهاي مسئوليتي در اين)عبوري(رانزيتي فراهم نمايد

آن.زمينه ندارند  بدون اينكه، باشدها را درخواست نموده بازگشت افرادي كه دولتي بازگشت

شد، احراز شودشانتابعيت يا حق سكونت .) (UN.DOC.A/55/383/Add1.p.14 عملي نخواهد

و تسهيل بازگشت افراد، دو بديهي است براي تسريع لت محل دولت متبوع شخص يا

يا،به درخواست دولت مقصد سكونت دائم، كهر ديگ اسناد مسافرت بازگشتةاجازاسناد لازم

به سرزمين اين دولت بدهد . صادر خواهد نمود،وي را

آب همكاري كشورها در سطح بين ها الملل بر روي
نمايند تا از ها با يكديگر همكاري زمينهةهمكشورهاي متعاهد بايد در بالاترين سطح ممكن در

به.جلوگيري شودقاچاق مهاجران   دوم پالرمو پروتكل8ةماددر اين خصوص نگاهي

در اين ماده.اندازيم مي با كشتي حامل روبرو شدنيكديگر در زمان برابروظايف كشورها را

و مهاجران كشورهاي ديگر بيان مي و شودمي يادآوركند كه دلايل منطقي كشورهاي متعاهدي

ق به حمل مهاجر غيرقانوني ظن ازمي،يك كشتي دارند وسيلةبهوي كشورهاير ديگتوانند

و جلوگيري از تحقق هدف مهاجران غيرقانوني تقاضاي كمك  متعاهد براي توقيف كشتي

از.)8ماده پروتكل الحاقي دوم به كنوانسيون پالرمو،(دننماي بايد توجه داشت وضعيت كشتي
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كشتيو دوم اينكه استپرچم كشوري را برافراشته كشتيل اينكهاو:دو حال خارج نيست

و بدون مليت محسوب مي .شود پرچمي ندارد

 يك كشتيدرافراشتن پرچم يك كشور.1
 تقاضاي مجوز اقدام از كشور صاحب پرچم درصورتي كه كشتي پرچمي را برافراشته باشد،

ميميرا انجام لازمكشور صاحب پرچم اقدامات.شودميكسب و ،تواند حسب مورد دهد

بهةاجاز و كشتي،ةعرشورود و تفتيش كشتي بر...جستجو و اگر مدركي دال را صادر نمايد

شد قاچاق مهاجر درحالاينكه كشتي  و محموله بايد با احترام به كشتي،،است يافت هاي افراد

 پروتكل8ةماد1دبن(مل آيدعبهكشور صاحب پرچمةاجاز در حدود لازماقدامات آن،

به كنوانسيون پالرمو و نتايجبه.)الحاقي دوم هرحال كشور صاحب پرچم بايد از اين اقدامات

به گفتني است،.شود آگاهها آن كه مظنون به حمل مهاجر غيرقانوني  كشتي كشور متعاهد

 كشور صاحب پرچم، از سويابراز شدهةاجازنبايد خارج از حدود،استكشتي خاصي

يا؛ انجام دهدقدامات اضافيا و مگر آنكه اقدامات اضافي براي دفع خطر حتمي از جان افراد

و1بندهاي(استكه قراردادهاي دو يا چندجانبه در موردشان منعقد شدهباشدهايي در زمينه

.) پروتكل دوم الحاقي پالرمو9ةماد3و2

پ همة و اسخ به تقاضاهاي كمك در مواقع كشورهاي متعاهد بايد نيرويي را براي دريافت

.) پروتكل الحاقي دوم كنوانسيون پالرمو8ةماد6 بند(لزوم تخصيص دهند

مي از دولت الحاقي دوم پالرمو پروتكل8ةماد6پاراگراف به عنوان ها خواهد مرجعي را

چه مرجع شود روشن لازم است.مرجع ملي مشخص كنند به عرشه از كسب اجازه براي ورود

 مراجعي ديگر؟ياو، سازمان امنيت،راني سازمان كشتي؛ گيردمي سازماني صورتو

 براي شناساييكشتي فرازبر پرچم نبود.2
مي بدونكه كشتي پرچمي نداشته باشد، صورتي در و مليت تلقي كه شود نشانگر آن است

مي دولت ساحلي در اين.تابعيت مشخصي ندارد به صورت وع تواند هر اقدامي را مل آورد

بي كشتي گونهاين.اجازه نيست گرفتناحتياجي به  و چون ها حق عبور  بدونضرر ندارند

آن پرچم كشور خاصي هستند، و هر دولتي حق اعمال ها حمايت نمي هيچ كشوري از كند

و دولتي كه چنين هيچ محدوديتي براي بازرسي كشتي.صلاحيت دارد هاي بدون پرچم نيست

و حقوق بينمياست،ف كرده اي را متوق كشتي الملل با آن كشتي تواند بر اساس حقوق داخلي

تواند حقوقمي يادشدهدولت.) پروتكل الحاقي دوم كنوانسيون پالرمو8ةماد7بند( مقابله كند

مياي نحوي تنظيم نمايد كه با كشتي داخلي خود را به كند برخورد كه مهاجر غيرقانوني حمل
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و كند با كشتين حقوق درياها مشخص نميكنوانسيو.نمايد كه مليت ندارد چه بايد كرد اي

را كند نيروي دريايي كشورها حق دارند كشتي فقط عنوان مي مليت دريافت براي هاي تجاري

به مهاجرت غيرقانوني.در درياي آزاد متوقف كنندها آن كه مربوط اما در پروتكل دوم پالرمو

درهرصورت. استكرده بيان تابعيت را صريحاً بدونورد با كشتي برخة شيودرياست،راه از 

مي اقداماتي كه از طرف دولت كه گيرد، ها نسبت به كشتي مظنون صورت بايد طوري باشد

يا امنيت كشتي نيةمحمولراني به خطر و ندازداكشتي را به منافع تجاري و ضرر يا خسارتي

ك(قانوني كشور صاحب پرچم كه ذي) شتي پرچمي را برافراشتهدر مواردي نفع ديگر يا كشور

و كرامت انساني افراد روي عرشه حفظ شود اي علاوه اين اقدامات نبايد ضربههب.وارد نياورد

و آن را آلوده سازد ،9ةمادقسمت اول،4و3و2و1بندهاي(به محيط زيست دريا وارد كند

به كنوانسيون پالرمو نه.)پروتكل الحاقي دوم  واهي بودندلايل مظنون ايت اگر ثابت شوددر

و افراد آن جبران گرد،بوده به كشتي و خسارات وارده 9ةماد2بند(د بايد تمامي ضررها

كننده نبايد بر صلاحيت اقدامات كشور مداخله.)پروتكل الحاقي دوم به كنوانسيون پالرمو

و همچنين اختيار كشور ساحلي طبق حقوق بين ات دولت صاحب پرچم اثرگذار الملل درياها

و دخالت در كار آنان محسوب شود كه فقط كشتي گفتني.باشد و هواپيماهاي نظامي است  ها

به عنوان وسايل دولتي صريحاًها يا كشتي كه  اختيار چنين اعمالي را داشتهو هواپيماهايي

به كنوانسيون پروتكل الح9ةماد4بند(مجازند اقدامات مربوطه را انجام دهند باشند، اقي دوم

كها شايان توجه اينةنكت.)پالرمو و كمك كشورها98ةمادست  كنوانسيون كه بحث اضطرار

 كنوانسيون98ةماد(غيرقانوني نيز صادق استنامهاجر بارةدر كند، را در اين مقوله مطرح مي

به كشتي كمكةوظيف.)1982حقوق درياها كه رساني  نفر 300،اما نفر ظرفيت دارد100اي

و احتمال غرق شدنشان وجود دارد، به مهاجر غيرقانوني در آن حضور دارند در اينجا نيز

و بايد نوعي حالت اضطرار مطرح مي و ها را نجات دادآن شود اين در چارچوب همكاري،

كه مرزهب كشورهاي متعاهد،راين،ب افزون.)پيشين ممتاز،( گنجد كشورها مي ويژه كشورهايي

ميم و از آن مسيرها مهاجر غيرقانوني قاچاق  بايد در راستاي حقوق داخلي،شود شترك دارند

و اطلاعات موردنياز را به اهداف پروتكل با يكديگر همكاري كنند و براي دستيابي خويش

آن نظر، مقصدهاي مورد،أاطلاعاتي نظير حركت كشتي از مبد.دنماينمبادله  ها وسايلي كه با

ميحمل مهاجر يافته كه در اين زمينه هاي سازمان شناسايي گروه گيرد، غيرقانوني صورت

و اعتبار اسناد سفرو كنند، فعاليت مي وا علاوه اين كشورها ملزمهب. صحت ند اطلاعات علمي

كه فني و يا كشفيارتقا سبباي را  توانايي يكديگر براي جلوگيري از قاچاق مهاجران

مي گروه .انتقال دهند،شود هاي مختلف
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را؛ اقدامات مرزي را پوشش دهندازاي سلسلهكشورها بايد چنينهم تا حد ممكن مرزها

كنترل اسناد مسافران را با دقت راهكارهايي براي مقابله با قاچاقچيان ارائه دهند، كنترل كنند،

و در حقوق داخلي خود مجازات در گونههايي براي اين بيشتري انجام دهند دنظر بگيرنافراد

.) پروتكل الحاقي دوم به كنوانسيون پالرمو11ةماد(

 نتيجه
كه سببيها بايد تلاش كنند عوامل دولت در راستاي مبارزه با مهاجرت غيرقانوني،  ايجاد اين را

و تبعيض نژادي، گرسنگي، بيكاري، فقر، عواملي چون؛ ازبين ببرند،دنشوميپديده

و توانند با برنامهميها دولت، اين مشكلات ممكن نباشدحتي اگر رفع. نيافتگي توسعه ريزي

و آينده آن مديريت منابع مالي كم نگري كماين وقتي.رنگ كنند ها را شد عوامل به، رنگ ميل

مي،رها كردن سرزمين در آرزوي رسيدن به رفاه رساني اقدامات اطلاع،ينابر افزون.شود كمتر

المللي نيز در سطح بين.اهميت است دارايدن زواياي اين جرم به مردم جامعه در روشن كر

به كشورهاي درحال .عوامل كمك كننداين گونه توسعه در رفع كشورهاي پيشرفته بايد

ب و اقتصادي ثبات اجتماعي، صورت قانوني،همهاجرت حتي كشورهاي پايداريو نيز امنيتي

ب ميهمهاجرپذير را م.ريزد هم انگاري را در مجالس مقننه جرم نبايدليكشورها در سطح

و  آننيز فراموش كنند و قاچاقچيان و مقررات محكمي را در برخورد با مهاجران غيرقانوني ها

و اسناد هويت تدوين نمايند الملل ها در سطح بين همكاريضروري است.جاعلان اسناد سفر

كهخاصه؛ در مقابله با اين مسئله تشديد شود از طرفي بايد.رز مشترك دارندم كشورهايي

و در جايگاه كنترل اسناد به و البته اسناد هم كيفيت بالايي داشته سختي هاي متعدد صورت گيرد

آن سعي كنند پروتكل نيز بايدها دولت.راحتي جعل نشوند باشند تا به و كنوانسيون هاي پالرمو

.را در مجالس خود تصويب نمايند

و پروتكلسفانه با اينكه كنواأمت و پروتكل براي نسيون پالرمو هاي آن انعطاف زيادي دارند

و سازمان آن اي باز است، هاي منطقه امضاي كشورها و بسياري كشورهاي ديگر را ايران

در تصويب نكرده و قوانين مناسبي هم كه درحالي؛ است قاچاق مهاجران وضع نشدهزمينةاند

ميخصوصدريا گستردهتصويب اين پروتكل تحولات مي قاچاق مهاجران ايجاد و تواند كند

و مهاجران غيرقانوني شود آن. سد راه قاچاقچيان انسان بايد موانع موجود در مسير تصويب

كه توجه عميق.برداشته شود تا مبارزه با آن تسريع گردد و رفع باشد تر به مفاد آن

در،كمبودهايش كرراستاي دستيابي ابزاري و . شودها امت انسان به سعادت
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