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  گذاري خارجي سرمايهقرارداد 
 ها  نگاهي بر ماهيت، احكام و ويژگي

 
  
 

 سيدنصراالله ابراهيمي
 استاديار گروه حقوق خصوصي دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران

  ندوشن شهاب جعفري 
   حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهرانةدكتري حقوق خصوصي دانشكد

 )6/11/1395: تصويب تاريخ   -   4/8/1395: تاريخ دريافت(
  
  

  چكيده
اقتصادي نيز معروف است،  ةتوسع خارجي كه به قرارداد دولتي يا قرارداد گذاري سرمايهقرارداد     

 در كشورهاي در حال هاي بزرگ خارجي خصوصاً گذاري ترين روش براي سرمايه متداول
اودات اقتصادي را شامل اين نوع قراردادها از نظر موضوعي طيف وسيعي از مر. توسعه است

 خارجي گذاري سرمايهترين ويژگي قرارداد  مهم. ندا  نيز متنوع و گوناگونشوند و مصداقاً مي
 و طرف ديگر مياين است كه يك طرف قرارداد، دولت يا شركت دولتي يا شخص حقوق عمو

 خارجي پس از پيدايش، در گذاري سرمايهقرارداد . استقرارداد شخص خصوصي خارجي 
. هاي موجود در حقوق خصوصي استاجرا ضمانتجموع تابع نظامي شبيه نظام الزامات و م

شود كه يكي از اين  ميقرارداد دولتي در ادبيات حقوقي ايران، در دو معناي متفاوت استفاده 
 گذاري سرمايهمعاني قابل تطبيق بر آن نوع قراردادي است كه در اين مقاله تحت عنوان قرارداد 

  .كنيم ميبررسي   راام و ماهيت آنخارجي احك
  

   واژگان كليدي
 گذاري سرمايهي، قرارداد ج خارگذاري سرمايهقرارداد ، گذاري خارجي حقوق سرمايه     

 .اقتصادي، قرارداد دولتي ةتوسعي، قرارداد الملل بين
 

 
                                                            

66409595: فاكس                                مسئولةنويسند                         Email: snebrahimi@yahoo.com 
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  قدمهم. 1
ا قـرارداد   گـذاري آنچـه م ـ     ي از اصـطلاحات گونـاگوني بـراي نـام         الملل ـ  بيندر ادبيات حقوقي    

 ةتوسـع قـرارداد   «: اصـطلاحاتي چـون   : شـود   نـاميم اسـتفاده مـي       مـي  1گـذاري خـارجي     سرمايه
 5.»قرارداد دولتي« يا 4»گذاري قرارداد سرمايه«، 3»يالملل  بينگذاري     سرمايه ةنام  توافق« ،2»اقتصادي

 آن را  كه مـا در نوشـتار حاضـر      نظارت دارند   به يك نوع قرارداد    اين اصطلاحات همگي تقريباً   
خاصـي از   ة  خوانيم، اما هريك با نظر به جنب        گذاري خارجي يا قرارداد دولتي مي       قرارداد سرمايه 

  . ندشو هاي متعدد استفاده مي اند و با انگيزه اين نوع قراردادها وضع شده
 خـارجي و بررسـي      گـذاري   سـرمايه در اين مقاله پس از بيان مختصري از كاركرد قـرارداد            

هاي اصلي اين نوع قـرارداد يعنـي موضـوع و     ن اعمال اداري و دولتي، ويژگي  جايگاه آن در ميا   
 ـتـر، ماهيـت      در نگاهي عميـق    بعدي و  ةمرحلدر  . يمده شرح مي را  طرفين قرارداد    ايـن   ةدوگان

از آنجـا كـه قـرارداد       . نـيم ك مـي قراردادها را از منظر حقوق خصوصي و حقوق عمومي تحليل           
 به كار رفتـه  -و البته مرتبط-حقوق ايران در معاني متفاوت      ر  گذاري خارجي يا دولتي د      سرمايه

ها با آنچـه     حقوق ايران و تطبيق آن    است، قسمت آخر مقاله به تحليل اين معاني و كاربردها در            
ري خـارجي گفتـه شـده       اگـذ  سـرمايه هاي قبلي در بيـان ماهيـت و احكـام قـرارداد              قسمتدر  

  .اختصاص داده شده است
  

  گذاري خارجي  رد قرارداد سرمايهجايگاه و كارك. 2
 خارجي يك شخص حقوق گذاري سرمايهطور كه در ادامه خواهد آمد طرفين قرارداد  همان

از اين بيان  اما ،سو و شخص خصوصي خارجي از سوي ديگر است يكعمومي يا دولتي از 
ص پذير و شخ سرمايه خارجي بين دولت گذاري سرمايهنبايد نتيجه گرفت كه هر ارتباط 

توضيح بيشتر اينكه . دشو مي انجام گذاري سرمايه قرارداد چارچوب در خصوصي خارجي لزوماً
اول به صورت قرارداد و دوم به : صورت تحقق يابند توانند به دو اعمال حقوقي دولت مي

ايقاعات اداري دولت ممكن است .  ايقاعات ادارييا اصطلاحاً جانبه يكصورت اعمال حقوقي 
اينكه  گواهينامه يا احكام استخدام يا ، همانند صدور پروانه،اشته باشندمخاطب مشخص د

 :1387زاده،  رضايي( هاي دولتي و امثال آن نامه بخش ،ها نامه آيينمخاطب جمعي داشته باشند همانند 

                                                            
1. Foreign Investment Contract. 
2. Economic Development Agreement.  
3. International Investment Agreement. 
4. Investment Contract 
5. State Contract 
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 يا به جاي آن يا در كنار 1گذاري  قرارداد سرمايهة مقدممنزلة گذاري به  صدور مجوز سرمايه.)139
  . از اموري است كه ماهيت ايقاعي دارد2گذاري اد سرمايهقرارد

، حقوق گذاري خارجي مستند به قرارداد نباشد، قاعدتاً توافق طرفين در سرمايهيات ئجزاگر 
كه از سوي دولت شود  مشخص ميگذاري   به موجب مجوز سرمايهو تكاليف طرفين صرفاً

گذاري خارجي،  دون عقد قرارداد سرمايهب. شود  خارجي اعطا ميگذار سرمايهپذير به  سرمايه
 حقوق چارچوبگذار خارجي كه به موجب مجوز به وجود آمده است در  حقوق سرمايه

شود و اين حقوق اعطايي   اعمال يا حتي تغيير واقع مي،پذير مورد تفسير عمومي كشور سرمايه
 الملل بينوق حق. گذار مطلوب نباشد د كه براي سرمايهنممكن است دستخوش تغييراتي شو

 زيادي ةاند كه تا انداز گذاري موجب پيدايش مقرراتي شده  معاهدات سرمايهعرفي و خصوصاً
 اما اين قرارداد 3،اند دهكرگذاري را محدود   مفاد مجوز سرمايهةطرف  تغيير غيرمجاز و يكةزمين

حقوق  تثبيت واقعي سبب نيز گذاري سرمايه ةگذاري است كه حتي در نبود معاهد سرمايه
شود و امكان واردكردن شروطي چون شرط تثبيت، قانون  گذار خارجي مي  سرمايهةمكتسب

گذاري   را در نظام حقوق و تكاليف طرفين سرمايه)79- 78: 1392نيا،  شهبازي(حاكم و شرط داوري 
 گذاري سرمايهطور كه در ادامه خواهد آمد وجود قرارداد   و همان4آورد خارجي فراهم مي

 از چارچوب حقوق عمومي فاصله گذار سرمايهشود، ماهيت ارتباط دولت و   ميبسبخارجي 
با اين وصف طبيعي است كه . شود تر  بگيرد و به اقتضائات حقوق خصوصي نزديك

                                                            
اگر براي مثال، . گذاري كه ماهيت ايقاعي دارد لازم باشد گذاري أخذ مجوز سرمايه ممكن است براي انعقاد قرارداد سرمايه. 1

 قانون تشويق و حمايت 3گذاري مذكور در قسمت ب بند   كه به موجب قراردادهاي سرمايهگذاري خارجي بناست كه سرمايه
گذاري به  مند شود أخذ مجوز سرمايه هاي اين قانون بهره شود از حمايت انجام مي) 1381مصوب ( گذاري خارجي از سرمايه

  .موجب اين قانون كه قالب حقوقي آن نوعي ايقاع اداري است ضرورت دارد

هاي بالادستي و   وزارت نفت براي اشخاص واجد صلاحيت براي فعاليتاز سويبرداري   بهرهةمانند صدور پروانه. 2
 در  كه ظاهرا19/2/91ً قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 3 ةپ ماد  بند5 و 4دستي نفتي به موجب قسمت  پايين

 .راداد است تعيين حقوق و تكاليف طرفين قسببكنار قراردادهاي نفتي 

3. For example Article 1(6) (f) Energy Charter Treaty. 
 قانون 3 ةهاي موضوع بند الف ماد گذاري توان از سرمايه مثال، ميراي ب. شود  در قوانين ملي نيز چنين حمايتي ديده ميبعضاً

گذاري مستلزم توافق   اعطاي مجوز سرمايهها، گذاري در اين نوع سرمايه. گذاري خارجي ايران نام برد تشويق و حمايت سرمايه
هاي اقتصادي  گذاري و كمك را به سازمان سرمايه سا تقاضاي خودأتواند ر گذار مي قبلي با يك دستگاه دولتي نيست و سرمايه

 مستند هايي كه گذاري رسد كه در قانون تشويق، سرمايه ترتيب به نظر مي بدين). 316 :1393شيروي، ( كند و فني ايران تقديم
 .توانند مشمول حمايت باشند  نيز مياند به قرارداد نبوده

 تمامي بر اين باورند كهاي است كه برخي  گذار خارجي به درجه گذاري در حفظ حقوق سرمايه اهميت قرارداد سرمايه. 4
-Webb Yakee, 2008: 121( گذاري جمع شود تواند در قرارداد سرمايه گذاري مي  سرمايهةكاركردهاي حمايتي معاهد

146(.  
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 در كشورهاي در حال هاي مستقيم خارجي خصوصاً گذاري سرمايهترين روش براي  متداول
  .)UNCTAD, 2004 A, 1( 1باشدگذاري خارجي  توسعه، انعقاد قرارداد سرمايه

 از قراردادها ي، انواعي خارجگذاري سرمايهت از يق و حماي قانون تشو3 مادةقسمت ب از 
هاي  گذاري هي را از جمله سرمايع متقابل و مشاركت مدني، انتقال، بيبردار چون ساخت، بهره

ن دسته، نام يون به ان قاني اةنام آيينت در اين قانون برشمرده است كه البته در يمورد حما
گذار ايران نيز   اين نكته است كه قانونةدهند له نشانئمساين .  داده شده استيبات قرارداديترت
 خارجي در رشد اقتصادي ايران را دريافته است و با ايجاد گذاري سرمايهت قرارداد ياهم

 ةكليرجي را براي  خاگذاري سرمايهسازوكارهاي قانوني لازم، استفاده از ترتيبات قراردادي 
 د يا بخش خصوصينها در انحصار دولت باش اعم از اينكه اين فعاليت -  هاي اقتصادي فعاليت

لبته ا. )18 :1391مجد،  امين  وشيروي(ده است كر مجاز اعلام -ندك بتواند در اين نوع كارها فعاليت نيز
م ي مستقگذاري سرمايه ةدست  به دوي خارجگذاري سرمايهن قانون، ي اةنام آيين 3 مادةنكه در يا

اين معنا را به ذهن  م شده است،ي تقسيبات قراردادي در چارچوب ترتگذاري سرمايه و يخارج
م ي مستقگذاري سرمايهل ي ذيبات قراردادي ترتچارچوب در گذاري سرمايهكند كه  متبادر مي

گذاري در  هياست و آنچه سرمين تصور منطبق با واقع نيگيرد كه البته ا ي قرار نميخارج
م يگذاري مستق هيخود قسمي از سرما زي ن است خوانده شدهيبات قرارداديچارچوب ترت

   2. استيخارج
 

   خارجيگذاري سرمايه موضوع و مصاديق قراردادهاي .3
 خـارجي   گذاري  سرمايه خارجي، شناخت مفهوم     گذاري  سرمايهاولين گام براي شناخت قرارداد      

 ـ  4 خارجي گذاري  سرمايه، معاهدات   3قوانين ملي . ردادهاست موضوع اين نوع قرا    منزلة  به  ة و روي
  . اند كوشيده خارجي گذاري سرمايه خارجي هريك در تعريف گذاري سرمايهداوري 

 خـارجي در  گـذاري  سـرمايه تعريف محدود و مقيد از  ةارائبرخي از نويسندگان حقوقي به   
گـذاري عناصـر       قراردادهـاي سـرمايه    براي موضوع  ند و ا  متمايل خارجي   گذاري  سرمايهقرارداد  

هايي است كه در تعريـف    كه يادآور مؤلفه)Maniruzzaman, 2005: 265-270( اند شمردهمتعددي 

                                                            
 . 24- 20 :1393پيران، : گذاري خارجي مراجعه كنيد به براي مطالعه در مفهوم سرمايه. 1

 .35- 34 :1393ميرويسي، : براي ديدن نظر مخالف مراجعه كنيد به. 2

 .1381 گذاري خارجي، مصوب  يك قانون تشويق و حمايت سرمايهة نمونه مادبراي. 3

  :د به نمونه مراجعه كنيبراي. 4
ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investment (ASEAN agreement) 
(Signed 1987, Entered into Force 1988).  
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از  - خـارجي اسـت    گذاري  سرمايهكه آن هم تعريفي مقيد و محدود از         - گذاري  سرمايهعيني از   
  1.هاي داوري بيان شده است ديوان طرف

توان در دعـواي سـاليني در برابـر مـراكش          گذاري را مي     سرمايه اي از تعريف عيني از     نمونه
گـذاري اختيـار      هاي زير را براي تعريف سرمايه       در اين دعوا ديوان داوري عناصر يا مؤلفه       . ديد
  2:استده كر

  ).نقدي يا غيرنقدي يا نيروي كار(تعهد به انتقال منابع به كشور ميزبان . 1
  .تطول مدت زماني مشخص براي عمليا. 2
   .هاخطرمشاركت در . 3
  3.پذير اقتصادي كشور سرمايه ةتوسعكمك به . 4

دارند تمايل   خارجي   گذاري  سرمايهتعريفي از    ةارائنظران حقوقي به     بخشي ديگر از صاحب   
 يكي از نويسندگان  ، مثال براي. شود ميكه انواع بيشتري از مصاديق مراودات اقتصادي را شامل          

  :كند ميشرح تعريف  بدين خارجي را گذاري سرمايه حقوقي، قرارداد دولتي يا
بـر يـك قـسمت      صاري  ح ـانكـه كنتـرل     - قراردادي است كه بين دولت يا شخص دولتي       «

تجـاري   ةرابط ـ و يك شخص خارجي بـا قـصد برقـراري يـك              -فعاليت اقتصادي دولت دارد   
  .)Sornarajah, 1990: 3(» شود بلندمدت در آن بخش اقتصادي منعقد مي

 گذاري سرمايه براي موضوع قرارداد گذاري سرمايهب از ميان معاني موسع يا مضيق   در انتخا 
عملي چنـين گزينـشي در كجـا و چگونـه ظـاهر          ةنتيجكه  د  كرخارجي بايد به اين نكته توجه       

 گذاري سرمايهآمده به موجب قرارداد  وجود بهدر پاسخ بايد گفت از آنجا كه حقوق     . خواهد شد 
 يـا معاهـدات     4 خـارجي  گـذاري   سـرمايه ب قـوانين ملـي حمايـت از          بـه موج ـ   خارجي اصولاً 

پـذير حمايـت     دولـت سـرمايه    ةخودسران خارجي در مقابل اعمال غيرمنصفانه و        گذاري  سرمايه

                                                            
 توافق طرفين از طريق گذاري صرفاً  قرار دارد كه در آن مفهوم سرمايه)subjective( مقابل ديدگاه عيني، ديدگاه ذهني در. 1

 اين نگرش در تعدادي .)Ben Hamida, 2007: 288( گيرد نند شكل ميك ايت خود را به داوري اعلام ميدر زماني كه رض
  : مثالبراي .از دعاوي ملاك عمل داوران قرار گرفته است

Antoine Goetz and others v. Republic of Burundi, (ICSID case No.ARB/95/3), Award on 
February 10, 1999; Middle East Cement and Handling Co .S.A. v. Arab Republic of Egypt, 
(ICSID case No.ARB/99/6), Award on April 12, 2002. 
2. Salini Construttori S.P.A and Italstrade S.P.A. v. Kingdom of Morocco, (ICSID case No. 
ARB/00/4), Decision on Jurisdiction, July 23, 2001, Paras 50-58. 

  :ك.ن تعدادي ديگر از دعاوي كه از معيارهاي عيني استفاده شده است ةبراي ملاحظ. 3
Consortium R.F.C.C. v. Kingdom of Morocco (ICSID case No. ARB/00/6), Decision on 
Jurisdiction, July 16, 2001, paras. 58-66; Joy Mining Machinery Ltd. v. Arab Republic of 
Egypt, (ICSID case No.ARB/03/11), Award on August 6, 2004. 

 .گذاري خارجي ايران  قانون تشويق و حمايت از سرمايه9 و 8همانند مواد . 4
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 گـذاري   سـرمايه  با تعريف    گذاري  سرمايه در قرارداد    گذاري  سرمايهلذا چنانچه مفهوم     1،دشو مي
توان حقوق حاصله از چنـين   باشد، ميمنطبق ربوطه  يا قوانين ملي مگذاري سرمايهدر معاهدات   

كه نجا  آاز  .  خارجي دانست  گذاري  سرمايهقراردادي را از حقوق مورد حمايت در نظام حقوقي          
 و  2اسـت هماهنـگ    گـذاري   سـرمايه  با مفهـوم عـام        در معاهدات، عموماً   گذاري  سرمايهتعريف  

انـد، بـراي     ر همين منوال حركت كـرده      ب  خارجي نيز غالباً   گذاري  سرمايهقوانين ملي حمايت از     
موضـوع   اي مرتبط قرار گيرد،    معاهدههاي    خارجي مشمول حمايت   گذاري  سرمايهاينكه قرارداد   

 ةمعاهـد باشـد كـه در      منطبـق   بايست بر يك يا چند مورد از مواردي            مي گذاري  سرمايهقرارداد  
 بـا ايـن وصـف ايجـاد         .گـذاري شناسـايي شـده اسـت          سـرمايه  منزلة  گذاري مربوطه، به    سرمايه

 در  گذاري  سرمايهشده از    ارائهگذاري وراي تعريف موسع       محدوديت در موضوع قرارداد سرمايه    
پذيرش تعريف وسـيع  . اي بر آن مترتب است فايدهدارد و نه   مي نه لزوگذاري  سرمايهمعاهدات  

 Dolzer(  استشدهفته گذاري در دكترين حقوقي نيز پذير گذاري در قراردادهاي سرمايه سرمايه

& Schreuer, 2008: 72(.  ةدهنـد  نـشان يد نيز آ  كه در ادامه ميگذاري سرمايهمصاديق قراردادهاي 
  . خارجي استگذاري سرمايه در قراردادهاي گذاري سرمايهپذيرش معناي موسع از 
شـوند از جملـه       گذاري خـارجي موضـوعات گونـاگوني را شـامل مـي             قراردادهاي سرمايه 

ــا خــدماتي3،مقراردادهــاي وا قراردادهــاي  5، قراردادهــاي اســتخدام4، قراردادهــاي تــوزيعي ي
 6 از ساير حقوق مالكيت فكري به موجب قـرارداد ليـسانس،           برداري  بهرهبرداري صنعتي يا     بهره

 ةكننـد  اعطـا   قراردادهاي 7هاي حمل و نقل يا تلفن،        از سيستم  برداري  بهرهقراردادهاي ساخت و    
تنـوع  . )UNCTAD, 20004 B, 135(  و قراردادهاي مشاركت در توليد8يحق استخراج منابع طبيع

خاصـي از   ة  گـذاري بـه شـكلي اسـت كـه ايـن قراردادهـا حتـي در حـوز                    قراردادهاي سرمايه 
  .)Dolzer & Schreuer, 2008: 72( نندك هاي اقتصادي، از يك مدل واحد پيروي نمي فعاليت

                                                            
گذاري بين   سرمايهة دوجانبة معاهد8 و 6؛ مواد 2001گذاري ايران و اتريش،   سرمايهة دوجانبة معاهد5 ةماد:  نمونهبراي. 5

 .2002گذاري بين ايران و اسپانيا،   سرمايهة دوجانبة معاهد4 و 3؛ مواد 1996ايران و تركيه، 

 منزلة  بهگذاري خارجي صريحاً  قرارداد سرمايهاز سويوجودآمده  گذاري زير از حقوق به  نمونه در معاهدات سرمايهبراي. 1
  :گذاري مورد حمايت نام برده شده است سرمايه

 Article 1(a) (v) of the Ecuador-United Kingdom BIT, 1994; Article 1(f) (vi) of the Canada-
the Philippines BIT, 1995; Article 2(e) of the Iran-Swiss Confederation BIT, 1997; Article 

1(c) of Iran-Srilanka BIT, 2000; Article 1(I) (d) of Iran-kazakstan BIT, 1996.  
ه است شد فتهگذاري پذير گذاري بين ايران و دول ديگر نيز تعريف موسع سرمايه  سرمايهةي دوجانبها نامه در برخي از موافقت

 .)24 :1393پيران، (

3. Loan Agreements 
4. Contracts for Supplies or Services.  
5. Employment Contracts 
6. Agreements for Operation of Industrial and other Patent Rights under License. 
7. Agreements for the Construction and Operation of Transport or Telephone Systems 
8 .Agreements Conferring Rights to Exploit Natural Resources. 
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سـنتي و مـدرن تقـسيم     ةدسـت لـي بـه دو     بنـدي ك    گذاري در يك تقسيم     قراردادهاي سرمايه 
 حقـوق  1.گـذاري سـنتي، قـرارداد امتيـاز اسـت         تـرين نـوع قراردادهـاي سـرمايه        مهم .شوند  مي  

گذاري خارجي ابتدا در مواجهـه بـا اختلافـات دولـت و شـخص خـصوصي خـارجي                     سرمايه
تيـازي  اكنـون قراردادهـاي ام     هـم  اما   ،صاحب امتياز شكل گرفت و در همان بستر نيز رشد كرد          

 تحـت عنـوان     گـذاري   سـرمايه  و انواع جديدتري از قراردادهاي       شدهبيش منسوخ     و  كمسنتي،  
: توان به اين موارد اشاره كرد        مي هذكرشدموارد  اند كه علاوه بر      آمدهقراردادهاي مدرن به وجود     

هـاي   قرارداد 4، يا قراردادهاي همكـاري فنـي      3 قراردادهاي مديريتي  2،قراردادهاي امتيازي جديد  
 ،7قراردادهـاي مـشاركت تجـاري      ،6قراردادهـاي خريـد، مهندسـي و سـاخت         ،5كليد در دست  

  9.برداري و انتقال بهرهو قراردادهاي ساخت،  8قراردادهاي انتقال تكنولوژي
حق مالكيت و مديريت  پذير سرمايهگذاري، براي دولت   در قراردادهاي مدرن سرمايه  عموماً

تفـاوت ديگـر    . شـود    به نسبت قراردادهاي سنتي لحـاظ مـي        گذاري  بيشتري در موضوع سرمايه   
 بـه جـاي دولـت،       قراردادهاي سنتي و مدرن در اين است كـه در قراردادهـاي مـدرن معمـولاً               

و دسـت   )Voss, 2011: 24( گيرند  خارجي قرار ميگذار سرمايههاي دولتي طرف قرارداد  شركت
 حقـوق   ةو نفتـي نقـش مهمـي در توسـع          اگرچه قراردادهاي استخراج منابع طبيعي       ،آخر اينكه 

انــد و كماكــان نيــز بــه علــت حجــم بــالاي  دهكــر خــارجي ايفــا گــذاري ســرمايهقراردادهــاي 
 گـذاري   سـرمايه هـاي     ها، اين نوع قراردادها از ساير انـواع قـرارداد            در اين حيطه   گذاري  سرمايه

گذاري مدرن بـر   ايه قراردادهاي سرم، اما)UNCTAD, 2004 A, 16( ندا خارجي بيشتر مورد توجه
هاي اقتـصادي بـه غيـر از اسـتخراج            هاي فعاليت   خلاف قراردادهاي سنتي در بسياري از حوزه      

  . )voss, 2011: 25( شوند منابع طبيعي و نفتي نيز استفاده مي
 مدرن همانند   گذاري  سرمايهآخر در اين خصوص اينكه در برخي از انواع قراردادهاي            ةنكت

 ةالزحم ـ  پرداخـت حـق  هاي خـدماتي غالبـاً  دست و برخي ديگر از قراردا د در قراردادهاي كليد 
گيـرد كـه      اي مورد توافق طرفين قرار مـي        گونه بهشده از جانب وي      هاي انجام   كار و هزينه   پيمان

بـا ايـن    . گيـرد   ثير ريسك عدم توفيق اقتصادي پـروژه قـرار نمـي          أكار تحت ت   كسب سود پيمان  
پـذيري را از     گـذاري پايبنـد بمـانيم كـه ريـسك           سـرمايه وصف اگر بخواهيم به تعريف مضيق       

                                                            
 . 19 :1393پيران، :  بيشتر درخصوص قراردادهاي امتياز مراجعه كنيد بهة مطالع براي.8

2. Modern Concession Agreements. 
3. Management Agreements. 
4. Technical Assistance Agreements. 
5. Turnkey Contracts. 
6. Engineering, Procurement, Construction. 
7. Joint Venture Agreements. 
8. Transfer of Technology Agreements. 
9. Build, Operate and Transfer Agreements (B.O.T). 
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گونـه قراردادهـا را نبايـد         ايـن  ،)17-16 :1389شـهركي،    عليدوسـتي (داند     مي گذاري  سرمايههاي    ويژگي
بودن زمان پروژه و حجم بالاي   اما وجود اوصافي چون بلندمدت،گذاري دانست   قرارداد سرمايه 
قـوقي ايـن قبيـل قراردادهـا را نيـز قـرارداد             شـود كـه نويـسندگان ح         مـي  سـبب گردش مـالي    

  .)voss, 2011: 21-22-23(و  )Maniruzzaman, 2005: 268( گذاري خارجي بدانند سرمايه
 

  گذاري خارجي طرفين قرارداد سرمايه .4
تعريف به صورت زير  آنكتاد از سوي) گذاري خارجي يا همان قرارداد سرمايه( قرارداد دولتي

  : شده است
كـه بـراي مقـصود حاضـر        - دولتي، قراردادي است كه بين دولت يا يك نهـاد دولتـي           قرارداد  «

شـود و      قانون در دولـت تـشكيل مـي        ةاي كه به وسيل    هر مؤسسه : شود  صورت تعريف مي   بدين
 خارجي يا شخص حقوقي     ة و تبع  -شود دارد   كنترلي بر يك فعاليت اقتصادي كه به آن اعطا مي         

  .)UNCTAD, 2004 A, 3( »دشو داراي تابعيت خارجي بسته مي
 خارجي اين است كـه  گذاري سرمايههاي قرارداد  ويژگيترين   از مهمبالابا توجه به تعريف     

نـد و از همـين      ا  هاي دولتي يا در كل اشـخاص حقـوق عمـومي            يك طرف آن دولت يا شركت     
قراردادي  ،بنابراين.  خارجي به قرارداد دولتي نيز مشهور است       گذاري  سرمايهروست كه قرارداد    

هـاي عينـي      هـاي متفـاوت در امـري كـه ويژگـي            كه بين اشـخاص خـصوصي ولـو بـا مليـت           
البتـه در عـين     . شـود   گذاري محسوب نمـي     شود قرارداد سرمايه    گذاري را دارد منعقد مي      سرمايه

حال نبايد فراموش كرد كه هر قراردادي كه يك طرف آن شـخص حقـوق عمـومي باشـد نيـز                   
 قراردادي كه از سوي دولت يا شركت دولتي به          ،براي مثال  .ذاري نيست گ   قرارداد سرمايه  لزوماً

 داشـته   نيـز ي  الملل ـ  بـين ولو بعد   - شود  موجب مناقصه براي خريد تجهيزات كارخانه منعقد مي       
يعني طرفيـت شـخص دولتـي يـا           اين ويژگي . شود  گذاري محسوب نمي     قرارداد سرمايه  -باشد

اي دارد كـه بـسياري    العـاده  فوق از اين جهت اهميت      خارجي گذاري  سرمايهدر قرارداد    عمومي
 بلندمـدت، آثـار خاصـي بـه بـار           بر اين باورند كه وجود دولت در يك طرف قـرارداد عمـدتاً            

.  وجود نداردشود لزوماً كه در قراردادهايي كه بين اشخاص حقوق خصوصي منعقد مي   ورد  آ مي
 عمـومي اسـت كـه از نظـر برخـي از       مربوط به وضعيت ممتاز دولت در حقوق       اين آثار اصولاً  

 در ماهيـت    مسئلهدر نقد و تحليل اين      . انجامد  دانان به موقعيت متفاوت و برتر دولت مي        حقوق
   .قرارداد دولتي بيشتر سخن خواهيم گفت

هـاي دولتـي نقـش مهمـي در قراردادهـاي            با اينكه اشـخاص حقـوق عمـومي يـا شـركت           
ي بـراي   الملل ـ  بـين  ةشـد  پذيرفتـه يف مشخص و واحـد       اما هيچ تعر   ،كنند ميگذاري ايفا     سرمايه

قـدر متـيقن    .)Maniruzzaman, 2005: 275( شخص حقوق عمومي يا شركت دولتي وجود ندارد
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اين است كه شخص عمومي يا دولتي ممكن است شخصيت حقوقي مجزا از دولت داشـته يـا                  
مـومي كـه    شـركت دولتـي يـا شـخص ع         .اينكه شخصيت حقوقي مجزا از دولت نداشته باشد       

 هـر   ،شخصيت حقوقي جدا از دولت نداشته باشد در بحث ما در حكم دولت است و بنـابراين                
جا در اين نوشتار سخن از شركت دولتي يا شخص عمومي اسـت منظـور شـركت دولتـي يـا                     

  .شخص عمومي است كه شخصيت حقوقي مجزا از دولت دارد
انـد كـه شخـصيت       شـده ف  هايي تعري   عمومي به صورت سازمان   سسات  ؤمدر حقوق ايران    

از  خـصوص دار يك يا چند امر عمومي هستند و در اين  عهده و به موجب قانون  دارندحقوقي  
 سـسات عمـومي   ؤ م ةكلي .)131-130 :1388استوارسنگري،   و   امامي( برخوردارندنوعي حق حاكميت نيز     

 تنهـا   اما معمـولاً ،ندگذاري قرار گير  طرف قرارداد سرمايه  منزلة  توانند به   مي) دولتي و غيردولتي  (
همانند شركت ملي نفـت يـا شـركت         (هاي دولتي     سسات عمومي به نام شركت    ؤيك قسم از م   

گـذاري     انجام قسمتي از وظايف خود به انعقـاد قـرارداد سـرمايه            منظور  بههستند كه   ) مخابرات
ا ه ـ  در كل دو معيار عمده براي تمايز شـركت دولتـي از سـاير انـواع شـركت                 . نندك ميمبادرت  

معيار اول اينكه شركت دولتي شركتي است كه اكثريت سهام آن متعلق به دولـت                :متصور است 
. است و معيار دوم اين است كه شركت دولتي شركتي است كه كنترل آن در اختيار دولت است      

قانون  ةاجازاز نظر قانون محاسبات عمومي، شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با              
شـركت  منزلـة   و بـه  شـود  مييجاد يا به حكم قانون يا دادگاه صالح مصادره   به صورت شركت ا   

 قانون مـديريت    1.متعلق به دولت باشد   آن      ة  سرمايدولتي شناخته شده و بيش از پنجاه درصد از          
داند كه به موجب قانون ايجاد شـده و           خدمات كشوري نيز شركت دولتي را بنگاه اقتصادي مي        

عـلاوه بـر آن، تـشكيل     2.ه و سـهام آن متعلـق بـه دولـت اسـت     بيش از پنجـاه درصـد سـرماي       
هايي كه   با تصويب مجلس شوراي اسلامي مجاز است و تبديل شركتهاي دولتي صرفاً شركت

شـايان   البتـه    3.ها كمتر از پنجاه درصد است به شركت دولتي ممنـوع اسـت              سهام دولتي در آن   
چـه  (شركت از شركا يا سـهامداران   است كه به علت اصل استقلال شخصيت حقوقي    يادآوري

، سرمايه يا دارايـي شـركت متعلـق بـه خـود شـركت اسـت و         )در شركت دولتي و چه غير آن      
شود و نه بر سرمايه يا دارايي         الشركه يا سهام آنان اعمال مي      مالكيت شركا يا سهامداران بر سهم     

نظـر    وجود دارد صـرف در اين خصوص بالااي كه در تعاريف   اگر از مسامحه ،بنابراين. شركت
 مالكيت بيش از نيمي از      كنيم بايد گفت كه در قانون ايران، شركت دولتي شركتي است كه اولاً            

با اين وصـف    .  تشكيل آن به تصويب مجلس رسيده باشد       سهام آن متعلق به دولت باشد و ثانياً       

                                                            
 .1366 قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 4 ةماد. 1

 .1386 قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 4 ةماد. 2

 .1383 چهارم توسعه مصوب ة قانون برنام7 ة ماد1 ةتبصر. 3
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ام مالكيـت   شود كه از ميان دو معيار مالكيـت يـا كنتـرل، نظـام حقـوقي ايـران نظ ـ                    مشاهده مي 
  . ها برگزيده است حداكثري را براي تشخيص شركت دولتي از ساير انواع شركت

عمـومي  سـسات  ؤمهـاي دولتـي را ذيـل         طور كه گفته شد در حقـوق ايـران شـركت           همان
 ، مثـال  بـراي . ها از برخي امتيـازات حـاكميتي برخوردارنـد           اين شركت  زيرا ،كنيم  بندي مي  طبقه

هاي دولتي به تملك اراضي افراد براي  توانند مانند دستگاه    نفت مي هايي مثل مخابرات و       شركت
امـا نبايـد   . نند كه مـصداق بـارز اعمـال حاكميـت اسـت          ك اقدامانجام وظايف و خدمات خود      

هاي دولتي كسب سود و درآمـد اسـت و ماننـد تـاجر                وجودي شركت  ةفلسففراموش كرد كه    
كنند تابع حقوق  از مواردي كه اعمال حاكميت مي غير بايست اصولاً  بنابراين مي  كنند و   عمل مي 

هـاي دولتـي     اين يافته كـه شـركت   .)135 و 133 :همـان ( 1تجارت و در كل حقوق خصوصي باشند      
 در روابــط حقــوقي خــود  قاعــدتاً،پردازنــد و از ايــن رو  بــه اعمــال غيرحــاكميتي مــياصــولاً

واعد و مقررات حقـوق     با اشخاص حقوق خصوصي تابع ق     ) خصوص روابط قراردادي خود    به(
گذاري خارجي را پس از پيـدايش          ديگر اين نوشتار كه قراردادهاي سرمايه      ةبا يافت  ندا  خصوصي

   2.داند هماهنگي كامل دارد در مجموع تابع قواعد حقوق خصوصي مي
گذاري خارجي است سه حالت ممكن است به وجود           وقتي سخن از طرفين قرارداد سرمايه     

دوم قرارداد سه جانبـه بـين        ،جانبه بين دولت و شخص خصوصي خارجي      اول قرارداد دو   :آيد
دولت و شركت تحت كنترل يا تحت مالكيت دولت از يك طرف و شخص خصوصي خارجي         
از طرف ديگر و سوم قرارداد دوجانبه بين شركت دولتي يا شـخص عمـومي از يـك طـرف و                     

 يـا   تأييـد نكـه صـرف     توجـه اي   درخـور  ةنكت. )Ibid( شخص خصوصي خارجي از طرف ديگر     
و تـشخيص   نيـست گذاري به معناي طرفيت دولت در قرارداد        امضاي دولت در قرارداد سرمايه    

   3.هايي همراه است حالت دوم از سوم در عمل با دشواري
خـود طـرف قـرارداد     ةنمايندتنهايي يا همراه  بههاي اول و دوم، دولت     از آنجا كه در حالت    

گيـرد، بـسياري از ابهامـات در قراردادهـاي دولتـي             با شـخص خـصوصي خـارجي قـرار مـي          
مشابه بـه   ل  ئمساگذاري و     درخصوص اعتبار شروط خاص قراردادي مندرج در قرارداد سرمايه        

 شـركت دولتـي طـرف قـرارداد          در حالت سوم كـه صـرفاً       ،توضيح بيشتر اينكه  . آيد  وجود نمي 
آيـا اعمـال   : شود  مطرح شرح ممكن است   بدينت و مباحثي    سؤالاگذاري خارجي است      سرمايه

                                                            
) 93ارديبهشت (  شركت ملي نفت ايران مصوب مجلس شوراي اسلاميةنام  طرح اساس3 ةدر حال حاضر براساس ماد. 1

 2 ة نفت به موجب مادةكند و امور حاكميتي در حوز  يك شركت تخصصي تجارتي فعاليت ميمنزلة ملي نفت ايران بهشركت 
البته تا انتهاي . به وزارت نفت محول شده است) 19/2/91مصوب ( همان قانون و قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت

 .)333- 331 :1393شيروي، ( يات بالادستي نيز بوده است چهارم توسعه، وزارت نفت متكفل امور حاكميتي عملةبرنام

 .گذاري به اين امر خواهيم پرداخت در بررسي ماهيت قرارداد سرمايه. 2

3. Southern Pacific properties (Middle East) Limited v. Arab Republic of Egypt, Case No. 
ARB/84/3, Award on 1992. 
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؟ آيـا شـرط داوري موجـود در قـرارداد دولتـي             استهاي دولتي قابل انتساب به دولت         شركت
آيا شركت دولتي    ؟كند   ميپذير نيز سرايت      گذار، به دولت سرمايه     مابين شركت دولتي و سرمايه    

ثبيـت  گذاري خارجي همانند داوري و شرط ت        اهليت پذيرش شروط خاص قراردادهاي سرمايه     
  .)Crawford, 2008: 363-364( را دارد؟

شود آيا     كه در قراردادهاي دولتي كه با حضور شركت دولتي منعقد مي           مسئلهتشخيص اين   
:  از بعد ديگري نيز حائز كمـال اهميـت اسـت           ؟خود دولت نيز يك طرف قرارداد است يا خير        

 )گذاري  يا سرمايه ( اي دولتي كه بسياري از قوانين خاص حاكم بر قرارداده       بر اين باورند    برخي  
  صـرفاً - واقع شده اسـت  نيزها نيز مورد نزاع و بحث فراوان           اعمال آن  ة وجود و دامن   كه بعضاً -

با اين تفسير مبـاحثي چـون       .  طرف قرارداد باشد   در حالتي وجود دارد كه دولت، خود مستقيماً       
گـذاري خـارجي،      يه قـرارداد سـرما    ةجانب ـ جواز اعمال حاكميت دولت در تغيير يـا فـسخ يـك           

تـر اعمـال      و از همه مهـم     1قضايي دولت و مصونيت دولت در اجراي حكم عليه وي          مصونيت
يابـد كـه       قراردادي خاص تنها در زماني موضوعيت مي       ةاي مرتبط در رابط    هاي معاهده   حمايت

 .)Maniruzzaman, 2005: 278( باشد) گذاري يا سرمايه(  طرف قرارداد دولتيخود دولت مستقيماً
 شـركت   حتي استفاده از نام قرارداد دولتي براي زماني كه صـرفاً          نيز  ترتيب در اين نگرش      بدين

بحث در اين نظريـه  . )Ibid: 273( دولتي طرف قرارداد با شخص خصوصي است صحيح نيست
 بـه ماهيـت و      مـستقيماً نكـه   آت مطروحه در پاراگراف پيش، بيش از        سؤالا ، همچنين و آثار آن  
 و گذاري سرمايه خارجي مربوط باشد، در بستر تعامل قرارداد گذاري سرمايهارداد  هاي قر  ويژگي
اي  معاهـده  تعارض صلاحيت مراجع قـراردادي و        ، همچنين  مرتبط با آن   گذاري  سرمايه ةمعاهد

و لذا تحليـل و تبيـين       است  ده  كر خارجي شكل گرفته و رشد       گذاري  سرمايهدر حل اختلافات    
   .)59-34 :1392نيكبخت،   وندوشن جعفري( لبدط ميكامل آن مجال ديگري 

  
  گذاري خارجي ماهيت قراردادهاي سرمايه .4

 الزامات و ةريش.  استناپذيرگذاري خارجي انكار قراردادهاي دولتي يا سرمايه ةدوگانماهيت 
 در نظام حقوق توان منحصراً گونه قراردادها را نمي تفسير حقوق و تكاليف طرفين در اين

 وجوب انجام تعهدات قراردادي ةگون  در حقوق خصوصي اهميت تقدسزيرا ،تخصوصي ياف
شود و معافيت از  كردن از انجام تعهدات قراردادي مي  قرارداد يا شانه خاليةجانب مانع تغيير يك

 اين 2.پذير است امكانماژور  فورس در حالات بسيار نادري چون انجام تعهدات قراردادي صرفاً
 خشكي براي تعيين وظايف دولت در يك قرارداد چارچوبرقراري چنين در حالي است كه ب

                                                            
1. Jurisdictional Immunity & Executional Immunity.  

 . قانون مدني جمهوري اسلامي ايران229 و 227مواد . 2
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گذاري ممكن است در مواردي به ضرر تعداد زيادي از افراد جامعه و مخالف  دولتي يا سرمايه
نظران اين يك اصل پذيرفته شده است كه  از نظر برخي صاحب درنتيجه. نفع اجتماعي باشد

كند و با  تواند در مواردي كه نفع عموم ايجاب مي ميگذاري  طرف دولتي در قرارداد سرمايه
گونه كه در حقوق  آن–رعايت تشريفاتي از التزام سفت و سخت در انجام تعهدات قراردادي 

 قراردادهاي ،اينوجود  با .)3 :1385تمني، ؤم طباطبايي( ندك تخطي -خصوصي ملحوظ است
 در حقوق عمومي منافع ، زيرانيستندمبتني  بر اصول حقوق عمومي نيز گذاري تماماً سرمايه
 روشن  و)Voss, 2011: 17( سره بر منافع قراردادي اشخاص خصوصي برتري دارد يكجامعه 

  . پذير نيست  خارجي امكانگذاري سرمايهاست كه پذيرش چنين مفهومي در حقوق 
 بين دو بايست  ميرسد كه ميگذاري خارجي به نظر   ماهيت قرارداد سرمايهخصوصدر

گذاري خارجي كه براساس مجوزها و  پيدايش قرارداد سرمايه ةمرحل. شدل ئقاتفكيك  حلهمر
را شود و مباحثي چون اهليت شخص حقوق عمومي  ميهاي دولت ميزبان انجام  گذاري قانون

 حقوق عمومي جاي داد و تفسير چارچوبتوان در  در انعقاد قرارداد حائز اهميت است ميكه 
گذاري خارجي، نظام حقوقي حاكم بر حقوق و تعهدات  اد قرارداد سرمايهپس از انعق ، اماكرد

هاي تخلف از اين تعهدات شباهت زيادي با نظام حقوقي اجرا ضمانت طرفين و خصوصاً
  .موجود در حقوق خصوصي دارد

گذاري  يعني تبيين نظام حقوقي حاكم بر قرارداد سرمايه بالا ةيافتدر توضيح قسمت دوم 
پيدايش آن، بايد گفت كه الزام دولت به ايفاي تعهدات قراردادي همواره با خارجي پس از 

هاي حقوقي، ممتنع  نظامو اين در حالي است كه در بسياري از -هايي همراه است  محدوديت
به نظر  اما -1شود غيردولتي از ايفاي تعهدات يا شروط قراردادي بر انجام اين تعهدات الزام مي

 بين قراردادهاي دولتي و قبيلهايي از اين  ردن اين تفاوت و تفاوتك  مطرحرسد بعضاً مي
گذاري  كه با هدف اثبات نظام حقوقي خاص بر قرارداد دولتي يا قرارداد سرمايه غيردولتي،
در جهت توضيح بيشتر . شود آميزي انجام مي مبالغهگيرد، بيش از حد و به صورت  صورت مي

  .اين مدعا ذكر سه نكته ضروري است
لا،  كامنبايست مدنظر داشته باشيم كه در نظام حقوقي   از بعد تطبيقي قضيه مي،اول اينكه

 در مواردي ممكن است كه موضوع تعهد الزام به ايفاي عين تعهد در حقوق خصوصي صرفاً
 هرگاه حكم به پرداخت خسارت نقدي براي ويژگي و اهميت خاصي داشته باشد و قاعدتاً

 شود ها صادر نمي كند حكم به ايفاي تعهد از جانب دادگاه ادي كفايت جبران نقض تعهد قرارد
)Hudson, 2005: 906-908( . در بسياري از گذاري سرمايهاز آنجا كه تعهد دولت در قرارداد 

آوردن شرايطي براي سودآوري  فراهمگذار يا   سرمايهةالزحم حقنهايت به پرداخت درموارد 
                                                            

 . قانون مدني237 ة ماد.1
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و حكم به ) ده استشگونه كه در قرارداد توافق  آن (استمربوط گذاري خارجي  سرمايه
 اگر ند قاعدتاًك  جبران مافات را ميپرداخت خسارت در صورت نقض اين تعهد دولت، اصولاً

لا بر  بود نظام حقوقي كامن ميبه جاي دولت، شخص حقوق خصوصي نيز طرف قرارداد 
 ،بنابراين .داشت نميتمايلي ادي صدور حكم الزام بر ايفاي تعهد قراردادي عليه متخلف قرارد

ي تخلف از اجرا ضمانتترين   مهممنزلة شود كه در نگاه تطبيقي، جبران خسارت به ملاحظه مي
 مهم اين است كه در نظام حقوقي ةدارد و نكتنقش بسيار مهمي انجام تعهدات قراردادي 

حق حاكميت دولت گذاري خارجي نيز اين يك اصل پذيرفته شده است كه استفاده از  سرمايه
منوط گذاري به پرداخت خسارت عادلانه  طرفه يا تغيير شرايط قراردادهاي سرمايه در فسخ يك

   1.است
 در نظام حقوقي ايران كه در صورت تخلف از تعهدات قراردادي، متخلف، ،دوم اينكه

 اجبار از قانون آيين ةحذف جريم  در حال حاضر و با2،شود ميلزم م به ايفاي تعهد قانوناً
روشي كارآمد در بسياري از تعهدات قراردادي براي الزام متعهد به ايفاي تعهد  3،دادرسي مدني

گونه تعهدات، كاربرد درخواست اجبار متعهد به ايفاي تعهد قراردادي از  وجود ندارد و در اين
خ و دريافت  اعمال حق فسةدادگاه تنها اين است كه حكم دادگاه در اين خصوص مقدم

همواره در قراردادهاي دولتي نيز در صورت  يي كهاجرا ضمانت 4؛خسارات ناشي از آن است
  . تخلف دولت از تعهداتش وجود خواهد داشت

ي نيز، الملل بينگذاري  هاي سرمايه داوريسوم اينكه، اين نظريه مطرح است كه در  ةنكت
ندادن عمل  انجامخاص يا الزام وي بر مبني بر الزام دولت بر انجام عمل ي أرامكان صدور 

ي اجرا ضمانتقاهره ممكن نخواهد بود،  ةقوبا يي أر اما چون اجراي چنين 5،خاص وجود دارد
 دشو مي به صورت پرداخت وجه نقدي تعيين و اجرا اً، مجدديأرتخلف از اجراي مفاد اين 

)Schreuer, 2004: 325-332(.  

                                                            
  .گذاري خارجي  از قانون تشويق و حمايت از سرمايه17 ة ماد2 ة و تبصر9 ةماد. 1

جمله  خارجي كشورها و منگذاري  الملل و اغلب قوانين حمايت و تشويق سرمايه بايست توجه داشت كه نظام حقوق بين مي
تري نسبت به زماني كه  گيرانه تر و سخت گذاران خارجي معيارهاي پيشرفته ايران درخصوص پرداخت غرامت به سرمايه

 .اند دهكربيني  گذار داخلي است را پيش متضرر، سرمايه

 . قانون مدني237 ة ماد.2

 . قانون آيين دادرسي مدني سابق729 ةماد. 3

 .نون مدني قا239 ة ماد.4

5. Texaco Overseas Petroleum Company and California Asiatic Oil Company v. Government 
of Libyan Arab Republic, Award on the Merits, 19 January 1977, International Law Review, 
Vol. 53, 497-504. 
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 خارجي را از قراردادهاي متداول گذاري سرمايهد رسد آنچه قراردا مي به نظر هنتيجدر
كند بيش از آنكه ماهيت خاص اين نوع قرارداد باشد اين واقعيت  ميحقوق خصوصي متمايز 

گذاري و حاكميتي   با ابزارهاي قانونگذاري سرمايهاست كه وجود دولت در يك طرف قرارداد 
. كند ميطرف خصوصي تحميل  ا بر رهاييها و خطر  ريسكوي، در يك تعامل بلندمدت، عملاً
 خارجي ارائه داديم، مداخلات دولت ممكن گذاري سرمايهبا تفسيري كه از ماهيت قرارداد 

ها را ناديده  شود كه خطر بروز آن مي نسبب مسئله مجاز يا قانوني نباشند، اما اين است لزوماً
از قراردادهاي متعارف  را گذاري سرمايههاست كه قرارداد   و ريسكهابگيريم و همين خطر

  .)Boivin, 2002: 285-299( كند ميحقوق خصوصي متمايز 
  

   در ادبيات حقوقي ايرانگذاري سرمايهقرارداد دولتي و  .5
ي، اصطلاح الملل بين گذاري سرمايههاي حقوق تجارت و  طور كه گفته شد در بحث همان

د، اما در شو استفاده مي»  خارجيگذاري سرمايهقرارداد « مترادف با اصطلاح» قرارداد دولتي«
كه -» قرارداد اداري« يا» قرارداد دولتي«يا » قرارداد عمومي«ادبيات حقوقي ايران اصطلاحات 

ي در مفهوم الملل بينگذاري   با قرارداد سرمايه لزوماً- يكسان رواج دارنددر معناي تقريباً
  .معني نيستند گفته هم پيش

نشده است اي  اشاره به اصطلاح قرارداد دولتي يا اداري گذاري ايران در هيچ سند قانون
اما در آثار نويسندگان حقوقي، اصطلاح قراردادهاي دولتي يا اداري در دو  ،)139: 1394مولايي، (

  .شوند متفاوت استفاده مي اما ،معناي نزديك به هم
م حقوقي هاست كه به پيروي از نظا در معناي اول، نويسندگان حقوق عمومي ايران مدت

سعي در تفكيك نظام حقوقي حاكم بر قراردادهاي اداري از نظام حقوقي حاكم بر ساير  فرانسه
 :1394مولايي، (، )3 :1385، تمنيؤم طباطبايي( اند دهكر قراردادهاي خصوصي انواع قراردادها و خصوصاً

ردادهايي كه دولت منعقد قرا ةهمدر اين مبنا از آنجا كه  .)345- 340 :1393تمني، ؤم طباطبايي(و  )144
 به دنبال بايست مي ،)140 :1387زاده،  رضايي( شود نمي قرارداد دولتي شناخته منزلة ند بهك مي

در اين نظريه گفته شده . معيارهايي براي شناخت قرارداد دولتي از ساير انواع قراردادها باشيم
ك طرف آن دولت يا  ي.1 : حداقل دو ويژگي داشته باشدبايدداد دولتي راست كه قرا

زاده،  رضايي(و  )89- 88 :1388زاده،  حبيب  وعراقي( هاي دولتي يا اشخاص حقوق عمومي باشند شركت

 باشد موضوع اين قرارداد امور عمومي جامعه يا خدمت عمومي .2  و)145-147 :1387
 مباشرت معني كه دولت به جاي اينكه خدمات عمومي را به بدين .)533 :1388لنگرودي،  جعفري(

 كند ميانجام دهد، از طريق انعقاد قرارداد با بخش خصوصي انجام اين امور را به غير واگذار 
شود كه در معناي اول قرارداد دولتي در    ملاحظه مي، بنابراين.)90- 89 :1388زاده،  حبيب و عراقي(
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ري نشده ادبيات حقوقي ايران، درخصوص تابعيت داخلي يا خارجي طرفين قرارداد اظهارنظ
هاي موجود در اين معنا بدون درنظرگرفتن   اما به طور مشخص اكثر احكام و بحث1،است

 قابل تطبيق با انواعي از شود و عموماً عنصر خارجي احتمالي موجود در قرارداد دولتي طرح مي
  . ندا قراردادهاي دولتي است كه فاقد عنصر خارجي
 تبعيت از نظام حقوق فرانسه سعي در تفكيك با اينكه نويسندگان حقوق عمومي ايراني به

نظام حقوقي حاكم بر قراردادهاي دولتي از نظام حقوقي حاكم بر قراردادهاي خصوصي داشته 
دهد  نميگذاري ايران، وجود چنين تمايزي را نشان  قضايي و قانون ةروي اما نگاهي بر ،و دارند

توان براي عدم وجاهت وجود اين  ر را ميبه طور خلاصه دلايل زي. )145و  141 :1394مولايي، (
  :دكرتمايز مطرح 
دولتي در ايران در صلاحيت موران أمدولت يا  ةطرف يك دعاوي ناشي از اعمال ،اول اينكه

 در حالي كه دعاوي ناشي از قراردادهاي دولتي، نه در 2،دارند ديوان عدالت اداري قرار
هاي عمومي   دادگاه3.ندا هاي عمومي دگاه بلكه در صلاحيت دا،صلاحيت ديوان عدالت اداري

اكنون طبق قواعد حاكم بر حقوق خصوصي در اختلافات ناشي از قراردادهاي دولتي به  نيز هم
 نظام نداشتن  تمايزةدهند نشاناين امر  .)108 :1393تنگستاني،   وويژه( پردازند فصل اختلاف مي و حل

  .قضايي است ةروياع قراردادهاي خصوصي در حقوقي حاكم بر قراردادهاي اداري از ساير انو
پردازان طرفدار تفاوت نظام حقوقي  تئوري مصاديقي از قراردادهاي اداري كه ،دوم اينكه

آورند دلالتي بر اين  حاكم بر اين قراردادها از قراردادهاي خصوصي در اثبات ادعاي خويش مي
بايست ذيل  پيمانكاري دولتي كه مي از نظر اين دسته، قراردادهاي ، مثالبراي. تمايز ندارد

 :1388زاده،  حبيب  وعراقي( ندا شروط عمومي پيمان منعقد شوند از مصاديق بارز قراردادهاي دولتي

 نظر ما اگر در مواردي در قراردادهاي از. )335: 1393تمني، ؤم طباطبايي( و )142 :1387زاده،  رضايي( ،)91
ان بدون حدوث تخلف طرف خصوصي از مفاد پيم ةخاتمپيمانكاري به طرف دولتي حق 

 شرط ضمن عقد در شروط عمومي منزلة  به علت درج اين شرط به4قراردادي داده شده است،
د و از كرتوان درج  چنين شروطي را در قراردادهاي بين اشخاص خصوصي نيز مي. پيمان است

اينكه عنوان شده است توضيح بيشتر . اين جهت قرارداد پيمانكاري دولتي ويژگي خاصي ندارد

                                                            
مومي به امكان طرفيت شخص خصوصي خارجي با دولت اشاره البته نويسندگان حقوقي در مواردي در تعريف قرارداد ع. 1
 در توضيحات بعدي در احكام قراردادهاي عمومي، تبيين ملازمات و احكام ناشي از اند كه البته در اين موارد نيز عملاً دهكر

 ).324: 1393تمني، ؤم طباطبايي( به فراموشي سپرده شده است عنصر خارجي قرارداد عمومي 

 . 1385 قانون ديوان عدالت اداري مصوب 13 ة مادقسمت اول. 2

 .130/77 و 75/ 33ة ت عمومي ديوان عدالت اداري به شمارئ هية وحدت روييآرا. 3

هاي اجرايي، مهندسان  نامه به دستگاه شده از طرف سازمان برنامه و بودجه، بخش  شرايط عمومي پيمان، تنظيم48 ةماد. 4
  .3/3/1378 دركاران  مشاور و پيمان
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ها شروطي به نفع  توان در آن هاي شناسايي قراردادهاي دولتي اين است كه مي كه يكي از ملاك
  وعراقي( نيستد كه وجود اين شروط در قراردادهاي خصوصي مجاز كرطرف دولتي درج 

 اين شروط، شرطي است كه به شخص ةجمل ادعا شده است كه از .)95- 94 :1388زاده،  حبيب
، )149 :1387زاده،  رضايي(دهد  ميجانبه به فسخ يا تعليق قرارداد را  حقوقي عمومي حق تصميم يك

 48 مادةتوان در  چنين شرطي را مي ةنمون .)334 :1393تمني، ؤم طباطبايي( و )116 :1393تنگستاني،   وويژه(
د كه به كارفرما شده از طرف سازمان برنامه و بودجه مشاهده كر ميتنظمان، ي پيط عموميشرا

 به تشخيص خود و بدون دهد پيش از اتمام امور موضوع پيمان در هر زمان و صرفاً اجازه مي
جانبه پيمان را   طرف مقابل مرتكب تخلفي از مفاد قرارداد شده باشد، به طور يكاينكه لزوماً

تياري درواقع رسد چنين اخ  به نظر مي1.تر قرارداد را فسخ كند خاتمه دهد يا به عبارت دقيق
كاري مقيد به زمان   و از آنجا كه قرارداد پيمان2همان خيار شرط مندرج در قانون مدني است

 و جعل چنين خياري با استخاصي است، خيار شرط مندرج در آن نيز مقيد به همان زمان 
   3.نداردمغايرتي  قانون مدني نيز 401 مادة

منظور  بهي كه كار پيمانگاه دولتي در قرارداد توان توقع داشت كه اگر دست با همين مبنا مي
كند از شروط عمومي پيمان   كارفرما با بخش خصوصي منعقد ميمنزلة انجام خدمات عمومي به

 تخلف كارفرما از مقررات و نظامات دولتي، مجوزي براي اعمال شروط با وجوداستفاده نكند، 
 در اين حالت امكان فسخ قرارداد از عمومي پيمان در روابط قراردادي طرفين وجود ندارد و

. پذير نخواهد بود جانب كارفرما بدون وجود موجبات فسخ مذكور در قانون مدني امكان
ي كه تحت شروط عمومي پيمان منعقد كار پيمانرسد كه قراردادهاي   به نظر مي،بنابراين

 مدني تفسير و  كلي نظام حقوقچارچوب نوعي قرارداد الحاقي باشند كه در شوند صرفاً مي
  .ندشو  مياجرا

هايي  تعريف و احكام قراردادهاي دولتي در معناي دوم در حقوق ايران برگرفته از بحث
گذاري  گذاري درخصوص قراردادهاي سرمايه ذيل مباحث حقوق تجارت و سرمايه است كه

ادي است كه در اين معنا قرارداد دولتي، قرارد. ي وجود داردالملل بينخارجي در ادبيات حقوقي 
دولتي فاقد ماهيت حقوقي مجزا از دولت يا داراي سسات ؤماعم از (ها  از سوي دولت

                                                            
 شرايط عمومي پيمان اين است كه اين ماده حق فسخ پيمان به طور مطلق و بدون پديدآمدن 48 ةالبته تفسير ديگر از ماد. 1

ساير مواد مربوط به فسخ و انفساخ و خصوص بايست در  بلكه اين ماده را مي،دهد موجبي از موجبات فسخ را به كارفرما نمي
 ة عملي و ظاهر مادةرسد كه چنين تفسيري با روي به نظر مي). 389- 388 :1392هريسي،  ياسماعيل(ها ديد   مكمل آنةمنزل به

 . هماهنگ نيست48

 . قانون مدني401- 399مواد . 2

 :1387امامي، ( داد توان براي يك طرف خيار شرط هميشگي قرار دانان در عقد بيع نيز مي حتي بنا بر نظر برخي از حقوق. 3
473 -474.( 
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منعقد ) اعم از حقيقي يا حقوقي(با اشخاص خصوصي خارجي ) شخصيت حقوقي مستقل
و نه (هاي پيچيده و مهم دولت دبحث در قراردادهاي دولتي در اينجا بحث در قراردا. شود مي

اقتصادي را  ةتوسعهاي قراردادهاي  و بلندمدت است كه ويژگي)  ساده خريد و فروشصرفاً
 قرارداد دولتي در اين معنا در ادبيات حقوقي ، به عبارت ديگر.)22- 19 :1384 نيكبخت،( باشدداشته 

 خارجي است كه پيش از اين در اين مقاله احكام و گذاري سرمايهايران همان قرارداد 
مصاديق مهم قراردادهاي دولتي در معناي اخير در قسمت ب . هاي آن را بيان كرديم ويژگي
 ةنام آيين 3 مادةگذاري خارجي ايران و قسمت ب   قانون تشويق و حمايت سرمايه3 مادة

اند كه منطبق با مصاديقي است كه پيش از اين  شدهاجرايي آن با عنوان ترتيبات قراردادي بيان 
  . ي برشمرديمگذاري خارج در انواع قراردادهاي سرمايه

) يا همان قرارداد دولتي( توان گفت كه كاربرد دو اصطلاح قرارداد اداري بندي مي جمعدر 
يا به عبارت ديگر  - ي در ادبيات حقوقي ايرانالملل بينگذاري خارجي يا  و قرارداد سرمايه

 نشان - انشده از قرارداد دولتي يا اداري در ادبيات حقوقي اير تر بيان كاربرد دو معناي پيش
 اما از نظر مفهومي و مصداقي ،ندا ها مشترك مؤلفهدهد كه اين دو اصطلاح در برخي از  مي

 دولت به موجب مناقصه، از سوي قرارداد خريد كالا ، مثالبراي. همپوشاني كامل ندارند
رداد يا قرا( يالملل بينگذاري   قرارداد سرمايه، اما)در معناي اول( قرارداد دولتي يا اداري است

 اعمال تصدي منظور بهدر مقابل، قرارداد شركت دولتي . آيد به شمار نمي )دولتي در معناي دوم
ي محسوب الملل بين خارجي يا گذاري سرمايهبا شخص خصوصي خارجي ممكن است قرارداد 

 . نباشد) در معناي اول( قرارداد دولتي يا اداري اما ،شود 

  
  گيري نتيجه. 6

دهي به حقوق و تعهدات ايشان در نظام حقوقي حاكم بر  شكلشخاص در ا ةاراداهميت آزادي 
گذاري  بر همين مبناست كه نقش قرارداد سرمايه.  استناپذيرگذاري خارجي انكار سرمايه

يعني دولت يا  -  خارجي گذاري سرمايهدهي به توافقات طرفين  خارجي كه قالب اصلي شكل
 منزلة و شخص خصوصي خارجي بهسو  شركت دولتي يا شخص حقوق عمومي از يك

 تحولات جديد در .يابد مياي  العاده فوق است اهميت -  خارجي از سوي ديگرگذار سرمايه
هاي دولتي به اين عرصه و انواع   خارجي همانند ورود شركتگذاري سرمايه قراردادهاي ةحيط

 به صورت ذاريگ سرمايه خارجي و بازتعريف مفهوم گذاري سرمايهجديد و متنوع قراردادهاي 
هاي قراردادهاي  ، اقتضائات جديدي در مفهوم و ويژگيگذاري سرمايهموسع در معاهدات 

 خصوصدر اين . ها پرداختيم اند كه در اين مقاله بدان جاد كردهي خارجي اگذاري سرمايه
هاي دولتي به جاي  نتيجه رسيديم كه اگرچه اين ادعا مطرح شده است كه طرفيت شركت بدين
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 گذاري سرمايه شده كه ماهيت قرارداد سبب خارجي مدرن گذاري سرمايهر قراردادهاي دولت د
هاي  رسد كه ورود شركت ميتر به نظر   در نگاهي دقيق، متحول شودخارجي يا دولتي اساساً
 خارجي بيش از آنكه ماهيت اين قراردادها را متحول كند گذاري سرمايهدولتي در قراردادهاي 

گونه قراردادها شده   بنيادين در احكام حاكم بر حل اختلافات در اين ايجاد تحولاتسبب
ثر در ؤورد ديگر اين قسمت مقاله اين بود كه آنچه به صورت سنتي در بيان عوامل مادست. باشد

، در حال حاضر در تحديد موضوعي  استشده  خارجي عنوان ميگذاري سرمايهتعريف 
 مثال اهميت عامل رايو باست  را از دست داده  خارجي اهميت خودگذاري سرمايهقرارداد 

 خارجي از ساير انواع مراودات اقتصادي گذاري سرمايهخطرپذيري در تمايزبخشي قراردادهاي 
  .همانند گذشته نيست

گونه  م كه اينينتيجه رسيد  خارجي بدينگذاري سرمايهدر قسمت تحليل ماهيت قرارداد 
هاي موجود اجرا ضمانتبع نظامي شبيه نظام الزامات و قراردادها پس از پيدايش، در مجموع تا

 نيازمند تحقيقي ؟اينكه چنين وضعيتي، وضعيت مطلوب است يا خير. ندا در حقوق خصوصي
 كاركرد مثبت وضعيت موجود كه هماهنگ با  اما از آنچه گفتيم اجمالاً،جداگانه است

  .آيد مي نيز به دست استي الملل بين ةشد استانداردهاي پذيرفته
قرارداد «و »  خارجيگذاري سرمايهقرارداد «در قسمت آخر مقاله يعني بررسي اصطلاحات 

هاي موجود در اين دو اصطلاح و وجوه  مؤلفهدر ادبيات حقوقي ايران كوشيديم كه » دولتي
 متفاوت يران، در دو معناي ايات حقوقي در ادبيقرارداد دولت. ها را بيان كنيم تشابه و افتراق آن

ن مقاله ي است كه در ايق بر آن نوع قراردادي قابل تطبين معانيكي از ايشود كه  ميتفاده اس
 . ميت آن پرداختي احكام و ماهي به بررسي خارجگذاري سرمايهتحت عنوان قرارداد 

 
  و مĤخذ منابع
 فارسي) الف
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