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ارت قضايي بر اشتباه موضوعي مقام اداري در حقوق سنجي نظ امكان
  اداري ايران با رويكردي تطبيقي به نظام حقوقي فرانسه 

 )پژوهشي-(مقاله علمي

  فاطمه افشاري

  03/08/99تاريخ پذيرش:    31/06/98تاريخ دريافت: 

  دهيچك
اسـت. يكـي   » مداري قانون«اشتباه مقام اداري يكي از موجبات نظارت قضايي ذيل عنوان نقض 
در تشخيص موضوع يـا در   از انواع اشتباه، اشتباه موضوعي است و بدين معناست كه مقام اداري

 موضـوعي  اشـتباه  فرانسـه،  حقوقي در نظامشود.  انطباق مصاديق با حكم قانوني دچار اشتباه مي
ار قـانوني، اشـتباه آشـك    بـا حكـم   مصـداق  موضوع، اشتباه در انطباق مادي ركن در اشتباه شامل

موضوع به صورت تناسب كامل يـا بخشـي و تناسـب     و تصميم هدف ميان تناسب ارزيابي، عدم
 ايـران  حقـوق  در .فايده است كه امكان نظارت قضايي بر تمامي انواع آن وجود دارد -تراز هزينه

و امكـان نظـارت مبتنـي بـر آن در قـوانين و       اداري مقـام  اشـتباه  مفهوم شناسايي عدم دليل به
رأي صـريحي مبتنـي بـر جهـت      اداري، عـدالت  ديوان قضايي ةاداري، در روي حقوق يها آموزه

ت عمومي وجـود نـدارد؛ امـا در برخـي آرا بـه طـور       ئاشتباه مقام اداري در ميان آراي شعب و هي
 ةرسد بـا تشـريح دقيـق آمـوز     ضمني بر اشتباه موضوعي مقام اداري اشاره شده است. به نظر مي

ني بر حقوق فرانسه، متون فقهـي و جايگـاه ايـن مفهـوم در حقـوق      حقوقي در اين خصوص مبت
هاي اداري با استناد بـه   اصلاح قانون ديوان و امكان ورود دادگاه ةخصوصي و جزاي ايران، زمين

  اشتباه به عنوان مبناي مستقل، فراهم گردد.

  كليدواژگان: 
مقـام اداري، نظـام    بيقـي، حقوق اداري ايران، حقـوق اداري تط نظارت قضايي،  اشتباه موضوعي،

  .حقوق فرانسه
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  مقدمه
 تـأثير  به توجه با. ورزند مي مبادرت به اعمال اداريقانوني، مقامات اداري به موجب صلاحيت 

 بـر ايـن   قضـايي  نظـارت  چـون  هايي نظارتشهروندان،  حقوق و اداري نظام بر اداري مقام عمل
بـر قـانوني   هـا   معناي نظارت دادگاه به ،يك مفهوم نظارت قضايي دركند.  ضرورت پيدا مي اعمال

ظارت بـر نهادهـا و تصـميمات    يند نافرمراجع قضايي در  1.بودن اقدامات و تصميمات دولت است
اي صـلاحيت  دارميمات قطعي مراجع اختصاصي اداري، تصعمومي، علاوه بر تجديدنظر در آرا و 

باشند كـه   لتي ميمأمورين دو تصميمات واحدها واعتراضات نسبت به عام رسيدگي به شكايات و 
ثمرة اين نظارت، تضمين برخورد منصفانه با شهروندان از سوي اداره، منطقي شـدن تصـميمات،   

   2حدود اختيارات خواهد بود.بندي به قوانين و عدم خروج از الزام به پايجلوگيري از خودسري و 
 قـــواي  »ميماتتص ـ« يـــا  »اقـدامات « 3،عمـل اداري بـر  نظارت قضايي  درمرجع قضايي 

هـاي   گيري تصميم در 5پاسخگويي آن، موضوع اصلي درو  4دهد قرار مي تحت نظارت را حكومتي
 سـلاح  عنـوان  بـه  قـانون،  از انتيص ـ هـدف با  نظارت،. اين نوع از استمقامات اداري  6عمومي

ي دولت ـ اَعمـال  بر مضاعف نظارتي نوع ،قدرت از سوءاستفاده به نسبت دولت برابر در شهروندان
ي نحـو  بـه  شـهروندان،  مشـاركت  ويـي  گرا كثـرت  بـه  احتـرام  بـر  تأكيـد  با كه شود مي محسوب

   8.است آورده ديپدي حقوق نينو نسل در را 7»ييقضاي دموكراس«
مقـام   درستي تصميم مورد وت دربه منظور قضانه اداري مطروحه، اعمال  نظارت قضايي،در 
 استناد به دلايـل  بااعمال صلاحيت مقام اداري نظارت بر  دردادگاه اختيار  تكيه بر بلكه با ،اداري

                                                            
سـال هفـتم،    اساسـي،  حقـوق  اساسي، تحولات مفهومي تحليل:قضايينظارت، مهـدي  هداوند،. 1

 .16ص ،9 شماره ،1387نتابستا
2. Richardson,Elizabeth C.(1996),Administrative Law and Procedure,Clifton Park,Delamar 
Cengage Learning,p.351. 
3. Judicial Review of Executive Action. 

  .37، ص.1388تهران: دراك،  ،ايران اساسيحقوقدر نظامو تعادلنظارتراسخ، محمد، . 4
5. Accountability. 
6. Public decision–making. 
7. Judicial Democracy. 
8. Manfredi, Christopher & Rush, Mark.(2013), Judging Democracy, Toronto, University of 

Toronto Press, p.35. 
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عمـل اداري  نظارت قضايي بر ، فرانسهنظام حقوقي در  1.متفاوتي مورد نظارت قرار خواهند گرفت
و 2(خـارجي) بيروني مـداري  قانونجزء اول،  شود: جزء تقسيم ميمداري بر دو  بر مبناي اصل قانون

است  4مداري دروني، نقض قانون موارد قانون ازاست. يكي  3خلي)(دانيودرمداري  قانون ،دومجزء 
عنوان يكي از موجبات نظارت قضايي در ايـن نظـام حقـوقي     به 5كه در ذيل آن اشتباه موضوعي

  6شناسايي شده است.
حال سؤال پژوهش حاضر آن است كه نظارت قضايي بر اشـتباه موضـوعي در حقـوق اداري    

مبتنـي بـر    رسـد  نظـر مـي   به شود؟ چه مبنايي و چگونه انجام مي برايران و نظام حقوقي فرانسه 
نيم اشتباه موضوعي مقـام اداري  توا ميم حقوقي فرانسه نظانظارت قضايي بر اشتباه موضوعي در 
مقام اداري دچار نقـض قـانون   قوق اداري ايران بدانيم كه را يكي از موجبات نظارت قضايي در ح

تخلـف  ن عمل يا انجام عمل خلاف قانون كه در قانون ذكر شده، دعنوان غيرقانوني بوشده و با 
  اداري وي را مورد نظارت قضايي قرار دهيم.

الگوي مطلوب نظارت قضايي بـر اشـتباه   «در رسالة تاكنون حقوق اداري ايران،  هاي در آموزه
مقالـه،  نگاشـتة نويسـندة ايـن    » هـاي حقـوقي انگلسـتان، فرانسـه و ايـران      مقام اداري در نظـام 

هـاي حقـوقي    درخصوص انواع اشتباه و نظارت قضايي بر آن سخن به ميان آمـده اسـت و نظـام   
انگلستان، فرانسه و ايران در اين زمينه بررسي شده است. در مقالة ديگري نگاشتة نويسـندة ايـن   

و در كتـابي بـا    7مقاله و دكتر محمدرضا ويژه، مباحث فقهي و عنوان فقهي اشتباه بررسـي شـده  
به طور مختصر و از نظر فتح باب در اين موضوع،  8»نظارت قضايي بر اشتباه مقام اداري«نوان ع

مسئله از منظرگاه فقهي، حقوق خصوصي و جزا و تاحـدودي در حقـوق انگلسـتان بررسـي شـده      

                                                            
1. Fordham,Michael.(2008),Judicial Review Handbook,Oxford,Hart Publishing,5thedition,p.5. 
2. External Legality.  
3. Internal Legality. (Lombrard, Martine & Dumont, Gilles. (2009), Droit Administratif, 8th 
edition, Paris, Dalloz, p.441 
4. Violation de la loi.  
5. Faits matériellement inexacts.  
6. Lombrard,Martine&Dumont,Gilles,op.cit,p.441. 

 اداري حقـوق  در اداري مقـام  اشـتباه  بـر  نظارت سنجي امكان، افشاري فاطمه و محمدرضا، ويژه. 7
، 1395 بهاروتابسـتان،  ،پژوهشنامه حقوق اسلامي ،ايران حقوقي نظام و اماميه فقه به رويكردي با ايران
 .81 -51، صص43، پياپي 1, شماره 17دوره 

 ،يادار مقـام  اشـتباه  بر ييقضا نظارت ،هزاد ين موسـو يالد شهاب ديس و يافشار فاطمه ،بهناز احمدوند، .8
 .1395، هييقضا قوه انتشارات و مطبوعات مركز: تهران
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است. در اين مقاله، برگرفته از مطالب ذكر شده در رساله، به طور خاص نظارت قضايي بر اشـتباه  
  در حقوق ايران و فرانسه بررسي خواهد شد. موضوعي 

پـس از  حقـوق ايـران،    بررسي الگوي مطلوب قابل اعمـال در  براي پاسخ به پرسش حاضر و
 –روش توصـيفي )، بـا  1ي مفهوم ابتدايي اشـتباه موضـوعي و تمـايز آن از اشـتباه حكمـي(     بررس

) 2( نظـام حقـوقي فرانسـه   اداري در شتباه موضوعي مقـام  ا به بررسي نظارت قضايي بر ،تحليلي
 بحـث  ةنتيجمطالب،  مبتني بر و نهايتاً )3(قرار داده  بررسي را موردحقوق ايران سپس و  پرداخته

  :شود مي ارائهبراي حقوق اداري ايران  مطلوب الگوي و

   يموضوع اشتباه يمفهوم ةريدا. 1
يـك   غيرقـانوني  شرايطشود:  گونه تعريف مي اينمقام اداري، در حقوق اداري فرانسه، اشتباه 

قضايي فرانسه و همچنين مبتني بر فقه، انـواع   ةدر روي 1.رأي شوراي دولتي دلايل بر طرفه مؤثر
 خاصي نگاه اداري حقوق شوند. اشتباه به دو نوع اشتباه حكمي و موضوعي از يكديگر تفكيك مي

تشخيص موضوع دچار اشتباه در اشتباه موضوعي، مقام اداري در  2.دارد موضوعي اشتباه ةمقول به
شده است. همچنين در مواردي است كه مقام اداري، حكم مقرر قانوني را بـر موضـوعي تطبيـق    

  3گيرد. شمول حكم قانوني قرار نمي ةكند كه اصولاً در داير مي
 ميـزان بايـد بـه   اداري يك تصميم افتد.  اتفاق مي نسبت به وقايع و رخدادها اشتباه موضوعي

، موضـوعات توجيه شود. اين قاعده حداقل مستلزم آن است كه  دقيق موضوعاتتكيه بر كافي با 
تصميم است، اشتباه در توضيح موضوع  ةبا توجه به اينكه موضوع، سرچشم 4صحت داشته باشند.

 در نظري بيان نمـوده  فرانسه يا عدم دقت در ماديات موضوع، داراي اهميت است. شوراي دولتي
 ،اختيـار  از اسـتفاده  سـوء حكم مورد بررسي را به دليل  تواند تناسب دولتي نمي شوراياگر : «است

                                                            
1. Gondouin, Geneviève and Inserguet-Brisset, Véronique  and Van Lang, Agathe.(2003), 

Dictonnaire de droit administatif, Paris,Armand Colin, 3rd edition, p.107. 

2. See:Wade, William & Christopher, Forsyth. (2004), Administrative Law, 9th edition, 
Oxford, p250;Cane, Peter.(2004), "Understanding Judicial Review and its impact",in:Judicial 
Review and Bureaucratic Impact,Marc Hertogh and Simon Halliday(ed), Cambridge 
University Press,p.126. 

 سيانگل يحقوق نظام در يقيتطب مطالعه:يادار اعمال يقانونمند بر ييقضا نظارت«، نيدحسيس ن،يهشجيملكوت .3
  .194.،ص1389 تهران، دانشگاه ،قم سيپرد ،يعموم حقوق يدكتر رساله ،»رانيا و

4. Morton,op.cit,p. 90. 
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را مـورد نظـارت    هتصميم شـد اتخاذ  موجبتواند حقيقت مادي موضوعي كه  اما مي ،ارزيابي كند
  2».1قرار دهد
 يـك  كنـد كـه   مـي  ملاحظـه  دادگاه وقتي گفتبايد  موضوعي و حكمي اشتباه ميان تمايزدر 
 جستجورا  مربوط حقوقي، قانون اصطلاحات صحيح تعريف كشف برايدارد،  جودو حكمي اشتباه
دهـد   تا تشـخيص  كند مي تلاشداده،  رخ موضوعي اشتباه كند كه مي ملاحظه وقتيكند؛ اما  مي

 رخ وقتـي  حكمـي  اشـتباه  3.خيـر يـا   است قانون تفسير با »متناسب«و  چيست پرونده موضوعات
از  يكـي  به عبارت ديگر، .كند عمل با خودرأيي قانوني برابر الزاماتدر  گيرنده تصميم كهدهد  مي

اين اشتباه  .است تر پيچيدهموضوعي،  ؛ اما اشتباهكند مي نقض قانوني گيري تصميم برايرا  قوانين
 از وضـعيت  اشـتباه  فهـم  يـك  رويرا  خود ميمتص اساس اي گيرنده تصميمدهد كه  زماني رخ مي

منصفانه يـك   ةخاصي براي تعيين اجار ةمحكم گذار قانونبه طور مثال، اگر  4.دهد قرار موضوعي
 س كرده باشد، مصداق حكم مقنن، دو شرط ابتـدايي دارد: اول آنكـه  تأسي 5»خانه مسكوني مبله«
اي  منصـفانه  ةبنابراين اگر مفاد حكم محكمـه، اجـار  باشد.  »مبله«ديگر اينكه  باشد؛» مسكوني«

براي خانه مسكوني غيرمبله يا سـاختماني غيـر از يـك خانـه مسـكوني را دربرداشـته باشـد، آن        
  6شده است.موضوعي اشتباه  مرتكبمحكمه 

 امور درنظر به اين مسئله كه اطلاعات موضوع و اساس تصميم در دست مقام اداري است و 
، برخـي  كنند اقدام شان تخصصي ةزحو با ارتباط در تا شده داده اختيار اداري مقامات به موضوعي

معتقدند برخلاف اشتباه حكمي، در نظارت قضايي بر اشتباه موضوعي، قاضـي خـود را در جايگـاه    
موضوع مقام اداري دهد و نظر خود را درخصوص موضوع، جايگزين تشخيص  مقام اداري قرار مي

 موضـوع  وضـعيت  تعيـين  و تشـخيص  بـراي لازم  تخصصاين در حالي است كه وي  7.يدنما مي

                                                            
  .)Camino(1916 هيژانو 14 در يدولت يشورا يرأ.ك.ر .1

2. Gondouin and others,op.cit,p. 107. 
3. Barnett Hilaire.(2007),Constitutional and administrative law,6thedition,Miltan Park, Routledge, 
Cavendish, p.761. 
4. Ibid,p.761.  

  .Barnett,op.cit, p.761 ر.ك: .5
6. Ian,op.cit, p.79. 
7. Alder,op.cit,p.370. 
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در برخي كشورها مانند انگلستان، نظـارت قضـايي بـر اشـتباه موضـوعي را در       ؛ لذادندار را اداري
  1پذيرند. مقايسه با نظارت بر اشتباه حكمي، در موارد محدودي مي

 بـا اشـتباه   مفهـومي  موضـوعي، قرابـت   شـبهه  و وضـوعي م جهـل  مفهوماماميه، دو  در فقه
 مفهـومي  جهل :است موضوع، بر دو قسم به علم دمع مفهوم درموضوعي،  جهل .دارند موضوعي

ه، اما علـم  داشت آگاهي شرعي حكم به جاهل، شخص كه است زماني مفهومي جهل 2.مصداقي و
 شـخص  كه است مصداقي، حالتي جهل اما 3كند. يم اشتباه موضوع خود درندارد و  لفظ معناي به

موضوعي،  جهل در رديف 4.دكن مي اشتباهحكم،  به نسبت آن خارجي و شمول مصداق در تطبيق
   5.در آن نيز دو نوع مفهومي و مصداقي وجود دارد هكقرار دارد  موضوعي شبهة

 مقـام  كـه  دانسـت  حالتي توان ميرا  اداري مقام موضوعي اشتباه ذكر،ال فوق مطالببر  مبتني
يا در  گردد مي ترديد و ابهام و اشتباه دچار موضوع و درخود ندارد قانوني لفظ معناي به علم اداري
  .شود مي اشتباه دچار كلي حكم به نسبت آن شمولو  خارجي افراد و مصاديق انطباق

  فرانسه حقوقي نظام در موضوعي اشتباه بر قضايي نظارت. 2
 موضوع رتأثي به باتوجه .كنند مي اشتباه در موضوع اداري مقامات گاهي قانون اجراي زماندر 

 دقيقـي  نظارتو  6شده الزامي فرانسه حقوقموضوع، در  نظارت بر 1860سال گيري، از تصميمدر 
شود و  مي بيان دقيقاًموضوع  گرفته است. جزئيات، در بررسي صورت مسائل اين بر قضات توسط

   7.شوند مي لغوباشد،  شده اتخاذ در موضوع بر اشتباه مبتني كه تصميماتي

                                                            
1. Ibid, p.542; Barnett, op.cit, p.534. 

، حقـوق  مطالعه تطبيقي جهل بسيط متهم و آثار آن در فقـه اماميـه  رضا زهروي،  نيا، حسين وآقايي. 2
 .4، ص.4شماره، 1388، 39مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي، دوره كيفري ايران و آمريكا، فصلنامه حقوق،

، 1382، تهـران: اميركبيـر،   و آثار آن بر اعمال حقـوقي و اشتباهجهلنظريمبانيموسوي، محمدصادق،  .3
 .120ص.

 .120و 116صص  همان، .4
، قم: دفتر انتشارات اسلامي وابسـته  1، جلد الفقهيهالعناوين علي،بنالحسيني المراغي، سيدميرعبدالفتاحر.ك:  .5

، تهـران:  2، جلـد  حقوق مدنيامامي، سيدحسن، ؛ 498و 497ه.ق، صص 1417علميه قم، حوزهبه جامعه مدرسين
 .35.ص ،1377كتابفروشي اسلاميه، 

6. Leberton,Gilles.(2007),Droit Administratif Gènèral, Paris,Dalloz,p.482 .  
7. Dupuis, Georges & Guédon, Marie-José & Chrétien, Patrice.(2000), Droit Administratif, 
Paris, 7th édition, Armand Colin, p.581. 
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شود: يا در مواردي است كه مقام اداري در  فرانسه در چند مورد محقق مياشتباه موضوعي در 
يـا  ؛ ركن مادي موضوع دچار اشتباه شده و به دليل شناخت نادرست موضوع، تصميم گرفته اسـت 

و مصداقي را به طور نادرست، مشمول حكم موضوع را درست تشخيص داده در مواردي است كه 
شتباه موضوعي در زماني است كه تناسب ميان هدف تصـميم و  ديگر حالت ا 1قانوني خاص بداند.
 2موضوع وجود ندارد.

 هـدف  ميـان  تناسب عدمو  موضوع در اشتباهدر دو مدل كلي  يموضوع اشتباه انواع ل،يذ در
   :شود مي بررسي و موضوع تصميم

  موضوعدر بر اشتباه . نظارت2.1
مـادي   ركـن در  پذير اشتباه دسته نظارتسه شامل  در نظام حقوقي فرانسه، اشتباه در موضوع

گردد كـه   ميآشكار ارزيابي از نوع اول و اشتباه  انطباق مصداق بر حكم قانونياشتباه در ، موضوع
  گردد: بيان مي يك شوراي دولتي در هر ةيك و مصاديقي از روي در ذيل، مفهوم هر

  موضوع مادي ركندر  اشتباه. 2.1.1
از موضـوع   متفـاوت يـا   نداشـته وجود  كه موضوعيبر  تكيه با راخود  تصميم اداري اگر مقام

مفهوم ركن مـادي   3.است داده رخ موضوع مادي در ركن ، دراين حالت، اشتباهبگيرد ،بودهواقعي 
در تصميم خود بر آن تكيه كرده تا اتخاذ تصميم نمايد.  دولت است كه موضوع در اينجا موضوعي
و  4دهـد  را تحت نظـارت قـرار مـي    وارد، ركن مادي موضوعاً در همه مقاضي شوراي دولتي تقريب

   5، تصميم مبتني بر آن را لغو خواهد كرد.وقوع اين نوع اشتباهدرصورت 
از اولين مصاديق ايـن نـوع نظـارت     6كامينو ةدر قضي 1916ژانويه  14رأي شوراي دولتي در 

كوچكي براي  بسيار قبر و عبور داده از محل نامناسبياي را  وت مردهبتاادعا شد  بود. در اين مورد
در  ؛او كنده بودند. با اين اقدام، شهردار، احترام در مراسم دفن يك شخص را رعايت نكـرده بـود  

كرد. به همين دليل شهردار از پست خود بركنار شـد؛   كه از نظر قانوني بايد اين كار را مي صورتي
                                                            

1. Lombrard and Dumont,op.cit,p 441. 
2. Gondouin and others,op.cit,p.108. 
3. Lombrard & Dumont,op.cit,p 441; See in: Leberton,op.cit,p.482; Auby,Jean-Marie & 
Fromont,Michel,op.cit,p.31. 
4. Auby,op.cit, p.29. 
5. Lombard & Dumont,op.cit,p.441. 
6. CE Camino 1916  .  
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. از شـوراي  دي وارد كرده بودنـد وميت را از در وراما بعداً معلوم شد كه اين موضوع اشتباه بوده و 
شد. در اين پرونده، شورا به لحاظ اينكه موضـوع  درخواست دولتي  تصميم عليه دولتي تجديدنظر

  1نادرست بوده، حكم فسخ آن را صادر كرد. مادي از لحاظ
ع عدم رعايت صحت موضوع و تكيه بر موضـو هاي ديگري نيز وجود دارد كه به دليل  پرونده

، در نادرست ابطال شدند. يك مورد، اخراج يك فرماندار مبتني بـر درخواسـت اسـتعفاي وي بـود    
از كشـور بـه   يك شخص خـارجي  اخراج  3،مورد ديگر 2.نكرده بود درخواستيين نكه او چ صورتي

در  4.شـت او چنين چيـزي وجـود ندا   ةپروندهيچ جاي كه در  در صورتي ؛بود دليل اعمال خشونت
عطـاي تابعيـت،   بـراي ا  -كه يك فـرد پاكسـتاني بـود   _5شوكت ) تقاضاي1988ديگري ( ةپروند

بـراي اينكـه مقـيم     يواو در فرانسه اقامت نداشـت.   كه به اين دليل ؛غيرقابل پذيرش اعلام شد
اين درحـالي   .و در فرانسه بوده استا» امور مهممركز «كرد كه  بودن را نشان دهد، بايد ثابت مي

درخواسـت تابعيـت، همسـر و فرزنـدانش همـراه بـا او در فرانسـه زنـدگي          ةن ارائدر زما بود كه
  6كردند. مي

  قانوني حكم با مصداق انطباق در اشتباه. 2.1.2
 مشمول مصداق خاص، كند مي گمان اداري مقام كه است اشتباهي تفكراز  ناشي اشتباه، اين
ركـن مـادي موضـوع مشـخص      ،اشتباهنوع از اين در  7.دهد مي ارائه قانون يك كه است عنواني
قـانون  يك  مفادكند مشمول  ارزيابي كرده و گمان ميآن را اما مقام اداري به طور نادرست  ،شده

موضوعي كه ويژگي توجيـه تصـميم تحـت اعتـراض را     «وي تصميم خود را بنا بر  8ست.اخاص 
   9گرفته است.» ندارد

                                                            
1. See in: Leberton, op.cit, p.483. 

2. Leberton, op.cit, p.483.  مورد مشابه در قضيهTissot را ببينيد در: Morton, op.cit,p.90. 

3. CE Konate D 1981.. 
4. Leberton,op.cit,p.483. 
5. Shaukat 
6. Morton,op.cit, p.90. 
7. Leberton,op.cit,p.483. 
8. Lombard & Dumont op.cit,p. 441. 
9. Dupuis & others, op.cit, p.581. 
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مـورد   1گومـل  ةدر قضي 1914آوريل  4دولتي در اين نوع از اشتباه موضوعي در رأي شوراي 
مجـوز   سـت توان مـي  فرمانـدار  مقامي مانند 1911در اين قضيه، طبق قانون  2تصريح قرار گرفت.

از  3سينمنطقة  فرمانداررد كند.  ،زند ثر باستاني را به هم ميايك  انداز چشمساخت ساختماني كه 
بـا ايـن    ؛پـاريس را رد كنـد   4پلس بووو منطقة اين متن استفاده كرده بود تا درخواست ساخت در

هـاي ايـن منطقـه     انداز سـاختمان  چشم ةمانع از مشاهد ،ساز مورد درخواست و استدلال كه ساخت
 يـا آتصميم گرفت كه بررسي كنـد   دولتي يبراي بررسي قانوني بودن اين تصميم، شورا .شود مي

مـدنظر   »ثر باستانيايك  انداز چشم« نعما عنوانمستحق  اًواقع پلس بوووساخت و ساز در منطقة 
اندازي كه ارزش معماري داشـته   با اين استدلال كه چشم ؛جواب منفي بود ؟ستا 1911در قانون 

در انطباق مصداق با حكـم  تصميم را به دليل اشتباه اين  . شوراوجود نداشتدر اين منطقه  ،باشد
  5قانوني لغو كرد.

  اول نوع ارزيابيآشكار  . اشتباه2.1.3
انطباق مصداق با حكـم قـانوني و ارزيـابي    اشتباهي آشكار در  ،اصلاشتباه آشكار ارزيابي، در 

در بسياري مـوارد، مقـام دولتـي در بررسـي موضـوع، داراي صـلاحيت اختيـاري         6است. موضوع
صلاحيت اختياري به مقام اداري فرصت انتخـاب ميـان دو امكـان يـا بيشـتر را فـراهم        باشد. مي
روي خود يكي را برگزيند  هاي پيش تواند از ميان گزينه آورد. در چنين شرايطي مقام اداري مي مي

ممكـن اسـت    8با وجود اين آزادي اعطا شـده بـه مقـام اداري،    7و انتخاب هر گزينه قانوني است.
مقـام  واقع شود؛ زيرا در اشتباه حاضر، ، مورد اعتراض گيري انتخاب يك گزينه در موقعيت تصميم

داده و اشتباهي حكمـي وجـود    را مي اين اجازه او صلاحيت اختياري به كه گرفته داري تصميميا
توجيه  را منتخب حل راه موضوعات به وجود آمده كه از ارزيابي در توجه قابل اشتباه يك ندارد؛ اما

 اختيـاري  صـلاحيت بـراي   چهـارچوبي دانـد كـه    لازم يا بهتر ميقاضي، كند. در اين شرايط،  نمي

                                                            
1. Gomel 1914. 
2. Tifine,op.cit, p.9. 
3. Seine  
4. Place Beauveau 
5. Leberton,op.cit, p.483; Morton,op.cit,p.90;Tifine,op.cit,p.9.  
6. Leberton,op.cit,p.484;See in: Rivero & Waline, op.cit, p.250;Auby, op.cit, p.29. 
7. Tifine,op.cit,p. 12;Rivero & Waline,op.cit,p.250. 
8. Dupuis & others,op.cit,p. 581. 
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اشـتباه  كـه  صـورتي  و در كنـد  به نظارت بر اين نوع از اشتباه اقدام ميلذا  1؛بگذارد گيرنده تصميم
توان گفت هدف از نظارت بر اين نـوع اشـتباه    در واقع مي 2.كند حكم فسخ صادر مي ،آشكار باشد

هـاي   از تصـميم و  منطـق را تحميـل كنـد    و سليم آن است كه به مقامات اداري، پيروي از عقل
   3.نطقي جلوگيري كندغيرم

ي براي تجـاوز از اختيـار   تضمينآشكار ارزيابي،  كند كه نظارت بر اشتباه بيان مي بريوان استاد
صلاحيت اختياري شامل حق اشتباه است؛ اما نه اينكه اشتباهي را به طـور آشـكار انجـام    «است. 

   4.»دهد كه هم واضح است هم جدي
 واقـع  قبـول  مـورد  كاملطور به 19615درسال ،قضايي ةوير در ارزيابي آشكار اشتباهبر  نظارت

 .به خدمات عمومي بود فعاليت آن محدود ةزمين اين نوع نظارت، هاي ابتدايي ايجاد سال در 6.شد
 فضـاي  مـأمور  شـغل  بـين  ايجاد برابري در راستاي 7فرميل مانت خصوصدر  دولتي شوراي رأي

توان از مصاديق اشـتباه آشـكار در ارزيـابي     را مي مزارع و ها جنگلدر  ها ريل اطراف مأمورسبز و 
 آنهـا  در كـه  ديگـري  هـاي  زمينه به رتنظا اينآن،  از پس 8بود. تصميم ابطال همراه كهدانست 
بـا   مصداق در انطباق موارد، گونه ايندر  .يافت نبود، نيز گسترش قانوني هيچ مشمول اداري عمل
و  اداري اممق ـ برداشـت  جـايگزين خـود را كـاملاً    برداشت شود تا ميمجبور  قانوني، قاضي حكم

 ـ موضوع قانوني اوصاف تعريف  دولتـي، تنهـا   شـوراي  اشـتباه، قاضـي   نـوع  در ايـن  زيـرا  9.دنماي
 قـانوني  حكـم بـا   مصـداق  در انطبـاق  »آشكار« اشتباه يك همراه كهكند  مي لغورا  هايي تصميم

 بپذيرد. نكتة آن را دتوان نميهيچ عقل سليمي  كه است غيرمنطقي قدر آن كه اشتباهي هستند؛ يعني
از  نوع بر اين در نظارت قاضي 10لاگران، قضايي رأي طبق كه است اين قضايي در روية توجه قابل

 اشـتباه  اينكه به خاطر بخشد، نه او مي نيستند، به آشكار را كه اداري مقام كوچك هاي اشتباه، اشتباه
  هستند.   آزاد اختياري صلاحيت هرنوع جنس هم كه دليل به اين كهنيستند؛ بل موضوعي

                                                            
1. Leberton,op.cit,p.485. 
2. Rivero & Waline,op.cit,p.250. 
3. Dupuis & others,op.cit,p.581. 
4. Gondouin & others,op.cit,p.107. 
5. CE Lagrange1961. 
6. Leberton,op.cit,p.484. 
7. Cne de Montfermeil1962. 
8. Dlle Achart1961. 
9. Gondouin& others,op.cit,p.107. 
10. CE La grange1961. 
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انتصـاب يـك    بود كـه در ايـن رأي،   1بلتون ةقضيارزيابي،  آشكار براشتباه نظارت از مصاديق
 يـك بـه خـاطر اينكـه     ؛شـود  ها لغـو مـي   بازرگاني دريايي در گروه بازرسان كل كتابخانه يناخدا

م زهـاي لا  »توانـايي « مسـلماً  كاري خود، ةمتعالي و تخصص در زمين شخصيتوجود دريانورد با 
مصـداق ديگـر، رأي شـوراي     2ها را ندارد. براي بازرسي كتابخانه 1789اعلاميه  6 ةدر مادمذكور 

 بـر  خـارجي،  ةتبع ـ يك كشور درخصوص اخراج است. در اين پرونده وزير 3پردو ةدولتي در پروند
اقامـت داشـته و    غيرقـانوني  شـرايط  شده به فرانسه در وارد فرد كه اين تصميم گرفته بود اساس

داد تا بنا بر  اين اجازه را مي اشتغال به هيچ شغل و درآمد عادي نداشته است. موضوعات مطروحه،
باشـد. بـه    عمومي مـي  نظم براي حكم قانون، نتيجه گرفته شود كه حضور اين شخص، تهديدي

يك اشتباه آشكار در ارزيـابي انجـام    شورا نظر داد كه وزير اسناد، از دليل وجود تناقض در بخشي
   4؛ لذا تصميم مذكور لغو شد.است داده

دولــت  ايجــادمهمــي در راه  تــوان گــام را مــياشــتباه آشــكار ارزيــابي  نظــارت قضــايي بــر
اختياري به قدرت خودسـرانه جلـوگيري    صلاحيتاز تبديل  دانست؛ زيرا (حاكميت قانون)حقوقي

   5.تبديل نمايد صلاحيت تكليفي يا محدودون اينكه آن را به كند، بد مي

  موضوع به نسبت تصميم هدف تناسب عدم. 2.2
 قاضي كه از سـال توسط تناسب  توان با نظارت بر شناسايي اين نوع از اشتباه موضوعي را مي

تناسب كامل،  شامل نظارت براين نوع نظارت،  زمان دانست. مورد پذيرش قرار گرفت، هم 1933
 شود: كه در ذيل بررسي مي است فايده -هزينهتراز  نظارت بر ياو تناسب بخشي  نظارت بر

  كامل تناسب بر نظارت .2.2.1
يـا  آكـه   پردازد اين امر ميبررسي به ، است شده آغاز 6بنجامين معروف رأيكه با  نظارتاين 

عمومي، به آزادي عمومي لطمـه   ريختن نظمهم  از به در راستاي جلوگيرياداري مقام تصميمات 
له در اينجا، تناسب تصميم نسبت به موقعيت موضوع با در نظر گرفتن هـدفي اسـت   ئمس .زند مي

                                                            
1. CE Bleton 1988. 
2. Leberton,op.cit,p.485; Tifine,op.cit,p. 12;Gondouin & others,op.cit,p.107. 
3. CE Pardov  
4. Tifine,op.cit,p.14. 
5. Leberton,op.cit,p.485. 
6. CE Benjamin 1933. 
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نظـم  ، شديدريختگي  هم بهفرض وضعيت با و سؤال آن است كه  1كه سازمان دولتي در نظر دارد
هاي عمومي  با لطمه به آزادي آيا تصميم وي از آن است،مقام اداري جلوگيري هدف كه  عمومي

بسيار سخت  نظارتاين هاي عمومي،  ها و آزادي ميان بودن بحث حق؟ با توجه به درتناسب دارد
، همـراه  تناسـبي  ترين بي كوچك .نمايد و سعي در محدود كردن صلاحيت مقام اداري مي باشد مي

  2شود. گفته مي »يحداكثر نظارت«؛ لذا به اين نظارت، شود مي تصميمو باعث لغو  بوده مجازات
به  .است نظارتاستفاده از اين  ةدهند نشان معمولاً »كند ايجاد مي ... ذاتاً«طلاح صاستفاده از ا

 در نشست عمومي يك انجمن ادبي سخنرانيسخنران بدنام از يك  3بنجامين، رأي در طور مثال،
تهديد كرده بودنـد كـه در    گر) شورشگر(توطئههاي  از گروه رخيكه ب )بهانهدليل(به اين  ؛منع شد
ل ارائـه  ي ـدولتي مقرر داشـت كـه دلا   يشورا. زنند ، نظم عمومي را بر هم مياوسخنراني  صورت

نظمي عمومي  بي ممكن است ذاتاً زيرا اثبات نشده كه ؛شده براي توجيه اين تصميم كافي نيست
ه ممنوع كردن برگزاري اين اينك . ديگربروز نمايد 1884آوريل  5قانون  97 ةي به معناي مادجد

مانند آنكه  ؛پذيرتري نيز وجود دارد و اقدامات انعطاف ستنينشست، تنها راه برخورد با اين تهديد 
متري بزند و با احتمال بـه هـم   ك ةلطم اجتماعاتتوانست تصميم ديگري بگيرد كه به آزادي  مي

 طحل ايـن بـود كـه توس ـ    راه، به طور مثال 4ند.مبارزه ك تري به نحو مطلوبريختن نظم عمومي 
شـورا تصـميم    ،بـه همـين سـبب    5نشست را تحت مراقبت و نظارت قرار دهنـد.  ،نيروهاي پليس

   6كرد. را لغو ممنوعيت
 ةمـدير يـك كميت ـ   ،اسـت كـه در آن   ديگر در اين زمينه مثال خوب 7)1978ويلومي( ةپروند

سـوي وزيـر مـالي    كشاورزي محلي، به دليل تأخير در پاسخ دادن به اسـتعلام صـورت گرفتـه از    
 ،يك خطاي شغلي است اينكه پذيرفت اين تأخيروجود كنار شد. شوراي دولتي با فرانسه، از كار بر

  8حكمي غيرمتناسب است. رآشكاطور بهد كه حكم بركناري شخص مزبور اعلام كر
  

                                                            
1. Dupuis & others,op.cit,p. 581. 
2. Leberton,op.cit,p.485. 
3. CE Benjamin 1933. 
4. Leberton,op.cit,p.485;Dupuis & others,op.cit,p.581. 
5. Leberton, op.cit, p.485. 
6 .Leberton, op.cit,p.485; Dupuis & others,op.cit,p.581. 
7. Vimolay 1978. 
8. Bell,John.(1998), Princples of French Law,NewYork,Oxford University Press,p.187. 
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  بخشي تناسب بر نظارت. 2.2.2
 تناسـب بـر   آغـاز شـد. نظـارت    1974 سال كامل، از تناسب بر از نظارت تر سبك نظارت اين
را  اشـتباهاتي شـود،   مـي  خواندهنيز  »دوم نوعاز  آشكار ارزيابي هاي اشتباه« بر نظارت كه بخشي

داراي دو شرط باشند: اول آنكه اشتباه آشكار باشند؛ دوم آنكه اشتباه  دهد كه مورد نظارت قرار مي
نظارت بـر تناسـب كامـل    برخلاف رخ داده باشد.  موضوع به نسبت تصميم هدفميان  تناسبدر 
كند  توجه مياختياري مقامات  صلاحيتبه حدود  نظارت، اين كند محدود ميمقامات اداري را كه 

ديگـر  . اسـت  »يحـداقل  هاي نظارت«در گروه  ،ار ارزيابي از نوع اولاشتباه آشك نظارت برو مانند 
را ات كوچـك  اشتباهشباهت اين گروه با نظارت بر اشتباه آشكار ارزيابي نوع اول در آن است كه 

تند. تنها اختلاف سپذير ه ارزيابي اعتراضدر اين نوع از اشتباهات ؛ گرچه بخشد به مقام اداري مي
بـر   اسـت كـه نـوع اول   دخالـت   ةناحي ـ ةدر زميناين نوع نظارت با اشتباه آشكار ارزيابي نوع اول 

بت بـه  نس ـبـر تناسـب هـدف تصـميم      اما نوع دوم، انطباق مصداق با حكم قانوني نظارت نموده
  1.كند موضوع نظارت مي

دت ش ـدر روية قضايي فرانسه، مواردي اسـت كـه    نظارت بر تناسب بخشييكي از مصاديق 
عدم باشد و به عبارت ديگر، ثير كارمند أت تر از اشتباه بيبيش بسيارطور آشكار  به مجازات انضباطي

. مجازات يـك  شود تصميم لغو مي تناسب ميان موضوع و تصميم، واضح باشد كه در اين صورت،
ه خـاطر  يا ب 3توجهي اخراج كردن كارمند به خاطر بي 2وي،اشتباه انضباطي به دليل كارمند دولتي 

تناسـبي   از جمله موارد بي 4حالت حضور طرفين و عدم وجود شخص ثالث اشي به شخصي درحف
  ميان هدف تصميم نسبت به موضوع بدون وجود اشتباه آشكاراست.

  فايده- هزينه تراز بر نظارت. 2.2.3
 هزينه نسبت به فايده(نفع و ضرر) ةمقايسشامل  ،وجود آمدهه ب 1971در سال كه  نظارتاين 
كه ضرر تصميم بيشتر از نفع آن است، قاضي به ايـن   منفي ةدر ترازناماست. مقام اداري  تصميم

رسد كه يك اشتباه در انطباق مصداق با حكم به وجود آمده و تصميم قابل اعتـراض را   نتيجه مي

                                                            
1. Leberton,op.cit,p487. 
2. Leberton,op.cit,p.487. 
3. CE Vinolay 1978. 
4. CE Rigaud 1982. 
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اي كـه   زيرا در لحظـه  ؛استشكار ارزيابي اشتباه آ نظارت برتر از  پيشرفته اين نظارت 1كند. لغو مي
امـا   2.باشداين تراز آشكار ن ضررحتي اگر  ؛شود لغو مي تصميم ،بيشتر از مزاياي آن شودتصميم ضرر 

چراكه وقتـي مزايـاي    ؛پيشرفته نيست در رأي بنجامينتناسب كامل بر  نظارت ميزان بهاين نظارت، 
را  تصـميم قـانوني بـودن   شـود و   ندرت باعث لغو تصميم مي به، استبيشتر از ضررهاي آن  تصميم

  است؟   نداشتهموضوع بيشتر با  يتناسب ديگر تصميميآيا  جستجو كندبدون اينكه پذيرد،  مي
باشـد كـه هـدف     تناسب خاص مي نظارت بريك نوع در اصل،  فايده -هزينه تراز  نظارت بر

نـوع نظـارت،    ،به عبـارت ديگـر   است. انونينظارت بر انطباق مصداق با حكم قدقيق كردن ، آن
 يـك  منفـي  و مثبت كه بنا بر آن، قاضي جوانب 3حساس استموضوع نظارت، خاص و  عادي اما

  4گذارد تا تصميم بگيرد. تصميم را در كنار هم مي
مـورد  عمـومي   منـافع  تخلف از مقـررات مربـوط بـه   بر  فايده -هزينهتراز  نظارت بردر ابتدا، 

. نظـارت  نـام بـرد  مالكيـت را   سلب هاي توان پرونده . از اويلن مصاديق آن ميقرار گرفتاستفاده 
شد. اين پرونده مربوط بـه سـلب    آغاز 5ويل نوول ةپروند له سلب مالكيت بائبر مسشوراي دولتي 

 ،در آن اراضـي  بـود كـه قصـد داشـتند    سـاز  نوهاي  ساختمان مشتمل برمالكيت از اراضي خاصي 
مزبور، عدم تناسب جدي ميان منافع عمومي حاصل از سـاخت   ةشود. در پروند دانشگاهي ساخته

گـذاري   دانشگاهي و زيان وارده به مالكان اراضي مشاهده نشد. اما اصل تناسب پايه ةيك محوط
طـور كـه    همـان امكان ابطـال تصـميمات اداري در آينـده فـراهم گرديـد.       ،شد و با استناد به آن

 امـوال  به هميت سلب مالكيت، عمليات در صورتي صحيح است كه آسيببا توجه به ا« ،بينيم مي
 از عمـومي، بـيش   مالي و در مواردي، عواقب اجتماعي و نقض ديگر منافع هاي خصوصي، هزينه

 ترازنامـه  در صورتي غيرقانوني است كه اصل تناسب رعايت نشده و ،به عبارت ديگر». نباشد حد
   6بيش از حد ناسازگار باشد.بسيار نامتعادل يا » فايده-هزينه«

                                                            
1. Tifine,op.cit,p.14. 
2. Ibid. 
3. Leberton,op.cit,p.488. 
4. Sriwannapruek op.cit, p 213; Tifine,op.cit, pp.14-16. 
5. Ville Nouvel Est(1971) 
6. Dupuis & others,op.cit,p.581. 
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 حسـاس هايي كـه از نظـر سياسـي     در زمينهفايده، در بسياري از مواقع -نظارت بر تراز هزينه
عميـق   ةمطالع 1دهند. برداري قرار مي مورد بهره احتياطآن را با  ضاتق شود؛ لذا مياستفاده  است،
ات و اقدامات مقامات اداري كه هرچه تصميم دهد اين نوع نظارت نشان مي ةقضايي در حوز ةروي

از مضرات آن  بيشتر آن منافع باور خواهد داشت كه اين به باشد، قاضي تمايل بيشتري تر گسترده
آميـز،   تنـاقض  شوند و ايـن رفتـار كـاملاً    مجازات مي آشكار هاي اشتباه موارد، تنها اغلب . دراست

سـلب   ةدر زمين ـ ،به طور مثـال  2.كند نظارت حداكثري را به نظارت حداقلي و محدود نزديك مي
ط يـا حجـم متوس ـ   3د كه پروژه كـم حجـم  نكن عمومي را در صورتي لغو مي منافع ةمالكيت، بياني

يا خـط   6پايگاه نظامي 5،ي مثل ساخت بزرگراههاي بزرگ ملّ پروژه اتهيچ وقت تصميماما  4باشد.
   8.كنند ا لغو نمير 7ار پرسرعت كشوريطق

  رانيا حقوق در يادار مقام يموضوع اشتباه بر ييقضا نظارت .3
 شـده  معنـا  عمـل  و تصـور  صحت بر قوي ظن يا جازم اعتقاد به اشتباه ،فقه اماميهاصول در 
 داي ـپ تي ـواقع بـه  اعتقـاد  يليدلا اساس بر كننده اشتباه فرد كه است نيا يايگو اعتقاد ةواژ 9.است
 بـا  غالبـاً  يموضوع اشتباه فقه، متون در 10وجود دارد. قيردقيغ و نادرست ياعتقاد اما ؛است  كرده
 حقـوق  وارد مباحـث  همـان  و گرفتـه  قـرار  بحـث  مـورد  يموضـوع  جهل و شبهه ي مانندنيعناو

امـا   11گنجـد.  كه بحث درخصوص آن در ايـن مقـال نمـي    است شده زين رانيا يجزا و يخصوص
مذكور در حقوق اداري ايران، ناچـار بـه جسـتجو در     مبنايمطالعة نظارت قضايي مبتني بر براي 

                                                            
1. Leberton,op.cit,p.489. 
2. Tifine,op.cit,p.16. 
3. CE Dlle Drexel-Dqhlgren 1980. 
4.CE SOS riviere et environnement 2004; CE  Association pour la protection du lac Sainte-
Croix de Montecler 2006. 
5.CE Adam 1975. 
6. CE Tarlier 1977. 
7. Comité opposé à toutes les lignes de TGV 1985  
8. Leberton,op.cit,p.489. 

الخـويى، سيدابوالقاسـم،   ؛ الموسـوي 30ق، ص..ه1411، قـم: دارالفكـر،   مختصـرالمعاني الدين، التفتازاني، سعد. 9
 .234ه.ق، ص 1422الخوئي(ره)، ، قم: مؤسسة إحياء آثار الإمام41، جلد  المنهاجتكملةمباني

، 35، پيـاپي 1ماره ، ش ـ1391اسـلامي، سـال سـيزدهم،    حقـوق ، پژوهشـنامه جهـل  مفهوماله،  آخوندي، روح .10
 .118ص.
 براي مطالعه بيشتر ر.ك: ويژه و افشاري، پيشين. .11
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ي بررسي شناسايي مفهوم ذكر شده و نحـوة  ترين منابع برا مهممنابع حقوق اداري ايران هستيم. 
مراجع مـرتبط بـا حقـوق اداري اسـت.      قضايي ةروينظارت بر آن، در ابتدا قانون و در مرتبة دوم، 

ن مرجع قضايي به منظور نظـارت  عنوا ري بهعدالت اداديوان بدون شك اولين نهاد در اين زمينه، 
   پردازيم: بر تصميمات دولت و كاركنان آن است كه در ذيل به بررسي قانون و رويه مي

  . پويش تاريخي نظارت قضايي بر اشتباه مقام اداري در قانون ديوان عدالت اداري3.1
قانون اساسـي، نهـادي بـا نـام ديـوان      173ايران با اصل اساسي جمهوري اسلاميگذار  قانون

اداري تشـكيل  نهادهـاي  هاي مردم در برابـر   عدالت اداري را درراستاي حمايت از حقوق و آزادي
داد. برخلاف حقوق فرانسه، مباني نظارت قضايي در حقوق اداري ايران مورد تصريح قرار نگرفته 

احقـاق  «اند؛ امـا از عبـارت    به نحو پراكنده بيان شدهاست و در قوانين نيز برخي موجبات نظارت 
ة دلايل مبناي نظارت قضايي براي توسعتوان ظرفيت لازم  به نحو عام ميدر اصل فوق، » حقوق

   را مستفاد نمود. ايرانل اداري در اعمابر 
 قليمست قضايي و نظارت اشتباه عنوان تاكنون، صراحتاً از ابتدا اداري عدالت انديو قوانيندر 
 بر نظارت براشتباه مبتني صريح قضايي ةرويصراحت،  عدم دليل و به نشده شناسايي آن بر مبناي

اسـت. امـا از برخـي عبـارات قـانوني،       نشـده  ايجاد ايران اداري در حقوق نيز تاكنون اداري مقام
  .كرد استنباط توان ميرا  نظارتاين نوع  براي اداري عدالت ديوان صلاحيت
 ديـوان  حدود صـلاحيت  در بيان ماده اولين 1360مصوب  اداري عدالت ديوان قانون 11مادة 

از  يـا سوءاسـتفاده   مربـوط، تجـاوز   مرجع صلاحيت رسيدگي، عدم جهات اين ماده در بيان .است
 اشتباهبا  عنوان اين طارتبا توضيحدر  .است را ذكر كرده قانون خلاف مصوبة و همچنين اختيارات

 يكـي  آلمان، حقوق و انگلستان حقوقي نظام در قضايي نظارت مباني بندي تقسيم در بگوييم، بايد
 تعريـف انگلستان و مبتني بر نوين حقوق در كه 1است اختيارات از تجاوزقضايي،  نظارت جهات از

 بنـدي  دسـته  ساسـا بر همچنين 2.گيرد نيز ذيل آن قرار مي اداري مقام اشتباه از اين آموزه، موسع
 مقـام  اشـتباه  كه است اييقض نظارت مبانياز  بودن انگلستان، غيرقانوني قضايي نظارت موجبات

                                                            
1. Stott & Felix,(1997), Principles of Administrative Law,1st ed, London, Sydney:Cavendish 
Publishing Ltd, p.300.  
2. Alder,John.(2002),General principles of constitutional and administrative law,4thedition, 
NewYork, Palgrave, p371; Coles, Joanne & Reynolds,Jane.(2008), Key facts:Constitutional 
and administrative law, 2ndEdition, London, Holder Arnold, p.114.  
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 مداري قانونعنوان نقض  ذيل اداري مقام اهاشتبنيز  فرانسه در حقوق 1.گنجد مي آن ذيلدر اداري
 كلي عنوان نماييم، وارد نيز ايران داخلي حقوقرا در  ها بندي تقسيم اين اگر 2.گيرد مي قرار دروني
نيـز   آن مصـاديق  از يكـي  در قانون ديوان تصريح شده كـه  بودن غيرقانوني و اختيارات از تجاوز
 نامه ور آيينصددر  اداري مقام توسط اشتباه وقوع صورتبراين اساس، در .است اداري مقام اشتباه

 وي اشـتباه بر  قضايي مقام نظارت در اعمال و تصميمات، امكان يا اشتباه دولتي مقرره يا هر نوع
  .دارد وجود

 تفكيـك  ديوان شعب و عمومي هيئت ميان صلاحيت، 85 سال اداري عدالت ديوان در قانون
 و مقررات ها نامه آيين به رسيدگيدر  عمومي هيئت حيتصلا بيانقانون، در  اين 19شد. در مادة 
 آيـين و  تشكيلات در قانون .است دانسته اختيارات حدوداز  را تجاوز نظارت جهاتاز  دولتي، يكي

 قـانون، بـا عبـاراتي    اين 12 و1 مواد در شابهم طور به نيز 90 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي
 بيـان  قـوانين  از تخلف و اختيارات از خروج عنوان ديوان، عمومي تئهي صلاحيت بياندر  مشابه
در  دولتـي  مصـوبات  ابطـال  در مرجـع  ناي صلاحيت بيانگر ،قانون در فوق عبارات كه است شده

توانند از  مي آيا افراد كهاما سؤال آن است  .است دولتي مقررات در وضع اداري مقام اشتباه صورت
نيـز   شـده،  صـادر  اداري مقام اشتباه لدليبه  كه و مأمورين دولتي واحدهاي اقدامات و ميماتتص

 شـعب  دنـز  ،1390 مصـوب  اداري عدالت ديوان دادرسي آيينو  تشكيلات قانون 10 ماده برطبق
  : داد پرسش اين به توان مي پاسخ چند شوند؟ رسيدگينمايند و خواستار  دعوا اقامة ديوان

 با ايـن  ديوان شعب توسط اداري مقام اهاشتباز  شكايت به رسيدگي بر قبول مبتني اول پاسخ
 شـكايت  سـبب و  شـده  بيان شكايات به طور عام، رسيدگي به 10اولاً، در مادة  كه است استدلال
 كـه  دباش امريمكن است هر م شكايت سبب رسد ميبه نظر  دليل، همين به .است نشده تصريح
در «آمـده اسـت،    قـانون  11مـادة   در صـدر  ديگر، از سوي. شود نيز مي اداري مقام اشتباه شامل

 ...».شـد با شـده  اشـخاص  حقـوق  عييتض ـ موجبشكايت،  موضوع و اقدامات تصميمات كه صورتي
 مـواردي در  اداري مقـام  و اشـتباه  شـده  اسـتفاده  نيـز  12 مشتركاً در مادة اشخاص حقوق تضييع

 ديـوان، صـالح   عمـومي  در ايـن مـوارد، هيئـت    كـه  گردد اشخاص حقوق تضييع موجب تواند مي
 تصميمو  اقدام نيز مصداق 11و 10در مادة  گفت توان اساس، مي بر همين .است آن به رسيدگي

                                                            
1. LeSuer, Andrew & Sunkin, Maurice.(1997), Public Law,London,Longman, p.469; Alder, 
op.cit, p.368. 
2. Lombrard & Dumont,op.cit,p.441. 
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 رسيدگي صلاحيتديوان،  باشد و شعب اداري مقام تواند اشتباه مي اشخاص حقوق تضييع موجب
قضـايي،   نظـارت  جهـات  بيـان  در 12مـادة   و چه1مادة  آنكه، چه سوم ؛ دليلدارند را امر اين به

توانـد   خروج از حدود اختيارات مـي  لذا كند؛ مي بيانرا  اختيارات ازحدود يا خروج با قانون مخالفت
 در بيـان  1مـادة   و عموميـت  10در مـادة   سـبب  ذكر عدم به توجه با .باشد مستقل نظارت جهت

توانـد   مـي  از قـانون  و تخلف از اختيار خروج مصداق و مبناي خروج از اختيار، هر ديوان صلاحيت
 مقـام  اشـتباه نيـز   از اسـباب  يكي كه گردد ديوان نزد شعب اداري مقام از تصميم شكايت موجب
  . است اداري

و تخلف از قانون در ذكر تجاوز از اختيارات  10 ةدليل عدم صراحت در مادپاسخ دوم آنكه به 
گذار قصد  توانند به اين امر رسيدگي نمايند و اگر قانون و به تبع آن، اشتباه مقام اداري، شعب نمي

 1 ةديگر آنكه در ماد .كرد اين امر را به صراحت ذكر مي ،واجد اين صلاحيت باشند داشت تا شعب
قـانون اساسـي، يكـي از     173نيز در بيان اهداف ايجاد ديوان عدالت در راستاي اصـل   اين قانون

از حدود اختيارات است كه خـود  » نامه دولتي كننده آيين تصويب«جهات رسيدگي، خروج مقامات 
ت عمومي در رسيدگي به اشتباه مقـام اداري در تصـويب مقـررات    ئتأكيد ديگري بر صلاحيت هي

 خــارج از حــدود اختيــارات مقــام«تصــريح بــر توجــه بــه و با ل آن اســتدولتــي و امكــان ابطــا
  .شود ، صلاحيت شعب ديوان در رسيدگي به اشتباه مقام اداري برداشت نمي»كننده تصويب

 12مـادة   1جود در بنـد  گونه مورد نقد و پاسخ قرار گيرد كه عبارت مو تواند اين اين پاسخ مي
قـانون ديـوان    11مادة  1 ديوان، در ذيل بند 1385سال )، قبل از قانون 1390قانون فعلي(مصوب

آمده بود و به نوعي جهات نظارت قضايي بر تصميمات، اقدامات و مقـررات را   1360مصوب سال
ت عمـومي و شـعب ديـوان از    ئ ـ، به شكلي غيرصحيح، صلاحيت هي1385كرد. در سال  بيان مي

تنها  و هقضايي مورد اشاره قرار نگرفت ، جهات نظارت10مادة  1كيك شد؛ اما ذيل بند يكديگر تف
 ةگذار در ماد رسد گرچه قانون لذا به نظر مي ه است.اين جهات مورد تصريح قرار گرفت 12 ةدر ماد

خـروج از  «كـه عبـارت    1 ةبه جهات نظارت قضايي خاصي اشاره كرده است، با توجه به مـاد  12
مات و مقـررات اسـت و بـا توجـه بـه      در آن مقرر شده و شامل تصميمات، اقـدا » حدود اختيارات
ـ چه در تفسير موسع و چه در تفسير مضيق » خروج از حدود اختيارات«حقوقي  ةتعريفي كه آموز
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توان قائل به اين شد كه در ارتباط با تصميمات و اقـدامات مـوردي نيـز اشـتباه مقـام       مي ،ـ دارد
  .يكي از جهات نظارت قضايي ديوان قرار بگيردتواند  اداري مي

  . نظارت قضايي بر اشتباه موضوعي مقام اداري در رويه ديوان عدالت اداري  3.2
 در قانون قضايي نظارت براي بودن قانونيغير با توجه به شناسايي مبناي تجاوز از اختيارات و

 بـه  ضـمني يا  استناد صريح صورت نيز به ديوان و شعب عمومي هيئت آراي از ديوان، در تعدادي
 نبـوده  ديـوان  رأي صـدور  مبنـاي  مستقل طور به اشتباه گرچه شده است؛ اشاره اداري مقام اشتباه
 را مسئله اين توان اختيارات، مي تجاوز ازحدود قانوني عام به عنوان با توجه رسد مي به نظر است،

نيـز بـه طـور     در رويـه  و حتي قانون نمود و بتـوان  اداري حقوق عرصة وارد حقوقي ةآموز طور به
  .داد قرار حكمصدور را مبناي اشتباه و نمود استناد بدان دموجو قانوني مستند مبنايصريح بر

 ، رأي مـورخ شـده ت عمومي ديـوان بـه اشـتباه مقـام اداري اشـاره      ئيكي از مصاديقي كه هي
ت ئ ـهي 1404 جلسـه  ةمصوب در خصوص ابطال 250هيئت عمومي به شماره دادنامة 1392تير17

-10م/هـ ـ/ت288ق س/ ةابلاغ شده با شمار ،28/11/1382مورخ مديره شركت ملي نفت ايران 
تدوين و هماهنگي مقررات اداري و استخدامي شـركت ملـي نفـت ايـران      ةادار 307-5/2/1383

د؛ با اين استدلال كـه شـركت   است كه از طرف سازمان بازرسي كل كشور مورد شكايت واقع ش
و يا در مـتن مصـوبه بـه     زيران داشته باشدت وئبدون اينكه جوازي از هي خود ةطي مصوبمذكور 

العـاده محروميـت از مطـب     با حذف فوق 1383از ابتداي سال  ،شده استناد كرده باشدمجوز صادر
 اي تحـت عنـوان   العـاده  براي پزشكان شاغل در سازمان بهداشـت و درمـان صـنعت نفـت، فـوق     

 ةاداراستاي اجـراي ايـن مصـوبه،    در ر .را برقرار كرده است» العاده ارزيابي عملكرد پزشكان فوق«
ت مديره سازمان بهداشـت  ئتدوين و هماهنگي مقررات اداري و استخدامي شركت ملي نفت و هي

اي تفسـير و اجـرا    ت مديره شركت ملي نفت ايران را بـه گونـه  ئو درمان صنعت نفت، مصوبه هي
مجموع حقـوق و مزايـاي    بيش از دو برابر، ه ارزيابي پزشكان سازمان ياد شدهالعاد كردند كه فوق

العـادة   مذكور بر طبق امتيازات در نظر گرفته شده، فوق ةهمچنين در مصوبمستمر پزشكان شود. 
بود؛ لذا درخواست ابطـال مصـوبه   بيني شده  برابر گروه جراحي پيشپزشكان گروه غيرجراحي دو 
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 ةنظر به نحـو  با امعان«ت عمومي در خصوص بخش دوم دادخواست حكم داد كه ئهي 1.ارائه شد
كت ملي ت مديره شرئمذكور به شرح مندرج در دستورالعمل اجرايي مصوبه هي ةالعاد فوق ةمحاسب

جراحي نوعي تفسير اشتباه از مفاد ابر تلقي كردن امتيازات گروه غيربر الاصول دو نفت ايران، علي
چرا كه اعمال فرمول مربوط به معني دو برابر اعمال  ؛است الذكر ادارة تدوين مقررات فوقمصوبه 

بلكـه فرمـول مربـوط بـه دنبـال       ؛كردن امتيازات گروه غير جراحي نسبت به گروه جراحي نيست
بـا توجـه بـه سـختي كـار گـروه        ،سازي تجميع امتيازات دو گروه بوده است. بديهي اسـت  نسبت
ماهانـه گـروه غيـر جراحـي وجاهـت       پرداخت دو برابر مجموع حقوق و مزايـاي مسـتمر   ،جراحي

   .»تواند داشته باشد منطقي، تعلقي و مقرراتي نمي
انطبـاق ناصـحيح حكـم     ةاشتباه مذكور در پرونده، نوعي اشتباه موضوعي است كـه در نتيج ـ 

بـا درك ناصـحيح از    مقـررات تدوين  ةقانوني بر مصاديق توسط مقام اداري پيش آمده است. ادار
تباه حكمـي اسـت، در اعمـال مصـوبه و فرمـول تعيـين شـده در آن بـر         قانون كه خود نوعي اش

هاي موجود، امتيازات يكـي   سازي امتيازات در مصداق دچار اشتباه شده و به جاي نسبت ،مصاديق
  از مصاديق را دو برابر ديگري نموده است. 

اه مقـام  هايي وجود دارد كه خواهان صريحاً يا به طور ضـمني اشـتب   در آراي شعب نيز پرونده
اداري را در دادخواست بيان نموده يا ديوان در بررسي خود به طور ضمني به اشتباه موضـوعي يـا   

بـه صـدور    -البته نه با استناد و اسـتدلال مسـتقيم   -مصداقي مقام اداري پي برده و بر مبناي آن
 ــ   ــاديق آن، دادنام ــت. از مص ــوده اس ــدام نم ــم اق ــمار ةحك ــورخ  9109970902603533 ةش م

ل مخدوش بودن قسمتي ثبت احوال به دلي ةمذكور، ادار ةاست. در پروند 29 ةشعب 17/10/1391
ثبـت   ةكـه ادار ور شناسنامة المثني استنكاف نمود. در اين مـورد، بـا وجـود اين   از صداز شناسنامه، 

اما دچار اشتباه در تعيين مصـاديق دلايـل موجهـه     ،صلاحيت خود اقدام نموده ةاحوال در محدود
                                                            

اگرچه «...كند كه طبق دستورالعمل مذكور،  ديوان با بررسي دستورالعمل ارزيابي پزشكان درهر دو گروه بيان مي .1
بـه آن تـا   كارگروه غيرجراحي براساس عملكرد واقعي آنـان محاسـبه وامتيـاز متعلـق      پزشكان شاغل در كميت كار

 100شرايط كسـب كـل امتيـازات تاسـقف      معني كه پزشكان گروه جراحي واجد بدين؛ تعيين شده است 100سقف
معـادل   امتياز گـروه غيرجراحـي،   200لكن پرداخت متعلق به باشند، امتياز مي 200 امتياز و گروه غيرجراحي تاسقف

نظـر از تعلـق بـه     ه از پزشـكاني كـه صـرف   همچنـين آن دسـت   .امتياز گروه جراحي اسـت  100پرداخت متعلق به 
 الاشاره محـروم و  امتيازات فوق از ،گردند هاي اجرايي مشغول به كار مي وليتئمس غيرجراحي در هاي جراحي و گروه
 برخـوردار  ...واجرايـي  وظـايف سـازماني    وليت وئنوع مس ـ متناسب با ،هاي اجرايي وليتئمساامتياز مربوط به  صرف
 .».شوند. مي
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له را دليـل مـوجهي بـراي عـدم     ئدر رأي خود اين مس 29 ة. شعببوداسنامه المثني شده صدور شن
  . نمودعنه به صدور شناسنامه را صادر  حكم الزام مشتكي ،صدور شناسنامه المثني ندانسته

اشـتباه در  ، از مـوارد  9/10/1391مـورخ   9109970901803670رأي ديگر به شماره دادنامـة 
مذكور كـه عليـه    ةآور توسط مقام اداري است. در پروند و زيان تشخيص مصاديق مشاغل سخت

ده كـه كـارگر خـدماتي در    تعاون، كار و رفاه اجتماعي تهران مطرح شده، شاكي مـدعي ش ـ  ةادار
آثار اين مواد در بـدن وي  كارگاه با مواد شيميايي و اسيدي است و به دليل ارتباط با مواد مذكور، 

رف اينكـه مشـاغل      تشخيص و تطبيق مشاغل سخت و زيـان  ةموجود است؛ اما كميت آور بـه صـ
آور نيست، كار وي را جزء مشاغل ذكـر شـده ندانسـته اسـت.      خدماتي جزء مشاغل سخت و زيان

اشتغال كارگر ولو تحـت عنـوان كـارگر خـدماتي در     «كند:  سخن را نپذيرفته، بيان ميديوان اين 
». آور اسـت  ل مشـاغل سـخت و زيـان   ه است، مشـمو كارگاهي كه نوع فعاليت آن در محيط آلود

مصاديق دچار اشـتباه شـده و صـرف    بيق عنوان بر مذكور در تط ةواقع ديوان معتقد است كميتدر
ايد به محـل  در حالي كه ب ،آور نبودن دانسته عنوان كارگر خدماتي بودن را دليلي بر سخت و زيان

   و نوع كار، توجه شود.
عوارض محلي توسط شوراي اسلامي با مصـداق  داري در وضع رأي ديگر، شكايت عليه شهر

 910997090284871هاسـت. در دادنامـة شـماره     يشـه مشـاغل از بانـك   اخذ عوارض كسب و پ
 ت عمومي از جمله رأي شمارهئاستناد آراي متعدد هيو مصاديق متعدد ديگر به  5/12/1391مورخ

ذ عـوارض كسـب و پيشـه مشـاغل از     تمامي مصـوبات اخ ـ «دارد:  بيان مي 1389 /16/1مورخ  2
مؤسسات اعتبـاري  ها،  ها به علت خروج موضوعي از عوارض محلي و فعاليت كشوري بانك بانك

در رأي مذكور و رأي وحدت رويه مورد اسـتناد   ».مغاير قانون تشخيص و ابطال گرديدند، و مالي
كند  ضمني اشاره ميور ، به طها از اين عوارض با اشاره به عوارض محلي و خروج موضوعي بانك

هـا را نيـز مصـداق     انـد و بانـك   كه شوراهاي اسلامي دچار اشتباه در تطبيق مصداق با حكم شده
  اند. دريافت عوارض فرض نموده
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  گيري نتيجه
ر تشـخيص درسـت   دي در تشـخيص موضـوع يـا    اشتباه موضوعي زماني است كه مقام ادار

در  اشـتباه  شاملاشتباه موضوعي در نظام حقوقي فرانسه، مصاديق قانوني دچار اشتباه شده است. 
 دسـته  سـه  شـامل  موضـوع در  اشتباه .است موضوعو  تصميم هدف ميان تناسب عدمو  موضوع
 ارزيابي آشكار اشتباه و قانوني حكم بر مصداق انطباقدر  ، اشتباهمادي ركندر  اشتباه پذير نظارت

يـا   نداشتهوجود  كه موضوعيبر  تكيه با راخود  تصميم اداري در آن، مقام كه گردد مي در انطباق
 كنـد  مـي  گمـان و  شـده  اشـتباه دچـار   قانوني حكمبا  مصداق در انطباقگيرد يا  مي ،بوده متفاوت
و  تصـميم  هـدف  ميـان  تناسب عدم .دهد مي ارائه خاص قانون كه است عنواني مشمول وضعيتي
 نظـارت  ، قابـل فايـده -هزينـه  ترازو  بخشي تناسبكامل،  شامل تناسب انواع، تمامي در ،موضوع
 كـه  هـدفي  گـرفتن  نظـر بـا در  موضـوع  موقعيت به نسبت صميمت تناسب ،آنو در  است قضايي
  . شود مي بررسيتصميم،  يك سودوضرر تنسب يا دارد نظر در دولتي سازمان

باتوجه به اينكه مفهوم اشتباه موضوعي در حقوق اداري ايـران داراي سـابقة مفهـومي غنـي     
نيست و مبتني بر فقه، محدود به موارد اشتباه در خـود موضـوع و در انطبـاق حكـم بـر مصـداق       

تـوان از انـواع اشـتباه     شود، براي شناسايي مصاديق آن در عرصـة حقـوق اداري، مـي    خارجي مي
ن و روية قضايي نظام فرانسه استفاده نمود؛ چه آنكه با بررسي موارد ذكر شـده  موضوعي در قواني

در روية قضايي كه به بررسي آن پرداختيم، مصاديق خـارجي آن در ميـان تصـميمات اداري نيـز     
وجود دارد؛ اما با عنوان اشتباه، شناسايي نشده يا به دليل عدم شناخت موجب اشـتباه، بـه عنـوان    

 گيرد.  يي مورد استناد قرار نميمبناي نظارت قضا

تـر   مفاهيم قانوني كلـي توان از  براي نظارت قضايي بر اشتباه مقام اداري در حقوق ايران، مي
هـاي   بهره برد. در ساير نظام» خروج از حدود اختيارات«و » انوني بودنق« ،»احقاق حقوق«چون 

مـداري يـا خـروج     قـانون  ديق نقـض اشتباه يكي از مصـا حقوقي مانند انگلستان، آلمان و فرانسه، 
توان از اين مفاهيم مصرح قانوني در حقوق ايران بـراي نظـارت بـر اشـتباه      ازاختيار است؛ لذا مي

 بـه با توجه رسد  مينظر  بهحكم صادر نمود. ، نظارت قضايي نموده، اشتباهاستفاده كرد و مبتني بر 
قـانون  در  جمله اشـتباه مصاديق از گستردگي مصاديق هر مبناي نظارت، لزومي بر تصريح تمامي

. ضـمن  فايده نيسـت ما خالي از  يحقوقنظام توجه به نوشته بودن قانوني با گرچه تصريح نيست؛ 
موجبـات   قـانون ديـوان عـدالت اداري،    12 و 1در مـواد  له توجه داشت كه ئاين مسآنكه بايد بر 
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الذكر تنها بـراي هيئـت عمـومي تصـريح شـده و در خصـوص صـلاحيت شـعب،          رسيدگي فوق
، بيان موجبـات بـه   12يلي مانند معيار مشترك گرفتن از مادة دلانظر وجود دارد. برخي با  اختلاف

و تفسير موسع خروج 10لي شكايت و عدم ذكر سبب شكايت در مادة ك ةواژ، 1طور كلي در مادة 
رسيدگي به اشـتباه را در صـلاحيت شـعب نيـز     داري را نيز در بردارد، اه مقام ااختيارات كه اشتباز

در نظارت مبتني بر اشـتباه،  صلاحيت شعب رسد  نظر مذكور، به نظر مياختلاف با وجود دانند.  مي
   نيازمند اصلاح قانون است.

هـاي   قضايي در قانون ديوان و همچنـين آمـوزه   نظارت جهات عدم تصريح دقيق بر دليل به
 اداري مقام اشتباه دليل صرفاً به مصوبه شد، ابطال مشخص عمومي هيئت آراي بررسي با، حقوقي

و  اشـاره  موضـوع  در اصل موضوعي اشتباه به ديوان عمومي تئهي آراي برخي درد ندارد؛ اما وجو
 ابطـال  يـا غيرمسـتقيم   سـتقيم م دلايـل از  يكـي  اسـت و  شده بهمصو ابطال به اقدامآن،  برطبق

حيت صـلا  قانوني شناسايي عدم بهاز سوي ديگر، با توجه  .است اداري مقام اشتباهمصوبه، وجود 
ر صـدور  توجه به محوريت قـانون د شعب ديوان عدالت اداري در نظارت بر اشتباه مقام اداري و با

ستيم رأي صريحي مبتني بر اشتباه مقام اداري در ميان آراي شعب نتوانآرا در نظام حقوقي ايران، 
ح دقيق جهات نظارت قضايي در آموزة حقـوقي و تعيـين جايگـاه اشـتباه     با تشريبيم. اما ديوان بيا

ة اصلاح قانون ديوان و امكان ورود ديـوان درخصـوص دعـاوي مـذكور و     زمينموضوعي در آن، 
طور مستقل و صـدور حكـم بـراي آن فـراهم      نظارت قضايي مبتني بر انواع اشتباه مقام اداري به

معنـاي عـدم توجـه قضـات     گردد؛ البته بايد توجه داشت، نبود حكم قانوني در اين زمينه، بـه   مي
مسئلة اشتباه مقام اداري نيست واگرچه اشتباه مقام اداري، جهت مستقل در صدور آراي  ديوان به

يم آن قـرار  غيرمسـتق شعب نبوده، در برخي آرا بدان استناد شده و رأي، تحت تـأثير مسـتقيم يـا    
  ه است.گرفت

ه موضوعي در نظام حقـوقي فرانسـه و بـا توجـه بـه امكـان       پذيري انواع اشتبا وجود نظارتبا 
درصورت اثبات اشتباه فرد و وجود اعتقـاد بـه صـحت     عنوان دليل موجه عملاستناد به اشتباه به 

 صموضوعي، اعم از اشتباه در تشـخي  تمام موارد اشتباه موارد پذيري ظارتند رس مينظر  بهعمل، 
ي، قـانون  هـدف بـا   موضوع و يا تناسب قانوني بر حكم مصداق و انطباق آن يا در ارزيابي موضوع

در صورت وجود اين نگراني كـه نظـارت بـر اشـتباه      است. و ايران فرانسه حقوق نظر مورد اتفاق
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گردد، نيز با تفكيك موارد اشتباه آشكار  مي اداري در موضوع قضايي ممقاموضوعي موجب دخالت 
موضوع،  در تشخيص آشكار اشتباه كه موارديتوان نظارت قضايي را توجيه كرد. در  و غير آن مي

وجود دارد، مقام قضايي اقدام به تشخيص موضوع نموده، بـه   تناسب تشخيص يا ارزيابي، انطباق
 بـه  توان طريق ارجـاع موضـوع   موارد، مي ردر ساي كند. اما حكم مقتضي را صادر مي مستدل نحو

موضوع، حكـم   آن تخصصي درخصوص بر نظر بيني نمود تا مبتني را پيش متخصص كارشناسان
صادر شود و مانند اعلام نظرات كارشناسي در ساير موارد ارجاع قضايي، نظرات ايشان ضم حكـم  

 ديـوان  تخصصـي  هاي يئته اندتو مي ديوان مانند نهادي در مذكور تخصصي مرجعقضايي شود. 
  قانون ديوان باشد. 64و  63بيني شده در مواد  گيري از نظرات كارشناسان مانند موارد پيش يا بهره
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