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  1385 بهار و تابستان، مشش ي هشمار، اي  ناحيهي ه جغرافيا و توسعي هجلم
  

  اكبري  دكتر اسماعيل علي
  دانشگاه پيام نور

  محمدفرجي دارابخاني 
  ريزي شهري  برنامه كارشناس ارشد جغرافيا و

  
  شهرهاي اداري ـ سياسي و ناپايداري شهري

  )1(سرابله: مورد

  :چكيده
 ـاقتصادي و فضايي به عنـوان   ، انقلاب مشروطيت ايراندر تاريخ شهر و شهرنشيني  از نظر اجتماعي 

 شهري، ي مند دولت در توسعه يافته و هدف  سازماني  زيرا مداخله،رود  عطف به شمار مي ي  يك نقطه 
اـي       را  چهل به بعد، آثار و نمودهاي خود       ي  ه از ده  .گذاري شد   از اين زمان پايه    اـوت   در رشد الگوه متف

اـنون           ، شهري كشور  ي  ظام شبكه شهري در ن   نـّ       نمايان ساخت و بدين ترتيب بـسياري از ق تي منـديهاي س
 ـسياسـي را   هاي يكي از اين الگوها، يعني شهر حاضر،ي نوشته.  شهري را به هم ريختي توسعه  اداري 

اـز و    بستر   هاي  فهدر اين راستا، ابتدا مؤلّ    . دهد   قرار مي   مورد بررسي  ،در قالب يك شهر پژوهي موردي      س
اـيي و تحليـل       كه مقدم بر پيدايش  شهرها و به شدت بر آن اثرگذار اسـت،              ،سازوكار اجرايي آن    شناس

اـ تكيـه بـر مـستندات                شده است؛ سپس نتايج و پيامدهاي منبعث از آن در عرصه           اـي مختلـف شـهر، ب ه
مي و ناكارآمد دولـت      غيرعل ي  نتايج مقاله بر الگوي مداخله    . اند  آماري مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته      

  .دي قابل تعريف استهاي ناپايداري متعد  كه با جنبه،كيد داردأ سياسي ت- شهر اداريي در توسعه

  درآمد

يـو   ، بـه طـور اعـم      ، شهري ي   توسعه ساختار ي  يكي از مباحث كليدي جغرافياي شهري ايران، مسأله         ي  ه و ش
 شـهر و شهرنـشيني      ،در ايـران  . باشـد    مي ،به طور اخص   اين توسعه،    ي  هكمين اقتصاد شهري به عنوان نيرو محرّ      أت

اي را تجربـه كـرده        سـابقه   ي و كيفي بي   لات كم  اخير تحو  ي  ه تاريخي زيادي دارد، ولي در دور      ي  هاگرچه سابق 
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اـزوكار آن را       مندي   قانون 1 كه هانس بوبك   ،تي رشد شهري  امروزه در كنار بردارها و الگوهاي سنّ      . است ها و س
  اـن كـرده اسـت       2بـري   داري بهره    سرمايه ي  هدر قالب نظري ، )65ـ ـ17: 1373اهلـرس،   / 252ـ ـ221 :1380اهلـرس،   (بي

اـزمان     بـه گونـه    ،نيروهاي جديدي در تكوين و تكامل سازمان شهري كشور         ع تنـو . خالـت دارنـد    د ،يافتـه   اي س
 متعددي را پديـد      با اهداف، عملكرد، سازوكار و پيامدهاي متفاوت، الگوهاي شهري         همراهبردارهاي اثرگذار،   

 ـاقتصادي  ترين پديده  شهري را به يكي از پيچيدهي آورده و فرايند توسعه   .ل كرده استيبدتهاي اجتماعي 
نـاخت   ي  مديريت نظام شهري و هـدايت خردمندانـه  درريزي   هرگونه برنامهدرحال حاضر،   آن، مـستلزم ش

اـ  3 رشد شهري و تحليـل پايـداري  سازوكارهايصحيح بردارها و    در الگوهـاي شـهري منبعـث از    4ناپايـداري  ي
اـر            ي  هاي خاص خود در گستر      ع ناحيه جا كه اين الگوها تنو     از آن . آنهاست  كشور را دارنـد، لـذا امـروزه در كن

  .شود ، بيش از پيش احساس مي5اي مطالعات موضوعي، لزوم مطالعات شهرشناسي ناحيه
 دولــت و ي هنظريــ«تــوان در قالــب  خيــر را مــي اي ه نظــري بــراي تحليــل الگوهــاي شــهري دوري هپــشتوان
 ي كه دولت را مهمترين عامل توسـعه ) 17 :1373رهنمايي، (محمدتقي رهنمايي جستجو كرد   دكتر6»شهرنشيني

 ـ،هبراساس اين نظري. داند  ميخاص، به طور ، و در ايران، به طور عام،شهري در خاورميانه  ـمدار و شهر  نهاد شهر
 ي ه اخير به پشتوان  ي  هدر ايران شكل گرفت، در چند ده      » دولت« عنوان   باقلاب مشروطيت   محوري كه پس از ان    

  نقش به سزايي در سازماندهي فضايي و اقتصادي شهرهاي كشور 7،يبرخورداري از درآمدهاي نفتي يا مازاد ملّ
اـ پادگ ـ    از ديدگاه اين نظري. ايفا كرده است اـمي ي  ـسياسي، شـهرهاي نظ ان شـهرهاي مـرزي،   ه، شهرهاي اداري 

، از جملـه الگوهـاي      8ويژه شهرهاي نفتي، شهرهاي صنعتي و نوشـهرها يـا شـهرهاي جديـد             ه  شهرهاي معدني ب  
طــور فــضايي آنهـاـ، دولــت و  شــهري هــستند كــه در تكــوين يـاـ تكامــل نظـاـم اجتمـاـعي، اقتــصادي و همـيـن 

يـايي   :ماننـد (هاي اخير انجام شده      مطالعاتي كه در سال   . هاي دولتي نقش به سزايي داشته است        گذاري  سرمايه  ض
اـبي      ) 1383و  1378 ،اكبري علي(راجع به شهر و شهرنشيني در ايران ) 1379 ) 1383(راجـع بـه شـهرهاي ايـلام، وه

در مورد شهر تهران، از جمله      ) 1379 ،نوري(راجع به شهر سرابله     ) 1384 ،فرجي دارابخاني (درمورد شهر آبدانان،    
نظـري نيـز   . اند  در تحليل الگوهاي رشد شهري را اثبات كردهي بالا   دپذيري نظريه هايي است كه كاربر     پژوهش

بـك   نقش دولت در توسـعه و تحـو        ي   ارزشمندي راجع به استان گلستان، ضمن مطالعه       شدر مورد پژوه    ي  هل ش
                                                 
1. Hans Bobek  2. Rent capitalism                3. Stability              4. Unstability 
5. Regional urbanology 6. Government and urbanization  
7. National surplus  8. new town 
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اـ طـرح مفهـوم    ي ه، كاربرد اصول اساسي نظري)راه و تلفن(ارتباطات روستايي   دولـت و  « دولت و شهرنشيني را ب
ترتيـب در بـسط و         و بـدين    )189 :1383نظـري، ( مناسبات شهر و روستايي كـشانده        ي  هبه حوز » عمران روستايي 
اي دست يافته است هاي تازه ه به افقتعميم اين نظري. 

 ـ« دولت و شهرنشيني را به عنـوان يـك           ي  ه اهميت و كاربرد نظري    هاي انجام شده،    تا كنون، بررسي   ي  هنظري 
اـ    اي كه چون ساير نظريه        ه؛ يعني نظري   است اثبات كرده » 1تبيينيتوصيفي و    يـفي ب » هـا و بودهـا   هـست «هاي توص

اـران،   (سروكار دارد    هاي علمي، به شناخت و  فرض ها، اصول و پيش و براساس گزاره) 62 :1382مهديزاده و همك
پردازد  شهرنشيني ميي ههاي موجود در عرص تتوضيح يكي از واقعي.  

 ـ« فوق، از آن به عنوان يـك         ي  ه علاوه بر كاركرد شناخت شناسي نظري      نوشتار،در اين    اـري  ي  هنظري  2» هنج
ها و وقايع موجود را مورد توجه قرار  تكيد دارد و لزوم تغيير و اصلاح در واقعيأت» بايدها« كه بر ،شود استفاده مي

 دولت و   ي  ه اصول بنيادي نظري   ي  هربردي، دامن ريزي شهري كا    لذا اهداف ونتايج مقاله با رويكرد برنامه      . دهد  مي
 فوق را ي ه بالقوه از نظريي و ضرورت تقويت و توجه به اين جنبه) اي رويكرد توسعه( داده  گسترششهرنشيني را

 سياسي، پس از يك شهرشناسي نظري، عمدتاً - نگاه مقاله به شهر اداريديدگاهاز اين . دهد كيد قرار ميأمورد ت
در ايـن   .  اين الگوي شهري است كه با ميزان پايداري يا ناپايداري شهري تعريف شده است              ي  هيندمعطوف به آ  

اـيي و    ت اين الگوي شهري را تهديد مـي      هايي كه موجودي     و ريسك  3شناسي  هاي آسيب   راستا جنبه  كنـد، شناس
 عبـارات مقابـل آن يعنـي    طور بديهي است در اينجا مفهوم پايداري شهري يا شهر پايدار و همين          . اند  تحليل شده 

اـ مقولـه         ، علي رغم تشابه لغوي و برخي شاخص       4»شهر ناپايدار «و  » ناپايداري شهري «  رايـج   ي  هاي يكسان كـه ب
. كننـد  هاي مفهومي اهداف متفاوتي را هم دنبال مـي       دارد، ولي ضمن دارا بودن تفاوت     »  پايدار شهري  ي  توسعه«

از نظر فرهنگي و    ) 1 :شود؛ شهري كه    در سه شاخص تعريف مي    فرض اين مقاله از مفهوم پايداري شهري          پيش
 ـفضايي داراي تعـادل  باشـد   ) 3 6از نظر اقتصادي و عملكردي، كارآمد) 2 5اجتماعي، بالنده در . از نظر فيزيكي 

 عمده و متضاد در اواخر قرن بيستم در علوم معماري و شهرسازي ارائـه شـده                 ي  هدو نظري ) شهر پايدار (اين زمينه   
 شـهر،   ي  ه فـرم و نقـش     ديدگاه، يعني از    ) كالبدي -ديدگاه فيزيكي (كه پايداري شهري را با رويكرد شاخص سوم         

 يا فـرم    8»شهر گسترده «تئوري  ) 2 يا فرم متراكم شهري و       7شهر فشرده «تئوري  ) 1        .دهد  مورد مطالعه قرار مي   
                                                 
1. Explanatory theory  2. Normative theory 3. Pathology 
4. urban sustainable development 5. Active 6. efficience 
7. compact city   8. urban dispersal 
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اـص خـود را دارد؛ اگرچـه      پردازان  ههاي جغرافيايي مختلف، نظري    كم تراكم كه در حوزه     موافـق و مخـالف خ
اـيي و      تئوريٍٍ شهر فشرده، توسط كشورهاي اروپايي و تئوري شهر گسترده عمدتاً توسط تئوريسين             هاي آمريك

كارايي شـهر   ) 89 :1382مثنوي ،   (شود، اما نتايج تحقيقاتي كه تاكنون در اين زمينه انجام شده              استراليايي دفاع مي  
اـعي، بالنـدگي روحـي و فكـري،       فشرده و برتري آن د     ر تحقق پايداري شهري، به ويژه از نقطه نظر تعامل اجتم

 .دهد جويي در مصرف انرژي و دسترسي كارآمدتر به تجهيزات و خدمات شهري را نشان مي صرفه

پايـداري  «احـي شـهري، مفهـوم     شـهري و بـه خـصوص طرّ   ي ريزي توسعه هاي برنامه   ، برخي ايده  همچنين
 ، شهرنشين 1»نيازهاي انسان «مين  أت ت را در قالب كيفي   » حركت در جهت پايداري   «تر    ور مشخص و به ط  » شهري

تـه قابـل    بـه  جهاني ي ، ساختار نيازهاي مشترك انسان در جامعه     ديدگاهاز اين   . دهند  مورد توجه قرار مي     سـه دس
اـز  نيازه) 2ت نيازهاي اساسي شامل نياز زيستي و نياز به  امني) 1 :بندي است  طبقه اي اجتماعي و اقتصادي شامل ني

  تعلّ به سكونت، حس       ق اجتماعي، حركت و دسترسي و تنو ع، خلاقي  يـط    ت و جذابي اـي اداركـي    ) 3ت مح نيازه
 جهاني شدن،    كنوني براساس اين ديدگاه، در فرايند    ). 34 :1383فريادي،  (شامل آگاهي يا يادگيري و نياز زيبايي        

ن نيازهاي انسان و معيارهاي پذيرفتـه شـده بـراي پايـداري شـهرها وجـود دارد            ميا ، مستقيم و متقابل   ارتباطيك  
)1999  ،frey ( مين أ مشخصي براي ت ـ  راهكارگيرد كه بتواند       شهري زماني در جهت پايداري قرار مي       ي  و توسعه

 در  كه هدف از آن حركت به سوي پايداري است،راهكاريچنين .  شهري ارائه نمايدي نيازهاي انسان و جامعه
اـط     (منديهاي شهرهاي سنتي ايران     نزديك شدن به اصول، قوائد و قانون       اـير نق اـريخي س شايد بسياري از شـهرهاي ت

 و از نظـر عملكـردي بـا    ،كه از نظر ساختاري با الزمات محيط طبيعي ) 43 :1383فريادي،  (شود    تعريف مي ) جهان
توجهي به آنها، زندگي شهري را با   خصلتي كه بيدو. دان هاي اجتماعي جامعه، سازگار و منطبق الگوها و ارزش

  .سازد  ميروبروهاي اجتماعي، اقتصادي و فيزيكي  ي در عرصههاي جد ناپايداري
 -باتوجه به مباني نظري يادشده ، نگارنده برآن است تا موضـوع ناپايـداري شـهري در الگـوي شـهر اداري                     

ساختار مقاله از چهار بخش تشكيل شده . تحليل قرار دهدسياسي را براساس مورد پژوهي سرابله، مورد تجزيه و 
اـي دوم و سـوم بـه     بخـش .  مطالعاتي موضوع تبيين شده اسـت ي  مباني نظري و پيشينه،مقدمهبخش است؛ در    ه
 كه مباحث ، سياسي اختصاص دارد-يابي شهر اداري گيري و پيامدهاي آن در خصلت  شكل سازوكارترتيب به 

ماهيـت و روش  . گيري مقاله ارائه شده اسـت  دهند و خروجي بحث نيز در قالب نتيجه         مياصلي مقاله را تشكيل     
                                                 
1. Human needs 
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نـاد كتابخانـه              اطّ.  تحليلي است  -تحقيق اين مقاله توصيفي    اـز، عـلاوه بـر منـابع و اس اي، از طريـق      لاعات مورد ني
ي ه نقـش  ي  برپايـه لاعات مربوط به مساحت فضاهاي شهري،       اطّ. دست آمده است   ه ب ،ات ميداني و پيمايشي   عملي 

  . محاسبه شده است”Autocad Map“ ديجيت شده عكس هوايي شهر و با استفاده از نرم افزار 

   سياسي- توسعه شهر اداريي  نحوههاي بسترساز و  فهمؤلّ

 استان مرزي ايلام، در جنوب ي ه، در محدود) 1383 در سال  تن 8537(سرابله شهري كوچك و كم جعيت 
تـان را         ي   سياسـي ناحيـه    -در نقش مركز شهرستان، رهبـري اداري       كه   ،غرب كشور است    شـمال شـرق ايـن اس

هاي ميان كـوهي    ه در محيطي ناهموار و كوهستاني و در بستر يكي از در           ،از نظر طبيعي  ) 1نقشه  . ( دارد ي  هبرعهد
يـن خـورده     (زاگرس خارجي    اـع     ) زاگـرس چ اـ شـكل گرفتـه اسـت             1000بـا ارتف فـشردگي  .  متـر از سـطح دري

 با انزواي جغرافيايي و انزواي همراههاي طبيعي در اين بخش از زاگرس،  تئومورفولوژيكي و موانع و محدوديژ
هـاي توسـعه و     پنجاه از تيـررس برنامـه  ي هها و دولت مركزي، سبب شده تا ده  سياسي يا دور بودن از حكومت     

         يـه  اقدامات عمراني كشور به دور مانده و در يك موقعي حكومـت و مراكـز قـدرت و         بـه مقرّ   اي نـسبت    ت حاش
اـزمان       . گيري قرار داشته باشد     تصميم اـ از             تا اين زمان، حضور دولت و س اـي دولتـي در ايـن ناحيـه، تنه طريـق   ه

اـيي و چـه موانـع         ي  هلذا تا ده  . تشكيلات نظامي و پاسگاه ژاندارمري بوده است        پنجاه، چه به دليل موانـع جغرافي
ت شهري نداشته و ت خود و كسب هوي شانس چنداني براي تقويت موقعي   سياسي، چون بسياري نواحي مرزي،    

. ي كشور باقي مانده است     ملّ ي  ه روستايي منزوي ، كم اهميت و ناشناخته در پيكر         ي  همچنان به عنوان يك نقطه    
  : شهري دولت قرار گرفته استي هاي توسعه كه از آن پس با اهداف زير مورد توجه سياست در حالي

هاي روستايي پيرامون كه با الگوي نظري راهبرد  اداره امور، خدمات رساني و تداركاتي براي حوزهمركز . 1
  ؛ق استبمنط) 29 :1382فني،  (1» روستاييي عملكرد شهري در توسعه«

2 .پايگاه عملياتي و بازوي اجرايي دولت براي اعمال قدرت، مديرياي و دور  ت برنواحي حاشيهت و حاكمي
 ؛مركزياز حكومت 

تـفاده از    (.پايگاه جمعيتي و كانون دفاع مردمي براي تقويت خودكنترلي در نواحي استراتژيك مـرزي             . 3 اس
 ؛)پايگاههاي جمعيتي و مردمي به جاي پايگاهها و تجهيزات نظامي پرهزينه براي تحكيم خطوط مرزي

                                                 
1. urban Function in Rural Development (u.f.R.D) 
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   .كات نواحي مرزيپايگاه سياسي دولت براي كنترل و نظارت بر تحرّ. 4
  موقعيت جغرافيايي سرابله): 1(ه شماره نقش

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  1384فرجي داربخاني، مكانيزم توسعه شهري در سرابله، : مأخذ
  

يابد و همواره به ابزار و وسايلي نيازمند است  ق نمي به خودي خود تحقّمزبوربديهي است سياست و اهداف 
 تكوين و تكامل سازمان شهري را فـراهم         ي  هادي، زمينه كه به عنوان عناصر عملكردي، ابزار اجرايي يا وسايل ن         

اـز توسـعه   گونه عناصر نهادي يا بردارهاي زمينه    اين. آورد اـي مـسلّ      ي س اـ اهـداف نيروه ط از  شـهري، متناسـب ب
اـي شـهري بـا سـازمان        دهي به سازمان فضا، گونه  شكل اـوتي دارنـد و هريـك الگوه اـعي،    هاي متف بنـدي اجتم

 .آفرينند  ت را هم مياقتصادي و فضايي متفاو
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 ـسياسي به طور عام و در سرابله بـه عنـوان     1» سياسي-شهرهاي اداري«در الگوي  يا دولت شهرهاي اداري 
 ـسياسي تشكيل مي ي بسترساز توسعه ي  فه خاص، ابزار اجرايي يا مؤلّي يك نمونه دهد   شهري را تمركز اداري 

 سياسي در -تفويض تمركزهاي اداري. شود در شهر منجر مي  2 سياسي-كه به پيدايش و تقويت عملكرد اداري
هاي سياسي اعمال  بندي تمامي سطوح آن عموماً از سوي دولت و در چارچوب نظام تقسيمات كشوري يا ناحيه

 -يملّ(در حقيقت هنگامي كه در مراكز قدرت سياسي . منديهاي خاص خود را دارد شود كه ضوابط و قانون مي
ن باشد،  جغرافيايي معيي  شهر و شهرنشيني دريك ناحيه يا نقطهي به هر دليلي تصميم بر توسعه) ياي يا محلّ منطقه

اـء منزلـت سياسـي آن نمـود پيـدا               اين تصميم نخست در قالب نظام تقسيمات كشوري به شكل تفويض يـا ارتق
  .كند مي

اـبع ضـوابط و    بندي سياسي داخلي كشورها و تكوين يا ارتقاي منزلـت يـك واحـد       اصولاً ناحيه   سياسـي، ت
شاخص جمعيت، فاصله و سهولت دسترسـي، همگنـي طبيعـي،     . اي است   هاي مشخص و تعريف شده      شاخص

اـ،    تـي و برابـري در توزيـع فرصـت          امني ي  هاي ويژه   ها و مصلحت     معيشت، ضرورت  ي  ههمگني فرهنگي، شيو   ه
تـفاده       كشوري است كه      بندي سياسي درون    ترين معيارها در ناحيه     برخي از مهم   در كشورهاي مختلف مـورد اس

تي، شـاخص    جمعي ي  ت يا برخورداري از آستانه    در ايران به لحاظ نظري و قانوني، شاخص جمعي        . گيرد  قرار مي 
درحال توسعه، دخالت   در بسياري از كشورها، به ويژه كشورهاي        .  سياسي است  ي  اي در تكوين يك ناحيه      پايه

بندي سياسـي     در كشور است، همواره ناحيه    3 كه تابع جغرافياي قدرت    ،هاي غيررسمي   نيروهاي پنهان يا شاخص   
اـل  به هر .  در آن دارد   اي را   كننده   و نقش تعيين   دادهثير قرار   أرا تحت ت   تـراتژيك دولـت يـا           سياسـت  ، ح اـي اس ه

ار عاع قرها را تحت الشّ توي بارزي، قادر است بسياري از ديگرشاخص و  الزامات سرزميني، با برخورداري از حق
 سازماندهي سياسـي فـضاي سـرزميني        اي كه   به گونه . پذيري قابل توجهي را بر آن تحميل نمايد         دهد و انعطاف  

ثير اين شاخص اخير    أت تحت ت   چهل به اين سوي، به شد      ي  هنواحي مرزي غرب و جنوب غرب كشور، از ده        
  .قرار داشته است
اـ بـه هـر دليـل       ي دست ميتي خاص جمعيي ه جغرافيايي به آستاني كه يك ناحيه  زماني،بدين ترتيب  يابـد، ي

ديگري واجد شرايط براي تبديل شدن به يك واحد سياسي جديد يا ارتقاء منزلت سياسي از سطحي به سـطح                    

                                                 
1. Administrative- political city 2. Administrative- political function 3. power Geography 
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 2 سياسي - يا مركز اداري   1شود، در اين حالت يكي از سكونتگاههاي آن ناحيه به عنوان مكان مركزي              بالاتر مي 
اـي     سياسي اگرچه روش   -براي تعيين مراكز اداري   . شود  حد سياسي انتخاب مي   رساني آن وا    و كانون خدمات   ه

اـتريس  ،اي چون آناليز جاذبه و آناليز جريانها وجود دارد    شده  شناخته اـ و تحليـل    كه در آنهـا از م اـري     ه هـاي آم
   ايــن  ولــي در محـيـط سياســي ايــران تـاـكنون اسـتـفاده چنــداني از ،)16 :1381كريمــي پــور، (شــود  اسـتـفاده مــي

اـت    گرايي، رقابتها، فرصت   هاي ناحيه   ثير جريان أها نشده و تعيين مراكز سياسي عمدتاًُ تحت ت          روش هـا و ملاحظ
  .سياسي قرار داشته است

 ـسياسي، سنگ بناي تكوين شهر اداري  تـه مـي   -با انتخاب مركز اداري  اـب   . شـود   سياسـي گذاش ايـن انتخ
گيـري و تكامـل  سـازمان     تـوجهي در شـكل   ، بـا پيامـدهاي قابـل   شود ملاحظه مي) 1(چنانچه در نمودار شماره  

 ـسياسـي بـه عنـوان يـك       شـهر  الگويلذا در . اجتماعي، اقتصادي و فضايي شهر همراه است  »فرصـت «اداري 
 از رقابت ميان سكونتگاهها براي تصاحب اين فرصت نيز از همين نكته ناشـي               زياديشود و بخش       مي محسوب

اـت، خـدمات و    ه يك سكونتگاه، تمركز مجموعـه بتفويض چنين كاركردي معنا كه  بدين. شود  مي اي از امكان
 ـسياسي يك نقطـه بـا    ت و مركزيچرا كه ميان موقعي. جا را به دنبال دارد در آندولتي  يها زيرساخت ت اداري 

 نفـوذ  ي حـوزه ميزان خدمات و امكاناتي كه از سوي دولت در آنجا متمركز و از آنجا به ساير نـواحي واقـع در                  
اـطي شـود،   ارائه مـي  )  سياسي ي  مرزها و حدود آن ناحيه    ( سياسي آن نقطه     -اداري  نزديـك، مـستقيم، و تقريبـاً    ارتب

 ـ            ي  ع و دامنه   تنو ارتباطبه موجب اين    . خطي وجود دارد   ت  ارائه خـدمات و امكانـات عمـومي از سـطح مركزي
 ي  هسياسي بالا، تمركز خدماتي و دامن ـ       -ت  اداري  زيدر مراكز با منزلت و مرك     . كنند   مي پيروي سياسي   -اداري

اـيين             ساني دولتي افزايش مي   ر  خدمات اـ سـطح پ  ـ     يابد و در مقابل در سكونتگاههاي ب ت  اداري  تـري از مركزي- 
  .شود كمتري عرضه ميدولتي  خدمات ،سياسي

اـ، نمـي   به حاشيه  آن   ي  گونه خدمات و ارائه    يا مديريت اين  بديهي است اداره     نـد فراينـدي خـودگردان    توا ه
 ـاجرايي، فرايند   داشته باشد و همواره مستلزم احداث دستگاهها و سازمانهايي است كه به عنوان اهرم هاي اداري 

 ـ       گونه دستگاهها يا سازمان    احداث اين . را سازماندهي كنند  به پيرامون   رساني   خدمات اـي اجرايـي ، باتملّ ك و  ه
كه از اجزاء  هاي عمومي همراه است كنان اداري و احداث زيرساختاشغال اراضي، جذب نيروي شاغل يا كار

گذاري دولت يا تزريق      به سرمايه  مزبور    تمامي اقدامات    ،همچنين. روند  ناپذير آن به شمار مي      قات اجتناب و متعلّ 
                                                 
1. central place   2. Administrative – political center 
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عناصر . ودي برداشت و مصرف ش از محل مازاد ملّد كه باي،نيازمند است) اعتبارات جاري و عمراني(منابع اعتباري 
 عملكردي با هم قراردارند، مجموعاً ساختار تشكيلاتي يپيوند ند و در هماكه تاحدود زيادي تفكيك ناپذير بالا

 ـسياسي را ب  يا تشكيلات ديوان اـم بوروكراسـي       وجـود مـي   هسالاري در مراكز اداري   1آورنـد كـه بـا عنـوان نظ
  .شود از آن ياد مي) بوروكراسي افراد و دستگاه(

  :ند ازا ت و عملكردي سيستمي دارند، عبارت كه ماهي،هاي اين نظام ترتيب اجزاء و عناصر يا زيرسيستمبدين 
   ؛ اجرايي-دستگاههاي اداري) 1 

   ؛ اجرايي-نيروها يا كاركنان اداري) 2
  ). 1نمودار (منابع اعتبارات جاري و عمراني ) 3

   :به ترتيبر از يك دهه  به تدريج در طول كمت،ها  اين زيرسيستمي رشد و توسعه
   ؛ساختار فضايي) 1
   ؛ساختار اجتماعي) 2
 يـك   بردارهـاي   ترتيـب در نقـش     دهـد و بـدين       سياسي را شكل مـي     -ساختار اقتصادي آن مركز اداري    ) 3

سازمان شهري، شرايط اوليتكوين شهر اداري. آورد ت آن نقطه از روستا به شهر را فراهم ميه براي تغيير موقعي- 
نـاخته شـده در         روندشهري كه   . ناپذير اين فرايند است      محصول اجتناب  ،سياسي اـس الگـوي ش  تكوين آن براس

اـظر بـر فراينـدهايي اسـت كـه                ي  همرحل. كشد  سرابله، كمتر از يك دهه به طول مي         در تكوين عموماً ناظر و متن
  ).1ار نمود(دهد  شكل ميدهد و از درون ساختارهاي شهري آن را  داخل مكان مركزي رخ مي

                                                 
1. Bureaucracy system 
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   سياسي- شهر اداريالگوي شهري در ي ل و توسعه تكوين، تحوساز و كارمراحل و . 1نمودار 
  )مدل سازي توسط مؤلف براساس نمونه سرابله(

  
                

  
                    

  
  
  
  
  

                                   
  
  
     
  
  

                
                          
                

                 
  

  
 

               
                          

  
  
  

ت تفويض مركزي
  اداري ـ سياسي

 روستا

احداث دستگاههاي اداري ـ 
 ييااجر

  اداري ـ اجرايياستخدام كاركنان 
 )بوروكراسي افراد(

پرداخت اعتبارات جاري و 
  عمراني 

شكل گيري ساخت شكل گيري ساختار فضايي
 شغلي و اجتماعي

 شكل گيري ساخت اقتصاد

شكل گيري سازمان
  شهري 

 )تبديل روستا به شهر(

  ت شهري ايش جمعيافز
 )رشد شهرنشيني(

هاي طرحيلزوم تهيه
  شهرييتوسعه

افزايش اعتبارات و 
 اقدامات عمران شهري

 روستا

ي  مرحله
 تكوين شهر

ي  مرحله
رشد 

 (opportunity)   فرصت 

كنندهفضاسازي  اشتغالزاييتغذيه

شهر  و تسهيل مناسبات تشديد
 و روستا

  روستايي وهاي  مهاجرت
 گرايش به شهرنشيني

بروز تنگناها و اشباع 
 )تهديدها(ظرفيت 
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اـن          را اعـلام مـي     ه مركز آمار، رسماً شهرشدن اين نقط      مانندكه مراجع قانوني،      از اين  پس دارد و آن را در مي
بـدين  . شود ثير نيروهاي بيروني آغاز ميأ تحت ت،كند، رشد شهرنشيني مكان مركزي بندي مي  نقاط شهري طبقه  

ـس  تمعنا كه جذابي  اـ و    با امتيازات شهري، در هم پيوندي با هـم، زمينـه  همراهياسي هاي ناشي از تمركز اداري  ه
اين فراينـد بـا   . آورد هاي روستايي اطراف را فراهم مي حوزهميان هاي لازم براي گرايش به شهرنشيني در    انگيزه

تـايي و       راهها و امكانات ارتباطي، بـرق      ي  اقدامات عمراني دولت در نقاط روستايي چون توسعه         …رسـاني روس
. كنـد   همراه است كه با تسهيل و تسريع مناسبات شهر و روستا، رشد شهرنشيني در مكان مركزي را تشديد مـي                   

 ـسياسي دريافت مي   اصلي خود را از موقعيي كهافزايش شهرنشيني در شهري كه نيروي محرّ كند، به  ت اداري 
   ي هيابـد و توسـع   هاي اقتصادي و فضايي شهر نمود مـي      تسرعت در اشباع ظرفي   اـ و   ت شـهري را بـا محـدودي ه

 اـي سـاختاري     رشد در اين مرحله از روند .)1نمـودار  (سازد   ميروبروي  تنگناهاي جد  شهري اسـت كـه تنگناه
 ـسياسي نمايان مي تمركز چرا كه . شود ه به تهديدهاي كنوني تبديل ميهاي اولي شود و به يكباره فرصت  اداري 

 ـسياسي در تمامي  هاي مشخص و محدودي هـستند كـه    ت سطوح آن، همواره داراي ظرفيتمركزهاي  اداري 
ـسياسي ، حدودي از گسترش دستگاه اداري براساس آن براي هر سطحي از مركزي   اجرايي دولت -ت  اداري 

اـي  اداري       1)اي  مشاغل پايه (هاي مستقيم     جا كه فرصت   از آن . تعريف شده است    سياسـي   -برخاسته از تمركزه
يـن    اجرايي ياد شده و به شكل اشتغال زايي در بخش دولتي نمود مي        -لب دستگاه اداري  عموماً در قا   يابد، همچن

اي شهر اسـت، لـذا بـا          نيز تابع الزامات فعاليت پايه    ) 2اي  مشاغل غيرپايه (هاي غير مستقيم، تبعي يا اشتقاقي         فرصت
تـانه       نيگسترش شهر و شهرنشي    اـي بن       و عبـور آن از آس اـي يادشـده، تنگناه اـ محـدوديت   ه اـدي ي هـاي نهـادي    ي

اثرات خود را در ناپايداري نظام شهري نشان          سياسي، چه به طور مستقيم و چه غير مستقيم،         -تمركزهاي  اداري  
ايستايي نظام شهري ديده  و3كارايي  شكل عدم   رشد شهرنشيني به   ي  هها كه در مراحل اولي      اين ناپايداري . دهد  مي
يـب           ي زمان و توسعه   گذشت شود، با   مي اـي هـا و     بيشتر شـهر و شهرنـشيني، در قالـب آس  مختلـف در  ناهنجاريه
تـرين    تـرين و عميـق      ترين، پيچيده    مهم .شود   مي  آشكار سيساتي و خدماتي شهر   أهاي اقتصادي، فضايي، ت     هصعر

اير  س ـدرداري  ي فرهنگ و رفتار شهرنشيني است كه اثرات دامنـه     يارپيامد ناگوار اين تنگناها، عدم بالندگي و مي       
 بالندگي عنصر و انسان شهرنـشين را برعهـده دارد،   ي گذارد؛ يعني شهر كه وظيفه   هاي شهري برجاي مي     عرصه

  .شود  ميتبديلبه ضد رسالت خود به طور آشكار و پنهان در چنين شرايطي 
                                                 
1.basic   2. Nonbasic  3. uneffeciency 
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 ميان ظـرف و مظـروف       ارتباطت شهري براي كنترل ناهنجاريهاي يادشده و ايجاد تعادل در           واكنش مديري 
ت است؛ اين رويكرد به معناي ايـن اسـت كـه مـديري            ) هادي و جامع  ( شهري   ي  هاي توسعه   طرح ي  تهيههري،  ش

 و تقويت عملكـرد پايـدار در         شهرنشيني ي  هي، به جاي تجديدنظر در فلسف      ملي و چه محلّ      چه در سطح   ،شهري
 ـسياسي را در صورت مس شهر اـي   گونه طرح  اينلذا. كند له جستجو ميأ، راه حل مشكلات شهر اداري  ها به ج

 ـ       تقويت پايداري در     و   شيتعادل بخ  اـي موجـود را افـزايش         تزندگي شهري، گرايش به شهرنـشيني در ظرفي ه
يـش  بپايداري شهري ايجاد  سياسي براي -دهند و بدين ترتيب به تنگناههاي ساختاري تمركز اداري       مي يش از پ

  .زنند دامن مي

  شهرييابي شهر و شواهد ناپايداري  خصلت

اـبي نظـام شـهري برجـاي مـي            شهري، اثـرات خـود را در خـصلت         ي  نيروها و بردارهاي توسعه    گـذارد و     ي
 ـ        هاي  عرصه اـ  منبعـث از    گـاه الزامـات       ي اقتصادي، اجتماعي و فـضايي شـهر، تجلّ  .ي شـهر آفـرين اسـت       نيروه
تـاها را بـه   ك ـ  اجرايي ناشي از آن، ضمن ايـن - سياسي و تمركزهاي اداري-گيري واحدهاي اداري   شكل ه روس

      كنـد  بندي نظام شهري نمود مشخصي پيدا مي   بخشد، در صورت    ت شهري مي  شهر تبديل كرده و به آنها موقعي .
 ـسياسي، چه در نقش فرصت  و چه در مفهوم تهديد و تنگناها، همـواره  ) امكانات ( تبعات ناشي از تمركز اداري 

. يابد  مي1تيابي فضايي شهر منعكس شده و عيني ازماندر ساخت اجتماعي ، عملكرد اقتصادي و همينطور در س 
اـخص از شـهرهاي اداري  ي هگونه پيامدها در شهر سرابله به عنوان يك نمون ـ بررسي و رديابي اين     سياسـي،  - ش

  :دهد نتايج و شواهد ناپايداري زير را نشان مي
و بـاـزوي عملكــردي تــرين اهــرم اجرايــي   دسـتـگاههاي اداري، مهــم: بوروكراســي دسـتـگاهي هسـيـطر. 1

 اجرايي، اولين و بارزترين -هاي اداري لذا افزايش سازمانها و ارگان . روند  شمار مي  ه سياسي ب  -تمركزهاي اداري 
د قابـل توجـه      با برخي از ديگر نمادهـاي بوروكراسـي، چـون تـرد            همراه سياسي است كه     -پيامد تمركز اداري  

 - اقتـصادي شـهر اداري     - اجتماعي  سيار مشخصي در سازمان   هاي با پلاك اداري در سطح شهر، نمود ب          اتومبيل
 شـش بـه   ) پاسـگاه ژانـدارمري    (1335 دستگاه در سال     يكتعداد دستگاههاي اداري شهر سرابله از       . سياسي دارد 

جـدول  ( افزايش يافته    ،1383 دستگاه در سال     52 و سپس به     1375 دستگاه در سال     43، به   1355دستگاه در سال    

                                                 
1. objective 
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نـج  و   1355-65 ي  ههاي دولتي در ده     رشد قابل توجه سازمان   . روندي شديداًُ صعودي دارد   كه حكايت از    ) 1  پ
 سياسـي و رشـد بوروكراسـي      -برابر شدن آنها، به خوبي همبستگي ميان اثرات ناشي از تفـويض تمركـز اداري              

تـگاه ادا  تن 1/164 هر يدر حال حاضر به ازا . دهد  دستگاه در شهر را نشان مي      ري در شـهر   شهرنشين، يـك دس
هاي اساسي زنـدگي شـهري، بـه           برخورداري بسياري از ديگر شاخص     ي  هكند كه در مقايسه با سران       ت مي فعالي

اـمي،                 أت. طور چشمگيري بالاتر است    اـزمان آب و فاضـلاب شـهري، نيـروي انتظ تـگاههايي چـون س سيس دس
و سازمان بازرسي و نظارت از سال هاي نفتي، مخابرات  دادگستري، پاسگاه راهنمايي و رانندگي، پخش فراورده

 به بعد، به خوبي بيانگر بروز تنگناها و مشكلات برخاسته از رشد زودرس شهرنشيني و بارگـذاري شـديد    1365
  . سياسي است-جمعيت و فعاليت در ظرفيت محدود يك شهر اداري

 ـ83(كراسي دستگاه در شهر سرابله ل بوروفرايند تحو: 1جدول  1335(  
 سال

 دستگاه
1335 1345 1355 1365 1375 1383 

  52  43  30  6  4  1  تعداد
  .1384 شهري در سرابله، ي  توسعهسازوكارهايفرجي داربخاني، : مأخذ     
  
لـذا بـا    . يابـد    بوروكراسي افراد در ساخت شغلي يكجانبه نمود مـي         ي  هسيطر : بوروكراسي افراد  ي  هسيطر. 2

اـخص عملكـرد اقتـصاد شـهري اسـت،               كه مهـم   ،هربررسي ساخت اشتغال يا الگوي توزيع شاغلان ش        تـرين ش
اـغلان شـهر     1375در سرشـماري    . توان حدود پايداري يا ناپايداري در اقتصاد شهري را به تحليل كـشيد              مي ، ش

 ـ      5/67 يا    تن  905اند كه      بوده تن1341سرابله   سـهم  ). 2جـدول   (انـد     ت كـرده   درصد آن در بخش خدمات فعالي
اي از ساير   كه به طور قابل ملاحظه، درصد بوده66 نيز 1365شاغلان اين بخش در يك دهه قبل، يعني در سال         

هـاي زيـر بخـش        تبررسي الگوي توزيع شاغلان خدماتي برحسب فعالي      . هاي اقتصادي بالاتر بوده است      بخش
 درصد 3/68 درصد و 75 ها به ترتيب سال ،بيانگر اين نكته است كه در اين 1375 و 1365هاي  خدمات در سال

        2جدول  (اند    ت كرده كل شاغلان خدماتي، در خدمات عمومي و اجتماعي فعالي .( هايي كه توسـط     تيعني فعالي
اـً                 . شوند  دولت اداره و ارائه مي     اـختي خـدماتي و خـدمات زيرسـاختي عموم بدين ترتيب اشتغال در اين شهر س

تهاي خدماتي  تهاي خدماتي استوار است و فعالي     زايي فعالي   اشتغال شهر بر اشتغال   دولتي دارد كه براساس آن، نظام       
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ميان اشتغال خدماتي با خدمات دولتي به ارتباط. اند ت اشتغال زايي قابل توجه خدمات دولتي وابستهخود به ظرفي 
 گسترش اشتغال در     كه به  ، سياسي -در حقيقت دولت از طريق تمركز اداري      . معناي الگوي اشتغال دولتي است    

هاي خدماتي را مستقيماً تعريف كـرده،   تشود، نه تنها الگوي اشتغال فعالي خدمات عمومي و اجتماعي منجر مي  
تـه اسـت                   در شكل   آشكاري ثير  أبلكه از اين طريق ت     اـي گذاش تـغال شـهر بـر ج اـي    جنبـه . دهي بـه الگـوي اش ه

  : قابل بررسي استديدگاهقتصادي شهر، از چند شناختي اين الگو براي پايداري حيات اجتماعي و ا آسيب
   ؛ع تنوبدونساخت شغلي يكجانبه و ) 1
2 (؛ت خدماتي و غير مولد الگوي اشتغالماهي   
  .زا بودن زيرساخت اشتغال وابستگي و برون) 3

يـطر      بررسي الگوي توزيع شاغلان برحسب بخش      ديـوان  ي ههاي دولتي و خـصوصي، بـه خـوبي بيـانگر س
اـ     تـن   687 ، از كل شاغلان شـهر،        1375براساس نتايج سرشماري    . ساخت شغلي شهر است   سالاري بر     3/51 ي

     درصـد 38(اي از معادل ملي     ملاحظه  كه به ميزان قابل   ) 2جدول  (اند    ت بوده درصد در بخش دولتي مشغول فعالي  (
 درصـد در بخـش   7/42د؛ ان ـ يعني بيش از نيمي از شاغلان شهر، كاركنان دولـت بـوده  . در اين سال بالاتر است   

هت كرده و بقيخصوصي فعالياند ت شغلي نامشخصي داشته در بخش تعاوني يا وضعي.  
  )درصد/ نفر (1375 و 1365هاي  ساخت شغلي شهر سرابله در سال: 2جدول 

 خدمات عمومي و اجتماعي بخش خدمات
شاغلان بخش 

 دولتي

شاغلان بخش 
 سال خصوصي

 تعداد
سهم از كل 
 شاغلان

 ادتعد
سهم از شاغلان 

 خدماتي
 سهم تعداد سهم تعداد

1365 401  66  304  75  317  2/52  283  6/46  
1375  905  5/67  618  3/68  687  3/51  573  7/42  
 ـ: مأخذ    ، نتايج تفصيلي شهرستان شيروان چرداول1375 و 1365سرشماري عمومي نفوس و مسكن 

  
. شـود   به ساخت اجتماعي يك جانبـه منجـر مـي         جانبه    ساخت شغلي يك   :ساختي   تك ي  پيدايش جامعه . 3

هاي دولتي  بگير است كه مستقيماً از طريق درآمدها و اعانه بگير و مستمري  حقوقي شاخص اين ساخت ، جامعه
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 درصد جمعيت شهري از طريق درآمدهاي دولتي زندگي 4/58 يا تن1775، 1365در سال . كنند امرارمعاش مي
يـن ). 3جـدول   ( درصـد افـزايش يافتـه اسـت          1/59 يا    تن  3847 به   1375اند؛ اين شاخص در سال        كرده  ،  همچن

بگيـر نهادهـايي     به عنـوان مـستمري     تن 1278 مجموعاً   1376هد، در سال    د  مطالعات ميداني نگارندگان نشان مي    
 كـه  ،نـد ا هاي دولتي داشته ها و اعانه  امداد، سازمان بهزيستي و بنياد شهيد، زندگي وابسته به كمك  ي  چون كميته 

 يـا   تن 5125، مجموعاً 76 -1375ترتيب در سال  بدين). 3جـدول  (اند   درصد جمعيت شهر را تشكيل داده 7/19
اين شـاخص چـه در مقايـسه بـا     . اند  هاي دولتي زندگي كرده      درصد جمعيت شهر، مستقيماً از محل دريافت       79

. تر اسـت    توجهي بالا   ط شهري، به ميزان قابل    معادل ملي و چه در مقايسه با شاخص مشابه در بسياري از ديگر نقا             
اـقي   20دهيم كه زندگي و فعاليت ساير ساكنان شهر، يعني            در بحث بعدي نشان مي     مانـده نيـز بـه طـور           درصد ب

بگير، ماهانه و به     يبگير و مستمر     حقوق ي  يعني منابعي كه از طريق طبقه     . كند  غيرمستقيم از منابع دولتي تغذيه مي     
چنين ساخت اجتماعي وابـسته و يكجانبـه،        . آيد   اقتصادي شهر به گردش درمي     - اجتماعي ي  هدنم در ب  طور منظّ 

 اقتـصادي و بالنـدگي      -ي براي حيـات اجتمـاعي     هاي جد   چه به طور بالقوه و چه بالفعل، با تهديدها و ناپايداري          
ك، به دليل وابـستگي  رّرغم روبنايي پرتح     ياد شده، علي   ارچرا كه ساخت  . فرهنگي شهر و شهرنشيني همراه است     

) 1 :پروراند پذير دارد، دوگونه تهديد را در درون خود مي زا و پايان  برونويژگي كه ،اقتصادي به منابع مازاد ملي
  2ت شهر   تهديد عليه موجودي (  ت ملي تهديد عليه امني .   هاي متعددي مي    تاين تهديدها در موقعي   ه بـه  تواند از قـو

نـش )مازاد ملي(فت و درآمدهاي ناشي از آن  فعل درآيد؛ اتمام ذخاير ن     هـا و نوسـانات اداري و غيـراداري در     ، ت
 ـسياسـي،      هاي فكري حكومت بازار جهاني نفت، تغيير بنيان  مركزي نسبت به نواحي مـرزي و شـهرهاي اداري 

يـوه     هاي تكنولوژيكي، چون پيشرفت تكنولوژي تجهيزات نظامي كه مي          همچنين پيشرفت  اـي    تواند كارايي ش ه
در نـواحي مـرزي را تاحـدود        ) تيپايگاههاي جمعي ( كانونهاي شهري    ي  سنتي خودكنترلي و دفاع مبتني بر توسعه      

 توليد و گردش مازاد ملي را دچار گسيختگي ي تواند شبكه رنگ كند، از جمله مواردي است كه مي زيادي كم
 سياسـي را تـضعيف كنـد و         - شـهرهاي اداري   ي  ههاي كنوني براي تزريق اين مازاد در بدن          يا ضرورت  )2(نمايد،
بديهي است در .  نمايدروبروهاي شهري  ها و ناپايداري ترتيب اين الگوي شهرسازي و نظاير آن را با بحران     بدين

بـه خـودي خـود      برنـد،     سود مي بهره شده يا از آن كمتر         ي بي اين صورت، طبقات شهري كه از جريان مازاد ملّ        
  .آورند وجود مي هي بت و اقتصاد ملّي براي امنينوعي تنش اجتماعي و سياس
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  )درصد/ نفر      (تعداد افراد وابسته به درآمدهاي دولتي در سرابله: 3جدول 
 سال )2(مستمري بگير  )1(حقوق بگير  جمع

 سهم تعداد سهم تعداد سهم تعداد

1365 - - 1775 4/58 - - 

1375 5125 79 3847 1/59 1278 7/19 

يـروان         1375 و   1365 -سرشماري عمـومي نفـوس و مـسكن         ) 1: (مأخذ  تـان ش اـيج تفـصيلي شهرس ، نت
  هاي ميداني برداشت) 2( چرداول

  
يـطر           يكي از مهـم    ؛نارسايي در عملكرد بازار شهري    . 4  بوروكراسـي افـراد و      ي  هتـرين پيامـدهاي ناشـي از س

مطالعات . كرد بازار شهري مشاهده كردتوان در نارسايي عمل جانبه را مي  ساخت شغلي يك،تدستگاه و حاكمي
موسـمي بـودن    ) 1: ميداني نگارندگان در سرابله، نارسايي رفتار بازار شهري را در دو زمينه شناسايي كرده است              

اـم    ) 2 ؛فروش و انحصار آن به زماني كوتاه در طول ماه   انحصار فروش اقساطي مبتني بر چـك كارمنـدي در نظ
 فروشگاه لـوازم    8 فروشگاه كفش و     سه روند تغييرات ميانگين فروش روزانه در        ،4جدول شماره   .  بازار ي  همبادل

 سـه روند تغييرات فروش در     . دهد  در شهر سرابله نشان مي    را   1382 و دي ماه     1383خانگي، به ترتيب در تيرماه      
رين ميـزان   بيشت) 1. دهد  دست مي ه  فروشگاه كفش، نتايج جالب توجهي در ارتباط با خصلت اول بازار شهري ب            

) 2 ؛ ماه صورت گرفته است25 هزار تومان در روز    129 هزار تومان در اولين روز ماه و كمترين با           345فروش با   
  ميليـون  9/2( درصـد   5/48) 3 ؛باشـد    برابر شاخص فروش در كمترين روز ماه مـي         7/2اكثر،  شاخص فروش حد 

اـن    02/1( درصد   5/17ل ماه و    يا نزديك به نيمي از كل فروش ماهانه، در ده روز او           ) تومان اـر   )  ميليـون توم در چه
 ي   درصد كـل مبادلـه     66 روزه، در مجموع     14 زماني   ي  اين دوره . صورت گرفته است  ) 30 تا   27(روز پايان ماه    

 16 ماه يا در طـول       26 تا   11 ميان مقاطع ياد شده، يعني از روز         ي  هدر فاصل ) 4 ؛دهد  بازار را به خود اختصاص مي     
رسد   درصد، با طي يك سير نزولي به حداقل ممكن در طول ماه مي34 ميليون تومان يا 9/1فروش با روز، ميزان 

اـزار شـهري      اول ماه بعد روبه افزايش ميي ه ماه به بعد، منحني فروش مجدداً تا پايان ده       27و از روز     گـذارد و ب
  ).4جدول . (كند  رونق خود را تجربه ميي هدور
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 اول هر ماه، يعني زماني ي ه مبادله به روزهاي پاياني ماه و تداوم آن تا هفته و دهوابستگي انحصاري فروش و
) حقوق بگيران و مستمري بگيران( شهري ي ترين قشر جامعه كه نقدينگي ناشي از دريافت حقوق و مستمري وسيع

اـل،   ت است كه بازار شهري تنها در نيمي   آيد، بيانگراين واقعي    در بازار شهر به گردش درمي      اـه و س از روزهاي م
    ال و پويا را داراست و در نيمي ديگر، ركود، نارسايي و تنگنـاي ناشـي از يـك                   خصوصيات يك بازار زنده، فع

 ـسياسي، بر عملكرد آن به شد  بررسي روند تغييرات ميانگين فروش روزانه در . اندازد ت سايه ميساخت اداري 
اـي يادشـده نتـايج         انحـصار فـروش بـه دوره       ي   نه تنها در زمينـه      نيز 1382 فروشگاه لوازم خانگي در دي ماه        8 ه

 فروشگاه ياد شده،    8 فروش   ، بلكه همچنين بيانگر  اين نكته است كه از كلّ          )4جدول  (دهد    مشابهي به دست مي   
ميل منحني مبادله به فروش نقدي، با زمان ). 4جدول ( درصد نقدي بوده است 39صورت اقساطي و  ه درصد ب61

اـن    1/23( درصد   76كه   به طوري . ت حقوق كاركنان دولت منطبق است     پرداخ كـل فـروش نقـدي      )  ميليـون توم
اـنكي بـا                    ي  هماهانه در چهار روز پاياني و ده       تـفاده از چـك ب اـه، اس  اول ماه صورت گرفته و در ساير روزهاي م

استفاده از اين پـشتوانه نـه       .  دارد  بازار شهر را در كنترل خود      ي  هت و مبادل  ، نظام فعالي  )دولت( كارمندي   ي  پشتوانه
در . مين برخي نيازهاي ثانويه، كاربرد وسيعي داردأ بلكه حتي در ت،تنها در خريد كالاهاي مصرفي و غيرمصرفي
 دستگاه انواع مختلف خودرو در 63 از تعداد 1383 كه در دي ماه ،همين راستا، نتايج يك نمونه گيري تصادفي

تـگاه يـا      57داد كه   عمل آمد، نشان     هسطح شهر ب   اـ چـك كارمنـدي و بـه صـورت اقـساطي            5/90 دس  درصـد ب
  .اند خريداري شده
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 فروشگاه لوازم خانگي در شهر هشتفروشگاه كفش و  سهروند تغييرات ميانگين فروش روزانه در : 4جدول 
  سرابله

 )مانميليون تو)(1382دي ماه (فروش لوازم خانگي  )1383تير ماه (فروش كفش 

 فروش نقدي فروش اقساطي كل فروش
 *روزهاي 
 %سهم )هزار تومان(مبلغ  ماه

 %سهم مبلغ %سهم مبلغ %سهم مبلغ

1 345 9/5 3/4 
2  340 8/5 2/4 
3  341 8/5 4/4 
4  336 7/5 3/4 
6  343 9/5 9/3 
7  302 2/5 7/3 
8  287 5 5/3 
9  276 8/4 4/3 
10  260 4/4 

5/48 

2/3 

8/44  19  4/24  9/15  4/20  

11  168 9/2 1/3 
13  183 1/3 7/2 
14  175 3 6/2 
15  162 8/2 3/2 
16  153 5/2 3/2 
17  138 7/2 3/2 
18  132 2/2 1/2 
20  169 9/2 1/2 
21  156 6/2 8/1 
22  150 5/2 7/1 
23  142 3/2 6/1 
24  134 3/2 6/1 
25  129 2/2 

34 

5/1 

5/35  4/20  2/26  3/7  3/9  

27  176 3 6/3 
28  287 5 7/3 
29  233 4 9/3 
30  323 5/5 

5/17 

2/4 
7/19  2/8  4/10  2/7  3/9  

26  730/840/5 100 100 78 100 6/47  100  4/30  100  
  .)روزهاي جمعه محاسبه نشده است( *هاي ميداني  برداشت: عاتمأخذ اطلا
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اـي شـهرآفرين، الگوهـاي       : دولت در فضاسازي شـهري     ي  آفريني برجسته   يابي فضا و نقش     سازمان. 5 نيروه
نـاخت و تحليـل      يابي آن، مهم   سازمان ي  هلذا فضا و نحو   . آفرينند  فضايي خاص خود را مي     تـرين شـاخص در ش

اـر بافـت     183دهد از      در سرابله نشان مي    1383هاي سال     نتايج بررسي . اقتصادي است لات اجتماعي و    تحو  هكت
فرجـي  (دهـد    درصد را فضاهاي دولتي تشكيل مـي 5/55 هكتار يا 77 شهري، بالغ بر ي هپر يا فضاي احداث شد   

. انـد   احـداث شـده  گذاري دولت يعني بيش از نيمي از فضاهاي شهري، مستقيماً با سرمايه ). 220 :1384داربخاني،  
اـرزي از مـشاركت غيـر              درصد فضاهاي مربوط به بخش     5/44 هكتار يا    61در  ) 2نقشه(  خصوصي نيز شـواهد ب

عملكـرد  (سازي و واگـذاري اراضـي شـهري           هاي آماده   مستقيم دولت در قالب اعطاي تسهيلات بانكي و طرح        
  .، قابل رديابي است)ها تعاوني

 فضاي اداري با ي ه سهم و سراني توان با مقايسه ضاسازي شهري را مي دولت در ف  ي  هجايگاه و نقش برجست   
اـر مـساحت،   6/32 اداري سـرابله، بـا   ي هدهند ديگر فضاهاي شهري به تصوير كشيد؛ فضاهاي سرويس    16 هكت

اين شاخص نه تنها در     . دهد  دست مي  ه مترمربع را ب   5/37 اداري معادل    ي  هپوشاند و سران    درصد سطح شهر را مي    
تـوجهي   به ميزان قابل  ) 179ـ172 :1370شيعه،  (هاي شهري كشور      يسه با معيارهاي شهرسازي و استاندارد سرانه      مقا

تـي و    ي ههاي شهري، چون سران بيشتر است، بلكه در مقايسه با بسياري از ديگر سرانه       اـري، آموزشـي، بهداش  تج
 فضاي اداري كـه هـر   ي كه سرانه طوري هب. ستنيز به مراتب بالاتر ا   )  متر مربع  6/5( فضاي سبز شهر     ي  هحتي سران 

 فضاي ارتباطي و معادل نصف فضايي است كه ي ه سراني هشهرنشين در اين شهر از آن برخوردار است، به انداز
اـي فـضايي     چنين شـاخص  . كند  به عنوان فضاي مسكوني در آن سكونت مي         ي ه كالبـدي، چنانچـه در نقـش   -ه

يـطر           رزي است از دولت   شود شواهد با    مشاهده مي ) 2(شماره    بوروكراسـي   ي  همـداري در زنـدگي شـهري و س
اـزي،        آشكاري سياسي كه با تفاوت      - محوري در يك شهر اداري     -دستگاه يا اداره   اـي شهرس  نسبت بـه معياره

  .رود شمار مي ه كالبدي شهر ب-نوعي عدم تعادل در سازمان فضايي
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  كالبدي شهر سرابله-توسعه فضايي ) : 2( شماره ي هنقش

  1384فرجي داربخاني، مكانيزم توسعه شهري سرابله، : مأخذ

  نتيجه

 ـسياسي«تي ايران  سنّي هدر تاريخ شهرنشيني و شهرسازي دور همواره يكي از كاركردهاي » كاركرد اداري 
 ـسياسـي    «اي است؛ ولي  ي شناخته شده مقوله(ferdowsian, 2002:65) شهري  گونـه كـه در    آن» شـهر اداري 
رود؛ بدين معنا كه در پويش        اي نوظهور در شهرسازي كشور به شمار مي         ايم، پديده   خير شاهد آن بوده    ا ي  هدور

 شـهري  ي  سياسي نيـز بـراي توسـعه   -شهرنشيني تاريخي، شهرها در كنار كاركردهاي اصلي، از كاركرد اداري      
اي بر تكامل حيات شـهري        دهكنن  اند و اين كاركرد، در مواردي چون شهرهاي پايتختي، اثرات تعيين            بهره جسته 

مندي كه براساس آن با پيدايش دولت متمركز و مقتدر، شهرو  شهرنشيني توسعه يافتـه         وجود قانون . داشته است 
، )90 :1368پيـران،   (و با تضعيف مفهوم دولت، شهرنشيني و شهرسازي نيـز رونـق خـود را از دسـت داده اسـت                      

  . شهر و شهرنشيني استي سالاري در توسعه ا تشكيلات ديوان سياسي ي-يادآور نقش تاريخي نهادهاي اداري
ي كشور شكل گرفته اسـت  يعنـي؛           در پيكره  سياسي كنوني،    - شهر اداري  در چنين بستر تاريخي است كه     

كه يا مازاد اقتصادي، ابزار تمركز مازاد، قشربندي اجتماعي، پيكربنـدي و            ت وجودي، نيروي محرّ   شهري كه علّ  
اـت و ممـات شـهر و شهرنـشيني را بـه طـور مـستقيم و                         كالبد، عملكرد و     اـمي حي عناصر شهري و در نهايت تم
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 ـسياسي خود جستجو مي  اـ آن پيونـد    خود را  به شدي ه آيندوكند  غيرمستقيم، از منزلت اداري  . زده اسـت ت ب
 ـسياسي يا ابزاري كه در رشد اين الگوي شهري از آن استفاده مي   پايداري  ديدگاه شود، از ليكن تمركز اداري 

  .  بنيادي همراه است-شهري، با دو تنگناي ساختاري
 ـسياسي به گردش درمي ي همازاد اقتصادي كه در بدن. 1  به دليـل وابـستگي بـه منـابع نفـت       آيد،  شهر اداري 

   اـ و تهديـدهاي   پذير دارد؛ در كوتاه مدت نيز با ريسك       زا و پايان   ت خصلتي برون  يارانت نفتي، در بلندمد  ه
 توليد مازاد را دچار گسيختگي نمايد يـا ضـرورت گـردش آن در     ي  هتواند شبك   متعدد همراه است كه مي    

كي به آن، همواره لذا سازمان شهري متّ.  سازدروبروي  اجتماعي شهر را با ترديدهاي جد- اقتصاديي هبدن
را تاحـدودي تهديـد     شـهري كـشور       ي  هاگرچه اين خصلت تمامي شبك    . برد  در حالت ناپايداري به سر مي     

 سياسي ، به دليل وابستگي تنگاتنگ و -كند، اما قدرت و شدت اثرگذاري آن در ناپايداري شهر اداري مي
  .تري دارد همه جانبه به مازاد نفتي، ابعاد به مراتب شديدتر و پيچيده

ادي براي انتقال و تمركز  بسترساز يا ابزار نهي هف سياسي يا نظام بوروكراسي كه به عنوان مؤلّ     -تمركز اداري . 2
ي و كيفي زندگي    ت محدودي براي برآوردن نيازهاي كم     كند، ظرفي   مازاد در اين الگوي شهري عمل مي      

تي است كه براساس قـوانين تقـسيمات        توانايي اين ابزار در تمامي سطوح آن، محدود به ظرفي         . شهري دارد 
بنيادي، سبب شده شهر در تعامل با نيروهاي        ت  اين محدودي . كشوري، از پيش براي آن تعريف شده است       

اـيي و       كه خود آن تحريك مـي      ي  ه يا پيامدهاي كنترل نشد     ي شهري،    اثرگذار بر توسعه   بيروني   كنـد، توان
اـط   لذا پس از يك دهه از تكوين شهر، با پيـدايش يـك              . ت چنداني نداشته باشد   ظرفي اـن     ارتب  نامتعـادل مي

اـعي، فرهنگـي و           داري شهري در عرصـه    هاي پاي   ظرف و مظروف شهري، شاخص     اـي اقتـصادي، اجتم ه
دهد، كاركرد اداري   شهر سرابله نشان ميي هتجرب. سازد پذيري خود را نمايان مي فضايي، به سرعت آسيب

مطلـوب و پايـدار     » تداوم«و  » تكامل«ولي براي   ) 1نمودار(شهر كارايي بسزايي داشته     » تكوين«ـ سياسي، در    
اي چنداني همراه نيسته تشهري با موفقي. 

اـي      -بنابراين، شهر اداري   اـزاد، داراي تنگناه  سياسي هم از نظر خصلت مازاد و هم ابزار تمركز و گـردش م
آنچه كـه بـه عنـوان شـواهد و مـصاديق ايـن       . كه با پيامدهاي متعدد در ناپايداري شهر همراه است . بنيادي است 

 سياسي كـشور،    - شاخص از شهرهاي اداري    ي  هنوان يك نمون  ناپايداري، براساس موردپژوهي شهر سرابله به ع      
   :بندي است كيد كرد، در موارد زير قابل جمعأتوان برآن ت مي
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   ؛ اجرايي در شهر- بوروكراسي دستگاهها و نهادهاي اداريي سيطره) 1
   ؛ اجرايي در شهر-ط بوروكراسي افراد يا نيروها و كاركنان اداريسيطره و تسلّ) 2
 - اجتمـاعي ي ههاي نامطلوب حقوق بگيري و مـستمري بگيـري در بدن ـ    پديدهي  هو رشد فرايند  پيدايش  ) 3

   ؛اقتصادي شهر
اـختي وابـسته بـه دولـت       تـك ي تغيير قشربندي اجتماعي به سوي يك جامعه  ) 4 بگيـر و    حقـوق ي جامعـه (س

   ؛)بگير مستمري
5 (؛ته به دولت وابسي جانبه ل ساخت اشتغال به سوي يك ساخت خدماتي و يكتحو   
   ؛ بازار شهريي هنارسايي در عملكرد فروش و نظام مبادل) 6
   ؛منزوي شدن بخش خصوصي و ناكارآمدي آن در سازمان اجتماعي و ساخت اقتصادي شهر) 7
  .يابي فضايي و فضاسازي شهري  فضاهاي اداري و نقش آفريني برجسته دولت در سازماني هسيطر) 8

اي است كه موجوديت وپايداري  هاي جهان هستي، پديده ن بسياري از پديدهواقعيت اين است كه شهر چو
آن در گرو بالندگي و پويايي آن است؛ حيات سير تكويني و تكاملي دارد و تغييرپذيري همراه با تحول ويژگي 

 بسياري از نظر مي رسد، به. اي در نظام هستي است ي موجوديت وپايداري هر پديده انكارناپذيري هستي و لازمه
اـ               بحران تـفاده از اصـول    » بازگـشت بـه خويـشتن خـويش    «ها و ناپايداريهاي شهري معاصـر را مـي تـوان ب يـا اس
اـدي،   / 61: 1383اكبـري، ب      علـي (زاي ايران، مورد بازنگري قرار داد       ريزي شهري سنتي درون     برنامه : 1383فري

منديهاي سنتّي، ولي زنـده و پويـا اسـت كـه بـه               ي اصلي آن، پر از اصول و قانون         مايه  ، كه جوهري و درون    )42
تواند ضمن سازگاري با شرايط و   ، مي )163 و   156: 1379پرتوي،  (عنوان اصولي ماندگار و داراي قابليت تداوم        

  .هاي شهري كنوني به كار آيد هاي متفاوت، در رفع بسياري از بحران موقعيت
 ناكارآمـد و غيراصـولي دولـت در شهرسـازي را ارائـه              ي  هايي است كه مداخلـه      اين نوشتار، يكي از نمونه    

كه اين مـوردپژوهي بـه عنـوان          فارغ از اين  . كند  ي شهري تأكيد مي     دهد و بر ناكامي دولت در فرايند توسعه         مي
به هر صورت، اعتبار و استحكام      . ي معمولي از اثبات اين ايده محسوب شود         ي شاخص با يك نمونه      يك نمونه 

اـير           . هاي آن است    ت نمونه هر نظريه به وسع    اميد است طرح اين موضوع، زمينه را براي مطالعـات ديگـري در س
نقاط كشور فراهم آورد؛ مطالعاتي كه بتواند الگوهاي مداخله دولت در شهرسازي، چه در قالب شهرهاي اداري 

ي  ان بـه پـشتوانه  تـو  ـ سياسي و چه در قالب ساير شهرهاي دولتي را به نقد و تحليل بكـشد؛ در آن صـورت مـي              
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يا اتخاذ (ها و با اطمينان، از اين نكته سخن به ميان آورد كه دولت، يا با اصلاح و بهبود رويكردهاي موجود  نمونه
اـ از                  )رويكردهاي جديد  ، الگوي كنوني مداخله خود در شهرسازي را با منطق علمي شهرسازي منطبق نمايـد، ي

   .گيري كند رهمداخله در فرايند شهرنشيني و شهرسازي كنا
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