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 1392بهار  ،1، شمارة 2مجله سنجش و ایمنی پرتو، جلد          
  

  

  در ایراناي  هستهت اتأسیسي قانونی ایمنی ها جنبه
  

  صالح رضایی پیش رباط
  

  ، ایراناي، تهران پژهشگاه علوم و فنون هسته
  14399 -51113: کد پستی
  srezaie_p@yahoo.com: پست الکترونیکی

  چکیده
ي بیشتر این مقررات، امحتو. المللی استبین ةهاي  شناخته شدمعیاراز ظوابط و  متأثراي ت هستهاتأسیسایمنی  ۀاساساً قوانین و مقررات ایران در زمین

، مواردي از تفاوت و اختلاف نیز  اینوجود با . اي استت هستهاتأسیسایمنی  ۀمی در زمینالمللی انرژي ات و مصوبات آژانس بیناي اسناد همان محتو
هایی ها و نارساییاي، کامل و کافی نیست و خلأت هستهاتأسیسایمنی  ۀدر عین حال، قوانین و مقررات جاري ایران در زمین. بین آن دو  وجود دارد

ۀ آن با ضوابط و مقررات اي و مقایست هستهاتأسیسایمنی  ۀقوانین و  مقررات موجود ایران در زمینحاضر با بررسی  ۀمقال. شود در آن مشاهده می
سویی آن با  اي، میزان مطابقت و همت هستهاتأسیسده است ضمن روشن ساختن وضعیت حقوقی فعلی کشور در خصوص ایمنی المللی، سعی کر بین

  .دکن شناخته شده را مشخصالمللی  بینهاي معیار
  

  .قوانین و مقررات انرژي اتمی،المللی  بین، آژانس اياي، نظام ایمنی هستهت هستهاتأسیسایمنی  :گانکلیدواژ
  
  مقدمه  .1

خطري و سـلامتی   در لغت به معناي مصونیت، بی) Safety(ایمنی 
 Nuclear( نیـز  ايمنظور از ایمنـی هسـته  . )فرهنگ دهخدا( است

Safety (» صـحیح، پیشـگیري از    بـرداري  بهـره دستیابی به شرایط
حوادث یا کاهش پیامدهاي حوادثی است که به حفاظت کارکنـان  

 مقدار مجاز ت، عموم مردم از خطرات تابش بیشتر ازاتأسیسمحل 
هـدف از  ). 164، 1376سازمان انـرژي اتمـی ایـران،    (» انجامدمی

اي هـاي هسـته  ت یـا فعالیـت  اتأسیس ـبرقراري یا ایجاد ایمنـی در  
و یا بـه حـداقل ممکـن رسـانیدن خطـرات و مضـرات       پیشگیري 

وجـود ایمنـی در   . هاست ت یا فعالیتاتأسیساحتمالی ناشی از این 
اي، یک صنعت یـا فعالیـت، از جملـه صـنعت یـا فعالیـت هسـته       

مندي از چنین صنعت یـا فعـالیتی اسـت و     ۀ بهرهشرط یا لازم پیش
 ،باشـد مادامی که ایمنی در یک صنعت یا فعالیـت وجـود نداشـته    

ــاممکن   شــود  مــیاســتفاده و برخــورداري از آن عقــلاً و عمــلاً ن

)Stoiber, 2003, 5 .(   اي، از همان ابتداي پیـدایش فنـاوري هسـته
اي از هسـته هـاي  فعالیـت  و تاتأسیس ـدر ایمنـی   تأمیناستقرار و 

ملی و  ۀو مدیران در عرص هاي اصلی دانشمندانمشغولی دل جمله
فعالیـت و   ةهـاي دارنـد  سطح ملی، دولتدر  .بوده استالمللی  بین

کارهاي اجرایـی  واي، با وضـع قـوانین و ایجـاد سـاز    صنعت هسته
اي تحـت صـلاحیت اقـدام    ت هستهاتأسیسسازي  مناسب به ایمن

المللی  بینآژانس  ۀالمللی، نخستین بار اساسنام در سطح بین. دندکر
 رار دادخود مورد توجه قاي را در مقررات انرژي اتمی ایمنی هسته

)IAEA, Statute, 1956, 2(.      آژانـس بـر اسـاس صـلاحیت و
بینی شده در اساسنامه، اسـتانداردها و مقـررات    هاي پیشمسئولیت

اي تدوین هاي هسته ت و فعالیتاتأسیسایمنی  ۀمتعددي را در زمین
ده هـاي عضـو توصـیه کـر     را به دولـت  ها آنو تصویب و رعایت 

 ـ اي  رغم ماهیت توصیه علی. است ۀ ایمنـی  مقررات آژانـس در زمین
هـاي عضـو   اي، بسـیاري از دولـت  ت هسـته اتأسیس ـهـا و   فعالیت
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ت و اتأسیســآن مقــررات را در مــورد   ،داوطلبانــه و اختیــاري 
اي تحت صلاحیت و حاکمیـت خـود بـه اجـرا     هاي هسته فعالیت
نیروگاه چرنوبیـل موجـب گردیـد ایمنـی      1986 ۀحادث. اند هگذاشت
قـرار  المللی  بین ۀیش از پیش مورد توجه جامعاي بت هستهاتأسیس
تصمیم گرفت کـه اسـناد   المللی  بیندر پی این حادثه، جامعه  .گیرد
ي هـا  فعالیـت ت و اتأسیس ـایمنـی   ۀآوري را در زمین الزامالمللی  بین

. )Tonhauser, 2010, 160( اي تـدوین و بـه اجـرا درآورد   هسته
، کمـک رسـانی بـه    يا هسـته هاي اعلام فوري حـوادث   کنوانسیون

هــر دو (ي رادیولــوژیکی هـا  و فوریــتاي  هسـته هنگـام حــوادث  
و ایمنی مدیریت سوخت ) 1994(اي  هسته، ایمنی )1986مصوب 

ــیناســناد ) 1997(مصــرف شــده و پســمان رادیواکتیــو  ــی  ب الملل
آوري بودند که ظرف مدت زمان نسبتاً کوتاه تدوین و به اجـرا   الزام

را به طور اي  هستهت اتأسیسایران، ایمنی قانونگذار . گذاشته شدند
 1353کلی با تصویب قانون سازمان انـرژي اتمـی ایـران در سـال     

، 1368مصـوب   ،قانون حفاظت در برابر اشعه. مورد توجه قرار داد
 ـ   اي  هسـته ي هـا  فعالیـت سـازي   ۀ ایمـن گام کلـی دیگـري در زمین

و به موجب قـانون اخیـر، سـازمان انـرژي اتمـی ایـران       . برداشت
آن، بـه عنـوان واحـد قـانونی     اي  هسـته مشخصاً مرکز نظام ایمنی 

ــدا  ــلاحیت پی ــئولیت و ص ــررات و    مس ــدوین مق ــا ت ــا ب ــرد ت ک
ي پرتـوي و  هـا  فعالیـت بر  ها آني مناسب و اعمال ها العملدستور
  .ددر کشور کمک کناي  هستهدر کشور، به ارتقاي ایمنی اي  هسته

قررات موجـود ایـران در   حاضر در قالب دو فصل قوانین و م ۀمقال
ده و را بررسـی کـر  اي  هسـته ت اتأسیس ـیا ایمنی سازي  ایمن ۀزمین

المللـی   بـین و مقـررات   هـا  معیاري آن را با ها و تفاوت ها مشابهت
  .مورد مقایسه و ارزیابی قرار داده است

  
 يا هستهت اتأسیسقوانین و مقررات حاکم بر ایمنی . 1.1

ت اتأسیســایمنــی  ۀزمینــ قــوانین و مقــررات جــاري ایــران در
قوانین اصلی مصوب مجلس ایران و  يتعداداز  اساساً ،اي هسته

 ۀي تصویب شده به وسیلها یک سلسله مقرارت و دستورالعمل
ابتدا  ،در این فصل. سازمان انرژي اتمی ایران تشکیل شده است

مفاد این قوانین و مقررات به صورت مختصر مورد بررسی قرار 
ارزیـابی   هـا  آنو نارسـایی   هاخلأنی اعتبار و گرفته و سپس مبا

  .شده است
  

 قوانین و مقررات  .2

اولـین و   16/4/1353قانون سازمان انـرژي اتمـی ایـران، مصـوب     
در اي  هسـته قانون مربوط به کاربردهاي علوم و فنـاوري   ترین مهم

سـازمانی بـه نـام     ،بر اساس ایـن قـانون  . شود میکشور محسوب 
تـا اسـتفاده از اشـعه و    «گردیـد   تأسیسایران سازمان انرژي اتمی 

هاي  انرژي اتمی در صنایع و کشاورزي و خدمات و ایجاد نیروگاه
را مـدیریت،   »اتمی و تولید مـواد اولیـه مـورد نیـاز صـنایع اتمـی      

قررات ایـن قـانون در   م. دریزي و نظارت کن گذاري، برنامهسیاست
بنـد  . اسـت غیر مصرح یا کلی اي  هستهسات یسخصوص ایمنی تأ

 ـ    ،قانون 3 ةالف ماد ان از جمله مقررات کلی اسـت کـه در مقـام بی
توسـعه و  «: مقـرر داشـته اسـت    یکی از وظایف سازمان این چنین

گسترش علوم و فنون اتمی در کشور و ایجاد زیربناهاي علمـی و  
ي توسعه و ها فنی لازم براي استفاده از علوم و فنون اتمی در برنامه

ی دیگـر از  بـه یک ـ  ،مـذکور  ةطور بند ط مـاد  همین. »تحول کشور
در ایجــاد «: داشــته اســت بیــان ده ووظــایف ســازمان اشــاره کــر

هماهنگی و نظارت بر امور مربوط به علوم و فنون اتمی در کشـور  
سسات اعم از دولتی یا وابسته به دولـت و یـا   ؤسایر م ۀکه به وسیل

 يها نامه نیآیشود و تنظیم مقررات و ضوابط و  میغیر دولتی انجام 
  ».صلاح قانونی براي تصویب مربوط و پیشنهاد آن به مراجع ذي

ایجاد زیربناي علمی و فنی لازم براي استفاده از علوم و «عبارات 
نظارت بر امور مربوط به علوم و «و  3 در بند الف مادة» فنون اتمی

واند ت می مذکور، تلویحاً ةدر بند ط ماد »فنون اتمی در کشور
از وظایف به عنوان یکی اي  هستهت اتأسیسایمنی در متضمن 

منطقی ایجاد زیربناي علمی و فنی  ۀلازمزیرا  سازمان نیز باشد،
ي توسعه و ها لازم براي استفاده از علوم و فنون اتمی در برنامه

بدون . کاربردهاي این علوم و فنون استسازي  ایمنتحول کشور، 
ي، بستر مناسبی براي ا ههستهاي ت و فعالیتاتأسیسایمنی در 

توسعه و گسترش کاربرد فناوري اتمی در کشور فراهم نخواهد 
نظارت بر امور مربوط به علوم و فناوري اتمی در «طور  همین. آمد

تواند متضمن حصول اطمینان از وجود ، به صورت کلی می»کشور
  .را نیز شامل شوداي  هستهت اتأسیسایمنی در 

قانون هـم، در مقـام    9 ة، ماد3 ةط مادعلاوه بر بندهاي الف و 
یکـی از ارکـان   (تعیین وظایف و اختیارات شـوراي انـرژي اتمـی    
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بینـی   پـیش اي  هستهت اتأسیسایمنی  ۀمقرراتی را  در زمین) سازمان
  : داشته است بیان در این خصوص مذکور ةماد. ده استکر

  :وظایف و اختیارات شوراي انرژي اتمی به شرح زیر است
ي لازم بـراي  هـا  ویب مقررات و صدور دسـتورالعمل تص )الف

  ؛حسن انجام امور مربوط به علوم و فنون اتمی در کشور
وابط و مقررات مربوط به حفاظـت در مقابـل   ضتصویب ) ب

  ؛و تعیین طرز نظارت در این زمینهاي  هستهاتمی و  ۀاشع
ت اتمی در نقاط مختلف کشور اتأسیسایجاد  ةصدور اجاز) ج

  .ت مزبوراتأسیسوابط و شرایط ایمنی ضبا توجه به 
از سه بند فوق، دو بند اول بـه صـورت کلـی و بنـد آخـر بـه       

تصویب مقرراتی براي ایجاد و نظارت بر ایمنی  ،صورت مشخص
را از جمله وظایف و اختیارات شـوراي یـاد   اي  هستهت اتأسیسدر 

بر اساس بند اخیر، شـوراي انـرژي اتمـی    . ده استکرشده قلمداد 
ت اتأسیس ـایجاد  ،و به موجب آن واند مقرراتی را تصویب کندت می

اتمی در نقاط مختلف کشور را منوط به رعایت ضوابط و شـرایط  
  .ت نمایداتأسیسمجوز  ةایمن توسط دارند

 ،دومین قانون اصلی کشور که بـه صـورت کلـی یـا نامصـرح     
ده است، قـانون حفاظـت   بینی کر پیشرا اي  هستهت اتأسیسایمنی 
مجلس شوراي اسـلامی   1368فروردین  20مصوب  ۀبر اشعدر برا
این قانون، سازمان انرژي اتمی ایران را مسـئول نظـارت بـر    . است

 ـ    ۀاجراي مقررات این قانون و سایر مقـررات ناشـی از آن، در زمین
ي بعدي در برابر پرتوها معین کرده ها حفاظت مردم، جامعه و نسل

بیـان اهـداف   شـعه در مقـام   قانون حفاظت در برابر ا 1 ةماد. است
با توجـه بـه گسـترش روزافـزون کـاربرد      «: خود مقرر داشته است

در امور مختلف و ضرورت حفاظت کارکنان، مردم، ) پرتوها(اشعه 
آور اشعه، مقـررات ذیـل    ي آینده و محیط در برابر آثار زیانها نسل

قـانون شـمول قـانون بـه      3ة طـور مـاد   همـین  ».ده استتدوین ش
داشـته   بیـان  و پرتوي مشخص را برشمرده واي  هستهي ها فعالیت

مقررات این قانون، شامل کلیه امور مربوط بـه حفاظـت در   «: است
  :استبرابر اشعه در سطح کشور از جمله موارد ذیل 

 منابع مولد اشعه  .1

 کار با اشعه  .2

، از کارانـدازي  برداري بهرهازي، اند ه، راتأسیساحداث،  .3
 .کار با اشعه انجام شود و تصدي هر واحدي که در آن

هرگونه فعالیت در رابطه بـا منـابع مولـد اشـعه شـامل       .4
واردات و صــادرات، تــرخیص، توزیــع، تهیــه، تولیــد، 
ساخت، تملک، تحصیل، اکتشاف، اسـتخراج، حمـل و   
نقل، معاملات، پیمانکاري، نقل و انتقـال، کـاربرد و یـا    

 .پسمانداري

ه طور کلی و بي آینده ها حفاظت کارکنان، مردم و نسل .5
 .آور اشعه محیط در برابر آثار زیان

 3 ةي مقرر در مادها فعالیتانجام  ،این قانون  4 ةبه موجب ماد
مستلزم اخذ مجوز از سـازمان انـرژي اتمـی ایـران     ) 5جز بند ه ب(

لـزم بـه رعایـت    م ،ي فـوق هـا  فعالیتدارندگان مجوز انجام . است
ي هـا  بط و دسـتورالعمل نامه اجرایی آن و ضوا مقررات قانون، آیین

قـانون،   13 ةماد. باشند می) سازمان انرژي اتمی ایران(واحد قانونی 
واحـد   ةمسئولیت حسن اجراي این مقررات و ضوابط را بـر عهـد  

وانـد بـر   ت مـی سـازمان   ،قانونی قرار داده است و براي ایـن منظـور  
 هـا  آننـد و بـر حسـب مـورد از     کنظـارت   ي بیان شـده ها فعالیت

  .عمل آورد بازرسی به
و  مشـخص بـه طـور   مقـررات  ایـن   ،کـه پیداسـت   گونه همان

، بـا  انـد  هنـداد  را مورد توجه قـرار اي  هستهت اتأسیسایمنی  آشکار،
ت نیز تسـري  اتأسیسواند بر ایمنی این ت می ها آنکلیت  ،اینوجود 

تواند بین  ي که میناپذیر ارتباط نزدیک و بعضاً تفکیک. داشته باشد
وجـود داشـته   اي  هستهر برابر اشعه و ایمنی موضوعات حفاظت د

دهـد کـه مقـررات    ، این اجازه را مـی )Stoiber, 2003, 47( باشد
مبناي حقوقی کلی بـراي   ،اشاره شده قانون حفاظت در برابر اشعه

بـدیهی  . نیـز محسـوب شـود   اي  هستهت اتأسیساستقرار ایمنی در 
بـر اشـعه   است که اعمال و اجراي قانون و مقررات حفاظت در برا

ثر ؤم ـاي  هسـته ي هـا  فعالیـت در تحکیم و تقویـت ایمنـی    ،در کل
  .خواهد شد

به عضویت  1379علاوه بر دو قانون فوق الذکر، ایران در سال 
اعلام فـوري حـوادث    ةمعاهد«تحت عناوین المللی  بین ةدو معاهد

و اي  هسـته رسـانی بـه هنگـام حـوادث      ة کمکمعاهد« و »يا هسته
، 1380 محمـد حسـینی،  ( درآمده اسـت  »ژیکیي رادیولوها فوریت

مقـررات ایـن دو    ،قـانون مـدنی ایـران    9 ةکه بر اساس مـاد ) 178
ر حکـم قـوانین در کشـور داشـته باشـد      واند آثـاري د ت میمعاهده 

اعـلام فـوري حـوادث     ةبه موجب معاهـد  .)31، 1381 کاتوزیان،(
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سـت  ده املزم ش) سازمان انرژي اتمی ایران(ي، دولت ایران ا هسته
تحـت  اي  هستهت اتأسیسانتشار یا احتمال انتشار مواد رادیواکتیو از 

در مواردي که این انتشار یا احتمال انتشـار   ـصلاحیت ملی خود را
یا کشور یا کشورهاي دیگـر را تحـت    واند از مرزها فراتر رودت می

شـونده  متأثري عضـو  ها به آژانس و دولت یا دولت ـثیر قرار دهدأت
ي عضـو از  هـا  یز، دولترسانی ن ة کمکر اساس معاهدب. دکناعلام 

 .انـد  هدیده شداي  هستهمتعهد به کمک به کشور حادثه  جمله ایران
ي در سـطح  ا هسـته در ارتقاي ایمنی  تواند اجراي این معاهدات می

  .ثر واقع شودؤالمللی م ملی و بین
الـذکر، نظـام    اما در کنار مقررات کلی قوانین و معاهدات فـوق 

ایمنـی  بـارة  مقررات خاصی را در ،سازمان انرژي اتمی ایران ایمنی
و بـه اجـرا گذاشـته    کـرده  تصـویب   و تدوین ،اي هستهت اتأسیس
این مقررات خاص که اساسـاً از مقـررات و اسـتانداردهاي    . است

ت اتأسیس ـ، ایمنـی  انـد  هگردیـد  متأثرانرژي اتمی المللی  بینآژانس 
ازي، انـد  هاحـی، سـاخت، را  یـابی، طر  را در مراحل، مکـان اي  هسته
بـه طـور   . انـد  هو از کارانـدازي مـورد توجـه قـرار داد     برداري بهره

مقررات ذیل را در ، مشخص، نظام ایمنی سازمان انرژي اتمی ایران
  :ي تهیه و تصویب کرده استا هستهخصوص ایمنی 

 و بـرداري  بهرهبراي  مجوز صدور ةمقررات مربوط به نحو .1
تحقیقاتی آب سـنگین بـا قـدرت    کاراندازي راکتورهاي  از
  .نوترون فر و راکتورهاي مینیاتوري با چشمۀص

اي  هسـته سوخت  ةادار ترابري و مقررات ایمنی براي انبار، .2
 .يا هستهیک نیروگاه  تازه در

کاراندازي  از و برداري بهرهبراي  مجوز صدور ۀنام شیوه .3
 .تحقیقاتی تهران راکتور

سـوخت   ت چرخۀاتأسیسبراي  مجوز صدور نامۀ شیوه .4
  .غیر از راکتوراي  هسته

آسـیاب   معـدنکاري و  مجـوز  مقررات مربوط بـه صـدور   .5
 .اورانیوم

توسـط وسـائط   اي  هسـته مقررات ایمنی ترابري سـوخت   .6
 .نقلیه

 1توسط پرسـنل شـیفت واحـد     شرایط تحصیل مجوز .7
 .نیروگاه اتمی بوشهر

اعطاي مجـوز بـراي طراحـی، سـاخت، ترابـري       ۀنام شیوه .8

نیروگـاه اتمـی    1و اجزاي مرتبط واحـد  اي  هستهسوخت 
 .بوشهر

 نیروگاه اتمی بوشهر 1به واحد  اعطاي مجوز ۀنام شیوه .9
 .ازياند هساخت و را ۀمرحل در

واحـد   تضمین ایمنی در مقررات مربوط به نظارت بر .10
 .نیروگاه اتمی بوشهر 1

 سـوزي در  تضمین ایمنـی آتـش   دستورالعمل نظارت بر .11
 .ساخت ۀمرحل در شهراتمی بو یک نیروگاه واحد

 جمعیـت و  کـم  ناحیـۀ  انحصاري، ۀضوابط تعیین ناحی .12
بـراي  ( اي ت هسـته اتأسیس ـ جمعیت در فاصله از مرکز

ــاهد ــه   ةمشـ ــود بـ ــوع شـ ــناد رجـ ــن اسـ ــتن ایـ  مـ
)www.aeoi.org.ir(. 

را اي  هسـته ي مربـوط بـه ایمنـی    هـا  مقررات فوق، اکثر زمینـه 
یـز وجـود دارد کـه    ن هـا  این، برخی زمینهوجود ، با اند هپوشش داد

ایمنـی  . مقرراتی تدوین و اجرا نشده است ،کنون در آن خصوصتا
اکتورهاي تحقیقـاتی در  دیگر راکتورهاي تحقیقاتی، ایمنی تمامی ر

هـاي   ازي، ایمنی نیروگـاه اند هیابی، طراحی، ساخت، را مراحل مکان
یی هـا  در تمامی مراحل به صـورت کلـی از جملـه زمینـه    اي  هسته

تـدوین و   کنون در آن مواردسازمان تااي  هستهایمنی  است که نظام
الـذکر،   تمامی مقـررات فـوق   ۀمقدم. ده استتصویب مقررات نکر

قانون سازمان انرژي اتمی ایران و قانون حفاظت در برابر اشـعه را،  
در تـدوین و  اي  هستهبه عنوان مبناي صلاحیت قانونی نظام ایمنی 

ایـن  آیا  اما. اند هتصریح قرار دادبه اجرا گذاشتن این مقررات، مورد 
اي  هسـته چنین صلاحیت قانونی را به نظام ایمنـی   توانند قوانین می

   ،مبحث بعدي این فصـل در الی است که ؤکنند؟ این س کشور اعطا
  .است گرفتهمورد بررسی و تحلیل قرار 

در تصـویب   صلاحیت قانونی نظام ایمنـی کشـور   .3
 ـایمنی  ۀمقررات در زمین و اعتبـار   اي هسـته ت اتأسیس

  حقوقی این مقررات
  صلاحیت نظام ایمنی کشور. 1.3

کشور به عنوان بخشی از سازمان اي  هستهاشاره شد که نظام ایمنی 
و (ت اتأسیس ـسند مربوط بـه ایمنـی    12انرژي اتمی ایران تاکنون 

و بـه اجـرا گذاشـته    کرده تصویب و  تدویناي  هسته) يها فعالیت
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یـا نهـاد   اسـت کـه آ   آن ،در این خصـوص ابل طرح ق سؤال. است
شده از صلاحیت و اختیار قانونی براي چنین تدوین و تصویبی ادی

الذکر، مبناي  اسناد فوق ۀبرخوردار بوده است؟ نهاد مذکور در مقدم
قانونی صلاحیت و اختیار خود در تـدوین و تصـویب و بـه اجـرا     

ن حفاظـت  گذاشتن این اسناد را قانون سازمان انرژي اتمی و قـانو 
آیا این دو قانون چنین صـلاحیت  . ده استکردر برابر اشعه عنوان 

  اند؟دهکرو اختیاري را به این مرجع اعطا 
  

  قانون سازمان انرژي اتمی  .2.3
کنون نیز بیان شد، قانون سازمان انرژي اتمـی ایـران   به طوري که تا

 این وظایف به طور کلی ة سازمان گذاشته است؛وظایفی را بر عهد
 ـ    توانـد بـر   و تلویحی می  ایمنـی  ۀوظـایفی بـراي سـازمان در زمین

توسـعه و گسـترش   «سازمان مبنـی بـر    ۀوظیف. داي دلالت کن هسته
علوم و فنون اتمی در کشور و ایجاد زیربنـاي علمـی و فنـی لازم    

ي توسـعه و تحـول   ها براي استفاده از علوم و فنون اتمی در برنامه
ایجاد هماهنگی و نظارت بر امر « آن در ۀطور وظیف و همین »کشور

وند ش میوظایفی محسوب  »مربوط به علوم و فنون اتمی در کشور
نظـام  ( واننـد بـر مسـئولیت سـازمان    ت میکه به طور کلی و ضمنی 

در برقراري ایمنی و نظـارت بـر ایمنـی در    ) ي کشورا هستهایمنی 
نـص صـریح    ،در قانون سازمان. ندنیز دلالت کناي  هستهت اتأسیس

تدوین، تصویب و  ۀو مشخصی مبنی بر صلاحیت سازمان در زمین
 ـاي  هستهت اتأسیسبه اجرا گذاشتن مقررات مربوط به ایمنی  ده دی

در مقام بیان وظایف و اختیـارات یکـی از    ،اینوجود با  ،ودش مین
وابط و مقـررات  ض ـتصویب «) شوراي انرژي اتمی( ارکان سازمان

و تعیـین طـرز   اي  هسـته می و ات ۀمربوط به حفاظت در مقابل اشع
ت اتمـی در  اتأسیس ـایجـاد   ةو صدور اجـاز  »نظارت در این زمینه

ت اتأسیس ـنقاط مختلف کشور، با توجه به ضوابط و شرایط ایمنی 
 .)قـانون  9 ةمـاد (اسـت  شـده  این رکن قرار داده  ةبر عهد »مذکور

از صـراحت   ،اي هسـته ت اتأسیس ـمقررات اخیر در مـورد ایمنـی   
اما تصویب این مقررات از وظـایف   ،ري برخوردار استنسبتاً بیشت

نظـام  ( و اختیارات شوراي انرژي اتمی و نه سازمان انـرژي اتمـی  
یکـی از   ،هر چند که شـوراي انـرژي اتمـی   . باشد ایران می) ایمنی

ود، ساختار و ترکیب اداري آن ش میارکان اصلی سازمان محسوب 
اي انـرژي اتمـی از   اعضاي شـور . متفاوت و فراتر از سازمان است

ي مختلف تشـکیل شـده و   ها و وزارتخانه ها ناپانزده عضو از سازم

و  )7 ةمـاد (جمهور قرار داده شده اسـت   ة رئیسبر عهد ریاست آن
سـازمان  . ودش ـ میاتخاذ ) عضو 8(تصمیمات آن هم با اکثریت آرا 

  .ي بیشتر نداردأر 1انرژي اتمی صرفاً دبیر این شوراست و 
  

  فاظت در برابر اشعهقانون ح .3.3
بر خلاف قانون سازمان انرژي اتمی، قانون حفاظت در برابر اشـعه  

صـلاحیت   ،و مشخص به سازمان انرژي اتمی ایران به طور صریح
قـانون  و اختیار تصویب و به اجرا گذاشتن مقررات در چـارچوب  

قانون اشـعار داشـته    22 ةماد ،در این خصوص. ده استرا اعطا کر
مسـئولیت حسـن   ) سازمان انرژي اتمی ایران(انونی واحد ق«: است

رد و مکلـف اسـت بـا    اجراي مقررات این قـانون را بـر عهـده دا   
ن واجد صلاحیت علمی و فنی و از طریق تهیـه  گماردن متخصصا

 ي لازم،هـا  و تدوین ضوابط، مقررات، اسـتانداردها و دسـتورالعمل  
بـر اجـراي    مسئولیت نظـارت  ،13 ةماد .تدابیر مقتضی اتخاذ نماید
هاي متضمن پرتو مشخص شـده  فعالیت ۀقانون و مقررات در زمین

را به سازمان اعطا نموده و براي سازمان صـلاحیت اعمـال برخـی    
با وجود ایـن،  . ن را مقرر کرده استو مجازات بر متخلفا ها جریمه

واند مبنـاي قـانونی مشـخص و    ت میقانون حفاظت در برابر اشعه ن
بنی بر تصویب و به اجرا گذاشتن مقررات مصرحی براي سازمان م

زیـرا   ،اي قلمـداد شـود  ت هسـته اتأسیسایمنی  ۀو ظوابطی در زمین
صلاحیت سازمان بر اساس این قانون، تصویب و به اجرا گذاشتن 

ي هـا  حفاظت افراد، جامعه، محیط زیست و نسل ۀمقررات در زمین
کـه مقولـۀ    اي هستهت اتأسیسآینده در برابر پرتوهاست و نه ایمنی 

ممکن است پیوندها و ارتباطات نزدیکی هرچند . اي است جداگانه
و حفاظت در برابر اشعه وجود داشته اي  هستهت اتأسیسبین ایمنی 
باشـند و در   دو موضوع متفـاوت از هـم مـی    اساساً ها آنباشد، اما 

کـل مسـتقل    ةساختار اداري سازمان انرژي اتمی ایران نیـز دو ادار 
نتیجه اینکـه صـلاحیت   . ده استشی بین پیشموضوع براي این دو 

دن مقررات بر اساس این قـانون،  کرسازمان در تصویب و اجرایی 
ایمنی  صراحتاً ود وش میبه مقررات حفاظت در برابر اشعه محدود 

  .گیرد را در بر نمیاي  هستهت اتأسیس
  
اعتبار حقوقی مقررات مصوب سازمان در مورد ایمنی . 4

  اي  هستهت اتأسیس
گانه فوق الذکر تصویب شده توسـط نظـام ایمنـی     آیا اسناد دوازده

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  1 جلد دوم، شمارة                                                     صالح رضایی پیش رباط                                                                               24

، از اعتبار حقوقی برخـوردار اسـت و   سازمان انرژي اتمیاي  هسته
الـذکر بـه میـزان     باشد؟ اعتبار حقـوقی اسـناد فـوق    لازم الاجرا می

اگر مرجـع  . داردصلاحیت قانون مرجع مصوب این اسناد بستگی 
شده و صلاحیت تدوین  تأسیسقانون مصوب این اسناد بر اساس 

اسناد از اعتبـار   و تصویب  اسناد مذکور را داشته باشد، به طبع این
 ،در مبحث پیشـین . و لازم الرعایه خواهند بود حقوقی برخوردارند

صلاحیت نظـام ایمنـی سـازمان در تـدوین و بـه اجـرا گذاشـتن        
سـی  مورد بحث و برراي  هستهت اتأسیسمقررات مربوط به ایمنی 

یت ایـن  این نتیجه حاصل شد که صـلاح  ،نهایتدر قرار گرفت و 
ت اتأسیسدن مقررات راجع به ایمنی نهاد در تصویب و اجرایی کر

بـه طـور   کلی و تلویحی است و قـوانین و مقرراتـی کـه     ،اي هسته
دن چنین ازمان را براي تصویب و اجرایی کرس یح و مشخص،صر

 ید نظر به چنین واقعیتی بـود شا. اردوجود ند ،مقرراتی صالح بداند
ۀ د در قانون برنامه پـنج سـال  سازمان انرژي اتمی ایران تلاش کرکه 

به مصـوبات نظـام ایمنـی     ،اي بگنجاند و بر اساس آن پنجم مقرره
  ،در ایـن زمینـه  . نـد کاي کشور اعتبار حقوقی مشخصی اعطا هسته
ات، الزام ـ«: قانون اخیرالـذکر اشـعار داشـته اسـت     136 ةماد ةتبصر

کشـور کـه توسـط مرکـز     اي  هستهمقررات و مصوبات نظام ایمنی 
و اي  هسـته فنـاوري   ۀنظام ایمنی سازمان انرژي اتمی ایران در زمین

هـاي اجرایـی و اشـخاص     براي کلیه دستگاه، ودش میپرتوي ابلاغ 
قیـد ایـن    ».حقیقی و حقوقی غیر دولتی مـرتبط، لازم الاجراسـت  

بر مبنـاي حقـوقی متزلـزل     ،به نوعی واندت میفوق  ةمقرره در تبصر
ي، و مـن جملـه   ا هستهفناوري  ۀاعتبار مقررات نظام ایمنی در زمین

  .دلالت داشته باشداي  هستهت اتأسیسایمنی 

بررسی اجمالی مقررات مصوب سازمان انرژي اتمی  .5
   اي هستهت اتأسیسایران در خصوص ایمنی 

الـذکري اسـت کـه     سند فـوق  12منظور از مقررات در اینجا همان 
ایـن  . ده استکرنظام ایمنی سازمان انرژي اتمی تدوین و تصویب 

برخـی از جوانـب    ،فصل به اختصار و با استناد به مقررات مـذکور 
بررسـی و بـا مقــررات و    ي در ایــران راا هسـته یسـات  أسایمنـی ت 

  .مورد مقایسه قرار داده است المللی مصوبات مربوطه بین
  اي  هستهت اتأسیسبراي لزوم دریافت مجوز  .1.5

و قـوانین کشـورهاي دارنـده    المللی  بیني ها معیارامروزه بر اساس 

ــد هي، ایجــاد و راا هســتهانجــام فعالیــت اي  هســتهفعالیــت  ازي ان
صـلاح   لزم اخذ مجوز از مراجع قـانونی ذي مستاي  هستهت اتأسیس

تی بـدون  اتأسیسکشورهاست و انجام چنین فعالیت و ایجاد چنین 
بر خـلاف  . ودش میوز لازم ممنوع و غیر قانونی محسوب اخذ مج

قاعده، اصـل اباحـه در ایـن زمینـه کنـار گذاشـته شـده و ایجـاد،         
بـه اجـازه   اي  هسـته ت اتأسیس ـازي، فعالیت و از کارانـدازي  اند هرا

مقررات جاري ایران نیـز از ایـن رویـه    . قانون منوط گردیده است
به اخذ اجـازه   را منوط اي هستهت اتأسیس... پیروي کرده و ایجاد و

ت اتأسیس ـصدور مجوز براي  نامۀ شیوه. از مرجع صالح کرده است
نظام ایمنـی   1388غیر از راکتور، مصوب اي  هستهسوخت  ۀچرخ

در این خصوص مقـرر داشـته اسـت    ) 2 ماده( سازمان انرژي اتمی
اي  هسـته ي هـا  فعالیـت سازمان گرداننده موظف است براي انجام «

سـوخت   ۀت چرخ ـاتأسیسدر اي  هستهکاربرد انرژي  ۀزیر در زمین
اي  هسـته یی از نظام ایمنـی  ها فعالیت، قبل از شروع چنین اي هسته

   .»نرژي اتمی ایران مجوز دریافت کندسازمان ا
ت اتأسیس ـمربوط به صـدور جـواز بـراي    مقررات «طور  همین

: ده اسـت ریح کـر تص ـ )2 مـاده ( »ي و خردایش اورانیـوم رمعدنکا
ت اتأسیس ـو سـاخت   بـرداري  بهرهازي، اند هابی، ساخت، رایمکان«

مقررات ایـران در ایـن    ».مختلف مسلزم اخذ مجوز استاي  هسته
 امـروزه در . المللـی اسـت  ي بینها معیارهماهنگ با  و زمینه همسو

انرژي اتمی از این لزوم تحت عنوان اصـل  المللی  بینژانس اسناد آ
از جمله ایـن اسـناد    ).Stoiber, 2003, 7(ود ش میلزوم جواز یاد 

ي عضو را ها اشاره کرد که دولتاي  هستهایمنی  ةتوان به معاهد می
ونی خـاص جهـت صـدور مجـوز بـراي      ملزم به ایجـاد نهـاد قـان   

اي ت هسـته اتأسیس ـاز  بـرداري  بهرهیابی، طراحی، ساخت و  مکان
 Conventionon Nuclear(. نموده اسـت ) يا هستههاي  نیروگاه(

Safety, 1994, art, 7( طور، کنوانسیون مشترك راجـع بـه    همین
ي هـا  ایمنی مدیریت سوخت مصرف شده و پسمان پرتوزا، دولـت 

 ،ده است با اتخاذ تدابیر قانونی و اجرایی مناسبمتعاهد را ملزم کر
اي  هسـته ي ها ت مربوط به سوختاتأسیساز  برداري بهرهساخت و 

ه اخـذ مجـوز قبلـی از    ي پرتوزا را منوط بها نامصرف شده و پسم
  . ندصلاح کن نهاد قانونی ذي

(Joint Convention on the Safety of Spent Fuel 
Management and on the Safety of Radioactive Waste 
Management, 1997, art, 19) 
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سـازمان  «بر اساس مقررات جـاري نظـام ایمنـی متقاضـی مجـوز      
ه با مدارك مـورد نیـاز   که درخواست خود را همرا است »گرداننده

  .به نظام ایمنی سازمان انرژي اتمی ایران تسلیم خواهد کرد

  مرجع صدور مجوز. 6
 ةصـدور اجـاز  «) ، بنـد د 9 ةمـاد (قانون سازمان انرژي اتمی ایـران  

ت اتمی در نقاط مختلف کشور، با توجه به ضوابط و اتأسیسایجاد 
ارات شـوراي انـرژي   را از وظایف و اختی »تاتأسیسشرایط ایمنی 

 3بنـد  (در قانون حفاظت در برابـر اشـعه   . ده استاتمی قلمداد کر
، برداري بهرهازي، اند ه، راتأسیسصدور مجوز احداث، ) 4 و 3ة ماد

از کاراندازي، و تصدي هر واحدي که در آن کـار بـا اشـعه انجـام     
از وظایف واحد قانونی یـا سـازمان انـرژي اتمـی ایـران       ،ودش می

در خصـوص  اي  هسـته اسناد مصوب نظام ایمنـی  . است برشمرده
این اختیار و تکلیف قانونی را بـر عهـده   اي  هستهت اتأسیسایمنی 

 و در مان انرژي اتمی ایران گذاشـته اسـت  سازاي  هستهنظام ایمنی 
کـه مجوزهـاي   اي  هسـته فعلی و جاري نیز این نظام ایمنـی   ۀروی

  .کند صادر می رااي  هستهت اتأسیسبه مراحل مختلف  مربوط
اي  هستهت اتأسیسمرجع صدور مجوز احداث یا ایجاد  بارةدر
 3قانون سازمان انرژي اتمی و بنـد   9ة بین مقررات بند د ماد اًظاهر

قانون اول . رض وجود داردقانون حفاظت در برابر اشعه تعا 3 ةماد
جـزو   رااي  هستهایمنی  ،با رعایت ضوابطاي  هستهسات یسایجاد تأ

در مقابل قانون . اختیار شوراي انرژي اتمی دانسته است  وظایف و
. سازمان انرژي اتمی گذاشته اسـت  ةاین صلاحیت را به عهد ،دوم

راه حل اول این . براي رفع این تعارض دو راه حل قابل ارائه است
قائل شویم و بند  1368توسط قانون  1353است که به نسخ قانون 

راه . قانون سازمان انرژي اتمی بدانیم 9 ةرا ناسخ بند د ماد 3 ةماد 3
نسـخ   ،حل دوم اینکه چون موضوع دو قانون دقیقـاً یکـی نیسـت   

قـانون حفاظـت در برابـر اشـعه صـدور      . کند موضوعیت پیدا نمی
مجوز احداث واحدهاي کار با اشعه از سوي سازمان انرژي اتمـی  
را در چارچوب موضوعات حفاظت در برابـر اشـعه، و نـه ایمنـی     

 ةحـال اینکـه، صـدور اجـاز    . ي، اجازه داده اسـت ا هستهت استأسی
مربـوط  اي  هسـته ت اتأسیس ـقانون به ایجاد  9 ةمورد نظر بند د ماد

قانون حفاظت در برابر اشعه، صدور  3 ةماد 3موضوع بند . ودش می
قـانون   9 ةمجوز واحدهاي کار با اشعه است و موضوع بنـد د مـاد  

از . باشـد  اي مـی ت هسـته اأسیستسازمان انرژي اتمی، مجوز ایجاد 
 یستبه دلیل متفاوت بودن موضوع دو قانون نسخ مطرح ن ،این رو

  .استخود داراي اثر  ةو هر دو قانون در حوز
مرجـع فعلـی صـدور مجـوز      ،راه حل اول پذیرفتـه شـود   اگر

اي  هسـته ت اتأسیسکاراندازي  و از برداري بهرهازي، اند هاحداث، را
اما در صورت قبول راه حـل   ؛ان خواهد بودسازمان انرژي اتمی ایر

. دوم با نوعی دوگانگی مرجع صدور مجـوز مواجـه خـواهیم شـد    
وراي ش می ت اتاتأسیسبدین توضیح که مرجع صدور مجوز ایجاد 

انـدازي،   ، راهتأسـیس انرژي اتمی و مرجع صدور مجـوز احـداث،   
کـه  (کاراندازي و تصدي واحـدهاي کـار بـا اشـعه      ، ازبرداري بهره
سازمان انرژي اتمـی  ) را نیز شامل شوداي  هستهت اتأسیسواند ت می

ایرادات خاص خود  ،قبول هر یک از دو راه حل. ایران خواهد بود
اقدام قـانونی مقتضـی قانونگـذار     ،رفع این ایرادات ۀرا دارد و لازم

  .است

   اي هستهت اتأسیسمسئول ایمنی  .7
اشـخاص مختلفـی    ،اي هسـته ت اتأسیساز  برداري بهرهدر ایجاد و 

 ــ ــد طراحــان و ســازندگان س ــاه و مانن ــزات نیروگ اختمان و تجهی
ؤال مربـوط در  س ـ ،نظر به این واقعیت. کنند برداران دخالت می بهره

ایمنی ایـن  ) ensuring( تأمیناست که مسئول اصلی  آن این باره
کننده به سـهم خـود    ت کیست؟ آیا تمامی اشخاص دخالتاتأسیس
معینی ایـن مسـئولیت را بـر عهـده دارد؟ بـر       ند یا شخصا مسئول
یک شخص مسئول اصلی ایمنی  صرفاً ،المللی بیني ها معیاراساس 
کسـی اسـت    ،ود و این شـخص ش میمحسوب اي  هستهت اتأسیس

ه مورد نظر باي  هستهت اتأسیس برداري بهرهکه مجوز گردانندگی یا 
 مجـوز  ةدارنـد ) Stoiber, 2003, 7. (ده اسـت ش ـنـام او صـادر   

ي علمـی و فنـی مقتضـی    ها با استفاده از روشاي  هستهت اتأسیس
باید اطمینان حاصل کند که مقررات و ضوابط ایمنی لازم شـناخته  

. ودش ـ مـی او اجرا و رعایت  ةتحت اداراي  هستهت اتأسیسشده در 
: چنـین مقـرر داشـته اسـت    اي  هسـته ایمنـی   ةمعاهد ،در این زمینه

اطمینـان حاصـل کننـد کـه      انـد  ي عضـو معاهـده ملـزم   هـا  دولت«
بر عهده ) اي هستههاي  نیروگاه(اي  هستهت اتأسیسمسئولیت ایمنی 

ت باشـد و اقـدامات مقتضـی را اتخـاذ     اتأسیس ـمجوز ایـن   ةدارند
 »مجـوز بـه مسـئولیت خـود عمـل کنـد       ةخواهند کـرد تـا دارنـد   

)Convention on Nuclear safety, 1994, art, 9(.  
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اي سـازمان  ب نظـام ایمنـی هسـته   مقررات مصو ،در این زمینه
. همـاهنگی دارد المللـی   بـین و ضـوابط   هـا  معیـار انرژي اتمـی بـا   

و از کارانـدازي راکتـور    بـرداري  بهـره صدور مجوز براي  ۀنام شیوه
در مـدیریت  «: ان در این خصوص مقرر داشته اسـت تحقیقاتی تهر

ران راکتور تحقیقاتی ته ةنندراکتور تحقیقاتی تهران که سازمان گردا
مسئول کامل ایمنی راکتور، پرسنل، عموم و محـیط زیسـت   است، 

سـازمان   ،بـر اسـاس ایـن مقـررات    ). 5ة مـاد ( ودش ـ میمحسوب 
صـدور جـواز    نامـۀ  طور، شـیوه  همین. »استمجوز  ةگرداننده دارند

)permit (   و دیگـر  اي  هسـته طراحی، ساخت و ترابـري سـوخت
از «: ار داشـته اسـت  نیروگاه اتمی بوشهر اشـع  1اجزا مرتبط  واحد 

سـازمان انـرژي اتمـی    اي  هسـته هـاي   بخش نیروگاه ،نظر این سند
و مسـئولیت کامـل    اسـت ) ة مجـوز دارنـد (ایران سازمان گرداننده 

دیگـر اسـناد    ،به همین نحـو . »وگاه اتمی بوشهر را بر عهده داردنیر
به طور صـریح یـا ضـمنی مسـئولیت      اي هستهمصوب نظام ایمنی 

بـردار   ة سازمان گرداننده یا بهرهرا بر عهداي  ستههت اتأسیسایمنی 
 ـ  . اند هگذاشتاي  هستهت اتأسیس ف گردیـده  سـازمان گرداننـده مکل

وکارهاي علمی و فنی مناسـب از اجـراي   است با به کار بستن ساز
اطمینـان  اي  هسـته مقررات و ضوابط ایمنی مصـوب نظـام ایمنـی    

  .دحاصل کن

  اي  هستهت اتأسیس نظارت بر رعایت مقررات ایمنی در. 8
از سـوي  اي  هسـته ت اتأسیس ـاجراي مقررات مربوط به ایمنـی در  

. مستلزم نظارت و بازرسی اسـت ) سازمان گرداننده(مسئول ایمنی 
مقـام نظـارت بـر اجـراي مقـررات       ،فعلی در ایران ۀبر اساس روی

نظام ایمنی سازمان انرژي اتمی ایـران   ،ايت هستهاتأسیسایمنی در 
در اي  هسـته ت اتأسیسص مرجع نظارت بر ایمنی در خصو. است

واند مطرح شود ایـن اسـت کـه آیـا قـوانین و      ت میالی که ایران سؤ
مبناي حقوقی صریح و متقنـی بـراي اعمـال     ،مقررات جاري ایران
هاي ساختاري ده است و آیا ویژگیی کربین پیشنظارت این مرجع 

مطابقـت دارد؟   ربـط  ذيالمللـی   بینو ضوابط  ها معیاراین مرجع با 
الات پرداختـه  ث به بررسی و ارزیابی پاسخ این سـؤ این مبح ۀادام

  .است
مبناي قانونی صـلاحیت مرجـع نظـارت بـر اجـراي       .1.8

 اي  هستهت اتأسیسمقررات ایمنی در 

بـه طـور   مقرراتـی کـه    ،در قوانین اصلی و مصوب مجلـس ایـران  

ي ا هسـته ت اتأسیسصلاحیت نظارت بر ایمنی  ،و مشخص یحصر
 ـ       را به نظام ده ایمنی سـازمان انـرژي اتمـی اعطـا کـرده باشـد، دی

وان وجود  ت میاز کلیت مقررات این قوانین  ،اینوجود با . ودش مین
انون ق 3ة بند ط ماد. داستنباط کر چنین صلاحیتی را به طور ضمنی

سـازمان در نظـارت بـر امـور      ۀوظیف«سازمان انرژي اتمی مبنی بر 
قـانون   13 ةو مقررات مـاد  »ن اتمی در کشورمربوط به علوم و فنو

مسئولیت سازمان انـرژي اتمـی در   «حفاظت در برابر اشعه مبنی بر 
نظارت بر حسن اجراي این قانون و رعایت مقـررات در احـداث،   

، از کاراندازي و تصـدي واحـدهاي   برداري بهرهازي، اند ه، راتأسیس
است کـه مبنـاي   از جمله مقررات این قوانین  »متضمن کار با اشعه

نظـام ایمنـی   . آورنـد  استنباط چنین صلاحیت ضمنی را فراهم مـی 
سازمان انرژي اتمی ایران نیز بر اساس کلیت مقـررات دو  اي  هسته

الـذکر در   سـند فـوق   12قانون فوق صلاحیت خود را در تصویب 
و نظارت بر رعایـت مقـررات ایـن    اي  هستهت اتأسیسایمنی  ۀزمین

. کرده اسـت احراز اي  هستهت اتأسیسیمنی اسناد از سوي مسئول ا
مقـررات ضـوابط تعیـین ناحیـه      2ة نمونـه، مـاد   در این زمینه براي

ــاري، ــ انحص ــمناحی ــت و ۀ ک ــت در  جمعی ــله از مرکزجمعی  فاص
بـه  «: چنـین اشـعار داشـته اسـت    ) 1388 مصوب( ت هستهاتأسیس

دهــی و انجــام مقـررات ملــی مربــوط بــه ایمنــی   منظـور ســازمان 
آمیز انرژي اتمی در جمهوري اسلامی ایران، یـک   حدهاي صلکاربر

ایـران در چـارچوب   اي  هستهنظام ایمنی  ـ واحد ساختاري مستقل
سازمان انرژي اتمی ایران و قانون حفاظـت در برابـر اشـعه ایجـاد     

 و از بــرداري بهـره ازي، انــد هیـابی، سـاخت، را   مکــان. شـده اسـت  
از نظام (اخذ مجوز  مستلزم ،در ایراناي  هستهت اتأسیسکاراندازي 

نظـام ایمنـی   اي  هسـته دفتر ملی ایمنی  .است) ایراناي  هستهایمنی 
  .ایران نظارت بر اجراي مقررات این سند را بر عهده دارداي  هسته

الـذکر در اعطـاي ضـمنی     هرچند که کلیت مقررات دو قانون فوق
اي سازمان انرژي اتمی در نظارت بر صلاحیت به نظام ایمنی هسته

مـورد اسـتناد قـرار گرفتـه اسـت، عـدم       اي  هستهت اتأسیسنی ایم
صراحت قوانین مذکور بر وجود چنین صلاحیتی براي نظام ایمنی 

معارض در ایـن  تفاسیر مختلف و  واند عواملت میسازمان اي  هسته
. و مشکلات عملی را در پی داشـته باشـد   خصوص را فراهم آورد

من قـانون خـاص یـا بـا     گذار ایران ض ـاست قانونلازم  ،از این رو
نین صلاحیتی را بـه مرجـع فـوق    اصلاح قوانین موجود صراحتاً چ

  .دکن اعطا
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ي ســاختاري مرجـع نظــارت بـر ایمنــی   هـا  ویژگـی . 2.8
 اي  هستهت اتأسیس

مرجع تدوین و نظارت المللی  بیني شناخته شده ها معیاربر اساس 
سـت  بای مـی اي  هستهت اتأسیسبر اجراي مقررات مربوط به ایمنی 

یی را داشته باشد تا بتواند مسئولیت خود را به نحو مقتضی ها ویژگی
    انرژي اتمیالمللی  بینمطابق استانداردهاي ایمنی آژانس . انجام دهد

IAEA General Safety Requirments, part 1, 2010, 18)( 
که مسئولیت  ها کشور )Regulatory Body( اي هستهنظام ایمنی 

و نظارت بر اجراي ایـن مقـررات   اي  هستهمنی تصویب مقررات ای
  . را بر عهده دارد، باید به طور موثري مستقل باشد

ثر مستقل اسـت  ؤنظام ایمنی در صورتی به طور م ،از نظر این سند
و بـه منـابع مـالی     اسـت که از اختیارات و پرسنل کافی برخوردار 

 .یش دسترسـی داشـته باشـد   هـا  کافی براي انجام مناسب مسئولیت
نظـام ایمنــی بایـد بتوانــد آزادانــه و دور از فشـار نــاروا از جانــب    

 ـگیـري   ي دولتـی تصـمیم  هـا  ناو سازم ها بخش ي صـادر  و رأ دکن
پرسنل نظام ایمنی نبایـد نفـع مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم بـا        . نماید

اي داشـته  هـاي هسـته   ت و فعالیـت اتأسیس ـاشخاص دارنده مجوز 
 ةد دولتـی شـخص دارنـد   در مواردي که یک بخش یـا نهـا  . باشند

ود، نظام ش میمحسوب اي  هستهي ها فعالیتت یا اتأسیسمجوز آن 
بـه طـور    یا بخش به لحاظ سـازمانی و مـالی   ایمنی باید از آن نهاد

  .ثري جدا و مستقل باشدؤم
ثر ؤنیز با عبـارات دیگـري اسـتقلال م ـ   اي  هستهایمنی  ةمعاهد

و اي  هسـته ت اأسیس ـتبـرداران   کشورها از بهرهاي  هستهنظام ایمنی 
 2بند . سایر نهادهاي دولتی اثرگذار را مورد تصریح قرار داده است

هـر یـک از   «: معاهده در این خصوص اشعار داشـته اسـت   8 ةماد
ي متعاهد باید اقدامات مقتضی را جهت حصـول اطمینـان   ها طرف

و  هـا  ناثر وظایف نظام ایمنی و وظایف دیگـر سـازم  ؤاز تفکیک م
بـه عمـل   اي  هسـته در توسعه یـا کـاربرد انـرژي     ربط نهادهاي ذي

  ) Convention on nuclear safety, 1994, art, 8( ».آورند
ایران، به عنـوان مرجـع   اي  هستهدر وضعیت فعلی نظام ایمنی 

هاي مـذکور نیسـت    ي، واجد تمامی ویژگیا هستهنظارت بر ایمنی 
کـز نظـام   زیـرا مر  ،باشـد  ثر برخورد نمـی ؤو این نظام از استقلال م

ي اداري سازمان انرژي اتمی ایران ها ي، یکی از بخشا هستهایمنی 

، بخشی از بودجۀ کلـی  آن ۀمنابع مالی و بودج و ودش میمحسوب 
  .باشد سازمان می

ت اتأسیسمقررات حاکم بر ایمنی  مجازات تخلف از. 9
  اي  هسته

تخلف از قوانین و مقررات متضمن مجازات  ،اصولاً و به طور کلی
بر حسـب میـزان اهمیـت قـوانین و     . است )ا ضمانت اجراهاییی(

کیفـري، اداري  (واند متفاوت و متعـدد  ت میتخلف، مجازات  ةگستر
مقررات مصوب نظام ایمنـی در خصـوص ایمنـی    . باشد) و مدنی
ن را اصــرفاً مجــازات اداري در مــورد متخلفــاي  هســتهت اتأسیس ـ

ع نمـوده اسـت کـه    ی کرده و از تعیین مجازات کیفري امتنابین پیش
امـا در قـانون حفاظـت در     ؛توانست باشـد  البته غیر از این نیز نمی

برابر اشعه، علاوه بر مجـازات اداري، مجـازات کیفـري نیـز مقـرر      
  .گردیده است

  مجازات اداري. 1.9
اعمال کیفرهاي اجرایی یا اداري از سوي  ،منظور از مجازات اداري

ت و اتأسیس ـسسـه یـا   ؤی ملغو پروانه، تعطیل. مرجع نظارتی است
. آیـد  این مجازات به شمار مـی  ۀتعلیق انجام فعالیت مرتبط از جمل

قانون سازمان انرژي اتمی ایران در این خصوص سـاکت اسـت و   
اما قانون حفاظـت در برابـر اشـعه     ؛ی نکرده استبین پیشمجازاتی 

. ده اسـت کـر ی بین پیشمقررات قانون  ن ازامجازاتی را براي متخلف
 ـ پیش) و کیفري( ت اداريمجازا ، اساسـاً  ی شـده در ایـن قـانون   بین

ن از مقررات قانون حفاظـت در برابـر اشـعه اسـت و     براي متخلفا
ي مستلزم تصـریح  ا هستهررات ایمنی ن از مقابه متخلف ها آنتسري 

 قـانون حفاظـت   17در خصوص اعمال مجازات اداري ماده . است
سـازمان  (احـد قـانونی   و« :در برابر اشعه چنین اشعار داشته اسـت 

مکلف است در اجراي مقررات ایـن قـانون، در   ) انرژي اتمی ایران
صورت وقـوف بـر اشـکالات یـا تخلفـاتی در کـار بـا اشـعه یـا          

دار بـه   مولد اشـعه پـس از ابـلاغ کتبـی مـدت      از منابع برداري بهره
، هـا  سسه مربوط و در صورت عـدم رعایـت توصـیه   ؤوزارت یا م

 از منابع مربوط را صادر کنـد  برداري بهرهل دستور توقف و یا تعطی
زوم بـا اخـذ مجـوز لازم از    و یا پروانه را لغو نماید و در صورت ل

  .»، اقدام به لاك و مهر آن نمایندصلاح مرجع ذي
ن است که آزادي عمـل  ة فوق آقابل ذکر در خصوص ماد ۀنکت

واحد قانونی در تشخیص و اعمـال مجـازات اداري بسـیار وسـیع     
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مذکور بـا   ةصدر ماد. این با اصول حقوقی سازگاري ندارداست و 
وقوف بر وجود اشکالات یـا تخلفـاتی    در صورت«آوردن عبارات 

ــعه     ــد اش ــابع مول ــا من ــعه ی ــا اش ــار ب ــا و » در ک از روش احص
سازي تخلفات، که سازگاري بیشتري بـا اصـول حقـوقی     مشخص

ر تعیین و دارد، طفره رفته و اختیارات نامحدودي به واحد قانونی د
  .ده استکرتشخیص مصادیق تخلفات اعطا 

ت اتأسیس ـمقررات مصوب نظام ایمنی در خصوص ایمنی  در
نیـز مجـازات اداري بـراي    ) البته نه تمامی ایـن مقـررات  (اي  هسته

 ـ پیشمتخلفان  نمونـه   بـراي در ایـن خصـوص   . ی شـده اسـت  بین
ت معـدنکاري و خـردایش   اتأسیسمقررات مربوط به صدور مجوز 

در صـورت تخلــف از  «: گونــه مقـرر داشـته اســت   ایـن ) نیـوم اورا
لازم را ) مجـازات اداري (نظام ایمنـی اقـدامات اجرایـی     مقررات،

طور مقررات مربـوط بـه صـدور مجـوز      همین. »اعمال خواهد کرد
 1بنـد  (به غیـر از راکتـور   اي  هستهسوخت  ۀت چرخاتأسیسبراي 
یکـی از  (ملـی  ي ا هسـته دفتر ایمنـی  «: ه استمقرر داشت )10ماده 

مجـوز را از حـق    ةواند دارنـد ت می) يا هستهدفاتر مرکز نظام ایمنی 
 ۀي مجاز، از طریـق تعلیـق یـا خاتم ـ   ها فعالیتخود مبنی بر انجام 

مجـوز از حـق انجـام     ةمحروم شدن دارنـد . دکنن محروم آمجوز 
  :واند به دلایل زیر باشدت میي مجاز ها فعالیت
اسناد نظام ایمنـی را کـه در    دارنده مجوز قوانین یا دیگر - 

بـه غیـر از   اي  هسـته ت چرخه سوخت اتأسیسارتباط با 
 .راکتور اعتبار دارد، نقض کند

یا نادیـده   جوز شرایط اعتبار مجوز را نقض کندم ةدارند - 
 .بگیرد

اي  هسـته دفتـر ایمنـی    ةمجوز از دستورات نمایند ةدارند - 
 ».در سایت تبعیت نکند ملی مستقر

ملی در خصوص تعلیق یـا ابطـال   اي  هستهی تصمیم دفتر ایمن
مجوز قبل از اجرایی شدن تعلیق یـا ابطـال بـه صـورت کتبـی بـه       

مجـوز بایـد    ةپس از اطلاع، دارند. مجوز ارسال خواهد شد ةدارند
  .هاي مورد نظر را متوقف کند فعالیت

قانون حفاظت در برابر اشعه و مقررات مصـوب نظـام ایمنـی    
جدید نظر بودن آراي سـازمان انـرژي   در خصوص قابل تاي  هسته

آیا این سکوت دلالـت  . ندا رابطه با مجازات اداري ساکتاتمی در 
نـد؟  ک نظر یا غیر قابل شکایت بودن این آرا مـی  ناپذیريبر تجدید

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و مقـررات   173نظر به اصل 
اي مجلس شـور  1385قانون دیوان عدالت اداري مصوب  13 ةماد

زیـرا بـر اسـاس     ،رسـد  اسلامی، پاسخ سؤال فوق به نظر منفی می
هـاي دولتـی کـه     تصـمیمات ادارات و دسـتگاه   ،فـوق  ةاصل و ماد

ز مصـادیق ایـن تصـمیمات بـه شـمار      اعمال مجازات اداري نیـز ا 
اشـخاص  . اسـت قابل تجدید نظر در دیوان عـدالت اداري   ،آید می

سازمان ) ازات ادارياعمال مج(حقیقی و حقوقی که از تصمیمات 
به اسناد مقـررات اصـل و مـاده     ،انرژي اتمی شکایتی داشته باشند

البتـه ایـن شـکایت حـق     . نـد وانند به دیـوان شـکایت کن  ت میفوق 
. انـد  سـت و اشـخاص دولتـی از آن محـروم    اشخاص خصوصی ا

گفته نماند شکایت از تصمیمات نظام ایمنـی کشـورها از اصـول    نا
  .)Stoiber, 2003, 38( استالمللی  بین ةشناخته شد

  
  مجازات کیفري. 2.9

ي جزایـی از قبیـل حـبس و    ها مجازات ،منظور از مجازات کیفري
اعمـال مجـازات    ،ربـط  المللـی ذي قواعد بـین . نقدي استۀ جریم

را تحـت  اي  هسـته ت اتأسیسکیفري بر متخلفان از مقررات ایمنی 
قـررات  ایـن در شـرایطی اسـت کـه در م    . انـد  هشرایطی اجازه داد

 ـ پیشچنین مجازاتی  ،ایراناي  هستهمصوب نظام ایمنی  ی نشـده  بین
دلیـل و غیـر موجـه     ی چندان هم بـی بین پیشاست و البته این عدم 

مجلـس  (زیرا اصولاً مجازات کیفري باید توسط قانونگذار  نیست،
دن آن در یک سند مصـوب  کرمقرر . وضع گردد) شوراي اسلامی

 قانونگذار ایـران در  قـانون  . ندارددستگاه اجرایی وجاهت حقوقی 
مجـازات   در مـوارد ذیـل،   نحفاظت در برابر اشـعه بـراي متخلفـا   

  :ده استی کربین پیشکیفري 
ی شده و همچنـین  بین پیشعدم استفاده از وسایل حفاظتی  .1

ي حفاظتی توسط کارکنان کـار  ها عدم رعایت دستورالعمل
از ده نقـدي   ۀجریمپرداختن مرتکب این عمل به . با اشعه

 .هزار ریال تا صد و پنجاه هزار ریال محکوم خواهد شد

ي پزشکی لازم قبل از ها گماردن افراد بدون انجام آزمایش .2
اي  ي دورههـا  و آزمـایش  هـا  استخدام و یا بـدون مراقبـت  

مرتکب این عمل . پزشکی در مدت اشتغال به کار با اشعه
زار نقدي از ده هزار ریال تا پانصـد ه ـ  ۀجریمپرداختن به 

 .ریال محکوم خواهد شد
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ایـن   10گماردن افرادي به کار با اشعه که به موجب مـاده   .3
 .آنـان ممنـوع اعـلام شـده اسـت      قانون کار با اشعه بـراي 

نقـدي از سـی هـزار     ۀجریمپراختن مرتکب این عمل به 
لازم به ذکـر  . ریال تا یک میلیون ریال محکوم خواهد شد

سـال   18اد کمتر از گماردن افر 10 ةاست که بر اساس ماد
 ـ سن، نامـه اجرایـی، و    ینغیر از موارد استثناء به موجب آی

ید واحد ي پزشکی مورد تأیها آزمایش ۀافرادي که در نتیج
آور تشـخیص   ر با اشعه براي سلامتی آنـان زیـان  قانونی کا

 . داده شده، ممنوع است

ایـن   9و  8، 7کوتاهی در اعـلام مـوارد مـذکور در مـواد      .4
مرتکـب ایـن اعمـال بـه     . اشـخاص نـامبرده  قانون توسط 

نقدي از سی هزار ریال تـا یـک میلیـون     ۀجریمپرداختن 
امـا   ؛)رجـوع شـود   9ـ7به مواد (ریال محکوم خواهد شد 

زمان مجازات  هم ها آنکه قانونگذار براي ) جرائمی(اعمال 
 :مواد ذیل است ،ی نمودهبین پیشمالی و حبس 

اشعه و یا کار با اشـعه بـدون   از منابع مولد  برداري بهره) الف
اتخاد تدابیر حفاظتی و تدارك تجهیزات حفـاظتی توصـیه   

  .شده توسط واحد قانونی
از منابع مولد اشعه و یا کار بـا اشـعه بـدون     برداري بهره) ب

  . نظارت شخص مسئول و مسئول فیزیک بهداشت
اخلال در امر نظارت و بازرسی واحـد قـانونی و نـدادن    ) ج

و یا ارائه اطلاعات نـاقص و یـا کـذب بـه      اطلاعات لازم
واحــد قــانونی و نیــز هــر اقــدامی کــه موجــب انحــراف 

  .تشخیص واحد قانونی گردد
جـزاي نقـدي    ،مجازات ارتکاب اعمال مندرج در سه بند فوق

از سی هزار ریال تا پنج میلیون ریال و یا حبس تعزیري از یک ماه 
  .استتا شش ماه و یا هر دو مجازات 

ر اعمال فوق، موارد ذیل نیـزم جـرم و مرتکـب آن بـه     علاوه ب
  :جزاي نقدي یا حبس و یا هر دو محکوم خواهد شد

 . ایجاد اختلال در کار با اشعه و یا منابع مولد اشعه .1

مجازات این جرم جزاي نقدي از پانصـد هـزار تـا پـانزده      .2
میلیون ریال و حبس تعزیري از یک ماه تا سه سـال و یـا   

  .استهر دو مجازات 
عدم رعایت حدود و شرایط مقرر در پروانـه یـا تغییـر در     .3

 .شرایط مزبور

مجازات این جرم جزاي نقدي از یک میلیون ریال تا پـنج   .4
شش ماه تا دو سال و یـا   میلیون ریال یا حبس تغزیري از

  .باشد هر دو می
ایـن   4 ةمعتبر در مواردي که به موجب مـاد  ۀنداشتن پروان .5

مجـازات ایـن   . امی گردیـده اسـت  داشتن پروانه الز ،قانون
جرم جزاي نقدي از یک میلیون ریال تا پانزده میلیون ریال 

اه تـا سـه سـال و یـا هـر دو      یا حبس تعزیري از شش م ـ
 .مجازات است

ي از منابع مولد اشعه که توسط واحد قـانونی بـه   ربردا بهره .6
جـزاي   ،مجازات این جرم. نحوي ممنوع اعلام شده است

میلیون ریال یـا حـبس    پانزدهریال تا  نقدي از یک میلیون
 .تعزیري از شش ماه تا سه سال یا هر دو مجازات است

ع کـه آیـا مجـازات مـذکور جـامع و      تحلیل دقیق این موضـو 
ند و آیـا تناسـب میـان    ا ة تمامی تخلفات احتمالی مربوطبرگیرنددر

لزم بررسـی تفصـیلی   جرایم و مجازات رعایت شـده اسـت، مسـت   
امـا آنچـه بـه    . این نوشته خارج اسـت  ۀحوصلو از  بیشتري است
این است که گذشت زمـان و کـاهش    ،دتوان بیان کر طور کلی می
ثیر أیی برخی از جرایم مالی فوق الذکر را تحت تآکار ،ارزش پولی

  .قرار داده است
صـلاحیت   ۀتعیین و اعمـال مجـازات کیفـري فـوق در حیط ـ    

ر ایـن زمینـه   صـلاحیتی د  ،محاکم دادگستري است و واحد قانونی
مجازات مقرر در این قانون و احکام صادره محاکم قضـایی  . ندارد

آیـا  (در این خصوص از حیث مـرور زمـان تعقیـب ایـن جـرایم      
و قابل تجدید نظر بودن احکـام  ) وند یا نهش میمشمول مرور زمان 

قـانون   232و  173مـاده  (صادره تابع قوانین جزایی عمومی کشور 
) 1378اي عمومی و انقلاب مصـوب  ه دگاهین دادرسی کیفري دایآ

  .باشند می

  ملاحظات پایانی
در اي  هستهت اتأسیسفعلی حاکم بر ایمنی ) قانونی(مبانی حقوقی 

. سـت ها ها و نارساییم با خلأأایران یک مبناي کلی، غیر محکم تو
قانون سازمان انرژي اتمـی  (در قوانین اصلی مصوب مجلس ایران 

و بـه   به طور صـریح و مشـخص  ) اشعه و قانون حفاظت در برابر
. توجه نشده اسـت اي  هستهت اتأسیسبه موضوع ایمنی  ،طور کافی
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هیچ کدام از این دو قانون به صراحت به نظام ایمنی سازمان انرژي 
اتمی ایـران صـلاحیت تـدوین و بـه اجـرا گذاشـتن مقـررات در        

نظام ایمنـی سـازمان   . اند ت اعطا نکردهاتأسیسخصوص ایمنی این 
با استنباط از کلیت قوانین فـوق چنـین صـلاحیتی را بـراي خـود      

متقنی نداشـته و  ده است که مبناي حقوقی کاملاً محکم و کراحراز 
بـه  . ي آن متزلـزل گـردد  ها واند پایهت میطرفانه  در مقام قضاوت بی

ي مرجع تصویب و اجراي مقـررات  ها و خصیصه ها لحاظ ویژگی
یـز نظـام   ن) ي کشـور ا هسـته یمنی نظام ا(اي  هستهت اتأسیسایمنی 

ي ها معیارن با معیارها و آي ها و ویژگی حقوقی ایران نارسایی دارد
مبـانی قـانونی   . سـازگاري کامـل نـدارد   المللـی   بـین شناخته شده 

 ـ ي ا هسـته سیسـات  ۀ ایمنـی تأ مقررات مصوب نظام ایمنی در زمین
همـان   هـا  ایـن مقـررات در بیشـتر زمینـه     هر چنـد . محکم نیست

ال در دیگـر کشـورهاي جهـان    قابل اعم ـالمللی  بیننداردهاي استا
مبانی قانونی تصویب و اجـراي ایـن مقـررات بـا تزلـزل و       است،

ي حقـوقی جـدي   هـا  واند با چالشت میو  أم استیی توها نارسایی
  .ابهامات و مشکلاتی را موجب شود ،و در عمل مواجه گردد

 ها ، نارساییها تیخود سازمان انرژي اتمی نیز بر این کاس اًظاهر
و  هـا  این نارسـایی کند  میتلاش ي حقوقی واقف است و هاخلأو 

  .دکنتی مرتفع ها را در قوانین آخلأ
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