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Abstract  
Statement of the Problem: The usefulness of public policy for planners depends on how 
policies can reconcile conflicts arising from different agendas. The segregated institutional 
approach places planners in a position where, as experts, they can simply ignore public policy 
considerations related to the public interest, and emphasize the potential of public policy and 
its effects on development.  
Objectives: In this regard, the purpose of the present study was to investigate how public 
policies affect regional development from an institutional approach. 
Methods: The research method of the study was explanatory-exploratory (discovering the 
relationship between regional development and public policy from an institutional 
perspective). In addition, the interdisciplinary approach was used as a tool for establishing 
causal relationships between the research elements. In the first step, the main shortcomings of 
regional planning studies in the field of public policy-making based on the approach adopted 
in this study (i.e. institutionalism) were traced. Then, sustainability and stability, 
simultaneous attention to the normative and procedural dimension, and institutional 
considerations of the implementation of public policies were explained as the three main 
elements regarding the effect of public policies on regional planning. 
Results: The results of the present study showed that government interventions in the form of 
public policies dealt mainly with the institutional environment that shaped the specific 
characteristics of each territory. Institutional arrangements that hindered or facilitated the 
efficiency of other factors affecting regional development caused a shift from the optimal 
point to the sub-optimal point of regional development or vice versa. 
Innovation: The result of the present study could be a macro model regarding the influence 
of public policy on the regional development process from the perspective of the institutional 
approach. 
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 مقاله پژوهشی

 ی از منظر رهیافت نهادیا منطقهة توسعگذاری عمومی و  یاستس
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 چکیده
ی از منظرر رهیافرت نهرادی    ا منطقهة توسعهای عمومی بر  یاستسیابی به چگونگی اثرگذاری دستی پیش رو در پپژوهش 

 یها بین تعارض ها یاستچگونه س که در گرو توجه به این پرسش است یزانر برای برنامه سیاست عمومیسودمندبودن است. 

رهیافرت نهرادی    .شرود  حاصر  مری  « منفعت عمومی» هاآنبا چگونه و  کنند میمصالحه برقرار  دستورکارهای مختلفبرآمده از 

یاسی مرتبط با سسادگی ملاحظات  توانند به مثابة اه  فن می دهد که به ریزان را در قالبی قرار می ه برنامهپذیرد ک تفکیکی را نمی

 برمبنرای  پرژوهش  روشتأکیرد دارد.  توسرعه های سیاست عمومی و آثرار آن برر    یتظرفمنفعت همگانی را نادیده بگیرند و بر 

( و از یاز منظرر نهراد   یعمروم  گرذاری  یاسرت و س یا منطقره  ةسرع تو ةرابط کشفخواهد بود ) اکتشافی تبیینی پژوهش ماهیت

 کاسرتی  نخسرت،  گام در. شد خواهد استفاده پژوهش عناصر علّی بین روابط برقراری برای مثابة ابزاری به ای رشته یانم یافتره

 یعنری پرژوهش )  یرن در ا یارشرده اخت یافرت ره یبرمبنرا  یعموم گذاری یاستس ینةزمدر یا منطقه یزیر مطالعات برنامه یاساس

 یو ملاحظرات نهراد   یکرار  و رونرد  یو ثبات، توجه همزمان به بُعد هنجار پایداری»در ادامه  ؛خواهد شد یابی( ردنهادگرایی

برر   یعمروم  هرای  یاستس یاثرگذار یبه چگونگ یابیدست یو راهنما یعنصر اصل مثابة سه به «یعموم های یاستس یریکارگ به

 هرای  یاسرت دولرت در قالرس س   تپژوهش آشکار شده است مرداخلا  یندر ا درنهایت.شد خواهند تبیین یا منطقه یزیر برنامه

کره   ینهراد  یبرات ترت واسرت   یهر قلمرو یژۀو یاتخصوص ۀدهند که شک دارد سروکار  ینهاد یططور عمده با مح به یعموم

 ةتوسرع  یربهینرة بره ز  ة بهینهحرکت از نقط سبساست،  یا منطقه ةبر توسع یرگذارعوام  تأث یرسا یکارآمد کنندۀ ی تسه یامانع 

از منظرر   یا منطقره  ةتوسع ایندبر فر یعموم یاستس یاثرگذار یرمدل کلان مس پژوهش، دستاورد. شود یبالعکس م یا یا منطقه

 .بودخواهد  ینهاد یافتره

 .یا منطقه ةتوسعیزی، دستورکار، رهیافت نهادی، ر برنامهسیاست عمومی،  کلیدی: های واژه
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 مقدمه

حیرات   ای ینرده بره شرک  فزا   4911 ةدهر  یانرة آموختگان علوم انسانی و اجتماعی از م بسیاری از دانش

 هرای  یهمرتبط با توص های یتاند. تشدید فعال سیاستی اختصاص داده های یهتوص ئةرا به ارا شان یا حرفه
از سایر نقاط بود.  رتریاست جهانی؛ هرچند تا همین اواخر در ایالات متحده چشمگ ای یدهپد ،سیاستی

سیاست رو به افرزایش   ۀو مشاوران ورزیده در حوز یلگراناز آنجا که تقاضای نهاد حکومت برای تحل
 ۀتقاضرا در دور  یرن مررتبط برا ا   آمروزش  یلازم بررا  هرای  ینره زمکرردن   فراهم یاست، دانشگاهها در پ

 .(Araral et al., 2012: 3) 4برآمدند یلیتکم یلاتتحص

ۀ جهانی تأکید دارد. مبنای این جنبش گسترون آن در افزروزمطلس بالا بر ظهور جنبش تحلی  سیاست و اهمیت 

ة عمرومی  عرصر بر بازتنظیم روابط بین فرد، جامعه و حکومت و دریافتی نوآیین از منطق حاکم برر عمر  دولرت در    

گرذاری   یاسرت سدر بعضری مترون    آنچره . تحلی  سیاست یا (Kingdon and Stano, 1984: 166)استقرار یافته است 

کره برر اراده یرا عمر       آنگاهة اراده یا عم  دولت پیوند دارد. مفهوم سیاست مطالعشود با تحلی  و  یمعمومی نامیده 

یعنری عملری کره از جانرس     »خوانند؛  یم 1گذاری عمومی یاستسیزی است که چ آندولت دلالت داشته باشد، معادل 

راندن حکمری از جانرس اراده    این فرمان«. راندن فرمان»شود و کوششی است برای  یمی دولتی صادر ها مقاممراجع یا 

ی بلنردپرواز هرای عمرومی، ابزارهرای چنرین      یاسرت سی به جهران اسرت و   ده شک و کوششی برای اعمال کنترل و 

ۀ دولرت، نراگزیز از   ارادئرة طرحری از   ارا. بررای  (Goodin et al., 2006: 3)عطارزاده به نقر  از « یزی هستندآم تحکم

دۀ مشررو  از زور فیزیکری   اسرتفا ی انحصرار حق »گرفتن از نظام فلسفی وبر هستیم. دولت در نظام فکری وبر از  وام

ۀ حاکم بر جامعه ریشه ارادو پرسش از چیستی دولت و  (Weber, 2009: 78)برخوردار است  1«درون قلمروی معین

دارد. از نظر وبر منطق دولت همان موفقیرت نسربی در اعمرال زور دربرابرر     « ی در اعمال زورانحصارحق »ۀ گزاردر 

یابرد؛   یمر حاکم بر جامعه نمود  1اسی است که در نظم اجتماعیسایر نهادهای مدعی از طریق دستگاه عقلایی بوروکر

قلمررو   مشررو  در  یانحصرار ر زو لموفق اعمرا  نسبتاً یمدع شود که تعریف می یخاص یاسیس نهاد»دولت  ینبنابرا

عناصرر   یرن . ایتزور، قلمررو، انحصرار و مشرروع    :از ندا ه عبارتکدارد  یلازم و کاف ینهاد، عناصر ین. اتاس ینمع

از  دامکر . بردون هر دهنرد  یمر   یدولرت را تشرک   یکراف  یطشرا یدولت هستند و جملگ لازمیط تک در حکم شرا تک

اسرت.   یدولرت کراف   یریگ شک  یبرا حضور همزمان آنها همچنیندولت را تصور کرد و  توان یعناصر چهارگانه نم

برده برا نسربت و    نام ةعناصر چهارگان یدبا کم دستشود،  یستأس یدولت ویرد خاص شک  گ یاسینهاد س ینکها یبرا

 (.00: 4191ی، محمد گ « )یرندنار هم قرار گک یخاص ارتباط

                                                 
1 Since the mid-1960s, an increasingly large number of people, trained in the humanities and social sciences, have come to 

devote their professional lives to producing policy advice. This is a global phenomenon, although until recently the 

intensification of activities associated with policy advising has been most pronounced in the United States. As government 

demand for well-trained policy analysts and advisors has risen, universities have sought to provide relevant graduate-level 

training. 
2 public policy 
3 monopoly of the legitimate use of physical force within a given territory 
4 social order 



 

 411/    مرتضی قورچی  بهزاد ملک پور اص  وی از منظر رهیافت نهادی         ا منطقهة توسعگذاری عمومی و  یاستس                                    

 

 1وسریله  -اسرت کره برا دو عنصرر مکمر  هرد        4نة یادشده، عقلانیت صوریچهارگادۀ عناصر دهن اتصالعام  

ترین شرک    ینهبهها به  رند و وسیلهشود. در این نو  از عقلانیت، کارآمدی و برآمد اهمیت بسیاری دا یمتوضیح داده 

برودن زور   ادۀ دولرت و مشررو   . ار(Sanderson, 2002: 69)شوند تا به هد  مدنظر دست یابنرد   یمممکن انتخاب 

سازی منفعت عمرومی )هرد (    یشینهبیابی به نظم اجتماعی و دستها( برای  لهیوسفیزیکی به تنظیم قواعد و مقررات )

گیرد؛ یعنی مشروعیت دولت به میانجی تجلی عقلانیرت صروری    یممعطو  است و سیاست نیز در این لحظه شک  

ة عقلانیرت  واسرط  ؛ درواقع دولرت حرق انحصراری اعمرال زور را بره     (Saetren, 2005: 560)در دستگاه بوروکراسی 

ی امور به کارآمدترین شک  ممکن تنظریم و  ده سامانصوری و برپایی دستگاه بوروکراسی اعمال و قواعدی هم برای 

ومی با اتکرا برر آرای وبرر بردون اشراره بره       گذاری عم یاستسۀ سیاست و دربارکند. بحث  یمیتش را تثبیت مشروع

دانست؛ بلکره   ینمة از بالا به پایین زورمدارانة دولت مدرن را از جنس سلطمشروعیت دولت ممکن نیست؛ زیرا وبر 

گرفت و بر این باور بود که سیاسرت   یمی برای مشروعیت در نظر ا نشانهة اعضای جامعه را خودخواستفرمانبرداری 

منظرور   گذاری عمومی، هرگونه کنش دولت به یاستسو جمعی پیوندی ناگسستنی دارد؛ بر این مبنا با منفعت عمومی 

 ,Mintrom and Williams)شرود   تعریرف مری   1پاسخگویی به وضعیتی خاص و با هد  دستیابی به خیرر عمرومی  

2012: 4). 

نیرز نراظر برر همرین نیرروی قهرری و البتره        « گذاری عمومی یاستس»ی وصفدر ترکیس « عمومی»مراد از صفت 

ایرن انتخراب    1داد برونة عمومی است که درنهایت عرصمنظور اقدام در  ینة مناسس بهگزمشرو  دولت برای انتخاب 

اش در  یهقهرۀ قو. دولت و (Weber et al., 2004: 78)ی است ا منطقهة توسع خاص همچونی ا لهئمسپاسخ دولت به 

ة برپرایی دسرتگاه بوروکراسری از    واسط ای دارد و به یژهوگذاری عمومی در دستگاه فکری وبر جایگاه  یاستستحلی  

کند و فرد عضو جامعره نیرز بره مصرلحت عمرومی کره دولرت         یمی مختلف حفاظت ها حوزهقوق متکثر افراد در ح

ی دوسویه بین دولرت و شرهروندان   ا رابطهگذاری عمومی در این رهیافت  یاستسیبند خواهد بود. پاکند،  یمپیگیری 

یة مشرو ، مصالح عمومی را با وضع قواعرد و  قهرۀ قو. دولت با توس  به (Weimer and Vining, 2017: 24)است 

عیت دولت را به رسرمیت  کند و شهروندان نیز با فرمانبرداری خودخواسته مشرو یمین تأمی آن ها انتخابمقررات و 

. کارآمردی  (Immergut, 2006: 560)ماننرد   یمر یبنرد  پاة عمرومی  عرصر هرای دولرت در    یاسرت سشناسرند و بره    یم

گذاری عمومی، دولرت نقرش    یاستسین رو در بحث ایبندی خواهد بود؛ از پای دولت نیز، شرط بقای این ها انتخاب

ة مرردم  عامر های عمومی به نفرع   یاستسیشبرد پیس دستگاه بوروکراسی و عقلانیت صوری سعی در تأسکلیدی و با 

 دارد.

در رابطه برا   یزن یملاحظات نهاد ی،عموم گذاری یاستس ایندعلاوه بر نقش دولت در فر ین سوا به 4991 ةدهاز 

 ی. از منظرر نهراد  دهرد  یپرژوهش را شرک  مر    ینا یاصل یةما توجه قرار گرفته است که درون در مرکز یادشده ایندفر

                                                 
1 Formal rationality 
2 means-end 
3 Public goods 
4 output 
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هرم برر    ینهراد  یطبره محر   یده شک  ةواسط به ی،عموم های یاستبه س یده و شک  گری یمدولت علاوه بر نقش تنظ

 .(Rodríguez-Pose, 2013: 1034)است اثرگذار  یا منطقه ییفضا ةتوسع های یاستس

 ,Frederickson et al., 2015; Saetren, 2005; Sanderson)گرذاری عمرومی    یاسرت سدر بعضی متون مرتبط با 

ة وجرودی  فلسرف گرذاری عمرومی،    یاسرت سۀ دربارة عزیمت بحث نقطۀ سیاست، دربارمتفاوت با دیدگاه وبر  (2002

د. در این رهیافت، سیاست به شرک  کلری و بردون توجره بره      شو یمتر تأکید  یکاربردت موضوعادولت نیست و بر 

شود؛ برای نمونه ویلسون در کتراب راهنمرای    یماش تعریف  یوجودۀ نقش دولت و ضرورت دربارهای معرفتی  یهپا

یرن  اداند کره معنرای آن بره     یمی غیردقیق ا واژه، سیاست را (Wilson, 2006:153)گذاری عمومی  یاستسآکسفورد 

، 4990گیرد. گاهی به هد  کلی اشاره دارد )در بیانیة حزب کارگر در سرال   یم کار به را آنکه چه کسی  اشاره دارد

شرود   یمر سیاست معادل هد  کلان یعنی مبارزه با تهدیدات تروریستی تعریف شده است(؛ گاه اقدام خاصی دانسته 

و فراینرد کرنش عملری    هرا   یتاولویابی به هد  کلان انجام خواهد شد. در بعضی مواقع نیز سیاست با دستکه برای 

هرا و اصرول سیاسری حکومرت در رابطره برا        یرت اولوة ترجمسیاست »دولت برای ایجاد تغییر مطلوب ارتباط دارد؛ 

به دلی  آشرفتگی و سرردرگمی در ارائرة تعریرف دقیرق از      «. یوۀ عم  برای تحقق تغییر مطلوب استشو  ها پروگرام

؛ بره همرین دلیر     (Goodin et al., 2006: 5)شروار اسرت   گرذاری عمرومی د   یاسرت سبه « علم ناب»سیاست، اطلاق 

ة سیاسرت  رابطر  همچرون ت کاربردی موضوعای تأکید مستقیم بر نقش دولت و سیاست، به جا بههای نوین  یافتره

یرژه  و بهو از منظرهای مختلف  اند دادهی( و آثار آن دو بر یکدیگر توجه نشان ا منطقهیزی )شهری و ر برنامهعمومی و 

 4اند. نهادی این رابطه را بررسی کرده

گرذاری   یاستسیژه نیز ارائة تعریف دقیق از و طور بهی ا منطقهیزی ر برنامهطور کلی و  ی بها منطقهة علوم عرصدر 

ی، ا منطقره ة وسرع تینرة  زمگرذاران در  یاستسی به ا منطقهیزان ر برنامهین دلی  رغبت تر مهمعمومی امری دشوار است. 

 Martinez-Vazquez and)« یی اقتصرادی اسرت  گرا همیابی به دستۀ مناطق برای بالقوهای  ی پتانساهمیت تفاوت و »

Vaillancourt, 2008: 2) ی در اختیرار دارنرد و   ا منطقره ة توسرع یگیرری اهردا    پگرذاران بررای    یاستس. ابزاری که

و جرذب   منراطق  درونیة انسرانی  سررما ة توسرع  همچرون هرایی   ینهزمگذاران در  یاستسشواهدی که دربارۀ توانایی 

ی و ا منطقره یرزی  ر مره برنای وجرود دارد، ارتبراط   ا منطقره ة یکپارچة توسعیة مالی از بیرون از مناطق در راستای سرما

 گذاری عمومی است. یاستس

ی اسرت کره   ا مداخلهی و میزان ا منطقهة توسعة پژوهشی، نقش دولت در عرصوجه مهم دیگر ارتباط بین این دو 

ینجا بحث دربارۀ مشروعیت مداخله از بالا به پایین ای داشته باشد که در ا منطقهة توسعی فرایند ساز هماهنگباید در 

شود که با منطق بحث وبر که در بالا توضریح داده شرد،    یمهای توسعه مطرح  یاستسانحصاری اعمال دولت و حق 

 Fahy)ی ا منطقره یرزان  ر برنامهو  نظران صاحسی دارد و از این منظر باید آن را مدنظر قرار داد. از نظر برخی همخوان

                                                 
 در این رابطه نگاه کنید به: 4

AMIN, A., (1999). An institutionalist perspective on regional development, International Journal of Urban and Regional 

Research 23, 365– 378. 

Feldman, M., (2000). The New Economic Geography of Innovation, Spillovers and Agglomeration, In G. L. Clark, M.P. 

Feldman   & M.S. Gertler, The Oxford Handbook of Economic Geography. New York, United State: Edward Elagar. 
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et al., 2008; Malecki, 1998; Martin, 2001)  ی،ا منطقره  یرزی ر مطالعرات برنامره   یاساسر  هرای  یاز کاسرت  یکری 

 برین انضرباط   تروان  یمر براوری  نهاد رهیافرت  یبرمبنرا است؛  یعموم گذاری یاستس ۀبالقو های یتبه ظرف یتوجه کم

ارتبراط   یبرقررار  یرز، ن ة حاضرمقال یدرواقع نوآور کرد؛ رارتباط برقراعمومی  گذاری سیاست و ای منطقه ریزی برنامه

ینة چگونگی برقراری ارتباط بین زم. این مقاله با ردیابی کاستی موجود دراست یشده از منظر نهادیاددو انضباط بین 

یابی بره مردل کرلان مسریر اثرگرذاری      دسرت ی پة پژوهش( در لئمسة مثاب گذاری عمومی )به یاستسی و ا منطقهة توسع

 رهیافت نهادی است.  ی از منظرا منطقه توسعةسیاست عمومی بر فرایند 

 

 پژوهشروش 

دو تفاوت  ینا ینب یش رودرواقع پژوهش پ شود؛ می یبررس و روش یشناس روش بخش از مقاله از دو منظر این

 یمبنرا  یینهرادگرا  دهرد،  یمقاله را شک  مر  کنندۀ یتهدا یارچوب نظرهکه چ یشناس قائ  است و در ارتباط با روش

 هرای  یهاز نظر یا تا از مجموعه دهد یپژوهشگر قرار م یاردر اخت یارهاییمع ،شناسانه ارچوب روشهپژوهش است. چ

 یتگرارچوب کلان هداهچمثابة  به ییپژوهش انتخاب کند. نهادگرا ةلئمتناسس با مس گر یینتب ای یهنظر یس،و رق یمواز

ه شرود و عناصرر   در نظر گرفت یو چندبعد یچیدهپ ایندیفر ی،عمومگذاری  یاستپژوهش س ینسبس شده است در ا

توسرعة   اینردهای مداخلره در فر  یرزان همچرون سراختار دولرت و م    کلان از عناصر ؛شوند ی و تحل یفتوص یمختلف

کره بره    ییابزارهرا  ؛دارد یرار منطقه در اخت ۀبالقو های ی از پتانس یمند بهره یبرا گذار یاستکه س ییتا ابزارها یا منطقه

و اهردا    یرسرم  یهرا  گفتره  ،(عملری  اقردامات ها ) کنش» یگرد یانب به کرد؛خواهد  کمک 4یا و توسعة منطقه ییرتغ

مسریر   کره در  ینراموفق  یاموفق  یها گام ،(نهادی محیطکرده است ) یریگ جهت یها که به سمت امور خاص حکومت

 یعمروم  گرذاری  یاسرت س ۀدر حوز یز،نخواهد داد ن رخ یا داده خآنچه ر یینو تب شود یبرداشته م یادشدهامور  یاجرا

 .(Wilson, 2006: 154) 1«گیرد یقرار م

خواهرد   یاکتشاف یینیپژوهش که تب یتماه یشده است برمبنا یها سع شده در تراز روشیاد یشناس اساس روشبر

و  یرزی ر ر برنامه  ای رشته یانم یافت(، از رهیاز منظر نهاد یعموم گذاری یاستو س یا توسعة منطقه ةرابط کشفبود )

 یشرده بررا   یمروده پ یرعناصر پژوهش استفاده شود. مس ینبی روابط علّ یبرقرار یبرا یابزارمثابة  بهر   گذاری یاستس

 یقتردق  یا منطقره  یرزی ر در برنامره  یعموم گذاری یاستس یفتعر نخستقرار است که  ینعناصر پژوهش از ا کشف

 یرابطره برا امرر    در یمقامرات دولتر   یرسم یها ابزارها و اقدامات و گفته اهدا ، ةرا مجموع آن توان یکه م شود یم

 یهرا  گام یمودنپ یبرا خاص امری یین( و تبیعموم گذاری یاستداد س برونمثابة  به یا خاص )همچون توسعة منطقه

 ( دانست.یعموم گذاری یاستس فرایند) آنحقق ت منظور بهشده  یفتعر

مرر مشرخص   هرد  مشرخص در رابطره برا ا     یرف با تعر یا منطقه یزیر در برنامه یعموم گذاری یاستواقع سدر

 یرار در اخت یو ابزارهرا  یرسرم  یهرا  گفتره  یحتر  یرمس ینو در ا شود یم ازآغ یتوسعة اقتصاد در یور همچون بهره

                                                 
1 regional change and development 
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 پایرداری  ،(نهرادگرایی  یعنیپژوهش ) ینشده در ایاراخت یافتره برمبنای .دارد یت( اهمنهادی محیطگذاران ) یاستس
 Araral et)ی عموم های یاستس یریکارگ به یو ملاحظات نهاد یکار و روند یو ثبات، توجه همزمان به بُعد هنجار

al., 2012: 115)، یرزی ر برر برنامره   یعمروم  های یاستس یاثرگذار یبه چگونگ یابیدست یو راهنما یسه عنصر اصل 

 هستند. یا منطقه

حکومرت   ةرابطر  دیگر بیان به یابه امر مشخص  یابیدست یشده برا یفتعر یها گام پیمودن ناکامی در یا موفقیت 

از  یا فشررده  یرر ز شرک   .شود یمحسوب م یعموم گذاری یاستس ییاجرا ینداز فرا یبخش نیز، یزیر برنامه یطمح با

 عمومی است. گذاری یاستو س یا توسعة منطقه رۀدربا شده مطالس گفته
 

 
 ینهاد یافتاز منظر ره یعموم گذاری یاستو س یا منطقه یزیر برنامه ینب ةرابط یینتب یرمس ؛روش پژوهش نمودار: 1 -شکل

 

 در یعمروم  گرذاری  یاسرت در رابطه با س یا و منطقه یسطوح مل ،طور که در شک  بالا نشان داده شده است همان

 یگرد یاز سو یا منطقه یزیر شده در برنامه یفو اهدا  کلان تعر یک سوند و ساختارها و عناصر کلان از ا یدهتن هم

 منرافع » یعنری  ترر  یرادی در ارتباط هستند تا هد  بن یکدیگر بااست،  یعموم گذاری یاستکه همان س   یانه،در سطح م

 یرت درنها ترا  شوند تشریحشده در بالا  اشاره یعنصر اصل سهخواهد شد  یپژوهش سع ة. در ادامتحقق یابد «عمومی

 .شود یمعرف یا بر توسعة منطقه یعموم های یاستساثرگذاری ( مسیر) یچگونگ یکپارچةمدل 

 

از منظهر   یا رابطه با توسعة منطقهه  در کارآمد یعموم یگذار استیس ةبرسازند مختلف ابعاد: ینظر ارچوبهچ

 (پژوهش یاصل عناصر یابیرد) ینهاد افتیره

 (اول عنصر) یعموم یگذار استیدر س یداریو پا ثبات

داشتن آن بر ترأملات بلندمردت و الزامرات     ی، تکیها منطقه توسعةگذاری عمومی در  یاستسهای اصلی  یژگیواز 

ی بررای حیرات فکرری بلندمردت     ا عرصهباید  یمگذاری  یاستسگذاری کارآمد است. نهادهای دانشگاهی و  یاستس

یة متناسس با شرایط اقتصرادی و اجتمراعی جوامرع مختلرف     نظرهای سیاست عمومی را مبتنی بر  یانبن داشته باشند و

 /اقدامات عملی/ ابزارها

 اظهار نظر رسمی مقام های دولتی

ظرفیت و توانمندی دولت در ایجاد تغییر  
 و حرکت به سمت منافع عمومی

 :تعیین هدف کلان توسعة منطقه ای
های بالقوة مناطق برای دستیابی  پتانسیل

 گرایی   به هم

 ملی

ساختارهای کلان حاکم بر نظام  •
 برنامه ریزی

 ملی منطقه ای
 سیاست گذاری عمومی •

 منطقه ای

 برنامه ریزی منطقه ای •

 ط نهادی برنامه ریزیمحی

 ریزیپیرامون برنامه طمحی

ی
وم

عم
ت 

س
سیا

ی 
دار

پای
 

کاری و  روند ةجنب
 محتوایی سیاست عمومی
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ی به بنیان نظرری مسرتحکمی نیراز    ا منطقه توسعةشک  دهند؛ درواقع برای ایجاد ثبات و پایداری در سیاست عمومی 

 :March, 1994)خرود نگیررد    ۀ فرد بنا نشده باشد و خصلت زودگذر و موقتی بهارادیاست بر خواست و ساست تا 

397; Müller, 2004: 397) قر  نباشرد، در راسرتای حراسرت از منرافع      یه و عنظر. اگر مدل سیاست عمومی برمبنای

حاصر    بیشرتر  را عمرومی  هرای  سیاست که مدلی»شود؛  یممنجر « شده یده سازمانمدل آنارشی »عمومی نیست و به 

حراسرت   برای استیسة عرص به متفنن مدار سیاست .عقلانیت و خردگرایی بر مبتنی اقداماتی تا کند می قلمداد تصاد 

خود دارد و  یاز منافع شخص ها فهم. البته او ندارد زمینه نیدر ا یاو فهم زیرا آید؛ نمی یو مصالح عموم یاز منافع مل

(. درزمینرة  11: 4191)وحید، « شوند میگشوده  یمنافع شخص برای هایی بخت چه ای صحنه نیبا ورود به چن داند می

 شود: ارتباط با سه محور زیر بررسی میهای عمومی در  ای پیوستگی و پایداری سیاست توسعة منطقه

بایستی براساس مطالعات پیشین و مبتنی بر نظریة کرلان تعریرف شرده     دادهای سیاست عمومی می : دروننخست

نمونه لاگرر   برای ؛شوند تبدی  یا دادهای مطلوب منطقه دادها پردازش و به برون این درونباشد و در فرایندی مداوم 

مردت   ای را فراینردی طرولانی   مداخلة دولت در فراینرد توسرعة منطقره    (Luger and Maynard, 2008: 36) ناردیو م

ابرة نقطرة   مث های مداخله برگرفته از مطالعات پشتیبان نهاد دانشگاهی اسرت کره بره    داد اولیة سیاست دانند که درون می

ای با توجره بره    نظران در حوزۀ علوم منطقه ریزان و صاحس شود. برنامه های عمومی تعریف می عزیمت اولیة سیاست

ای ارائره و اهردا  کلانری را تعیرین      شرایط اقتصادی و اجتماعی جامعة هد ، پیشنهادهایی درزمینة توسرعة منطقره  

 ,Sanderson)دهند  یط حاکم بر اقتصاد جهانی را مدنظر قرار میکنند و در این مسیر افزون بر عوام  درونی، شرا می

شرده در ابتردای فراینرد     های عمومی برای تحقق هد  کلان تعیین . نکتة حائز اهمیت در تعریف سیاست(68 :2002

های مختلف به هد  اولیه است که خود این هد  نیرز برآمرده از    ایبندی دولتای، پ مداخلة دولت در توسعة منطقه

ای از مداخلرة دولرت را درزمینرة تحقرق      ، نمونره 1بنیادین و مبتنی بر عقلانیت است. شک   -مطالعات پشتیبان نظری

عنصرری  هرای عمرومی،    ای به تصویر کشیده است که پیوستگی و ترداوم سیاسرت   هد  تغییر مطلوب اقتصاد منطقه

 شود. اصلی در فرایند مداخلة دولت محسوب می
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 ای ای از مداخلة دولت در راستای تحقق هدف تغییر مطلوب اقتصاد منطقه نمونه :2 -شکل

 با تأکید بر عنصر تداوم سیاست عمومی

 Luger and Maynard, 2008: 32برمبنای  نگارنده منبع:

 

ة بهینره یرا سرطح برالاتر     نقطر ی با سطح پرایین بره   ا منطقهدر این مثال دولت از نقش محوری در انتقال از اقتصاد 

طة آمروزش نیرروی کرار و آمروزش     واسر  فنرون تولیرد را بره    دادهای مربوط بره  برخوردار است و در این مسیر درون

ة اینهرا در درون فراینردی پیوسرته و ممترد و     همر دهد و  یمی همکاری ارتقا ها شبکهمدیریتی، آموزش فنی و ایجاد 

ها و تجهیرزات   یرساختز، توسعهی پژوهش و ها شرکتیابد. دولت برای  یمگذاری بلندمدت تحقق  یاستسبرمبنای 

کننرده    ی تسره کننده و هم نقش  ینتأمکند؛ درواقع هم نقش  یمبه منابع جهانی متص  را  آنهاآورد و  لازم را فراهم می

بنیرادین و کراربردی( را جرذب    ) یپژوهشهای  یتفعالی حاص  از دادها برونالمللی دارد. دولت  ینبدر سطح ملی و 

. در این مرحلره اقردامات عملری    (Luger and Maynard, 2008: 38)دهد  سازی انتقال می یتجارة مرحلکند و به  یم

ة زیربهینه بره بهینره   نقطة انتقال از چرخی مالی دولت، ها کمکالمللی و  ینبهای  ینامهگواهبرندسازی و دریافت  چون

 یِ زیر بهینه به بهینه حرکت مداوم و پیوسته از نقطه

های بنیادی و پژوهشریزی و هدایت پایه

  ایاقتصادی منطقه ةتوسع ةدر زمین کاربردی

 ای( )در سطح ملی ـ منطقه
 

در فضای  دروندادها و فنون تولیدارتقای 

 پذیری جهانیرقابت
 ها و اقدامات عملی در سطح ملی()ابزارها، تصمیم

 

یِ درونداد اولیه: هدف کلان توسعه
 ای: اولین گام سیاست عمومیمنطقه

 هایپژوهش تیو هدا یزریهیپا
ارتباط با هدف در  یو کاربرد یادیبن

 منطقه تعیین شده

برونداد اولیه: عملیاتی کردن 
 های بنیادین پژوهش

 دادهایِسازی برونتجاری
های بنیادی و  پژوهش مرتبط با

 ای()سطح منطقهکاربردی
 

اقتصادی  یِ توسعه گذاری عمومی در زمینهپیوستگی و تداوم  فرآیند سیاست

 ایمنطقه

های لازم برای  ـ فراهم نمودن زمینه
 نیروی کار ماهرآموزش 

های لازم برای  ـ فراهم نمودن زمینه
 آموزش مدیریتی

های لازم برای  ـ فراهم نمودن زمینه
یابی کمک فنی مورد نیاز برای دست

 اییِ اقتصادی منطقهبه هدف توسعه
 های همکاری ریزی شبکهـ پایه

ها و ن آزمایشگاهـ فراهم نمود
برای انجام تجهیزات مورد نیاز 

 اتیِیهای کاربردی و عملپژوهش
ح راستا با هدف تعیین شده در سطهم
 ملی

های دولتی برای  ـ کمک به سازمان
ها مختلف  اتصال به نهادها و  دانشگاه

 ای در سطوح ملی و منطقه

 بستر اقتصادی و مالین ـ فراهم نمود
  عملیاتی نمودنبرای  مورد نیاز

 اتیِیهای کاربردی و عملپژوهش
ح راستا با هدف تعیین شده در سطهم
 و منطقه ای ملی

ـ کمک به شرکتهای نوپا برای اتصال 
 به بازارهای ملی و بین المللی

 سازی فضای تجارت ـ آماده

یِ یِ زیربهینه و پایین توسعهنقطه
 ای  اقتصادی منطقه

یِ یِ بهینه و بالای توسعهنقطه
 ای  اقتصادی منطقه
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گرذاری عمرومی و توسرعه     یاستسدارد. در متون مرتبط با  یبرمگام کند و منطقه در مسیر تغییر مطلوب  را تکمی  می

 شده در نمودار بالا دو روش مجزا در نظر گرفته شده است: برای پیمودن مسیر ترسیم

هرا، چرارلز    یاسرت سگرذاری و اجررای    یاستسگذار بحث تغییر تدریجی در فرایند  یهپا :یجیتدر ییرتغ -نخست

گرذاران در   یاستسیزان و ر برنامهاین ادعا را مطرح کرد که  1«علم تغییر تدریجی» ةمقال( است. او در 4919) 4لیندبلام

فایرده را   -کام  و مبسوط بحث هزینره  طور بهگیری اطلاعات کام  در اختیار ندارند و  یمتصمسازی و  یمتصمفرایند 

 ;Barnard and Simon, 1947: 75)یمن تر سا یشپگیری عقلایی را  یمتصمۀ گزاربودن  بینانه یرواقعغکنند.  بررسی نمی

Simon, 1976: 75)       برودن اطلاعرات    ۀ عقلانیرت محردود و ناکامر    انگرار نیز مطررح کررده برود. لینردبلام برمبنرای

کررد و   یمهای موجود را پیشنهاد  یاستسی روزرسان بهگذاران در فرایند تحلی  و اجرای سیاست، بازنگری و  یاستس

بردین ترتیرس فراینرد    »داد.  یمگذاری قرار  یاستسموجود در مرکز توجه  هایی کوچک و تدریجی را در وضع ی تعد

شرهرت یافتره اسرت. در ایرن مردل از       تردریجی  تغییرشود که به  یمگذاری تبیین  یاستسگذاری با مدلی از  یاستس

هرر   یزی آغراز و ر برنامهیدۀ مورد پدجامع که با بررسی ابعاد مختلف  -گذاری عمومی برخلا  مدل عقلانی یاستس

گذاری مبتنی بر فرایند جدید برای هر تصمیم نیسرت؛   یاستسیمات در تصمشود،  یممستق  بررسی  طور بهرویدادی 

 (.10: 4191)اسمیت و لریمر، « یمات سابق استتصمی از انشعاببلکه 

گرذاری مبتنری    یاستسعلم سیاست مدل  نظران صاحس 4911ة دهدر اواخر : موجود یگسست از روندها -دوم

 Baumgartner and Jones, 2010; Baumgartner et)بر تغییر تدریجی لیندبلام را مورد پرسش جدی قررار دادنرد   

al., 2014)  ین انتقادی بود که مطرح شرد. در  تر مهمگذاری لیندبلام،  یاستسگذاری در مدل  یاستسو ایستایی فرایند

ی ترر  مطلروب ها در بعضی مواقع به نتایج  یاستس، تغییرات عمده در «گسست»گذاری عمومی مبتنی بر  یاستسمدل 

گیری برمبنرای اطلاعرات کامر      یمتصمیة عقلانیت محدود نظرشده در  ینة توسعه منجر و برخلا  ادعای مطرحزمدر

تروان برا ابزارهرای نروین      یمر گذار محدود نیسرت و   یاستسیز یا ر برنامههای پردازش در فرد  یتظرفشود،  یمانجام 

یمرر،  و لر یت)اسرم های موجود ایجاد کرد و مسیری نوین بره سرمت توسرعه گشرود      یاستسدر « گسستی»تحلیلی، 

گذاری عمومی نیست؛ بلکره   یاستسة عرصساختارهای موجود در  زدن برهمینجا به معنای اگسست در  (.11 :4191

ی نوین برای ها گامهای عمومی و تعریف مسیر و  یاستسی به ده شک ی اولیة فرایند دادها درونبازتعریف اهدا  و 

 شود. یمگذاری عمومی محسوب  یاستسدر فرایند « گسست»های اصلی مدل  یژگیوتحقق تغییر مطلوب از 

هرا   یاستسهای عمومی مطرح است. در مدل نخست،  یاستسدر هر دو مدل یادشده، بحث پیوستگی و پایداری 

هرای   ی تعرد مداران با به رسمیت شناختن عقلانیرت محردود برر سرر      یاستسشوند و  یمی و تعدی  روزرسان بهفقط 

کنند، حتی اگر بهینه نباشرند؛ درواقرع فراینرد     یمهای پیشین را تضمین  یاستسرسند و پایداری  یمأیی ر همجزئی به 

دوم، در مردل  (. 10 :4191یمرر،  و لر اسمیتشود ) یمهای فردی و نهادی حفظ  یتمحدودگذاری با تصدیق  یاستس

شرود و   ینمر شده پس از اجرا و ارزیابی بهینه تشرخیص داده   دهد که سیاست عمومی تدوین یمزمانی رخ « گسست»

گذاری بره ارزیرابی دقیرق و     یاستسشود. در این حالت نیز هرگونه تغییر اساسی در فرایند  یمنیاز به بازنگری مطرح 
                                                 
1
 Stage theory 

2
 Science of muddling through 
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ی کرار آمردن   روزبینی وجرود نخواهرد داشرت و برا     های پیشین منوط است و بردون آن امکران برا    یاستسجامع از 

 ها تغییر نخواهد کرد. یاستسای  ی مختلف و سلیقهها دولت

گرذاری موجرود و تأکیرد برر      یاسرت ساست که یکی با حفظ فراینردهای  « مصالح عمومی»وجه نظر هر دو مدل، 

ن؛ اما فصر  مشرتره هرر دو،    و گشودن مسیری نوی« گسست»یابی به آن است و دیگری با دستتعدی  متقاب  در پی 

هرا فقرط بره     یاستسشود و  یم بازنگرییا در صورت ارزیابی جامع  تعدی های عمومی است که یا  یاستسپایداری 

ی در ا منطقره یرزی  ر برنامره های عمومی  یاستستغییر نخواهد کرد. از منظر نهادی، فهم کارآمدی  ها دولتدلی  تغییر 

ی هرا  مدلها در  یاستسکنند در گرو فهم دلای  پایداری  یمتعریف تغییر و توسعه جوامعی که اهدا  بلندمدت برای 

 شده است. گذاری تعریف یاستس

 

 یا منطقهیزی ر برنامهگذاری عمومی در  یاستسة محتوایی جنبة روند کاری دربرابر جنب

ئرة چهرارچوبی   ارای پر از جهان سیاسی و اجتمراعی سرروکار دارد و در    مند نظامگذاری عمومی با فهمی  یاستس

یابی بره چهرارچوب   دسرت هرای سیاسرت عمرومی بررای      یره نظریابی به فهم یادشده است. بعضی از دستمنسجم برای 

ة رونرد کراری( و برخری    دارند )جنبر ها توجه  یاستسیری گ شک توصیفی، به چگونگی و مراح  مختلف  -شناختی

ة محتروایی( و  دهند )جنبر  یمدر مرکز توجه خود قرار گذاری را  یاستسة سیاست حاص  از فرایند گوندیگر، نو  یا 

گرذاری عمرومی    یاسرت سکنند. در بعضری از مترون    یماز این مسیر مقدمات چهارچوب فهم جهان سیاسی را فراهم 

(Farr et al., 2006; Sanderson, 2002; Weber et al., 2004) مدل مراح »کاری با  ی روندها جنبه»i   توضریح داده

   4شده است.

تروان   یمر گیری مشتره هسرتند و   یمتصمگذاری و  یاستسمراد از مدل مراح ، تبیین مراحلی است که در فرایند 

نخسرتین مرحلره از مردل مراحر  اسرت و       تنظیم دستورکار،»گرفت.  کار بههای مختلف  یژگیورا در جوامع با  آنها

کننرد یرا آنهرا را کنرار      ی گزینره توجره مری   هرا  حر   راهة مردم به مشرکلات و  عامفرایندی است که در آن نخبگان و 

کننرده   یینتعدستورکار بسیار  برای تنظیم گروهها؛ درواقع این مرحلة رقابت بین (Birkland, 2007: 63) 1«گذارند می

ی عمرومی پاسرخ   ها خواستة نیازها و همتواند به  ینمی ا جامعهاست؛ زیرا به دلی  محدودیت منابع و امکانات هیچ 

شود و در ادامه آن دسته از  یمهای آن آغاز  یشهرة عمومی و عرصدهد. دستورکار با شناسایی و ردیابی مشکلات در 

مثابرة موضرو  اصرلی دسرتورکار نهرایی انتخراب        مشکلاتی که توجه تعداد بیشتری از مقامات دولتی را جلس کند به

ین ترر  حسراس  گذاری عمومی ریشه در ایرن انتخراب و جلرس توجره دارد،     یاستسهای  یهپاینکه اشود و به دلی   یم

 طور بهتواند در تمام سطوح دولت شک  بگیرد؛ اما  یمشود. دستورکار  یموب ها محس یاستسمرحله در فرایند تنظیم 

                                                 
 برای توضیح بیشتر دربارۀ مدل مراح  نگاه کنید به: 4

سیاست عمرومی، ترجمرة بهرزاد عطرارزاده، انتشرارات علمری و       (، درآمدی نظری بر 4191) اسمیت، کوین بی و لریمر، کریستوفر دبلیو،

 .11-11فرهنگی، تهران، 
2 Agenda setting is the process by which problems and alternative solutions gain or lose public and elite attention. 



 

 411/    مرتضی قورچی  بهزاد ملک پور اص  وی از منظر رهیافت نهادی         ا منطقهة توسعگذاری عمومی و  یاستس                                    

 

 ,Birkland, 2007; Frederickson et al., 2015; Ripley)تروان ردیرابی کررد     یمر مشخص چهار نو  دسرتورکار را  

1985): 

تررین سرطح تنظریم دسرتورکار      یعوسر ایرن نرو  دسرتورکار کره      :کهنن  سهط   در 1جهان دستورکار -نخست

ة عمرومی و برین   عرصر هایی توجه دارد کره ممکرن اسرت در     یدهاشود، به تمام  یمگذاری عمومی محسوب  یاستس

ی سیاسی مبتنی بر ها نظامشود. در  یمنخبگان جامعه مطرح شود و درون سیستم سیاسی و اجتماعی به بحث گذاشته 

گیررد؛   ار مری شود و مدنظر قرر  گونه محدودیت و قیدی مطرح می یچهها بدون  یدهادموکراسی گسترده، در ظاهر تمام 

ها بره شرک     یدهالحاظ سیاسی، بعضی  ی بها گشودهاما باید به این نکته نیز توجه داشت که به هر حال در هر سیستم 

امکان طرح آنها در درون نظام سیاسی و اجتماعی وجود نردارد و مرراد    هایی مواجه هستند و یتمحدودغیررسمی با 

هرا و   دیتمحردو ها در جامعه است؛ البته گراه بررای غلبره برر      یدهادن ش از آفرینش دستورکار، میزان حداکثری مطرح

هرای سیاسری و اقتصرادی و     یژگری وگیررد، برمبنرای شررایط و     یمر ها در جامعه شرک    یدهاقیدهایی که در ارتباط با 

ۀ واژکند؛ بررای نمونره در ایرالات متحردۀ آمریکرا بره دلیر  اینکره          ها نیز تغییر می یدهااجتماعی آن جامعه، نو  بیان 

ی جرا  بره شردن خردمات درمرانی و بهداشرتی      ی مردافع عمرومی  گروههاپژواه معنایی مطلوبی ندارد، « سوسیالیسم»

ای خرود را در معررض   هر  یدهاکنند تا  یماستفاده « اصلاح نظام مراقبت و درمان»از ترکیس « سیستم درمانی اجتماعی»

 ة مردم و نخبگان قرار دهند.عامداوری و بحث 

گیررد،   یمر ة جهان در دستورکار قررار  مرحلتر از  یینپالحاظ وسعت  : این مرحله که به2دستورکار سیستمی -دوم

دهرد.   یمر م یی انجرا هرا  پردازشکند و  یمدریافت  داد درونمثابة  ة پیشین را بهمرحلشده در  ی مطرحها انگارهها و  یدها

شرده در   ی مطررح هرا  خواسرت یی بره  پاسخگونظام فکری حاکم بر مقامات دولتی، امکانات و منابع دردسترس برای 

گیری و جز آن، مسرائلی هسرتند کره برر انتخراب نهرایی        یمتصمسطح عموم و نخبگان و میزان تمرکزگرایی در نظام 

ی مررتبط برا کراهش    هرا  پروگرامیدۀ اگذارند؛ برای نمونه انتخاب نهایی  یمها و کنارنهادن بعضی دیگر اثر  یدهابعضی 

شرود کره برا تنظیمرات  هنری       فقر اقتصادی در جامعه زمانی در سطح دستورکار سیستمی به شک  جدی مطرح مری 

 هرا  دولرت ، 4991ة دهنسبت به  4911ة دهة زمانی سازگار باشد. در آمریکای برهمقامات دولتی در سطح ملی در آن 

به سطح دسرتورکار سیسرتمی    ها پروگرامیدۀ کاهش فقر با اشفقت بیشتری به فقرا داشتند و این احتمال بیشتر بود که 

 وارد شود.

ة دستورکار سیستمی با موفقیت عبرور کننرد بره سرطح     مرحلها از  یدها: اگر مشکلات و 3دستورکار نهادی -سوم

هرای   یرده اگیری اسرت و فقرط    یمتصمتر مراجع  یجدة ملاحظو شوند که به معنای بررسی  یمدستورکار نهادی وارد 

رسرند؛ هرچنرد برا     بره ایرن سرطح مری     ها دولتمتناسس با منابع و امکانات دردسترس و سازگار با نظام فکری کلان 

تروان بره ایرن     یمر ت و مشرکلات بیشرتری را   موضوعاتعداد  یریتیمد فناورانه های یشرفتپافزایش ظرفیت نهادی و 

 چرون هاسرت و از سرطح ملری بره سرطوح دیگرر        یدهاتر  یلیتفصة بررسی دقیق و مرحلقال داد که درواقع مرحله انت

                                                 
1 Agenda universe 
2 systemic agenda 
3 institutional agenda 
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هرا و امکانرات، دسرتورکار     یرت ظرفی نیز قاب  انتقال است. درنهایرت برمبنرای دسرتورکار نهرادی و سرنجش      ا منطقه

گذاری عمرومی نشران    یاستس، سطوح مختلف تنظیم دستورکار را در فرایند 1گیری تنظیم خواهد شد. شک   میمتص

 دهد. یم

 

 
 (Birkland, 2007: 64 ی)نگارنده برمبنا یعموم گذاری یاستس اینددستورکار در فر یمسطوح تنظ :3 -شکل

 

ی و بند صورتگذاری عمومی،  یاستسدر فرایند « مدل مراح »مثابة نخستین مرحله از  پس از تنظیم دستورکار به

ینة زمشده در دومین مرحله خواهد بود. این مرحله مبتنی بر فرایندهای تعریف، ها برنامهبخشی به اهدا  و  یتمشروع

های حقروقی و   یستمسگذاری عمومی انجام خواهد شد. مرحلة دوم براساس  یاستسأیی بین نخبگان ر همیابی به دست

 اجررا  هرا  یاسرت سگیرد. پس از این مرحله،  یمساختارهای متفاوت دولت در جوامع مختلف اشکال متعددی به خود 

 ینردۀ آ ۀدربرار  یماتتصرم ی، عمروم  هرای  یاستس یرااز اج یعملکرد و آثار ناش ارزیابی از پس نهایتو در شوند یم

 ةاز جنب یا داده شد، نمونه یحمدل مراح  توض ۀ. آنچه دربار(Ripley, 1985: 141)شود  یم گرفته ها و برنامه یاستس

-Martinez) دارد کراربرد  نیرز  یا توسرعة منطقره   ةدر عرصر  کره  اسرت  یعمروم  گذاری یاستس فرایند در کاریروند 

Vazquez and Vaillancourt, 2008) .«سیاست عمومی را همچون محصرول پیشررفت خطری وقرایع      «مراح  مدل

 گرذاران  قرانون گیرد؛  یدرمی بالقوه ها ح  راهۀ درباریی ها رهظمناگیرند؛  یمدر دستورکار قرار  مسائ یابد؛  یدرمسیاسی 

کننرد و   یمر ها را اجرا  یگزینجاها آن  یبوروکراسکنند؛  یمبودن یا علایق حزبی انتخاب  ها را برمبنای عملی یگزینجا

ۀ محتروا و  دربار(؛ اما مدل مراح  10: 4191شود )اسمیت و لریمر،  یمها بر دنیای واقعی مترتس  یاستسآثاری از آن 

 کند. ینمها بحث  یاستسة گون

 نرو   چهرار  و دارنرد  تأکید داد فرایند یادشدهو برون ییمحتوا ةبر جنب یگرد هایی یهنظر کاری،روند  ةجنب دربرابر

 کنند: یمعمومی را ردیابی  سیاست

جهان 
 دستورکار  

دستورکار  
 سیستمی

دستورکار  
 نهادی

 دستورکار
 تصمیم

تنظیم دستورکار در 
 سطح ملی

تنظیم دستورکار در 
 سطح ملی منطقه ای

تنظیم دستورکار در 
 سطح منطقه ای

رقیب بر  گروههایفشار 
 نهایی تصمیم دستورکار
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منظور توزیع مزایای فراینردهای توسرعه در نظرر     های عمومی اجتماعی که به یاستسترین  یجرا :توزیعی استسی

ی ابتردایی  هرا  نمونره مثابرة   به 1یخرج خاصهی سنتی ها برنامههای حامیانه و  یاستس، ها تعرفهاز  4لوی». شود یمگرفته 

 (.14: 4191)اسمیت و لریمر، « برد یمگذاری توزیعی نام  یاستس

تقسیم قردرت   چونیی ها موضعگذاری عمومی است و  یاستسترین نو   یادیبنها  یاستساین  :تأسیسی سیاست

گرذاری   یاسرت سیس قوانین و مقررات و نهادهای توسعه در مرکز توجه این نرو  از  تأسی عم ، اختیار و ها حوزهو 

 .(Lowi, 1972: 300)یس نو  جدید از مناسبات قدرت است تأس، آن داد برونقرار دارد و 

ای که با هد  اثرگذاری بر رفتار فردی یا گروهری جامعره    یانهگرا مداخلههای اجتماعی  یاستس: تنظیمی سیاست

های تنظیمی است کره بررای اصرلاح     یاستسی از ا نمونهشوند. تنظیم مناسبات بازار و رقابت حاکم بر آن،  یمتنظیم 

ة بین عناصر درگیر در رابطهای تنظیمی،  یاستس؛ به بیان دیگر اند شدهة نظام بازار در نظر گرفته عرصرفتار بازیگران 

های مختلف موجرود در جامعره    یدانمکنترل رفتارهای غیرمنصفانه در  ی اصلاحپکند و در  میدان قدرت را تنظیم می

 است.

جامعه همگی زیرمجموعة این نرو  از سیاسرت   درآمد  کمی گروههاهای حمایتی از  یاستس :ازتوزیعیب سیاست

گیرنرد. نظرام مراقبرت     یدربرمر های تروزیعی   یاستستری از جامعه را نسبت به  یعوسگیرند و بخش  یمعمومی قرار 

هرای برازتوزیعی    یاسرت سعایردی،  و مالیات برر   هدافزو ارزش چونهایی  یاتمالبهداشتی و درمانی اجتماعی و انوا  

 (.14: 4191اسمیت و لریمر، ) هستند تر نزمتوا توسعةیابی به دستبرای 

 یعمروم  گذاری یاستس یاز دستاوردها یریگ دارند با بهره یسع 4991 ةاز ده یا توسعة منطقههای نوین  یافتره

 روند عدبُ برمبنایرا همزمان  یا توسعة منطقه ایندفر ی،عموم های یاستس محتوایی و کاریروند  یها بر جنبه أم و ت

 را یا توسعة اقتصراد منطقره   یننو ماتریس( 4191) 1و همکاران استیمسون نمونه برای کنند؛ تعریف محتوایی و کاری

و « تنظیمری »هرای   یاسرت سبرا تأکیرد برر     و هم گیرد یرا دربرم «تصمیم» و «نهادی»اند که هم دستورکار  کرده یمعرف

اهدا  بلندمردت   ینتر یکی از مهم شده، ی است. در مدل معرفیا منطقهمتوازن  توسعةیابی به دستی پدر « بازتوزیعی»

را  یا منطقره یدار به توسعة پا یابیاست که دست ایندیفر کردن ینباشد ر درون  ینتر ر اگر مهم  یا منطقهی اقتصاد ةتوسع

 یراهبررد  یافتره یازمنددر رابطه با توسعه ن ایندیفر ینچن ؛(Amin, 1999: 372)کار( جهان دستورکند ) یم ینتضم

شررایط تغییریابنرده را   ( تطبیرق برا   یری)خطرپرذ  یسرک ساختن آن است تا ر منفع  و ممکن یافتدربرابر ره   تکرانهبم

 توسعةمراد از رهیافت مبتکرانه، رهیافتی است که دستورکار نوینی را در رابطه با  دستورکار سیستمی(.کند ) یریتمد

ی هرا  مردل شود؛ مفاهیمی کره در   یمرهبری و نهادها تأکید  چونی تعریف کند و به همین مناسبت بر عواملی ا منطقه

ۀ زیرر بیران شرده    گرزار نی نداشتند. گذار از دستورکار سیستمی به نهادی در قالرس  ی نقش چنداا منطقه توسعةسنتی 

 (.19: 4191استیمسون و همکاران، است )

                                                 
1 Lowi 
2 pork barrel 
3 Stimson 
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 مدنظر اسرت  یافتیاند. ره کردهغفلت  یتوجه به عوام  نهاد از یا منطقه ةمرتبط با توسع های یافتو ره ها یهنظر»

منرابع و   ی برای پتانس یانجیو نقش مرا مهم بداند آن  ی مرتبط باو اساس یدیکل یرهایبه همراه متغ یکه عوام  نهاد

درواقرع   )دستورکار نهرادی(؛ « یرددر نظر گ یا منطقه ةمستق  و اثرگذار بر رشد و توسع یرهایمتغمثابة  عوام  بازار به

هرای   یژگیوگیرد که  یمگذاری عمومی شک   یاستسی و ا منطقه یتوسعة اقتصاد براساس دستورکار نهادی، ماتریس

 (:1شک  ) شود ه میگرفتاساسی زیر برای آن در نظر 

  أیی برین نخبگران اسرت؛ تمرام     ر همیابی به دستو نیازمند  4یچندبعد یدۀپد یکی، ا منطقهاقتصادی  توسعة

تصرادی  اق توسعةة عمومی و بین نخبگان جامعه در رابطه با عرصدهد که ممکن است در  هایی را مدنظر قرار می یدها

ة مجموعر شرود؛ بنرابراین    یمر ی و هد  آن مطرح شود و درون سیستم سیاسی و اجتماعی به بحث گذاشرته  ا منطقه

 گیرد؛ یمگیرد و جهان دستورکار شک   یبرمرا در از عوام  یا گسترده

 که نشان از اهمیت دسرتورکار سیسرتمی دارد و نظرام فکرری حراکم برر مقامرات دولتری،          1یچیدهپ ایندیفر

یی پاسرخگو شده در سطح عموم و نخبگان، مسیر  ی مطرحها خواستیی به پاسخگوامکانات و منابع دردسترس برای 

 به پیچیدگی فرایند سیاست عمومی خواهد بود؛

 م محصرول و هر  ایندفرمثابة  توسعه هم به یتدر نظر گرفتن ماه 
کننردۀ ایرن    یرین تع دسرتورکار نهرادی،  کره  1

گیری در رابطه با فراینرد توسرعه    یمتصمتر از سوی مراجع  یجدة ملاحظی است و ا منطقه توسعةرهیافت نوین برای 

رهبرری و نهادهرا در فراینرد     چرون نیز نشان از اهمیرت عرواملی    یفیو ک یکمّ بُعدبودن هر دو  ی دخ شود. یممطرح 

ی در تمام این مراح  قاب  ردیابی است؛ سیاستی کره از  ا منطقه توسعة 1یاستیبودن بعد س ی دخی دارد. ا منطقه توسعة

 خواهد بود. متأثر دستورکار تصمیم() یا منطقه ییرتغ ی تسه یها و سازوکارها برنامه یراهبردها و اجرا

 

     

 یعموم یاستمتأثر از دستورکار س و یو چندبعد یچیدهپ ایندیفر مثابة به یا توسعة منطقه: 4 -شکل

                                                 
1 multi-dimensional phenomenon 
2 Complex process 
3 product 
4 Policy dimension 

دربرگیرندة دستورکار همه شمول، سیستمی و : بعد سیاست گذاری عمومی توسعة منطقه ای
 نهادی و تصمیم

پدیده ای پیچیده، : فرایند توسعة اقتصادی منطقه ای
 چندبعدی و متأثر از سیاست های عمومی

برون داد/درون داد: کمّی  برون داد/درون داد: کیفی 

ای فرآوردة اقتصاد منطقه
دربرگیرندة عواملی چون 
 کیفیت زندگی و اشتغال

ای فرایند اقتصاد منطقه
 دربرگیرندة راهبرد و برنامه
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ة رونرد کراری و   جنبی، هم به ا منطقهاقتصادی  توسعةکه در نمودار بالا نشان داده شده است در فرایند  طور همان

 اسرت.  مترأثر ی ا منطقره  توسرعة گذاری عمرومی   ة محتوایی توجه شده و در تمام مراح  نیز از بُعد سیاستجنبهم به 

داد(  مبتنی بر برونمسلط )جریان را در ارتباط با اقتصاددانان  ی، چالشیتوسعة اقتصاد یفیو ک یهدا  کمّا ینتوازن ب

 پایردار  اقتصرادی  توسرعة  گیرری  شرک   امکران  آن برر  مبتنری  که هایی نوین دارد یافترهنشان از ظهور  وایجاد کرده 

 شود. می فراهم عمومی گذاری سیاست واسطة به

 

 یا منطقه توسعةگذاری عمومی در  یاستسبعد نهادی 

 ةاز دهر  یرژه و هاست که مباحث جدیدی را بر  هایی یافتخرترین رهأیکی از مت ی سیاست عمومی،نهاد ملاحظات

. توجه بره ایرن امرر    ی نیز اثر گذاشته استا منطقه توسعةو بر فرایندهای  کردهمیلادی در ادبیات توسعه مطرح  4991

یک سطح جغرافیایی واحرد و همگرن نیسرت، بلکره از      فقطو محلی  یا توسعة منطقه یفضای -که واقعیت اجتماعی

اقتصرادی، مسریر توسرعه،     هرای  یری شرک  گرفتره اسرت کره هرر مکرانی در آن برا توجره بره دارا          ای یژهو یها مکان

این  و درواقع توجه به شود یشناخته م شرایط و مقتضیات خاص خود با، بینش اجتماعی و فرهنگ ها گذاری یاستس

گذاری را از حالت عمومی به  یاستسفرایند  ،امر که هر فضای جغرافیایی محتوای نهادی و بومی خاص خود را دارد

؛ درواقرع مسریر   باشرد  یرژه بنابراین در عم  نیز باید مسیر توسرعة آن مجرزا و و   کند؛ یمفرایند وابسته به مسیر تبدی  

ة جامعر شود و برمبنای شررایط سیاسری و اقتصرادی     یمظر گرفته ی و تاریخی توسعه در نکلتوسعه، بخشی از فرایند 

 شده متفاوت است. ر از مسیر تاریخی طیتأثهای عمومی نیز م یاستسهد ، 

 اییو کرار  یبرر کارآمرد   یرادین بن یراتتأثی هستند که مند قاعدهنهادها در ارتباط با سیاست عمومی، ساختارهای 

هسرتند   یرر ز تموضروعا  ۀمند دربار قاعده یساختارها ی دارند.ا منطقهاقتصادی  توسعةفرایند و  های عمومی یاستس

 (:11 :4191همکاران،  و استیمسون)

  4اصول 

  1استانداردها 

  1ینقوان 

  1مقررات 

و سراختارها و  انرد   بروده جامعره و عملکررد کنشرگران مطررح      یاشده در ارتباط با کارکرد اقتصاد یاد تموضوعا

 دهند: می ارائه کارآمدی اطلاعات زیر مطالس دربارۀ کههستند  ایندهاییفر

 نشود؛ یا شود انجام باید می آنچه 

 شود. ی( امور چطور انجام مینتخلف از آنها چه خواهد بود )و بنابرا یامدپ 

                                                 
1 Principles 
2 Standards 
3 Laws 
4 Regulations 
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شرود، برار دیگرر موضرو       یمر های عمومی مطرح  یاستسۀ موانع ساختاری اجرای درباردرواقع زمانی که بحث 

هرای   یاسرت س ۀ سیاست عمرومی از قبیر  دولرت رفراه،    دربارین رو پژوهش اگیرد؛ از  یمنهادها در مرکز توجه قرار 

 موضرو   بره  دوبراره را  توجره  زمینرة   زیسرت،  های سلامت و محیط یاستسهای مالیاتی و اقتصادی،  یاستس شهری،

 تبیرین کرلان   فیدو تعر با یزیر برنامه . در ارتباط با سیاست عمومی،(Immergut, 2006: 561)کند  می فراهم نهادها

 ةاز همر  یا جنبره  ایر  یاز اقردامات آتر   آگراهی  یشپ ای ندهینگاه به آ ریدر مفهوم عام آن )نظ یزیر برنامه یکی شود؛ می

را  یرزی ر کره برنامره   یامرا زمران   شود؛ یرا شام  م یو شخص یخود اقدامات فرد شتریب فیتعر نی( که ایاعمال اراد

هرا و   برا کرنش   یرزی ر )مفهروم خراص آن(، عمومراً برنامره     میکن فی( تعری)و نه فرد مرتبط با اجتما  یتیفعالمثابة  به

 . شود یمرتبط م گذاری عمومی یاستسی و فرایند مداخلات عموم

 

 پژوهش یها افتهی

یرزی   ر برنامره رسرند: چررا    یمر  هرم یزی از منظر نهادی در یک پرسش بسیار مهم بره  ر برنامهسیاست عمومی و 

بازار در اقتصراد رفراه و    کاستیدر زمان  یزیر برنامه هیتوج ریها )نظ از حکومت یکارکرد یا جنبهمثابة  به یزیر برنامه

 یرزی ر و برنامره  مارکسیسرتی  هرای  یشهاند ای یانتخاب عموم یةو نظر ها یباز یةنظر یرامونمباحث پ ایرفاه  یها دولت

یی لایاسرت  -یدولتر  هرای  یاسرت س یاجررا  ایر  یمنظور کنتررل اجتمراع   به یابزارمثابة  به یزیر ( تا برنامهیمتمرکز دولت

(Jameson, 2006: 369)، رشیبرر پرذ   یمبتنر  هرا  یشره اند نیر ا شوند؛ اما تمام یمی پرسش یادشده محسوب ها پاسخ 

بره   ازیر )بردون ن  ( و برازار آزاد یدولتر  یا و مداخله یمعمو یکنشمثابة  )بهیزی ر برنامه کیو تفک یدوگانگ فرض یشپ

 نیر ا کننرد، را ارائه  یزیر امر برنامه  یاند دل که تلاش داشته ها یشهاند نیاز ا کیدرواقع هر اند؛ شده( ارائه یزیر برنامه

کنارنهادن این دوگانگی و بره رسرمیت شرناختن نظرام     با  یزیر در برنامهی نهادباور یةنظر اما اند؛ یرفتهرا پذ دوگانگی

گرذاری عمرومی را    یاسرت سیزی یا ر برنامهمداخلات  یزی و بازار آزاد است ور برنامهی برقراری پیوند بین پبازار، در 

یرزی نهرادی، مرداخلات و    ر برنامره کند؛ درواقع پ  ارتباطی سیاست عمرومی و   یمهای بازار توصیه  یکاستبرای رفع 

ازجملره آمروزش و بهداشرت اسرت و      هرا  حروزه های بازار در بعضری   یینارسااقدامات مشرو  دولتی برای پاسخ به 

گیرد. در ادامره   یمیزی نهادی قرار ر برنامهیة نظرمهیاکردن محیط نهادی متناسس با این اقدامات دولت در مرکز توجه 

 شود: یمگذاری عمومی اشاره  یاستسیزی نهادی در ر برنامهبه بعضی از ملاحظات نوین 

 نظریرة توسرعة   بسرط  بررای نمونره  : عمرومی  سیاست بر آن آثار و ریزی برنامه نوین های نظریه بر تأکید -نخست

هرا تمرکرز دارد کره درنهایرت بره کارآمردی        ریزی و اجرای برنامره  در برنامه درگیر نهادهای مدیریت بر که سازمانی

 شود. اقدامات دولت در عرصة عمومی منجر می

به مصالحه افتخارآمیز است  دستیابیکراتیک، ودر جوامع دمدستیابی به مصالحه در راستای منفعت عمومی:  -دوم

 ماهیرت  مصرالحه،  برداشرت،  این در. است مختلف دیدگاههایبه توافق بین  دستیابی منصفانةمسیر عقلانی و  فقطو 

عمر  مصرالحه    همچنین یافت؛ دست« عمومی منفعت» به توان می آن با و است عمومی گذاری سیاست و دموکراسی
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یند یادگیری ا، به نوعی فرکند میوجوه مختلف و متضاد یک مشک  آگاهی کسس  دربارۀیند آن اکه فرد در فر آنجااز 

 .(Sanyal, 2002: 117)شود  محسوب میهم 

اصرول مرداخلات   نبایرد   گرذاری عمرومی:   کننرده در فراینرد سیاسرت    مثابة اص  تعیین وابستگی به مسیر به -سوم

نبرود  و  هرا  موقعیرت فرد برا   مواجهةبلکه این اصول زمان  ؛را ثابت در نظر گرفت عمومی های ریزی با سیاست برنامه

شروند و   مری ، در لحظه سراخته  دهند میاو را در معرض آزمون قرار  اخلاقی های داوریکه درواقع  نوین های قطعیت 

 .شده در جوامع مختلف هستند متأثر از مسیر تاریخی طی

ی از منظرر رهیافرت نهرادی بحرث شرد، سره       ا منطقره یزی ر برنامهیاست عمومی و ۀ ارتباط سدربار آنچهبراساس 

هرا و ملاحظرات    یاسرت سی روند کاری دربرابرر محتروایی   ها جنبههای عمومی،  یاستسموضو  کلان یعنی پایداری 

لرت  دهند. در رابطه برا نقرش دو   یمها، محورهای اصلی مدل مفهومی این پژوهش را شک   یاستسنهادی اثرگذار بر 

 در مدل یادشده، با دو وضعیت کلان مواجه هستیم:

 عام  اختلال در توسرعة ، دولتی: ا منطقهة توسعة دولت در مداخلمحیط نهادی نامساعد برای وضعیت زیربهینه: 

کلاسریک و نئوکلاسریک توسرعه، دولرت عامر  اخرتلال و تخصریص        یری از ادبیات اقتصراد  گ وامبا  است. ای منطقه

. دولت یک مانع ساختاری در ایجاد نهادهای محره توسعه در سرطح منطقره   شود یممحسوب عوام  تولید  یربهینةغ

ینردی  افرضرروری اسرت و    توسرعه  عوامر   انگیرزش برر   عمومی مبتنی های است و بنابراین اتخا  و تثبیت سیاست

 داشت؛طولانی خواهد 

شردن نقرش رهبرری و     قائر   ی:ا منطقره ة عتوسر ة دولرت در  مداخلر محیط نهادی نامسراعد بررای    وضعیت بهینه:

های نظام برازار آزاد   بر دیدگاه نهادی نارساییکه مبتنی  ای منطقه یند دستیابی به توسعةاگری برای دولت در فر هدایت

در توسرعه در سرطوح مختلرف    « رهبرری »چرون  ی نروین  هرا  شدن انگاشت های متمرکز اقتصادی سبس مطرح و نظام

بلکه عام  رفرع موانرع سراختاری اسرت و خرود دولرت نهرادی بررای          یست،انع ساختاری نممثابة  . دولت بهشود یم

ی برمبنای مرداخلات دولرت   ا منطقه توسعةة زیربهینه به بهینه در فرایند نقطمسیر حرکت از دستیابی به توسعه است. 

 در شک  زیر ترسیم شده است:
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 یا منطقه توسعةهای عمومی بر  یاستسمسیر یا چگونگی اثرگذاری  :5 -شکل

 

 گیری نتیجه

های آن بیشتر در ارتبراط   یدهای در درون یک چهارچوب مشخص سیاست عمومی تئوریزه نشده و ا منطقه توسعة

 ینبنرابرا مثابرة ابرزار سیاسرتی اسرتفاده شرده اسرت؛        ی ازجمله رهیافت نهادی بره ا منطقه توسعةهای  یافترهبا سایر 

ریرزان   برنامره  ،کررده اسرت   یا منطقره  توسعة یدره منابع اصل ینةدرزمسیاست عمومی که  یمهم یها کمک برخلا 

 یبررا  4یراتی لکرار عم  و رونرد  یمعرفر  آثارشران  یرری گ اندازه یبرا ای چهارچوب یکپارچهاند  هنوز نتوانستهای  منطقه

 کنند.فراهم  یور رشد و بهره یها شده در مدلیاد توسعة ایندهایکردن عوام  و فر ی دخ یچگونگ یحتشر

ی آن برود ترا چهرارچوبی اولیره بررای دره چگرونگی       پر ة نهرادی در  گانر  سره این پژوهش با بررسی ملاحظات 

ت دولرت در قالرس   مرداخلا بنرابراین   ؛ی ردیرابی کنرد  ا منطقره  توسرعة کردن عناصر سیاست عمومی در فرایند  دخی 

 وهر قلمروی اسرت   یژۀخصوصیات و ۀدهند که شک دارد طور عمده با محیط نهادی سروکار  بهی عمومهای  یاستس

سربس حرکرت از   اسرت،   یا کارآمدی سایر عوام  تأثیرگذار بر توسرعة منطقره  کنندۀ  ی ترتیبات نهادی که مانع یا تسه

هرا و سرازوکارهای خرروز از وضرعیت رکرود       انگیرزه  دبایر  . این اصول میشود یمة بهینه به زیربهینه یا بالعکس نقط

همچنرین   ؛انرد  ناکارآمد در منطقه ایجاد کرده یا توسعه سیاستی، ای را شام  شود؛ وضعیتی که در آن مداخلات منطقه

اقتصرادی  ة ن برای تمامی منطقه است که برای توسعقواعد یکسا نکردنبه معنای تجویزملاحظات نهادی کارگیری  به

نیازمند آن خواهد بود تا خود ی ا بنابراین راهبردهای توسعة منطقهکند؛  میورانه باشد، ضد آن عم   بیش از آنکه بهره

نی نیروی انسا زیادهایی چون کیفیت  ویژگی یدکنندۀکه تول کندای مختلف متناسس  منطقه را با شرایط ترتیبات نهادی

                                                 
1 operational procedure 

 

 تغییر در نقش دولت

 تغییر در سیاست عمومی
 

 تغییر در محیط نهادی:
 یژةخصوصیات و ةدهندشکل

 هر قلمرو

 تغییر در ترتیبات نهادی

تغییر: حرکت  هایریشهمنابع و 

 بهینه ةزیربهینه به نقط ةاز نقط

 

کاری و محتوایی  روند های اثر جنبه
همزمان  به شکلسیاست عمومی 

 ای بر فرایند توسعة منطقه

 بودنپایایی و بلندمدت
و  گرهاتعیینعمومی:  هایسیاست

ای منطقه ةتوسع محرکةنیروهای 
 برآمده از دستورکار سیاستی

در  نوآوری و پویایی
 توسعة هاینظریه

 :ایمنطقه
 کید بر عناصر نوینأت

وری، یادگیری آنو چون
 و کارآفرینی

 ةبهین نقطة 

: ایمنطقه ةتوسع

داد سیاست برون

 عمومی

سیاست عمومی 
ر ظکارآمد از من

 توسعةنهادی در 
 ایمنطقه
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شرده در   ی مطابق با مسیر ترسیما منطقه توسعةبر فرایند  ها تفاوتو سیاست عمومی هم با لحاظ این و نوآوری است 

 اثرگذار خواهد بود. 1شک  
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