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  بیان مسالهمقدمه و 

جوامــع در حــال توســعه بــه لحــاظ درونــی، بســیاري از اي وسیع پذیرفتــه شــده اســت کــه این واقعیت به گونه
هــاي درونــی خــود شــکل دهــد. مدت بــه وســیله مکانیزمساختارهاي مولدي ندارند که بتواند توسعه را در کوتاه

دهند و هــر یــک از طبقــات، الگوهــاي ساختارهاي اجتماعی سنتی و شبه مدرن در کنار هم به زندگی ادامه می
کننــدة اند. از سوي دیگر، وابستگی به اقتصاد جهــانی، تــأثیرات مداخلهیدهفرهنگی و اقتصادي خود را تداوم بخش

توانــد اي کــه ایــن جامعــه، بــه لحــاظ درونــی، نمیمخربی را بر ساختارهاي جامعه برجاي گذاشته است به گونــه
هاي تحــول درونــی جامعــۀ جهــان ســومی المللی رها کند. در کل، چشــم انــدازخود را از سلطۀ ساختارهاي بین

  چندان روشن نیست. 
هاي ثبات اســت و اگــر کنتــرل بیرونــی از آن برداشــته شــود، انــواع شــکافاي بیجامعۀ جهان سومی، جامعه

اي جهــان ســومی را بــه شود. دورة مشروطه در ایران به خــوبی وضــعیت جامعــهموجود در آن، منبع مناقشه می
ي گونــاگون، وارد هــااي کــه بــه محــض تضــعیف دولــت، در قالبدهــد. جامعــهلحاظ تحولات درونــی نشــان می

ها بــه حــدي رســید کــه اي شد که نه تنها ساماندهی از آن ظاهر نشد، کــه کمــی نگذشــت کــه مجادلــهمناقشه
  کشور در معرض فروپاشی قرار گرفت. 

اي ضــعیف و فاقــد تــوان جهــت تــوان جامعــهالبته، باید به ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه جامعــه ایــران را نمی
دهی و ب آورد. جامعــه مــا داراي نیروهــاي پویــایی اســت کــه در صــورت جهــتآفرینی در توسعه به حســانقش

هاي اقتصــادي، اجتمــاعی، فرهنگــی و سیاســی هاي بزرگــی را در حیطــهتواننــد مســئولیتاستفاده درســت، می
برعهده بگیرند لیکن، مسأله آن است که حتی در وضعیت جدیــد و بــه رغــم نیروهــاي مــؤثر، در بهتــرین حالــت 

حرکت منتهی به یک توسعه موفق، در روندي طولــانی ممکــن خواهــد شــد. بنــابراین، در ایــران  گیري یکشکل
ایــن تري اســت کــه همــان دولــت اســت. البتــه در امروز هم، روند توسعه بر عهده کارگزار نیرومندتر و منســجم

یافته و نهــادي تنها فعال امر توسعه نیســت، بلکــه ایــن رونــد بــا همراهــی دولــت و اشــکال ســازمان ، دولت،روند
  هاي گوناگون ممکن خواهد شد.مشارکت در حوزه

هیچ تردیدي، محرك اصلی در توســعه، دولــت بــوده ، بیاخیر در جهانهاي دههدر تجربیات موفق توسعه در 
هاي موجــود در ها و واقعیتدر راستاي توسعه قدم بر نداشته، ولی ضرورت این کشورهااست. اگر لزوماً، دولت در 

وامع، بار توسعه را به سوي دولت رانده است. موفقیت و شکســت توســعه در ایــن میــان، حاصــل و برآینــد این ج
یابی بــه توســعه، مــا را گرایانه به چگونگی دستنحوة عملکرد دولت در این مسیر بوده است. از اینرو، رویکرد واقع

هــاي توســعه قــرار گیــرد. د در مرکزیت طرحمانند ما بایاي رساند که بازسازي دولت در جامعهبه این دیدگاه می
هــا هاي اجتماعی موجــود، گروهدهی موفقیت به توسعه، باید از ظرفیتسازي شده جهت شکلالبته این دولت باز

  .آفرینی در توسعه استفاده نمایدهاي فعال و داراي تمایل و توان جهت نقشو سازمان
اي در راه توسعه قدم بگذارد، نیازمنــد ایــن اســت کــه دولت از آن جهت مهم است که وقتی قرار است جامعه

اي باثبــات حول محوري متمرکز، موانع توسعه را پشت سر بگــذارد و تغییــرات ســاختاري را در راســتاي توســعه
رهــاي نخبگــان حــاکم بــر دولــت بــراي هــا و رفتاهــا، اولویتگیريرو، بازسازي ساختارها، جهتایجاد کند. از این

کننــدة کلیــت هــر جامعــه نمایــد. دولــت شــعور هماهنــگ و تنظیمآغاز حرکت در روند توسعه، امري حیاتی می
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هــاي سیاســی، اقتصــادي، اجتمــاعی و فرهنگــی را در راســتایی اي گســترده از حوزهاست که باید بتواند سلســله
هاي داخلی و خــارجی اســتفاده کنــد. دولــت در رد و از فرصتخاص، که همان مسیر توسعه است، به حرکت وادا

ــد آنوهلــۀ اول، بــراي آنکــه بتوانــد چنــین نقــش متعــالی ها و قــدر ســاختاراي را بــر عهــده گیــرد، بایــد بتوان
هاي خود را بازسازي کند که اولاً، بتوانــد درك و بینشــی درســت از محــیط داخلــی و خــارجی خــود گیريجهت

ها استفاده کند و در نهایت، توسعه را دریابد. در یــک کلــام، دولــت بایــد بتوانــد روحیــۀ ، از آنداشته باشد و ثانیاً
دهــد هاي آن را درك کند. دولتی که قادر به این درك باشد، توسعه را در اولویــت خــود قــرار میزمانه و ضرورت

خــود را بــا دیگــر ابعــاد حیــات  کند و از سوي دیگــر، روابــطو ساختارهاي درونی خود را مطابق آن بازسازي می
کند. دولت جهــت حرکــت دادن کشــور در مســیر توســعه، بایــد قــادر بــه اجتماعی در راستاي توسعه تعریف می

ها را قــانع ســازد، و مشــارکت آنهــا را جلــب کنــد، ترغیــب کنــد، بقبولاند، آن هدایت باشد، راهبردها را به عاملان
و در نهایت، عاملــان را در مســیر توســعۀ همــه جانبــه قــرار دهــد.  هماهنگ سازد و در برخی اوقات، دستور دهد

توانــد در ایــن مقیــاس عمــل کنــد. هاي توســعه میفقط دولتی نیرومند و داراي توانایی درك و اجراي ضــرورت
اش توانــایی بــراي انــد کــه مشخصــۀ اصــلیگرا نامیدهچنین دولتی را در منابع مربوط به توســعه، دولــت توســعه

  است.  و اجراي درست آن گذاري عقلانیو سیاست ریزيبرنامه
و چــین، کــره جنــوبی،  20(عصر بیسمارك) و ژاپــن اواســط قــرن  19این الگو که منتج از تجربه آلمان قرن 

است، حاوي این نکتــه کلیــدي اســت کــه  20رن قدهه پایانی  3-4کنگ در طی مالزي، سنگاپور، تایوان و هنگ
اقد عناصر پویا و واجد ضــعف ســاختاري در درون خــود هســتند، ایــن نهــاد دولــت در زمانی که جامعه و بازار، ف

است که نقش کــارگزاري توســعه را بــر عهــده دارد. بــه عبــارت دیگــر، دولــت بــه دلیــل انســجام بالــا و داشــتن 
یافتگی محســوب هاي تشکیلاتی متعددِ مــنظم، بهتــرین گزینــه بــراي هــدایت جامعــه در مســیر توســعهسازمان

هــا، معتقــد بــه پشتوانه نظري این رویکرد، مکتب تاریخی آلمان بود که در تقابــل بــا رویکــرد کلاســیکشود. می
لزوم دخالت دولت در اقتصاد و مروج ایده دولت محوري در روند پیشرفت کشورها بود. ایــن نکتــه حــائز اهمیــت 

) و یــک پــا در شــرق محوري است که یــک پــا در غــرب (آلمــان -است که این مکتب، ریشه نظري الگوي دولت
آسیا دارد. نخبگان این دسته از جوامع، بر این نکته واقف بودند که توسعه، نیازمند اقــدامات هــم ســو و منســجم 
نهادهاي موجود در جامعه با هدف افزایش ثروت ملی اســت. از اینــرو، دولــت را کــارگزاري تلقــی کردنــد کــه بــا 

کند. نتیجه این درك، لــزوم دخالــت دولــت یاتی را میسر میکمک ابزارهاي مختلف خود، دستیابی به این امر ح
  .گرا که نتیجه منطقی این فرآیند بودبراي دستیابی به توسعه بود. ظهور دولت توسعه

لــازم بــراي توســعه در هاي به باور بسیاري از کارشناسان، ایران کشوري در آستانه جهش است. همه پتانسیل
اي از تحصیل کردگان جوان است؛ ثبــات سیاســی موجــود داراي جمعیت گستردهکشور ما وجود دارد. جامعه ما 

ماننــد اســت. وجــود بــیش از شــش دهــه تلــاش بــراي توســعه، در کشور، در میان تمام کشورهاي خاورمیانه بی
گونه به توسعه را فــراهم کــرده اســت. منــابع اقتصــادي موجــود در کشــور انباشت تجربه لازم براي حرکت جهش

هاي اساسی براي توسعه همگی مهیاي خیز اساسی بــراي توســعه اســت. ینه کشاورزي و هم زیرساختهم در زم
بازار وسیع داخلی، امکان افزایش مستمر تولیــد ملــی و انباشــت ســرمایه ملــی را فــراهم کــرده اســت. موقعیــت 

للــی ایجــاد کــرده المهــاي بــینژئوپولتیک خاص کشور، فضاي به نسبت مناسبی را در جهت استفاده از پتانسیل
و جهانی کشور ما در میان تمام کشورهاي منطقه ممتاز اســت. آنچــه از تجربــه جهــانی اي است. موقعیت منطقه
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، نیازمنــد مــدیریتی هســتیم کــه ایــن فرصــتها را بــه موقعیت تــاریخیآید آن است که ما در این می و داخلی بر
نه نبود شرایط لــازم بــراي توســعه کشــور بلکــه ضــعف  عاملی در راستاي توسعه ملی بدل سازد. مسئله امروز ما،

  مدیریت به عنوان مانع اصلی توسعه در کشور است.
انــد، نیازمنــد کــارگزاري توسعه در کشور ما نیز مانند بسیاري از کشورهایی که این مسیر را با موفقیــت طــی کــرده

یانه، مــدیریت ایــن فرآینــد را برعهــده گراتوســعهدولتی است که با تقویــت نگرشــها و ســاختارهاي تحــول خواهانــه و 
هــاي اصــیل بنیانگــذاران انقلــاب اســلامی گیري از هویت قوي بومی و با الهام از آمــوزهبگیرد. توسعه در کشور ما با بهره
تواند عناصر و منابع بالقوه موجود در جامعه را در مسیر زنــدگی مــادي و معنــوي بهتــر و رهنمودهاي مقام رهبري می

اســلامی) خواهــد بــود. امــا پرســش  –انقلابی کارگزار ایــن الگــوي توســعه بــومی (ایرانــی  و گراتوسعهدولت فعال کند. 
هاي اینجاست که این دولت کارگزار توسعه، براي تحقق در ایران به چــه الزامــات و شــرایطی نیازمنــد اســت؟ شــاخص

آیند؟ تجــارب جهــانی چــه دســتاوردي بــراي می چیست و این شاخص ها چگونه بدستو انقلابی  گراتوسعهاین دولت 
  در ایران امروز به همراه خواهند داشت؟ و...  و انقلابی گراتوسعهتحقق و کارآمدي دولت 

فــوق در حــد مقــدورات خــود خواهــد بــود. پاســخ هاي این پژوهش بدنبال تلاش براي پاسخگویی به پرســش
انقلــابی، شــاخص هــا و محورهــاي مــورد نیــاز بــراي ي گراتوســعهتوانند در قالب طرح اولیه دولــت می هایی که

  ي انقلابی را فراهم آورند.گراتوسعهتدوین الگوي دولت 
  

  هاي تحقیقپرسش
  انقلابی در ایران امروز کدامند؟ و گراتوسعهمهمترین الزامات تحقق دولت  
 برخوردار است؟یی شاخص ها ابعاد و از چه این دولت  
  کدامند؟ این دولتراهکارهاي ایجاد انسجام حاکمیتی به منظور تحقق  
 مدیران ارشد در این دولت از رییس جمهور، معاونان رییس جمهــور، وزرا و اســتانداران از چــه ویژگــی-

  هایی برخوردار هستند؟
  نهــاد بــا  انقلابی سیاستگذاري عالی توسط چه نهادي باید تعیین شود و رابطه ایــن و گراتوسعهدر دولت

 خواهد بود؟دولت چگونه 
 تجارب موفق جهانی در این زمینه چه دستاوردهایی براي ما خواهند داشت؟ 
  

  روش تحقیق
 قیــتحق يروش اجــراروش تحقیــق ایــن پــژوهش از منظــر روش شناســی، روش کیفــی اســت؛ و از منظــر 

  شود:می از دو مرحله تشکیل اطلاعات)، يها و ابزار گردآور کی(تکن
شامل مطالعات نظري مربوط به مستندات و ادبیات موضوع اســت کــه بــه تــدوین چــارچوب و  اول)مرحله 

اي داده هــا و اطلاعــات کتابخانــه يروش جمــع آور نیــاز ا هدفالگوي ساختاري اولیه تحقیق منجر خواهد شد. 
  و توسعه در ایران است.  گراتوسعهنظریات توسعه، دولت  رامونیپ يو اسناد

 از نــوع ایــن با خبرگان این حــوزه اختصــاص دارد. در» مصاحبه عمیق«ین مرحله از روش، به امرحله دوم) 
نیــز شــناخته شــده اســت. » آزاد«و » بــی ســاختار« ،»ژرفــانگر« ،»بــاز«هــاي مصــاحبه نامــه مصاحبه ها که بــه
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نظــرش  پرسشگر در بیان پرسشها و پاسخگو در طرح آن آزادي کامــل دارنــد، یعنــی پرسشــگر آنچــه را کــه بــه«
نمایــد و پاســخگو در کند و در طرح سئوال خود هیچگونه محــدودیتی احســاس نمــیرسد مطرح میضروري می

تواند ایده هــاي خــود را در هــر پرســش اي میچنین مصاحبه جواب دادن به سئوالها آزادي کامل دارد. پرسشگر
توانــد جــواب ایــد و پاســخگو نیــز مــیکلامی قرار دهد و سئوالهاي خود را با هر عبارت که کامل باشد مطــرح نم

: 1373(ســاروخانی، » خود را به هر صورت که مایل باشد و در هــر لفظــی کــه دوســت داشــته باشــد بیــان دارد.
    :که است باز پرسشگر یا پژوهشگر دست«مصاحبه  پس در این نوع از ).214
 کــه نمایــد دنبــال آنــرا عمــق و نموده کنجکاوي آنقدر در پی پی سئوالات با خود نظر مورد نکته درباره -اولاً		

  .  رسد می لازم نظرش به
  به دلخواه و نظر خود تغییر دهد.  را نکات یا و سئوالات ترتیب -ثانیاً 
  ).305: 1370(رفیع پور، » از هر شخص مطلع سئوالات متعددي را جویا شود -ثالثاً 

  
  اعتبار و روایی پژوهش

 و هــا مصــاحبه مکــرر خوانــدن و شــنیدن شــامل شودمی استفاده نتایج به اعتباربخشی براي که راهکارهایی
 داده از بخشــی کــه معنــا بدین استفاده خواهد شد؛ خارجی نظارت از همچنین است. همکاران نظرات از استفاده

 کــه شــود مشــخص تــا شــد داده خواهد خارجی، ناظر یک منزله به نداشته، پژوهش با ارتباطی که محققی به ها
  دارد، یا خیر. ها داده از مشابهی درك نیز او آیا

  
  اري، روش نمونه گیري و حجم نمونهجمعیت آم

 از گــرفتن نمونــه نظــري، گیــري نمونه هدف داریم. سروکار تصادفی نه و نظري گیري نمونه نوعی با اینجا در
 بــه را آنهــا تــوانمــی لــذا اســت، آنهــا ابعاد و خصوصیات و مقولات نشانگر که است آنها امثال و رخدادها حوادث،

 تــا واقعیــت بــه رجــوع کیفــی تحقیقات ) در57: 2008داد. (کربین و اشتراوس،  ارتباط و گسترش مفهومی طور
 اشــباع نظــري حالــت کــه باشد آمده بدست داده قدر این که است هنگامی کفایت یابد.می ادامه کفایت وضعیت

خلال مصاحبه یا مشاهده هیچ اطلاع جدیــد.ي ظهــور نکنــد و افتد که در می آید. اشباع نظري زمانی اتفاق پیش
  )212: 2008طبقه بندي ها و دسته بندي ها به خوبی تثبیت و اعتبار یافته باشد. (کربین و اشتراوس، 

تــا رســیدن بــه ســطح اشــباع  ایــن حــوزهنفر از صاحب نظــران  30حداقل  خواهد شد یمنظور سع نیهم به
متخصصــین دانشــگاهی مــرتبط بــا حــوزه بــه  گروه اول. رندید مصاحبه قرار گمور گروهو در سه  نشیگزنظري، 

را مســئولین  و ســوم دوم هــايمدیریت و مسایل توسعه در کشور اختصاص داشته و گروهاقتصاد، علوم سیاسی، 
یا فعالــان حزبــی متعلــق بــه دو جریــان اصــلی  و اجرایی تقنینیهاي و مدیران اجرایی یا صاحب تجربه در حوزه

  دهند.می سیاسی در کشور تشکیل
  

      هاتجزیه و تحلیل دادههاي ها و تکنیکروش
شــود. بکــارگیري ایــن مــی اســتفاده ي کیفــیمصاحبه از روش تحلیل محتواهاي جهت تجزیه و تحلیل داده

  باشد:می روش پژوهش شامل مراحل زیر
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عبارتهــاي متــرادف، قــراردادن عبــارات تلخیص داده ها: تفسیر مصاحبه ها، خلاصه کردن عبارت ها یــا  .1
 وسیع تر.هاي در دسته بندي

حاصل از هر مصاحبه در جدولی جداگانه قرار گرفته و یــک جــدول کلــی نیــز هاي عرضه داده ها: یافته .2
 براي کدهاي اختصاص یافته به مفاهیم تکمیل شد.

آمــاده ســازي داده، آشــنا  گیــرد:مــی نتیجه گیري: تحلیل محتوا در این پژوهش به به شرح زیــر انجــام .3
 شدن، کدگذاري و حصول معانی و مفاهیم.
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  تعاریف توسعه .1
از  کــهمــواجهیم  3توســعه و 2نوســازي ،1رشــد نظیــر هــاییواژه کاربرد و استعمال با توسعه پرشمار ادبیات در

 نوســازي کــه اســت ایــن در تفاوتشــان توســعه و نوســازي اصــطلاحات« ؛برخوردارنــد شباهتها و تفاوتهایی با هم
 عنــوان بــه اجتمــاعی پردازاننظریــه توســط کــه است ايشدهآرمانی مناسبات جهت در حرکت و پیشرفت یادآور
 در اقتصــادي لحــاظ از دنیــا کشــورهاي ترینپیشــرفته بــا برابــري تحقــق رونــد بر توسعه و شودمی فرض مدرن
 ).4: 1973 پالمر،( »دارد دلالت خدمات و کالا تولید زمینۀ
 و تکثیــر از آن شــکل تــرینکلی در توســعه«: اســت قائــل تمــایز نوسازي و توسعه میان اپتر دیوید رابطه همین در
 مــورد ســه بــه نوســازي اســت؛ توســعه از خاصــی جنبــۀ نوسازي. گیردمی سرچشمه جامعه کارکردي نقشهاي تقارب
 و شــدهتفکیک اجتمــاعی ســاختارهاي دوم، دارد؛ نــوآوري وقفــه بــدون کــه اجتمــاعی نظــام نــوعی اول،: دارد اشــاره
 را فنـّـی پیشــرفتۀ جهــان یــک در زنــدگی بــراي لازم دانش و مهارتها که اجتماعی چارچوب نوعی سوم، و پذیرانعطاف
 کــارکردي نقــش ارتبــاط دورة عنــوان به را آن بتوان شاید که است نوسازي از خاص جنبۀ شدن صنعتی و کند تأمین

در  و رودمــی شــمار بــه اقتصــادي رشــد معنــاي بــه صــرفاً رشد ؛)1965 اپتر،( »کرد تعریف صنعتی تولید با راهبردي
در تعریفــی دیگــر،  ).7: 1369 ذیــر،کن( دارد وجــود تمــایز توسعه و رشد میان اغلب اقتصادي رشد به مربوط مطالعات

 پدیــدة ظهــور بــر دلالــت توســعه مفهوم اما... است کمی مفهوم یک بنابراین، است؛ تولید افزایش صرفاً رشد از مقصود«
 از کــارگیري بــه بــا ايجامعــه گــاه هــر. دانســت کیفــی مفهوم یک توانمی را آن و دارد تولید افزایش کنار در دیگري

 منــابع و امکانــات از ترتیــب، بــدین و بدهــد افــزایش را خــویش تولیــدي ظرفیــت ترمناســب فنــاوري و بهتر روشهاي
 کــه شــودمی مشــاهده داردمــی بــر گــام پیشــرفت و توسعه مسیر در گوییممی کند، استفاده بهتري طریق به خویش
 .)113: 1375 گرمارودي، صادقی( »دارد نیز رشد بر دلالت توسعه مفهوم
 یعنــی شــدن؛ نــو و ســازيمدرن و نوگرایی از است عبارت توسعه«: نویسدمی توسعه با رابطه در استرتین پل
 درآمــد و محصــول میــزان سطح، هم، به مرتبط ابعاد بهبود یعنی توسعه. انسان خود تغییر و انسان زندگی تغییر
 توســعه، بــدون تــوانمی اســت معتقــد او). آمــوزش و بهداشــت مسکن، تغذیه،( زندگی سطح تولید، شرایط ملی،
  ).Sterren, 1972: 31( »داشت نیز اقتصادي رشد بدون توسعۀ توانمی همچنین، و داشت اقتصادي رشد

 :است شده تعریف زیر شرح به »سیاسی علوم فرهنگ« در توسعه
 اجتماعی؛ زندگی معنوي و مادي هايجنبه و شرایط همۀ گسترش و رشد بهبود. 1
 فــردي، آزادي ملــی، امنیــت جامعــه، یــک محســوس احتیاجات برآوردن اجتماعی، نظام ظرفیت گسترش. 2

 را نیازهــا ایــن از ايمجموعــه زیســت، محــیط موازنــۀ و صــلح اقتصــاد، رشد اجتماعی، برابري سیاسی، مشارکت
 دهد؛می تشکیل

 جامعه؛ افراد زندگی کیفیت به بخشیدن بهبود فرآیند. 3
 محــل در اقتصــادي و فرهنگــی اجتمــاعی، اوضــاع بهبــود بــراي را دولــت و مردم کوششهاي که فرآیندي. 4

 در مشــارکت بــراي را آنــان همگــی و کنــد ترکیــب ملــت یــک زنــدگی در را ســامان آن مــردم و کند هماهنگ
  ).1374 آقابخشی،( سازد توانا ملی پیشرفت

                                                        
1 . Growth 
2. Modernization 
3. Devlopment 
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بعضی صاحبنظران، توسعه را افزایش تولید، افزایش بازدهی، ارتقاي سطح کمی و کیفی زنــدگی، رفــع فقــر و 
ف کردن مشــکلات بیکــاري و تــورم، تــامین نیازهــاي محرومیت، ارتقاي سطح خدمات بهداشتی و درمانی، برطر

مختلــف اجتمــاعی هاي اجتمــاعی، برخــورداري از آمــوزش و فرهنــگ و مشــارکت فعــال در عرصــه –اقتصــادي 
و با مقایســه آمــاري داده هــایی نظیــر: تولیــد ملــی، اند هاز آنان به ضوابط کمی روي آورداي عده اند.تعریف کرده

بهداشت و درمان، چگونگی توزیع درآمد، میزان ســرمایه گــذاري و... کشــورها را بــه درآمد سرانه، سطح آموزش، 
دیگــر از اقتصــاددانان تبیــین علــایم و اي عــده انــد.دو گروه توسعه یافتــه و توســعه نیافتــه تقســیم بنــدي کرده

نــرخ بالــاي زاد  توسعه نیافتگی را وجه مطالعه خویش قرار داده و علایمی از قبیل: کثرت مرگ و میــر،هاي نشانه
 انــد.عقب مانــدگی قلمــداد کردههاي و ولد، کمبود مصرف پروتئین، کمبود مصرف سرانه انرژي و... را از مشخصه

گروه سوم از متفکران و اقتصاددانان بــراي بیــان توســعه نیــافتگی راه ســومی را در پــیش گرفتــه و بــه ســاختار 
 . بروکفیلــد در تعریــف توســعه)47: 1378(تــودارو، اند هاشــتجمعیت، ساختار تولید، ساختار صادرات و... اشاره د

توسعه را باید بر حسب پیشرفت به سوي اهداف رفاهی نظیر کاهش فقــر، بیکــاري و نــابرابري تعریــف «گوید: می
این در حالی است که فریدمن توسعه را به عنوان روندي خلاق و نوآور بــراي ایجــاد تغییــرات زیربنــایی در ». کرد

داند. از نظــر کینــدل برگــر توســعه اقتصــادي شــامل تولیــد بیشــتر و تغییــرات در نحــوه و می جتماعیسیستم ا
شود و با چنین نگرشی توسعه اقتصادي تغییــر در ترکیــب تولیــد و تخصــیص مطلــوب می سازمان تولید قلمداد

موجــود، توســعه مختلف است. در ایران دکتر حسین عظیمی از مجمــوع نظریــات هاي تر منابع تولید بین بخش
کنــد. ایــن اندیشــه هــا و مــی تعبیــر» تــازههاي بازسازي جامعه بــر اســاس اندیشــه هــا و بصــیرت«را به معناي 

تازه در دوران مدرن، شامل سه اندیشه علم باوري، انســان بــاوري و آینــده بــاوري اســت. بــه همــین هاي بصیرت
جدیــد، تشــریح و تفضــیل ایــن هاي اندیشــهمنظور باید براي نیل به توســعه، ســه اقــدام اساســی درك و هضــم 

  .)86: 1372اندیشه ها و ایجاد نهادهاي تازه براي تحقق عملی این اندیشه ها صورت پذیرد (قره باغیان، 
توســعه، خصوصــا در ابعــاد اقتصــادي، از پــذیرش هاي با وجود تمایز در تعــاریف توســعه، بخشــی از شــاخص

اقتصــادي، دوگــانگی اقتصــادي، هــاي یکــاري پنهــان، ترکیــب بخشنسبی برخوردارند. وضعیت فقر، بیکــاري و ب
کمبود سرمایه، تورم و روند تغییرات آن، امید به زنــدگی و جایگــاه اشــتغال زنــان در بــازار کــار، تولیــد ناخــالص 

پذیرفتــه شــده توســعه در همــه تعــاریف اســت (قــره باغیــان، هاي داخلی سرانه و نرخ رشد آن از جمله شــاخص
1372 :98(.  

 یافتــه، توســعه کــم اقتصــادي منــاطق در سرانه درآمد رشد معناي به صرفا توسعه اولیه، پردازان نظریه رايب
 بــه تلویحــا 1947 ســال در نیز متحد ملل منشور و شد ترویج 1944 سال در لوئیس آرتور توسط هدف این. بود
 امورسیاســی،( توســعه غیراقتصــادي امــور از اقتصــادي امــور توســعه، اولیه هاي دیدگاه اساس بر. نمود اشاره آن

 جوانــب ایــن میــان تــوازن ایجــاد مــرور، بــه و اســت گرفتــه قــرار اولویت در و شده متمایز) فرهنگی و اجتماعی
 هــر تلفیــق 1962 ســال در راســتا ایــن در متحد ملل سازمان اجتماعی و اقتصادي شوراي. شد شناخته ضروري

 کــه شــد مطــرح ســازمان توســعۀ دهــۀ اولین براي پیشنهادهایی سال همان در. کرد پیشنهاد را توسعه جنبۀ دو
 از عبارتســت توســعه ...رشــد، فقــط نه و است توسعه یافته توسعه کم کشورهاي مسألۀ: «داشتندمی اذعان چنین
 کیفــی و فرهنگــی و اجتمــاعی جنبۀ بلکه یکمّ و اقتصادي، و دگرگونی هم نه فقط ابعاد دگرگونی علاوة به رشد
 ).24: 1377(زاکس، » ت.دانس مردم زندگی کیفیت بهبود باید را اصلی مسألۀ . ...دارد هم
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 عبــارت کــه داد قــرار تردیــد مــورد را اقتصــادي رشد دربارة بینی خوش بسیاري، عوامل 1960 دهۀ پایان در
 غیــر و اقتصــادي ابعــاد تلفیــق لــزوم جــاري، فرآینــدهاي و هــا سیاســت هــاي نارســایی شدن آشکارتر: از بودند

   .فزاینده هاي نابرابري با سریع رشد ملازمت شدن روشن توسعه، اقتصادي
 دومــین بودنــد، مانــده جــدا هــم از توســعه اقتصــادي و اجتماعی جوانب آن در که توسعه دهۀ اولین برخلاف

 زیــر مســائل بــه بایــدمی جدید هاي برنامه در بنابراین،. شد معطوف توسعه جنبۀ دو تلفیق سوي به توسعه دهۀ
 :شدمی توجه
 .توسعه قلمرو از جمعیت مختلف هاي بخش نشدن حذف. 1
 .توسعه فرآیند در جمعیت هاي بخش تمامی مشارکت جهت در ساختاري دگرگونی ایجاد. 2
 .مردم همه بین ثروت و درآمد عادلانۀ توزیع براي تلاش جمله، از و اجتماعی عدالت تعقیب. 3
: 1377(زاکــس،  .کودکــان نیازهــاي و شــغلی هــاي فرصت تأمین انسانی، هاي توانایی توسعۀ براي . اولویت4

26-27(  
 و زنــان گرســنگی، جمعیــت، زیســت، محــیط مشارکت، جمله از جدیدي مسائل توسعه دهۀ دومین بنابراین

 و اولــین کشــورها، از یــک هــر جمعیــت اساســی نیازهــاي ارضاي ،1976 سال در. داد قرار توجه مورد را اشتغال
 و اجتمــاعی پیشــرفت و درآمــد توزیــع اشــتغال، دربــارة جهــانی گانۀ سه کنفرانس عمل برنامۀ بخش ترین مهم

  .دادمی تشکیل را المللی بین کار تقسیم
 بــه کشــور موســوم چهــار چشــمگیر کارنامــۀ خلــاف بــر. شــد خوانــده توسعه براي رفته دست از دهۀ ،1980 دهۀ

 از بســیاري بــراي تعــدیل اقتصــادي فرآینــد 1980 دهــۀ در ،)جنوبی کره و کنگ هنگ سنگاپور، تایوان،( ببرهاي آسیا
 - 30 :1377(زاکــس، بــود  توســعه بــه نــام گذشــته دستاوردهاي اکثر نمودن ویران یا گذاشتن کنار معناي به کشورها

  .یافت اي دوباره جان انسانی، توسعۀ نظریۀ با توسعه روند 1990 دهۀ در مقابل، ) در25
توسعه (کیت گریفین، تــري مــک کنلــی و محبــوب الحــق) بــراي اولــین بــار نظریــه  سه نظریه پرداز اقتصاد

توسعه انسانی را مطرح کردند. از دیدگاه توسعه انسانی، هدف اصلی توسعه، بهره رســاندن بــه انســان بــه معنــاي 
له بهبود بخشیدن به کیفیت زندگی مردم است. افزایش درآمد و توسعه اشتغال ضروري اســت امــا ایــن دو، وســی

اوســت. درآمــد تنهــا یکــی هــاي و نه هدف آن. هدف توسعه، پرورش قابلیتهاي انسان و گسترش امکاناند هتوسع
از این امکانها و البته یک امکان ضروري است. برخــورداري انســان از زنــدگی طولــانی، ســالم و خلــاق در محــیط 

راین هــیچ بســتگی قطعــی میــان رشــد زیستی غنی و در جامعه مدنی دموکراتیک، هدف نهایی توسعه است. بناب
اقتصادي و و پیشرفت انسانی وجود ندارد و رشد اقتصادي و زندگی انســانی، همــراه بــا یکــدیگر، مفهــوم توســعه 

  )141: 1391دهند (شیرزادي، می انسانی را تشکیل
  
 یافتگیتوسعه مهم مکاتب. 2

: از انــدعبارت کــه اســت شناســیتوسعه پدیــدة در غالــب مکتب سه وجود دهندةنشان توسعه ادبیات بررسی
 مکتــب نفــوذ زیــر. م1950 دهــه اواخــر در توسعه رشتۀ. «جهانی نظام مکتب و وابستگی مکتب ،نوسازي مکتب

 اواخــر در. برخاســت معارضــه بــه آن سلطۀ با. م1960 دهه اواخر در وابستگی انقلابی مکتب. داشت قرار نوسازي
 ســرانجام، و شــد پدیــدار توسعه مسئلۀ بررسی براي دیگر دیدگاهی جهانی، نظام مکتب پیدایش با. م1970 دهه
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 ســو،( »رونــدمی پــیش همگرایی و تقارب نوعی سمت به مکتب سه هر که رسدمی نظر به. م1980 دهه اواخر از
1380: 22.( 
 نوسازي مکتب 

 تبــدیل رخــداد، اولــین: اســت دوم جهــانی جنــگ از پــس مهــم رخــداد سه مولود و تاریخی ثمرة مکتب این
 بازســازي بــراي مارشــال اقتصــادي طــرح اجــراي و دوم جهــانی جنــگ از پــس ابرقــدرت یــک عنــوان به آمریکا

 شــایان گســترش رویــداد، دومــین بــود؛ جهــانی رهبرشبه یک به کشور آن تبدیل ساززمینه که جنگ ویرانیهاي
 کــره و چــین نظیــر کشــورهایی و شرقی اروپاي در نفوذ با شوروي جماهیر اتحاد و بود جهان در کمونیسم توجه

 و آفریقــا آســیا، در اروپــایی اســتعماري امپراتوریهاي تجزیۀ رخداد، سومین و داشت مهمی نقش گسترش این در
 ایــن. «شــد ســوم جهــان در جدیــد ملتهــاي و کشــور از زیــادي تعــداد پیدایش ساززمینه که بود لاتین آمریکاي

 گرفــت؛ بهــره »کــارکردگرایی« و »گراییتکامــل« نظریۀ دو از سوم جهان کشورهاي نوسازي توضیح براي مکتب
 تبیــین. م19 قــرن در را نــو بــه ســنتی جامعــۀ از غربــی اروپــاي گذار بود توانسته گراییتکامل نظریۀ که آنجا از

 نیــز را ســوم جهــان نوســازي توانــدمی نظریــه ایــن کــه افتادنــد فکر این به نوسازي پژوهشگران از بسیاري کند،
ــان دهــد؛ توضــیح ــه چن ــه. ســازندمی خاطرنشــان) 1968( رودز و) 1980( پورســتن ک ــل نظری  در گراییتکام

 اعضــاي از بســیاري چــون گذشــته، ایــن از اســت؛ داشــته ســزایی بــه تــأثیر و نقــش نوسازي مکتب گیريشکل
 در آلمونــد بریــلگا و آیزنشــتات ســاموئل اسمســلر، نیــل لوي، مالریون لرنر، دانیل مانند نوسازي مکتب برجستۀ

 ویژگیهــاي از نــوعی ناچــار بــه نیــز نوســازي مــورد در آنها مطالعات اندیشیدند،می کارکردگرایی نظریۀ چارچوب
 ).31: 1380 سو،( بود برخوردار کارکردگرایانه

 ایــن« انــد؛کرده توصــیف توســعه مراحــل اساس بر را غرب در تحول و دگرگونی غربی محققان مکتب این در
 شــده،حاصل نظــم از بالــاتري ســطوح احتمالــاً دگرگونی طریق از: است چندي فرضهايپیش متضمن ذاتاً نظریه

 گرفتــه صــورت غربــی اروپاي جوامع از معین ویژگیهاي سوي به مراحل رشته یک طی لزوماً و همواره دگرگونی
 ).425: 1377 چیلکوت،( »گیردمی سرچشمه واحدي عوامل از دگرگونی و

 وابستگی مکتب 
 مکتــب) 1984( هتنــه و اســتروم بلــوم تعبیــر بــه. نگــردمی توسعه به سوم جهان دیدگاه از که است مکتبی

 بــه نوســازي آمریکــایی مکتــب فکــري ســلطۀ با و رسدمی گوش به پیرامون از که است آواهایی طنین وابستگی
 برنامــۀ شکســت بــه نســبت واکنشــی عنــوان بــه و لــاتین آمریکــاي در ابتدا وابستگی مکتب. خیزدبرمی معارضه

 ســو،( رســید ظهــور بــه1960 دهــه اوایــل در) ECLA( لــاتین آمریکــاي بــراي ملل سازمان اقتصادي کمیسیون
 :دارند نظر اتفاق مسئله چهار بر خویش اختلافات رغمعلی مکتب این پردازهاينظریه ).117: 1380
 عــام الگــوي ارائــۀ آن هــدف و بوده صادق سوم جهان کشورهاي کلیۀ در عام فرآیندي عنوان به وابستگی. 1«

 باشد؛می طرف این به شانزدهم قرن از داريسرمایه تاریخ طول در سوم جهان در وابستگی
 موانــع تــرینمهم و شــده تحمیــل بیــرون از کــه شــودمی قلمــداد خارجی وضعیت یک عنوان به وابستگی. 2

 را موانــع ایــن عکــس، بــر بلکه نیست دموکراتیک نهادهاي سایر کارفرمایی مهارتهاي سرمایه، فقدان ملی، توسعۀ
 همــان ســوم جهــان کشــورهاي در ملــی توســعۀ موانــع تــرینبزرگ جهــت ملی اقتصادي حوزة از بیرون در باید

 است؛ المللیبین نابرابر کار تقسیم تداوم و استعمار تاریخی میراث
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 نویســندگان، از دســته ایــن نظــر از شــود؛می ســنجیده اقتصــادي وضــعیت یــک عنــوان به غالباً وابستگی. 3
 داريســرمایه کشــورهاي بــه) پیرامــون( ســوم جهــان کشــورهاي از اقتصادي مازاد انتقال جریان نتیجۀ وابستگی

 است؛) مرکز( غرب
 خــروج ســو، یــک از گــردد؛می قلمــداد جهــانی اقتصاد در مناطق بنديقطب از بخشی عنوان به وابستگی. 4
 بــه اقتصــادي مــازاد همین انتقال دیگر، سوي از و شده آنها نیافتگیتوسعه موجب سوم جهان کشورهاي از مازاد
 ).133-132: 1380 سو،( »شودمی تمام غرب در توسعه جریان نفع

 کــه دارد قــرار متــداولی رویکــرد ســو، یــک در: ساخت محدود اساسی رویکرد دو به توانمی را وابستگی واژة
 ایــن و گیــردمی نظــر در دیگــر نظــام بــه نظــام یــک وابســتگی مرزي، مبادلۀ یک از شکلی عنوان به را وابستگی

 را وابســتگی دیگــر، ســوي از نامیــد؛ رابطــه یــک مثابــه بــه وابســتگی یــا و خــارجی وابستگی توانمی را رویکرد
 بنديصــورت عناصــر داخلــی پیونــدهاي و کارکردهــا تغییردهنــدة کــه دانســت ايکنندهمشــروط عامل توانمی

 پویــایی بــا اساســی تفــاوت داراي وابسته کشور داخل پویایی دوم رویکرد در که است وابسته کشور یک اجتماعی
 ).74: 1369 بروف، روکس( است پیشرفته داريسرمایه کشورهاي داخلی
 جهانی نظام مکتب 

 مرکــز، قطــب ســه از مرکــب نظــامی معرفــی بــه) پیرامــون مرکز،( دوقطبی نظام رد با او پیروان و والرشتاین
 یــک بــه دلیــل دو بــه کنــونی شــرایط در جهــانی داريسرمایه است معتقد او پردازد؛می پیرامون و پیراموننیمه

 و ممتــاز کوچــک بخــش یــک از متشــکل دوقطبــی جهــانی نظام یک نخست،: است نیازمند پیرامونینیمه بخش
 و تجزیــه بــه ســرعت به است ممکن اند،گرفته قرار یکدیگر مقابل در که رتبهدون و بزرگ بخش یک و رتبهعالی

 ایجــاد از عبــارت بگیــرد، را بحــران ایــن بــروز جلــوي توانــدمی که ايعمده سیاسی ابزار. بینجامد نظام فروپاشی
 بــه فوقــانی، بخــش بــه نســبت خود کهتر موقعیت گرفتن نظر در جاي به اول درجۀ در که است میانی بخشهاي
 کــه کــرد فــراهم دارانســرمایه بــراي بایــد را امکان این دوم، بپردازند؛ پایینی بخش به نسبت خود مهتر مقایسه

 حــال در پیشــرو بخــش یــک از را ســرمایه مرکز، کشورهاي در تولید نسبی هايهزینه افول به نسبت واکنش در
 پیشــرو، بخشــهاي مکــرر مواضــع تغییــر از ناشــی آثار از را خود و ساخته منتقل رشد حال در بخش یک به افول

 فشــار از را خــود ســود بتواننــد کــه باشــند داشــته وجــود بخشــهایی بایــد والرشــتاین، نظــر از. دارد نگــاه مصون
 کشــورهاي را آنهــا کــه هســتند بخشــهایی همــان اینهــا،. کننــد تــأمین پیشــرو بخــش در دســتمزد وري،بهــره
 و سیاســی بحرانهــاي ورطــۀ در سرعت به داريسرمایه نظام نبودند، بخشهایی چنین اگر. نامیممی پیرامونینیمه

 ).221: 1380 سو،( رفتمی فرو اقتصادي
 ارائــه حلــیراه خــارجی و داخلــی مســائل بــراي خود تحلیل واحد عنوان به جهانی نظام انتخاب با والرشتاین

 برهــۀ ایــن در نظــام کــل و است نظام آن کل تولیدي روابط نظام، یک معرف تولیدي روابط :گویدمی او کند؛می
 کــار نیــروي ولــی اســت داريســرمایه انحصــاري ویژگــی آزاد کار نیروهاي گرچه اروپاست، جهانی اقتصاد زمانی

 کارهــاي بــر کــه است کار نیروي بر نظارت از شکلی آزاد کار نیروي. باشندنمی آزاد کار نیروي تولیدي مؤسسات
 اجبــاري کــار نیــروي از پیرامــون منــاطق در کــه حالی در شود؛می اعمال پیشرفته کشورهاي در مهارت نیازمند
 ماهیــت دو ایــن ترکیــب ترتیــب بــدین. دارد نیــاز کمتــري مهــارت بــه کــه شــودمی اســتفاده کارهــایی بــاري

 ).Wallerstien, 1974:127( دهدمی تشکیل را داريسرمایه
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 عبارتنــد توســعه اهــداف امــروزه آمد، وجود به توسعه مفهوم در دهه شش از بیش طی که تحولی به توجه با
  :از

 )ملی ناخالص تولید سالانۀ رشد کلان، شکل در و جمعیت سرانۀ تولید رشد( اقتصادي رشد به دستیابی. 1
 یــا درآمــد نظــر از خــواه رفــاه، اســتاندارد ســطح از تر پایین که جمعیتی میزان کاهش( مطلق فقر کاهش .2

 .مردم میان ثروت و درآمد اختلاف یعنی نابرابري کردن کم دیگر، عبارت به و) کنندمی زندگی مصرف
 .اطلاعات و ارتباطات بهداشت، آموزش، به عمومی دسترسی همچون اجتماعی خدمات گسترش .3
 توســعۀ کننــدة تضــمین و بخــش تحکــیم عامــل عنــوان بــه اجتمــاعی مشــارکت و دموکراســی گسترش .4

 .اقتصادي
 انســان، بــر تأکیــد بــا که است اي جامعه آن، و کنندمی دنبال را یگانه هدفی فوق موارد تمامی رفته هم روي

  ).20: 1386، شیرزادي( کندمی تأمین بخشیرضایت نحو به را معنوي و مادي یازهاين
مبتنــی بــر بــازار آزاد و نوفایــده گرایــی در بهبــود وضــعیت اقتصــادي و اجتمــاعی هاي پس از شکست نظریه

 رشــد نظریــۀ رویکــردجدید در این زمینه شتاب زیادي به خود گرفت. هاي بسیاري از کشورها، گرایش به نظریه
سه رویکردي هستند کــه در قــرن بیســت و یکــم جــایگزین رویکردهــاي  قابلیتی رویکرد و نهادي رویکرد نوین،

 بــه انســانی فکــريِ ســرمایۀ بــه انســانی، نیــروي و فیزیکی سرمایۀ از را، توجهات نوین رشد نظریۀقدیمی شدند. 
 رشــد عوامــل را طبیعــی منــابع و فنــیهاي پیشــرفت انســانی، توســعۀ نظریــۀ. داد ســوق رشد اصلی یدکل منزلۀ

 طبیعــی منــابع کمبــود وجــود با که است کرده ثابت کرةجنوبی و ژاپن نظیر کشورهایی تجربۀ. داندمی اقتصادي
 فیزیکــی ســرمایۀ طریــق از اقتصــادي توســعۀ بــه اطمینان نتیجه، در. داشت مناسبی اقتصادي رشد توانمی نیز

    .است داده اقتصادي توسعۀ و رشد در آن نقش و انسانی فکري منابع به را خود جاي و شده کمرنگ
پارادایم در عرصه نظریــات توســعه یــاد کــرد کــه در جــدول زیــر بــه  5توان از ظهور می در یک تقسیم بندي

  اختصار مورد اشاره قرار گرفته اند:
  عامل محوري در توسعه    

  انباشت سرمایه فیزیکی  مکتب رشد خطی  پارادایم اول (نظریات کلاسیک)
  تامین قیود بیرونی و درونی توسعه  مکتب تغییر ساختاري

  پارادایم دوم
  سرمایه انسانی  مکتب توسعه انسانی

رفع رابطه استثماري کشورهاي مرکز و   مکتب ساختارگرایی
  پیرامون

  اجراي ده سیاست اصلاحی  مکتب اجماع واشنگتنی  پارادایم سوم
  اصلاح زیرساختهاي اجتماعی  مکتب پساواشنگتنی (نهادگرایی)  پارادایم چهارم

  -  مکتب پسا توسعه  پارادایم پنجم
  -  مکتب اخلاق توسعه

  )1395صادقی شاهدانی و خسروي (
توســعه در هاي شود علیرغم اختلاف نظرهــایی کــه پیرامــون مفهــوم، ابعــاد و شــاخصمی همچنانکه مشاهده

و نیل به شــاخص هــا و اصــول آن را » توسعه یافتگی«مختلف وجود دارد، همه آنها ضرورت هاي مکاتب و نظریه
دهند. همــه ایــن نظریــه هــا بــراي می به عنوان یک ضرورت تاریخی براي همه جوامع و کشورها مورد تاکید قرار
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تجویز کنند که اشتراکات فراوانــی بــا هــم دارنــد.  تحقق یک جامعه و کشور توسعه یافته، راهکارها و اصلاحاتی را
از دیدگاه این نظریه ها، براي دستیابی به توسعه مسیر مشخص و اصول و قــوانین نســبتا ثــابتی وجــود دارد کــه 

یــک جامعــه و کشــور توســعه یافتــه هاي همه کشورهاي توسعه یافته در اغلب آنها مشترکند. همچنین شــاخص
جهانی است که بعضا شامل معیارهاي اســتاندارد بــین المللــی بــه منظــور مقایســه  مورد اجماعهاي نیز، شاخص

کشورها در ابعاد گوناگون توسعه یافتگی است. معیارهایی کــه حتــی در میــان کشــورهاي عقــب مانــده از مســیر 
شــوند. همــه اینهــا مــی و قدرتهاي جهانی نیز معیارهاي معتبــري شــمرده هاسیاستتوسعه یا کشورهاي منتقد 

کنیم که مهمتــرین آرمــان مشــترك آن میــان همــه جوامــع و می نشان دهنده آن است که ما در جهانی زندگی
است. آرمانی که نادیده گــرفتن آن در دنیــاي جهــانی شــده امــروز بــه منزلــه انــزواي » توسعه یافتگی«دولت ها 

گ مطمئنــا بــا دشــواري هــا و قطعی از جهان بیرون و مرگ تدریجی ملتها خواهد بود. رسیدن به این آرمان بــزر
فراوانی روبرو خواهد بود و به همین منظور نظریه پردازان توسعه، با جمــع بنــدي و تبیــین تجــارب و هاي چالش

 و الزامــاتی را بــه کشــورهاي در حــال توســعه پیشــنهاد هاسیاســتدستاوردهاي جوامع موفق در مسیر توســعه، 
تجارب موفق توسعه یافتگی در برخــی از کشــورهاي جنــوب شــرق کنند. یکی از این توصیه ها، که مبتنی بر می

ارایه شده است. نظریــه پردازانــی کــه بــر  گراتوسعهآسیا، آمریکاي جنوبی و... است، از سوي نظریه پردازان دولت 
ادامــه ایــن در سیاستگذاري و راهبري توسعه ملی تاکید دارند. بــه همــین منظــور، » دولت«نقش و جایگاه مهم 

  اختصاص دارد. گراتوسعهدولتهاي هاي بررسی ویژگیها و شاخصهبه  فصل
 
 گراتوسعهدولت . 3

  گراتوسعهنظري و تاریخی دولت هاي زمینهالف) 
تغییر یافته است، به ایــن علــت کــه نظریــۀ توســعه تغییــر یافتــه  گراتوسعه، ادراك از نقشِ دولت 21در قرن 

دانســت و رشــد را علــت مــی است. تفکر اقتصاد سنتی، در قرن بیستم، اغلب ســرمایه انــدوزي را هــدایتگر رشــد
کنــد کــه بهبــود مــی جــاري در خصــوص رشــد اقتصــادي تأکیــدهــاي بهبود بهداشت، آمــوزش و رفــاه. پژوهش

شود. شــواهد غنــی، متنــوع و بحــث ناپــذیري در ایــن خصــوص می باعث رشد درآمدتوسعۀ انسانی هاي شاخص
تجربــی اســت، هــاي ). چنــین انقلــابِ نظــري کــه مبتنــی بــر دادهEvans & Heller, 2013: 5وجود دارد (

مرکزیــت  گراتوســعهگذارد. اگر نسل اول پــژوهش پیرامــون دولــت می گراتوسعهتأثیرات عمیقی بر مفهوم دولت 
 کرد آنگاه نگریستن به توســعه، بــه مثابــۀ گســترش قابلیــت، موجــبمی ت در رشد اقتصادي را تصدیقنقش دول

  )  Evans & Heller, 2013: 7شد که نقشِ دولت مهمتر و محوري تر شود (می
رویکردِ نهادي، در حوزة توسعه، تکمیل کنندة نظریۀ رشد نوین است. ایــن رویکــرد بــر تــأثیر عمــدة رعایــت 

در توانمندي حرکت به سوي فعالسازي اقتصاد تأکیــد دارد. تــأثیر کلــی نهادهــاي اجتمــاعی موجــب قواعد بازي 
شود و انباشتگی سرمایه ها بیــانگر تفــاوت کشــورها در رشــد درآمــد می تسهیل یا مانع سرمایه گذاري و نوآوري

، پرســش اصــلی دربــارة آن هاست. اگر ما رویکرد نظریۀ رشد نوین و رویکرد نهــادي را در کنــار هــم قــرار دهــیم
رشد کشورها این است که چه نوع چینش نهادي به بهتــرین شــکل جوامــع را، در ســاخت ســازمان هــا و شــبکه 

جدید، یاري خواهد کرد؟ از طرفی، رویکرد قــابلیتی کــه توســعۀ ظرفیــت هــا را بــه هاي هایی براي تولید مهارت
ره دارد: یکی دیدگاه نظریــه پــردازان رشــد نــوین کــه داند بر دو دیدگاه اشامی منزلۀ سکان اصلی رشد اقتصادي

مبتنی است بر تکیه بر مهارت ها و دانــش افــراد، بــه منزلــۀ ورودي اصــلی رشــد اقتصــادي، و دیگــري، دیــدگاه 
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نظریه پردازان نهادي است که بر نقش کلیدي ترتیبات نهــادي، در پــرورش ســرمایۀ انســانی، تأکیــد دارد. البتــه 
کنــد مــی از نظریۀ رشد نوین، بر اهمیت مهیاسازي عمومی خدمات بــراي ملــت هــا تأکیــدرویکرد قابلیتی، بیش 

)Evans, 2010 رویکرد قابلیتی افــزایش .(GDP  را پایــان راه و هــدف غــایی دولــت هــا ندانســته بلکــه آن را
ات دانــد. بــر اســاس ایــن رویکــرد، مســاعدت در فــراهم آوردن امکانــمــی براي بهبــود رفــاه انســان هــااي واسطه

آموزشی، امکانات سلامتی و بهداشت و دیگر کالاهاي عمومی و شبه عمومی، به همان میــزان کــه باعــث افــزایش 
ن، Sen, 1999: 129دهــد (مــی شود، بهره وري را نیز افــزایشمی تساوي افراد جامعه ). از دیــدگاه آمارتیــا سِــ

مائوئیســتیِ ي هاسیاســتعمــومی دارد. اخیر اقتصادي چین ریشه در توفیق فراهم کردن کالاهــاي هاي موفقیت
اصلاحاتِ ارضی، توسعۀ باسوادي، افزایش بهداشت عمومی و مانند اینها تأثیري مطلوب بــر رشــد اقتصــادي پــس 

  ).  Arrighi, 2007از اصلاحات چین گذاشت (
کــه  رویکردِ نهادي، دولت را مهمترین، قدرتمندترین و اثرگــذارترین نهــاد در هــر جامعــه دانســته تــا جــایی

بدیهی اســت کــه دولــت بــه عنــوان مهمتــرین  اند.برخی متفکران، نهادگرایی را به عنوان علم دولت قلمداد کرده
 کنــد. از دیــدگاهِ نهــادي، بــه گفتــۀ اوانــز دولــتمی نهاد هر جامعه، نقشی بی بدیل در مسیر توسعه کشورها ایفا

ابلــه گــري و پــرورش دهنــدگی را همچــون تواند در فرایند توسعۀ صــنعتی چهــار نقــشِ متــولی، متصــدي، قمی
). اوانــز 1380راهنما و کشتی بان توسعه (و نه موتور محرکه که این وظیفۀ کارآفرینــان اســت) ایفــا کنــد (اوانــز، 

نقش دولتهاي قدرتمند و نهادینــه را در پیشــبرد اهــداف مــرتبط بــا » خودگردانی متکی به جامعه«نیز در کتاب 
  ).4: 1995اوانز، صنعتی شدن بررسی کرده است (

اوغلــو  اند.تاکیــد داشــته» نهــاد اقتصــادي«در مقابــل » نهــاد سیاســی«رابینسون و عجم اوغلو نیز بر اهمیت 
 کند که این نهادهاي سیاسی هستند که انواع نهادهاي اقتصــادي مســلط بــر زنــدگی مــا را موجودیــتمی تاکید

ه نهادهاي اقتصادي در فقر یا غناي یــک کشــور نقــش کنند و اگر چمی بخشند و ماهیت این فرایند را تعیینمی
یــک ملــت را در چــارچوب نهادهــاي هاي دارند، اما این سیاست و نهادهاي سیاسی هستند که داشــتهاي حیاتی

  ).71-73: 1392زنند (عجم اوغلو و رابینسون، می اقتصادي رقم
رونــد توســعه اقتصــادي را شــاید ایده نقش آفرینی مهم و بی جایگزین دولت در مدیریت و جهــت دهــی بــه 

تلقــی کــرد. بــر اســاس ایــن نظریــه، دولتهــا ســکاندار اصــلی اقتصــاد  4گراتوســعهبتوان محور اصلی نظریه دولت 
توانند با جهت دهی درســت و نظــارت کــافی، مســیر حرکــت اقتصــاد کشــور را بــه ســمت می کشورها هستند و

 گراتوســعهمــذکور در بطــن خــود، هــاي شــد کــه دولت توسعه پایدار سوق دهند و این مهم زمانی محقق خواهد
دهنــد و بــر نفــش مــی باشند. میردال پدیده رکود در کشورهاي در حال توسعه را به غیاب دولت مقتــدر نســبت

 ,Myrdalنمایــد (مــی ي دولت در فرایند توسعه اقتصادي از طریق بکارگیري درست محرك ها تاکیدآغازگرانه
وتی با بررسی وضعیت سیاسی و اقتصادي کشورهاي آمریکــاي لــاتین در چهــار دهــه آلسینا و پر .)107 :1977

گــذارد چنــدان نــوع رژیــم (خودکامــه یــا مــی آنچــه بــر رشــد اقتصــادي تــاثیر«اند هگذشته به این نتیجه رسید
ن ). آنــان همچنــین از کــره جنــوبی و تــایوا31: 1387(آلسینا و پروتی، » مردمسالار) نیست، بلکه ثبات آن است

آورند که از نظر اقتصادي کالــا موفــق بــوده انــد، در حــالی کــه از حکومــت دیکتــاتوري نســبتا ملــایمی می مثال
    اند.برخوردار بوده

                                                        
4 . Developmental State 
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کنــد و از مــی وارتیانن نیز در تحقیقی به تجربه موفق چهار کشور تایوان، کره جنوبی، فنلاند و اتــریش اشــاره
قیت آنها نقــش داشــته اســت: برنامــه ریــزي گســترده ولــی پرهیــز از برد که احتمالا در موفمی چهار واقعیت نام

اقتصاد برنامه ریزي شده به عنوان نظام اقتصادي، دیوانسالاري وســیع و لــایق در درون دولتــی نیرومنــد، چــالش 
). اوانز دخالت دولت را مفروض دانسته، نــوع ایــن مداخلــه را 245خارجی و فروپاشی نخبگان قدیمی. (وارتیانن، 

  ).  43: 1380داند نه میزان آن را (اوانز، می لهمسا
رشــد اند هطرفداران توسعه دولــت گــرا، ایــن واقعیــت را کــه تعــدادي از کشــورهاي در حــال توســعه توانســت

اقتصادي بیشتري را تجربه کنند و اینکه فرایند صنعتی شدن در این کشــورها ســریعتر پــیش رفتــه اســت را بــا 
دادنــد. آنهــا دولتهــاي موفــق در امــر مــی اد شده از آن برخوردار بوده اند، توضــیحارجاع به قدرتی که دولتهاي ی

). قــدرت مــورد نظــر 20: 2004دانســتند کــه قــدرت بیشــتري داشــته باشــند (کــوهلی، می توسعه را دولتهایی
اي طرفداران توسعه دولت گرا، قدرتی متکی به اجبار صرف فیزیکی نبود، بلکــه آنهــا قــدرت را بــر اســاس رابطــه

توســط  5»خــودگردانی متکــی بــه جامعــه«گرفتند و طرح مفاهیمی مانند می که دولت با جامعه داشت، در نظر
دولــت «توســط لفــت ویــچ، و » رابطه سازنده میان دولت و گروههــاي اقتصــادي و صــاحبان منــافع«پیتر ایوانز، 

). کشــور کــره 23-24: 1380 توسط آناتول کوهلی در همین راســتا بــوده اســت (اوانــز، 6»منسجم سرمایه داري
توانســت بــا مــدیریت  1979تــا  1963جنوبی در دوره ریاست جمهوري پــارك چونــگ هــی در طــول ســالهاي 

توسعه اقتصادي کشور و مطیع کردن سایر گروههاي اجتماعی، موچب رشــد اقتصــادي قابــل توجــه و همچنــین 
سه کشور برزیــل، هنــد و نیجریــه بــدلیل  تسریع فرایند صنعتی شدن در این کشور شود و این در حالی است که

ماراوالــا مهــم  .همتراز بــا کــره جنــوبی را تجربــه کننــداي رشد اقتصادياند هضعیف تر بودن دولتهایشان نتوانست
شــمارد: تأکیــد بــر ســهم از بــازار بــیش از ســود، ملــی گرایــی مــی را چنین بر گراتوسعهدولت هاي ترین ویژگی

صنایع داخلی، تمرکز بر انتقــال فنــاوري از خــارج، دیــوان ســالاري جــامع دولتــی،  اقتصادي، پشتیبانی از تقویت
(وبــري)، بهبــود زیرســاخت هــا بــراي کســب و کــار توســط دولــت، اي بوروکراسی عقلایی و شایسته گرا و حرفه

تشویق نهادي براي اعتبار ذخیره و استراتژیک، سیاست صادرات گــرا، اتحــاد بــین دولــت، نیــروي کــار، صــنعت، 
تشکیک در نئولیبرالیسم (و وفاق واشنگتن)، تقدم رشد اقتصادي بر اصلاحات سیاســی، قــانون گرایــی و عملکــرد 

  ).  Marwala, 2006: 2-1گرایی، تأکید بر آموزش فناوري (
هــاي ریزي رونــد توســعه را از معــدود ویژگیشماري از نویسندگان وجود یــک ســازمان راهنمــا بــراي برنامــه

گرا هــاي توســعهآورند. از جمله پیکانن چهــار ویژگــی اصــلی بــراي دولتحساب میگرا بهعههاي توساصلی دولت
محور کــه در آن . نظــام سیاســی بوروکراتیــک2ســالار، . بوروکراســی شایسته1انــد از: در نظــر گرفتــه کــه عبارت

ســازمانی راهنمــا  . وجــود4. مداخلات مــؤثر دولــت در اقتصــاد و 3گذاري محدود شده است، اختیارات قوه قانون
 ).Pekkanen, 2004: 364براي هدایت روند توسعه (

کنــد سالاري در هــدایت فراینــد توســعه تأکیــد میترین پژوهشگرانی است که بر نقش دیوانجانسون از اصلی
دهی و هــدایت توســعه و بــازخیزش اقتصــادي کوشد نقش وزارت صــنایع و بازرگــانی خــارجی را در شــکلو می

سالاري ژاپــن و وزارت صــنایع و بازرگــانی خــارجی ایــن کشــور را داراي نقــش ین کند. وي دیوانکشور ژاپن تبی

                                                        
5 .embedded autonomy 
6 . cohesive . capitalist 
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دانــد طورکلی امــر توســعه میبراي هدایت و حمایت از صنایع و بــه 1970و  1960هاي رهبري نیرومند در دهه
)Johnson, 1982: 56.( 

اند کــه بــه آنهــا امکــان از اعتبــار و مشــروعیتگرا داراي درجه بالایی هاي توسعههاي راهنما در دولتسازمان
ها همچنــین ابزارهــاي گونــه ســازمانکار گیرنــد. اینهاي مختلــف را بــهدهد کارشناسان برجســته در رشــتهمی

شــود. ي آنهــا میهاسیاســتاي در اختیار دارند که سبب ترغیب طبقه تجاري بومی کشــور بــه همکــاري بــا ویژه
انــدازهاي داخلــی بــراي تــأمین زارت دارایــی قــادر بودنــد از کنتــرل خــود بــر پسو و 7براي مثال در ژاپن میتی

طور پیوســته ریزان ژاپنــی از ایــن راه بــهقیمت در صنایع مورد نظر خــود اســتفاده کننــد. برنامــهاعتبارهاي ارزان
ه روند حرکت کشور در مســیر صــنعتی شــدن را هــدایت کردنــد. بــراي مثــال آنهــا صــنایعی را کــه ارزش افــزود

کردند مــورد حمایــت قــرار دادنــد و در عــوض از صــاحبان صــنایع قــدیمی همچــون نســاجی بیشتري تولید می
خواستند مراکز تولیدي خود را به خارج از کشور منتقل کنند. این الگوي مداخله دولت در رونــد صــنعتی شــدن 

  ).Beeson, 2004: 87کشور با درجات متفاوتی از موفقیت در سطح منطقه مورد استفاده قرار گرفت (
. در همــین راســتا، اوانــز در تبیــین گرا، اســتقلال آن اســتهــاي توســعهها در دولتترین ویژگییکی از اصلی

گرا و نــه ســالاري توســعهگیــرد و آن را مشخصــه دیواندار بهــره میهــاي خــود از مفهــوم اســتقلال ریشــهآموزه
سالاري از جامعه ـ کــه مــدنظر وبــر اســت ـ و از جدایی دیوان اي استدار، آمیزهداند. استقلال ریشهچپاولگر می

اندازه کافی پیوســته و یکپارچــه باشــد، جــدایی پیوند استوار آن با ساختار اجتماعی اطراف. اگر دستگاه دولتی به
اي از دار اســت و ریشــه در مجموعــهشود ظرفیت دولت محدود شود. این استقلال به تعبیر اوانز ریشــهباعث نمی

اند و مجــاري نهــادي و ســازمانی لــازم را بــراي یوندهاي اجتماعی دارد که دولــت و جامعــه را محصــور ســاختهپ
 سازند.فراهم می هاسیاستستد مداوم اهداف و وداد

گرا، توانایی آن در برقراري روابط گسترده بــا بخــش تجــاري جامعــه و هاي متمایز دولت توسعهیکی از ویژگی
هاســت. نکتــه مهــم هاي تجاري و صنعتی بدون افتــادن در دام منــافع ایــن گروهي گروهگیرحتی کمک به شکل

هاي بــزرگ بــوده ازانــدازه از جانــب منــافع شــرکتدر این روابط، در امان ماندن دولت از اعمــال فشــارهاي بیش
ســیر هاي بــزرگ فعــال در بخــش خصوصــی، ااست؛ به این معنا که دولت ضمن برقراري روابط نزدیک با شرکت

 ).328: 1387منافع آنها نشد. در کره زمان سلطه ارتش بر حوزه سیاست این امر تقویت شد (برنل و رندال، 
  )Routley, 2012( گراتوسعههاي دولتهاي برخی از مهمترین ویژگی

  منابع  ویژگیها  توصیف  ردیف
تایوان):  کمتر میزانی با و جنوبی کرة (ژاپن، سه گانههاي غول  1

 هم چون دانندمی گراتوسعه دولت اولین غالباً  ژاپن را
 است دولتی اولین هم و داراست را گراتوسعهدولت هاي ویژگی

 از بعضی وجود با همچنین،. است خوانده شده صفت این به که
 استراتژیهاي میان هایی شباهت سه دولت، این میان اختلافات

 به غالباً شده باعث که دارد ژاپن وجود با تایوان و کرةجنوبی
 نظر به گراتوسعههاي از دولت مدلی و منسجم گروهی شکل
  .آیند

 صنعت، نرخ بر مبتنی اقتصاد
 بالا، بوروکراسی اقتصادي رشد

 بوروکراتیک حرفه اي، دولت
 مقتدر و مستقل

Autonomous  

1982 ,Johnson 
1989 ,Amsden 

1990 ,Wade 
2006 ,Chang  

 Chang, 2006 بر سرمایه مبتنی اقتصادي رشد اندونزي، (مالزي، آسیا (شرق) جنوب يگراتوسعههاي ولتد  2
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 قابل اقتصادي رشد به نیز ها دولت این: فیلیپین) تایلند و
. رسیدند یاد شده، بزرگ غول سه مدتی مشابه در توجهی،

 رسدمی به نظر و نیست ها چشمگیر آن رشد سطح حال، بااین
 نظیر مسائلی با البته،. کمتري دارد اقتدار دولتی بوروکراسی

 نیست حدي به از فساد میزان این گرچه اند؛ مواجه نیز فساد
  .دهد قرار یغماگر دولتهاي مرتبۀ در را آنها که

خارجی (بیشتر  مستقیم گذاري
 گانه) سه غولهاي از

  مناسب اقتصادي رشد نرخ
کمتر  اقتدار با بوروکراتیک دولت

  گانه) سه غولهاي به (نسبت

Doner et al, 2005 
Hayashi, 2005 

Jomo, 2010 
   

 تا شده سبب چین اخیر چشمگیر اقتصادي موفقیت: چین  3
 همانند چین به ،1980 دهۀ میانۀ از دانشمندان، تعدادي از

  .بنگرند گراتوسعهدولت  از مدلی

 گذاري مناسب سرمایه رشد نرخ
 و زیر ساخت، آموزش در دولت

  پایدار اقتصادي سلامت رشد

 Jian-xing & De-jin, 
2010  

 آفریقاي (نظیر Aspirational آرمانخواه يگراتوسعه دولتهاي  4
 عموماً  جنوبی، آفریقاي در کلیدي، بازیگران سیاسی: جنوبی)

 چگونه اینکه ولی هستند گراتوسعهدولت  استراتژي پی در
  .است مجهول رفت خواهند پیش

 ایجاد قصد سیاسی بازیگران
  .دارند را گراتوسعهدولتی 

Edigheji, 2011  

  :گراتوسعههاي اصلی در دولت جریانب) 
مطرح شــده و کــاربرد آن در مباحــث توســعه افــزایش  8نخستین بار توسط چالمرز جانسون گراتوسعهنظریه دولت 

چشمگیري داشته است. جانسون با بررسی نقش موثر نهادهاي دولتی ژاپــن در فراینــد توســعه پرشــتاب اقتصــاد ایــن 
را بــه شــکل امــروزي آن مطــرح  گراتوسعهمفهوم دولت » میتی و معجزه ژاپنی«کشور، در کتاب مهم خویش با عنوان 

ب جانسون به دنبال ارایه پاسخ به این سئوال است که ظهور ژاپن به عنوان یک قــدرت اقتصــادي تــراز نمود. در این کتا
چگونه، طی چه فرایندي و به کارگزاري چه کسانی اتفاق افتاده است. وي در این رابطه بــه موضــوع  1960اول در دهه 

 را در گــرو تبیــین و تعریــف واضــح اولویتهــا اگرتوسعهسیاسی حاکم پرداخته و کارآمدي دولتهاي هاي اولویتهاي نظام
، موضــوع توســعه اقتصــادي گراتوســعهسال، اولویت شماره یک دولــت  50داند. به عنوان مثال در ژاپن براي حدود می

سال نیست، بلکــه ثبــات قــدم و پایــداري آن در پیگیــري  50بوده است؛ این به معناي موفقیت دولت ژاپن در کل این 
ب شد بویژه در نیمه دوم این دوره، دولت در زمینه هــدایت اقتصــاد کشــور بــه ســوي توســعه پایــدار این اولویت، موج

  ).1396به نقل از مصلی نژاد و احمدي معین،  Johnson, 1982: 305موفق عمل کند (
اســت کــه اصــل مشــروعیت خــود را بــر پایــه  گراتوســعهدولت وقتی «گوید: می کاستلز بر مبناي نظریات جانسون

توانایی ایجاد و حفظ توسعه بنا نهد؛ منظور از توسعه، ترکیبی از نرخ بالا و مســتمر رشــد اقتصــادي و تغییــر ســاختاري 
  )322: 1389(کاستلز، » در سیستم تولید، هم از نظر داخلی و هم از نظر ارتباطش با اقتصاد بین المللی است

و تطبیق آن بــا وضــعیت ژاپــن، یکــی از  گراتوسعهکتاب دیگر خود درباره نظریه دولت همچنین جانسون در 
داند کــه در ایــن کشــور بــراي حــدود می را این مهماي علتهاي اصلی موفقیت ژاپن در دستیابی به اهداف توسعه

اســتخدام دولــت یک قرن، بهترین، کارآمدترین و داناترین افراد براي تصدي پستهاي دولتی برگزیده شــده و بــه 
)؛ کــه بیــانگر میــزان اهمیــت 1396به نقل از مصلی نــژاد و احمــدي معــین،  Johnson, 1995: 8(اند هدرآمد

ي موفــق، بوروکراســی کارآمــدي گراتوســعههــاي باشــد. در دولتمــی گراتوســعهنیروي انسانیِ هــدایتگرِ دولــت 
ت کــه در ســطح ملــی اصــطلاحا بهتــرین و حکمفرماست که کارآمدي خود را مرهون بهره مندي از پرسنلی اســ

  ).1396شوند (مصلی نژاد و احمدي معین، می روشنترین افراد در زمینه کاري خود محسوب
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اســتخراج و  گراتوســعههــاي مشــترك دولتهــاي ، ویژگیگراتوســعهدر یکی از مهمترین رویکردها دربــاره دولــت 
تــوان مــی ریــزانِ توســعه ارایــه شــود. آدریــان لفــت ویــچ را سعی شده تا مدلی جامع براي استفادة محققــان و برنامــه

دانــد و در آثــار خــود، ویژگــی دولــت هــا و می برجسته ترین متفکر در این زمینه دانست. او توسعه را اولویت دولت ها
سیاست هایشان را در طیف وسیعی از دولتهاي در حال توسعۀ موفق (مانند کــرة جنــوبی و مــالزي) و نــاموفق (ماننــد 

، کــه نــوع خاصــی از مفهــومِ دولــت گراتوســعهشمرد و از این طریق سعی دارد مدلی براي دولت می یلیپین و پرو) برف
در جهان معاصر است، ارائه دهد. او بر آن است که پیشنهادهاي اصــلاحی را در قالــب دســتورالعملهاي عمــومی عرضــه 

  .)Leftwich, 1995ه شوند (به کار گرفت گراتوسعهکند تا براي تبدیل دولت ها به دولت 
اي کند که ویژگــی متمــایز دولتهــاي توســعهمی تاکید» سیاست و توسعه در جهان سوم«لفت ویچ در کتاب 

این است که اهداف سیاسی و ساختارهاي نهادینه شــده و بــویژه بوروکراســی آن، بــه ســوي توســعه ســوق داده 
ضــربتی و فــوري از طریــق اي در هسته مرکــزي ایــن دولتهــا، عوامــل سیاســی بــه راهبردهــاي توســعه اند.شده

کنــد کــه دولــت توســعه اي، یــک شــکل مــی ). وي بیــان2: 1384(لفت ویــچ، اند هساختارهاي دولت، شکل داد
فتــه اســت. انتقالی و موقت از دولت مدرن است که در جوامع در حال توســعه از قــرن نــوزدهم تــاکنون ظهــور یا

بر اساس نیاز فوري به ایجاد رشد اقتصــادي و صــنعتی شــدن بــه منظــور رســیدن بــه بــازیگران اي دولت توسعه
ایجاد شده اســت و بــراي کســب مشــروعیت، در مســیر  –از لحاظ اقتصادي و نظامی  –دیگر اي جهانی و منطقه

  ).223: 1384کند (لفت ویچ، می بهبود مستمر زندگی مادي و اجتماعی مردم حرکت
بیــان کــرد کــه » ي توســعههاسیاســتحکمرانــی، دولــت و «با عنوان اي و در مقاله 1994لفت ویچ در سال 

توسعه یک مقوله سیاسی است و کسانی کــه حکمرانــی خــوب را فــارغ از مســایل سیاســی کشــورهاي مختلــف، 
). او در همــین Leftwich, 1994: 363راهکار مناسبی براي توسعه معرفــی کــرده انــد، کاملــا در اشــتباهند (

من برخلاف این دیدگاه (حکمرانی خــوب) بــاور دارم کــه قابلیــت «نویسد: می مقاله درباره حکمرانی خوب چنین
شــود، یکــی از نتــایج حکمرانــی خــوب، بلکــه از پیامــدهاي می عمومی براي اشاعه توسعه، نه آنگونه که پنداشته

توانــایی ایجــاد، حفــظ، و حمایــت از توســعه را داشــته باشــند. نوع خاصی از سیاستگذاري ها و دولتی است کــه 
دهند، دولتهــایی کــه در طــول ســی ســال گذشــته، رکــورد بالــاترین میــزان می همانگونه که شواهد عینی نشان

ي کارآمــد »گراتوســعهدولتهــاي «توسعه اقتصادي را در میان دولتهاي جهان سوم به خــود اختصــاص داده انــد، 
  ).Leftwich, 1994: 365( یا غیر دموکراتیک) هستنداند هکراتیک بود(فارغ از اینکه دمو

بــا وضــعیت آنهــا  گراتوســعهدر رویکردي دیگر، شاهد بررسی و ارزیابی دولــت هــا از منظــر تناســب مــدل دولــت 
ایــد ب گراتوســعههستیم. این رویکرد، در حوزة تجویز، اقتضایی است؛ یعنی برمبناي آن، در نظرگــرفتن رویکــردِ دولــت 

با توجه به قابلیت کشورها باشــد و لزومــاً هــر کشــور در حــالِ توســعه یــا توســعه یافتــه امکــان اســتفاده از ایــن مــدل 
را ندارد. از حیث مطالعاتی نیز، این رویکرد دیدگاهی انتقادي دارد؛ بــراي مثــال، در حالیکــه غالــب محققــان اي توسعه

رایج دولت چین در ایــن موضــوع تشــکیک کــرده هاي بررسی ویژگی دانند، هاول بامی گراتوسعهدولت چین را دولتی 
 گراتوســعهتــوان آن را نمــی و بر این باور است که دولت چین، براي توسعه، رویکردي مختص به خــود را برگزیــده کــه

و پیچیــده، مخــتص بــه جامعــه و کشــور چــین، دانســت کــه  9تــوان آن را مفهــومی چنــدریختمی نامید. بلکه بیشتر
  ).Howell, 2006مدل موفقی نیز بوده است ( تاکنون

                                                        
9 . Polymorphous 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 24پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

  گراتوسعه دولت مفهوم پیرامون تحقیقات مهمترین از تعدادي
  منبع  نتایج  موضوع پژوهش  ردیف

 صنعت و وزارت نهادي تاریخِ   1
ژاپن  الملل بین تجارت
  1975 -  1925 سالهاي

 محسوب گراتوسعه دولتی ژاپن جانسون، کتاب در
و  کسب و دولت از روابط خاصاي مجموعه که شده

 بین تجارت و صنعت وزارت طریق از اغلب را، کارها
به  خاص، صنعتیهاي سیاست اعمال با و الملل خود

  .گیرد.می کار

Johnson, 1982 
  

 فرایند موردي مطالعۀ  2
  جنوبی کرة شدن صنعتی

 و جنوبی کرة دربارة استاي مطالعه حاصل کتاب این
 و برزیل (هند، متأخرصنعتی شدة  کشورهاي دیگر
 کنندمی دنبال را مشابهی الگوي کشورها این. ژاپن)

 به کمک براي بازار، در دولت اساس دخالت بر که
 آمسدن منافع نظر به. است شده طراحی و کار، کسب

 آراي. است آن مضرات از تر وسیع مداخله این ملی
 نقد به را کشورها مزیت رقابتی چون فرضیاتی وي
 سرمایه با کشورها این که است باور این بر او. کشدمی

 مزیت توانندمی )R&Dتوسعه ( و تحقیق گذاري در
  .دهند تغییر را خود رقابتی

Amsden, 1989 
  

 رشد در دولت نقش بررسی  3
 طریق از ویژه به صنعتی،

 فناوري بررسی صنعت
 کشور سه اطلاعات؛ مطالعۀ

 در و کره هند و برزیل
  19 -  1970 سالهاي

 دستیابی براي که شده استدلال چنین کتاب این در
 دولت، بوروکراسی لازم است موفق صنعتیِ  تحول به

 منافع بر متمرکز و کار و کسب منافع از مستقل هم
 فرایند مدیریت احتیاجات درك براي هم و ملی باشد
   .بشود داخل بر متکی صنعتی،

Evans, 1995 
  

 دو سیاسی اقتصاد بررسی  4
 اول دستۀ: ها دولت دسته از

 و جنوبی کرة شامل تایوان،
 ارتقاي در که سنگاپور است

 اند؛ شده خود موفق اقتصاد
 شامل مالزي، دوم دستۀ

اندونزي  و فیلیپین تایلند،
 اول دستۀ با مقایسه در که

 دست مطلوبی به نتیجۀ
  .نیافتند

» سیستمی پذیري آسیب« اصطلاح مقاله این در
 شرط مفهوم که این شده اظهار چنین و شده مطرح

 سه. گراستتوسعه دولتهاي ظهور براي کافی و لازم
 مسیر گرفتن پیش در نخبگان به زمان زیر، هم عنصر

 :رسانندمی توسعه یاري
 معیشت بدترشدن بر مبنی جدي تهدید . وجود1

 اجتماعی؛ ناآرامی و مردم
 ملی ناامنی از ناشی که خارجی ارز به مبرم . نیاز2

 است؛
  .الوصول سهل درآمدي منابع کمبود .3

Doner et al, 2005  

 تشکیل تطبیقی بررسی  5
 و جنوبی کرة دولت در

  اندونزي

 با نخبگان تعاملات که است آمده مقاله این در
 مسیر ر د مردم، با تودة نخبگان تعاملات و یکدیگر

هاي دولت ظهور کلید دولت، یک گیري شکل
 نقش تواندمی دولت همچنین، .ستگراتوسعه
ایفا اي توسعه ساختارهاي داشتن بدون رااي توسعه

 آن از اما باشد، داشتهاي توسعه ساختارهاي یا کند
 حال، این با. استفاده نکنداي توسعه مقاصد براي

 ساختار هم یعنی دو، هر باید موفق يگراتوسعه دولت
  .باشد داشته را اي، توسعه هم اهداف و

Vu, 2007  
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 گراتوسعه دولتهاي بررسی  6
تایوان،  جنوبی، کرة شامل
 چین، بریتانیا، ایرلند،

 و هند افریقاي جنوبی،
 تمرکز بر با برزیل

  گذار حالِ  در اقتصادهاي

 در تاریخی سیر خط مطالعۀ با نویسنده کتاب، این در
 که دهدمی نشان و اروپا افریقا لاتین، امریکاي آسیا،

اي شیوه به باید کنونی دهۀ در گراتوسعه دولت مفهوم
هاي دیدگاه بررسی با. شود بررسی و خلاقانه انتقادي

 نهادن درکنارِ هم با مؤلف نهایت در مخالف، و موافق
 دو هر از مختلف، کشورهاي ادارةهاي شیوه تطبیق و

 ساختار گرفتن درنظر با جنوب، و و شمال طیف
 محیطیهاي محدودیت و داخلی سیاست اقتصادي،

 و اجتماعی تحولات در دولت نقش که داردمی اذعان
  .شود احیا باید اقتصادي

Williams, 2014 
  

 شکل و تمایزات مطالعۀ  7
 اجتماعیهاي گیري بنگاه

 دیدگاه از کرة جنوبی در
 نقش و نهادگرایی تاریخی

 پیدایش در گراتوسعه دولت
  ها آن ظهور و

 رویکرد که است باور این بر مقاله این نویسندة
 بنگاه با آن روابط دولت و مقولۀ به تاریخی نهادگرایی

 رویکرد اتخاذ که دهدمی نشان جنوبی کرة در ها
 ظهور در وبر) ماکس نظریات ایده آل (براساس وبريِ 
 این در همچنین، .است مؤثر اجتماعیهاي بنگاه

 به در جنوبی کرة دولت رویکرد استراتژیک مقاله،
هاي تسیاس براي اجتماعی،هاي کارگیري بنگاه

  .است شده داده نشان نیز آن عمومی

Jeong, 2015 
  

  
  از نظر لفت ویچ» گراتوسعهدولت «ج) 

اســت کــه دســتگاه سیاســی در اي دولتی است که در آن عرصه سیاســت بگونــه گراتوسعهدولت «از نظر لفت ویچ 
تشــویق دســتیابی بــه اهــداف مرکز از عزم، قدرت، استقلال، توانایی و مشروعیت کــافی بــراي شــکل دهــی، تعقیــب و 

برخوردار است و به این اهداف خواه از طریق ایجاد، ارتقا و حفاظت از شــرایط رشــد اقتصــادي (در دولتهــاي اي توسعه
ي سوسیالیســت) و گراتوســعهي سرمایه داري) و خواه از طریق ســازماندهی مســتقیم اقتصــاد (در دولتهــاي گراتوسعه

لفت ویــچ بحــث خــود را بــا  ).Leftwich, 2006: 63» (کندمی این دو دست پیداخواه از طریق ترکیب متفاوتی از 
  کند:می طرح فرضیات دو دیدگاه مسلط در مباحث توسعه آغاز

دانــد. بــر ایــن اســاس مــی . دیدگاهی که توســعه اقتصــادي را پــیش شــرط توســعه سیاســی و دموکراســی1
صــادي برســند تــا بــراي پــذیرش نهادهــا و فراینــدهاي کشورهاي توسعه نیافته باید به سطحی از رفاه و رشد اقت

  دموکراتیک آماده شوند؛
کنــد. طبــق ایــن دیــدگاه، مــی . دیدگاهی که توسعه سیاسی را پیش شرط توســعه اقتصــادي پایــدار تلقــی2

ــا  ــذا شــکل حکومــت (دموکراتیــک ی ــق توســعه اســت، ل ــک شــرط ضــروري تحق ــت دموکراتی برپــایی حکوم
  کند. می ت پیداغیردموکراتیک بودن آن) اهمی

کند و بــه جــاي آنکــه دموکراســی، شــکل حکومــت یــا رشــد می لفت ویچ از زاویه دیگري به این موضوع نگاه
کنــد. تعریــف وي از مــی توجــه» دولــت«و » نــوع سیاســت«اقتصادي را در مرکز تحلیل و تحقیق قرار دهد، بــه 

و یا مذاکره کــه بــراي اســتفاده، تولیــد  کلیه فعالیتهاي کشمکش آمیز، مبتنی بر همکاري«سیاست چنین است: 
 و توزیع منابع مادي و معنوي، در سطوح محلی، ملــی یــا بــین المللــی، و در عرصــه فــردي یــا عمــومی بــه کــار

  )Leftwich, 1996: 6» (رودمی
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کــه انســانها بــراي مــنظم کــردن اي از فرایندهاي آگاهانهاي به عبارت دیگر، سیاست عبارت است از مجموعه
دهــد و دولــت توســعه را. مــی آورند. بر این اســاس، سیاســت دولــت را شــکلمی تفاوتهاي بین خود پدید یا رفع

)Leftwich, 2000شود و در نتیجه دیــدگاه لفــت ویــچ در نقطــه می »سیاسی«طبیعتا اي ) پس توسعه مساله
  گیرد. می مقابل هر دودیدگاه یاد شده قرار

شــود و حتــی مــی چپ گرا و راست گــرا یافــتهاي ، انواع نظریهکند که در رویکرد نخستمی وي خاطرنشان
فرض بر آن بــود کــه رشــد اقتصــادي  -پس از پایان جنگ دوم جهانی –کمک کشورهاي قدرتمند هاي در برنامه

ي دموکراتیک است، امروزه این روند عکــس شــده اســت و بــه دیــدگاه دوم هاسیاستو اجتماعی، زیربناي اصلی 
) مشــروع 1شود. دلایل این امــر عبــارت اســت از: می سی) توجه و گرایش بیشتري نشان داده(اولویت توسعه سیا

محافظــه کــاري جدیــد هاي ) ســلطه نظریــه2ساختن کمک مشروط (یا اهرم فشار) به عنوان یک ابزار سیاســی؛ 
) رشــد 4 ) فروپاشــی اتحــاد شــوروي و بلــوك شــرق؛3اقتصاد سیاسی غــرب؛ هاي یا لیبرالیزم جدید و ایدئولوژي

  )Leftwich, 1996: 11فشارهاي دموکراتیک در بعضی از کشورهاي در حال توسعه. (
هــاي متغیره است و حرکت در مسیر آن بر منــافع بســیاري از گروهاي پیچیده و چنداز آنجا که توسعه مقوله

شــود. ایــن مرکــز کنندگی ضــروري مــیکننده یا قابلیت تنظیمگذارد، وجود یک شعور هماهنگاجتماعی اثر می
هایشــان را بــراي حرکــت در مجموعهاي گســترده از عاملــان اقتصــادي و زیرکننده باید بتواند مجموعــههماهنگ

مسیر مورد نظر به جاي مسیر دیگر و براي انجام دادن کار مورد نظر و نه کــار دیگــر، هــدایت کــرده و یــا حتــی 
لاند، آنها را قانع سازد، ترغیــب کنــد، هماهنــگ ســازد و برخــی زبانی به آنها بقبوتحت فشار قرار دهد و با زبان بی

خواهنــد عمــل کننــد تواننــد و یــا نمیاوقات به آنها دستور دهد و در جایی و یا زمانی که عاملان خصوصــی نمی
تواند و قادر به انجام این وظیفــه در مقیاســی ملــی اســت، دولــت یــا بــه بیــان وارد عمل شود. تنها عاملی که می

 ).23: 1385اي از دولت که داراي ساختار مناسب براي انجام چنین وظایفی است (لفت ویچ، ر گونهتدقیق
گویــد پیشــرفت مــی کنــد ومــی لفت ویچ به جاي شکل حکومت و نوع رژیم، بر نوع دولت و سیاســت تمرکــز

چــون ثبــات داخلــی، پــذیرش در مبــه عــوامی ه -بیش از نوع رژیم –برخی کشورها و عدم پیشرفت بعضی دیگر 
بازارهاي اقتصادي و سیاسی بین المللــی، روابــط مثبــت بــا اقتصــادهاي مســلط، خودمختــاري نســبی دولــت در 

ي دموکراتیک و غیردموکراتیک، قوه مجریه کارآمد، کاهش فساد و رشــوه خــواري، درجــه حــداقلی از هاسیاست
نین بــاز بــراي رســیدن بــه آن، درجــه فزاینــده برابــري توافق میان گروهها و مناطق دربــاره اهــداف رشــد و قــوا

شود. این عوامــل همــه تجلیــاتی می و اجتماعی در زمینه توزیع هزینه ها و منافعِ چنان رشدي مربوطاي منطقه
از همان الگوهاي همکاري، کشمکش و مذاکره هستند. به تعبیر دیگــر، توســعه یــافتگی در یــک کشــور بــیش از 

ي رفــاهی باشــد، نیازمنــد جــدي گــرفتن نیروهــاي فعــال و تقویــت ائتلافهــاي هاسیاست آنکه وابسته به طراحی
) لفت ویچ با بررسی آمارهاي مختلف راه توسعه کشورها را بــه چهــار دســته Leftwich, 2004سیاسی است. (

عه کند: توسعه دموکراتیک، توسعه غیردموکراتیک، دموکراتیک توسعه نیافتــه و غیردموکراتیــک توســمی تقسیم
  )Leftwich, 2000نیافته. (

  در نظریه لفت ویچ عبارت است از: گراتوسعهدولتهاي هاي مهمترین ویژگی 
در ســطح نگرشــی ایــن اســت کــه  گراتوســعهنخستین و مهمترین ویژگی دولتهــاي : گراتوسعه. نخبگان 1

کنند. در واقع، این نخبگان در راستاي اهدافی چون تــامین امنیــت ملــی، می هدایت گراتوسعههمگی را نخبگان 
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پیشرفت اقتصادي را در کانون اهداف خود قرار دادنــد و بــه لحــاظ شخصــی نیــز کمتــر فاســدند و از ایــن رو، در 
زنند. در کل چنین نخبگانی بســیار ملــی گراینــد می راستاي دستیابی به اهداف خود به نهادسازي مناسب دست

دهنــد. از ایــن رو بــراي رســاندن کشورهایشــان بــه می توجه زیادي به تهدیدات خارجی و داخلی از خود نشانو 
توسعه اقتصادي، به منزله ابزار مقابله با این تهدیدات، انگیزه بالایی دارند. همچنین این دولتهــا کــه بــراي مقابلــه 

(ماننــد » مشــروعیت نهــادي«آورند در فقــدان یم با محیط بسیار بی ثبات داخلی و خارجی به اقتدارگرایی روي
کالاهــاي بــاارزش «بندند که عمدتا از طریق عرضــه می امید» مشروعیت ابزاري«انتخابات دموکراتیک واقعی) به 

  ).254-252: 1385شود (لفت ویچ، می به شهروندان یا صنعتی شدن سریع حاصل» اجتماعی
اســتقلال نســبی نخبگــان و نهادهــاي  گراتوسعهولتهاي دومین ویژگی مشترك د . استقلال نسبی دولت:2

دولتی تحت فرمان آنها است. منظور از استقلال این است که دولت بتواند در برابــر درخواســتهاي گروههــاي هــم 
و ناحیه اي) آزادي عمل نسبی داشته باشــد و تحــت تــاثیر ایــن درخواســتها اي سود (طبقات یا گروههاي منطقه

نگتون یکــی از معیارهــاي نهادمنــدي دولــت را درجــه اســتقلال ســازمان سیاســی از نیروهــاي قرار نگیرد. هانتی
). بعلــاوه بــه نظــر هــانتینگتون هــر چــه اســتقلال نظــام سیاســی 37-36: 1375داند (هانتینگتون، می اجتماعی

و انضــباط  شــود. انســجام، اتحــادمــی بیشتر باشد، انسجام آن نیز که یکی از دیگر عناصر نهادمندي است تقویــت
منظــور از  گراتوســعهشــود. البتــه در نظریــه دولــت مــی نیز به نوبه خود باعث موفقیت نظام در نیل به اهــدافش

با سرمایه داران داراي ارتباط تنگاتنگ اســت، در عــین حــال از  گراتوسعهاستقلال جدایی از جامعه نیست. دولت 
ان حفــظ کنــد تــا بــا حفــظ اســتقلال نســبی خــود این توان برخوردار اســت کــه نــوعی فاصــله ظریــف را بــا آنــ

بــر دیگــر نیروهــاي اجتمــاعی نظیــر کــارگران و  گراتوســعهخود را به اجرا در آورد. دولت اي ي توسعههاسیاست
هــاي دهد پوپولیسم نیروي کار سازمان یافته یــا محافظــه کــاري و گرایشنمی زمینداران نیز کنترل دارد و اجازه

  در روند توسعه خللی ایجاد کند. ارتجاعی طبقه زمیندار 
بســیار قدرتمنــد، کارآمــد و مســتقل کــه توســعه اقتصــادي و هاي وجــود دیوانســالاري . قدرت دیوانسـاـلارانه:3

نهادهــایی بــه عنــوان  گراتوســعهاست. در همه دولتهاي  گراتوسعهکند سومین ویژگی دولتهاي می اجتماعی را هدایت
وجه ممیزه ایــن نهادهــا از نهادهــاي مشــابه در بســیاري  اند.هدایت کرده مراکز عالی فرماندهی اقتصادي امر توسعه را

از کشــورهاي غیرتوســعه یافتــه قــدرت واقعــی، اقتــدار فنــی و اســتقلال آنهــا در شــکل دهــی بــه نیروهــاي بنیــادین 
مــدرن هاي اقتصادي این کشورها تا حــدود زیــادي تجلــی دیوانســالاري ي توسعه است. نهادهاي سیاستگذارهاسیاست

گیــرد و بــا نمــی تحــت تــاثیر جریانهــاي سیاســی قــراراي توسعههاي و عقلانی وبري است که در جریان سیاستگذاري
هاي مانــد. بــه علــاوه، در ایــن دیوانســالاريمــی این عرصه بــر کنــاراي ضدتوسعههاي استقلال از عرصه سیاست از آفت

مبتنی بر شایسته سالاري ثبات شغلی تا حد زیادي وجود دارد و با هــر تغییــر دولتــی دســتخوش تغییــرات و عــزل و 
شــود و مــی شود. در این دیوانسالاري ها استخدام و ارتقاي شغلی بــر اســاس شایســتگی انجــامنمی گستردههاي نصب

  ).246- 258: 1385ضابطه و قانونمندي بر رابطه غلبه دارد (لفت ویچ، 
جامعــه مــدنی یــا از ابتــدا قــدرت چنــدانی نداشــته یــا  گراتوسعهدر همه دولتهاي . جامعه مدنی ضعیف: 4

بــه ســان دولتــی قــوي در  گراتوسعهتوسط دولت ضعیف، در هم شکسته یا کترل شده است. بدین ترتیب دولت 
احتمــالی ناشــی از فعالیتهــاي نهادهــاي هــاي این کشورها توانسته است فارغ از فشــارها و مطالبــات و بــی ثباتی

زیرســاختی فــراوان هــاي جامعه مدنی توسعه اقتصادي کشور را به پیش برد. این دولتها با برخــورداري از توانایی
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در جامعــه مــدنی نفــوذ کننــد و فعالیتهــاي آن را تحــت هــدایت قــرار دهنــد. از ایــن نظــر دولتهــاي اند هتوانست
اي کشورهاي کمتــر توســعه یافتــه کــه اقتدارشــان آمــاج حملــات انــواع گروههــاي با بسیاري از دولته گراتوسعه

البته، این دولتها بــا نهادهــاي مــدنی غیرسیاســی و خــدماتی مشــکلی  اند.جامعه مدنی قرار گرفته بسیار متفاوت
  ).285: 1385کنند (لفت ویچ، می ندارند، بلکه آنها را تقویت نیز

ي جنوب شرقی آسیا بایــد مــورد توجــه گراتوسعهکه در ظهور دولتهاي عامل دیگري  . بستر بین المللی:5
یابند. اکثــر مطالعــات تطبیقــی بــه می جدي قرار گیرد بستر بین المللی خاصی است که این دولتها در آن ظهور

کــه اند همنظور بررسی امکان بکارگیري مدل توسعه جنوب شرقی آسیا در منــاطق دیگــر بــه ایــن نتیجــه رســید
ي جنوب شرقی آسیا در شرایط منحصــربفرد پــس از جنــگ جهــانی دوم ظهــور یافتنــد کــه گراتوسعه دولتهاي

شــود مــی کرد. در این مطالعات بر این موضــوع تاکیــدمی فرصتهاي مناسبی را براي توسعه اقتصادي شان فراهم
هاي دیگــر وجــود که اکنون شرایط بین المللی به طور اساسی دگرگون شده و نه تنهــا آن فرصــتها بــراي کشــور

ندارد، بلکه فشارها و محدودیتهاي محیط بین المللی جدید به کارگیري مدل توســعه دولــت محــور شــرق آســیا 
را بسیار مشکل ساخته است. براي مثال، ساختارگرایان تــاریخی نیروهــاي کلــان تــاریخی و ارتبــاط پویــاي آنهــا 

یــک) را پــیش نیــاز توســعه ســرمایه داري در کــره (میراث استعماري، ساختار دولت و جامعــه و عوامــل ژئوپولیت
دانند. همچنین، در این زمینه به عواملی چون میراث اســتعماري، حمایــت آمریکــا از ایــن دولتهــا در می جنوبی

بستر جنگ سرد، عدم وجود فشار از سوي نهادهاي مــالی بــین المللــی و عــدم وجــود فشــارهاي حقــوق بشــري 
    .اشاره کرد

هــاي یکی دیگر از خصوصــیات بــارز در دولت گرا در مسیر توسعه:ازي دولت توسعهس. قابلیت ائتلاف6
هاي توســعه اســت. امــروزه هــاي مــؤثر اجتمــاعی در برنامــهگرا، توانــایی آنهــا در جلــب همکــاري بخشتوســعه
اه وجود آمده که بدون جلب همکاري جامعــه، رونــد توســعه بــا موفقیــت همــرباره بهاي درایننظر گستردهاجماع

هاي موفق توسعه تحت هــدایت دولــت، فراتــر از دولــت و نهادهــاي نخواهد شد. به گفته لفت ویچ، در همه نمونه
اي که ایجاد شد و یا ایجاد آنها تسهیل شد؛ ائتلــافی از نیروهــاي سیاســی واجتمــاعی وجــود داشــت. ایــن توسعه
دن آن نهادهــا برخــوردار بودنــد (برنــل و رنــدال، ها، از اراده و توان لازم براي برقراري، حفظ و ســازگار کــرائتلاف
1387 :180.( 
  

  گراتوسعهمهمترین مصادیق دولت د) 
  . کره جنوبی:1

رود زیرا این کشور بــا دارا بــودن دولتــی می به شمار گراتوسعهکره جنوبی نمونه دلخواه طرفداران ایده دولت 
اســت همزمــان، بســترهاي لــازم را بــراي توســعه قدرتمند که درگیر محدودیتهاي نهادي نبوده اســت، توانســته 

  اقتصادي کشور فراهم کند و زیرساختهاي لازم را نیز براي اجراي حکمرانی خوب، تدارك ببیند.
جزیره کــره شــکل گرفــت. در خلــال جنــگ دو کــره کــه بــه دولت کره جنوبی به دنبال بروز جنــگ در شــبه

میلیــون نفــر از جمعیــت کــره جنــوبی جــان خــود را از  جدایی کره جنوبی از کره شمالی منجر شد، بیش از یک
ترین دلــار در ســال برســد کــه جــزو پــایین 67دادند. این وضع باعث شد درآمد سرانه این کشور به حــدود دست

، 1960). کــره جنــوبی در دهــه 324: 1387آمد (برنــل و رنــدال، حساب میدرآمدهاي سرانه در سطح جهان به
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دهــه، از کشــوري فقیــر و بحــران زده، بــه یکــی از  4آمد، اما در طــول می به شمارکشور فقیر جهان  25یکی از 
  اقتصادي با سرانه تولید ناخالص داخلی یازده هزار دلار تبدیل شد.هاي اعضاي مهم سازمان توسعه و همکاري

، ژنــرال پــارك چونــگ هــی، زمــام امــور کشــور کــره 1961در پی یک کودتاي نظامی موفقیت آمیز در سال 
هــا نســبت اي علمی، اقتصادي، و فناوري کــرههاي نوبی را به دست گرفت. وي با آگاهی کامل از عقب ماندگیج

کشــور، تعامــل هاي به کشورهاي توسعه یافته غربی، راه چیره شدن بر این مشکلات را انباشــت دانــش و ســرمایه
اد روابط ســازنده، حتــی بــا دشــمنان دولت، و ایجهاي و دخالت اثربخش نخبگان در تصمیم سازي و برنامه ریزي

گرفــت کــه ضــمن نگهــداري و اي دانست. دولت کره جنــوبی در ایــن دوران، تصــمیم بــه اتخــاذ شــیوهمی خود،
یی)، دخالــت قدرتمنــد و متهورانــه دولــت را بــه عنــوان گراتوسعهحفاظت از اصول اقتصاد بازار آزاد (اما با نگرش 

اتی مردم این کشور به کار گیرد. دولت دریافتــه بــود کــه در صــورتیکه کلید اصلی توسعه و حفاظت از منافع حی
واگذارد، رقابت شدید این بازار، هــیچ شــانس بقــایی بــراي » بازار آزاد«صنایع تولیدي کشور را به شرایط و قواعد 

ن صنایع یاد شده باقی نخواهد گذاشت. به همین دلیل، دولت بــا حمایــت از صــنایع داخلــی، بــه ســرپا نگهداشــت
آنها کمک بسزایی کرد. با توجه به انجام چنین اقداماتی است کــه توســعه ســریع کــره جنــوبی را متــاثر از فشــار 

  اند.دولت دانسته
) بــه ایــن دلیــل 1963-1979ي اجرایی دولت کره جنوبی را در دوره زمامداري پارك چونگ هی (هاسیاست

توســعه کشــور را بــه ســازوکارهاي بــازار آزاد واگــذار  یانه دانست که این دولــت، سرنوشــتگراتوسعهتوان می نیز
هــاي بخــش خصوصــی را بــه بخشهاي شــد و ســرمایهمــی نکرده بود بلکه: دولت کره در نقش کــارافرین ظــاهر

آورد تــا ســودهایی را بوجــود مــی کرد. دولت، به صورت تصنعی، رانت هایی را بوجــودمی هدفگذاري شده هدایت
د آنهــا را نداشــت. دولــت بــه مثابــه تضــمین کننــده اصــلی حقــوق مالکیــت، بایــد بیــاورد کــه بــازار تــوان ایجــا

آورد که بوسیله آنها به کسانی که در تلاش بــراي توســعه صــنایع جدیــد بودنــد، رانــت می سازوکارهایی را بوجود
  )218: 2001داده شود (هئو، 

منــدي از حکمرانــی خــوب  دموکراتیک و بهــرههاي شاید دولت پارك چونگ هی به لحاظ دارا بودن شاخص
توان مدعی شــد کــه دموکراســی و می ) اما573 -603: 2011نمره چندان قابل قبولی نداشته باشد (کیم و گل، 

یانه دولــت پــارك گراتوســعهدیون اقدامات مرفاه کنونی کره جنوبی که اکنون دومین قدرت اقتصادي آسیا است 
  وکرتیک او انتقادهاي فراوانی وارد ساخت.توان بر رفتارهاي ضددممی ، اگر چهچونگ هی است

 روند توسعه در کره جنوبی  
، کره الگوي اقتصاد سیاسی را به نمایش گذاشــت کــه بــا کشــورهاي در حــال توســعه زیــادي 1950در دهه 

که دولت انجــام داد، طبقــات زمینــدار تثبیــت شــده، همچنــان اي مشترك بود. با وجود اصلاحات ارضی گسترده
سیاسی مسلط باقی ماندند و مساله تامین مالی براي صنعتی شدن، بــا محــدودیت روبــرو شــد.  –گروه اقتصادي 

از این گذشته، ضرورت بازسازي پس از جنگ، و مهمتر از آن، ضعف دولت براي تحمیــل هرگونــه سیاســت لــازم 
خت. ایــن و منطقی را با مانع روبــرو ســا نبر واحدهاي اقتصادي خصوصی، شکل گیري یک راهبرد صنعتی روش

تنگناي اساسی اگر همراه با وابستگی شدید اقتصــاد بــه کمکهــاي خــارجی (عمــدتا آمریکــا) بــراي تــامین مــالی 
واردات و سرمایه گذاري در نظر گرفته شود، گویاي آن است که نرخ رشد بــه جامانــده در دوره بازســازي پــس از 

 –ت آمــد، نرخــی مناســب و قابــل قبــول (آرد، شکر و نساجی) به دس» سه صنعت سفید«جنگ، که با پیشگامی 
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ي حمایتی سخت ایــن بــود کــه در ســطح هاسیاستبود. اثر مداخله ضعیف دولتی همراه با اعمال  –اما نه پایدار 
 1961تــا  1960بنگاه، کارآفرینی نامولد که داراي تعهد اندکی بــه پیشــرفت فنــی بــود، رشــد کــرد. دوره میــان 

، دولــت جمهــوري خــواه ســینگمن ري بــا شــورش شــهري کــه 1960شاهد تحولات چشمگیري بــود. در ســال 
کردند، سرنگون شــد. حکومــت انتخــابی جدیــدِ چانــگ میــون، گرچــه مردمســالاري می دانشجویان آن را هدایت

نمایندگی را آزمود، در مهــار انفجــار عمــومی علیــه فقــر و فســاد، شکســت خــورد. شکســت حکومــت چانــگ در 
  منجر به یک کودتاي نظامی شد. برقراري یک ائتلاف قوي، سرانجام

از طریــق یــک مبــارزه  –حکومت نظامی ژنرال پارك چونگ هی، پس از تثبیت تسلطش بر بخش خصوصــی 
بــا اصــلاحات نهــادي گونــاگون، » نامولــد«بوسیله فعالیتهاي » غیرمجاز«سیاسی و ایدئولوژیک علیه تمرکز ثروت 

نبال آن، تعــداد زیــادي بانــک دولتــی داراي هــدف ویــژه، قدرت دولت را استحکام بخشید. بانکها ملی شــد، و بــد
واردات، تاسیس شد. همچنــین یــک اَبـَـر وزارتخانــه،  -همچون بانک بنگاههاي کوچک و متوسط، و بانک صادارت

به نام هیات برنامه ریزي اقتصادي، که هر دو مسئولیت برنامه ریزي و بودجه بندي را بــر عهــده داشــت (نهــادي 
  یوان نیز نداشتند) تاسیس شد.که حتی ژاپن و تا

خود، بر مبناي نیاز بــه توســعه اقتصــادي ســریع در برابــر  دیکتاتوريرژیم پارك با مشروعیت بخشیدن به حکومت 
هاي امکان یک تحول کمونیستی، یک راهبرد تحول صــنعتی زیربنــایی را در پــیش گرفــت. آنگونــه کــه اســناد برنامــه

، عبــارت »اقتصــاد مســتقل«برداشت سیاستگذاران اقتصادي کــره از ســاختن یــک دهند، می پنج ساله گوناگون نشان
کــم بــازده بــه هــاي انتقال نیــروي کــار از بخش«ساختار صنعتی از طریق » نوسازي«بود از به راه انداختن یک جریان 

طریــق مالیــات منابع لازم به طور مستقیم، از طریق وامگیري خــارجی، و بــه طــور غیرمســتقیم از ». پربازدههاي بخش
سرمایه گذاري بــر توســعه زیربناهــا، از قبیــل آبیــاري، حمــل و نقــل، آمــوزش و هاي تورمی، بسیج شد. در آغاز، پروژه

(از جملــه صــنایع شــیمیایی و ســیمان)، متمرکــز شــد. امــا » پایه«اي پرورش (بویژه آموزش دبستانی) و صنایع واسطه
توسعه تکنولوژیک بود. دولت کــره بــا ایــن اعتقــاد کــه بــراي افــزایش هدف نهایی اینگونه گسترش ها دستیابی به مرز 

توان به طور کامل بر سازوکار بــازار تکیــه کــرد. در تصــمیم گیــري در ایــن بــاره کــه کجــا و نمی مزیت رقابتی صنایع،
 کارآفرینانــه دولتــیهــاي کــارآفرینی چشــمگیري کســب کــرد. ایــن تواناییهــاي چقدر سرمایه گــذاري شــود، توانایی

  اقتباس شد، بیشتر توسعه یافت.» هدفگیري صنعتی«که از ژاپن با عنوان اي پیرامون تجربه
هدفگیري صنعتی در کره، متضمن پرداخت انــواع آشــکار و پنهــانِ یارانــه هــایی بــود کــه از طریــق اعطــاي حــق 

مالیــاتی و هــاي انحصار یک قطبی یا چنــد قطبــی بــه بنگاههــاي مــورد نظــر، پرداخــت یارانــه بــه وامهــا، بخشــودگی
کــه ایــن  –شــد مــی تصاعدي استهلاك به شرکتهایی که هدفهاي عملکردي را بر آورده سازند، پرداخــتهاي اندوخته

شد که در زمان قابل قبولی بــه آنهــا دســت یافتــه بودنــد. ایــن می عملکردها معمولا بر اساس مقادیر صادراتی سنجیده
بــه اجــرا درآمــد، بــه کمــال  1970ســنگین و شــیمیایی کــه در دهــه راهبرد در برنامه صنعتی شدن بر اساس صنایع 

  به آن دست یافت، شکل داد.  1980که پایه تحول صنعتی چشمگیري را که کشور در دهه اي رسید. برنامه
این گونه هدفگیري در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه، تجربه شده بود، اما نتایج آنهــا کمتــر پــذیرفتنی 

رود. بــه ایــن دلیــل، اســتفاده مــی ر) بود. بنابراین، انتخاب هدف، تصمیم سیاستی مهمی به شمار(یا حتی ویرانگ
صادراتی براي توسعه بسیار اهمیت داشته اســت، زیــرا هــدفهاي صــادراتی داراي مزیتهــاي کنترلــی هاي از هدف

توانســت مــی رل کــرد. دولــت کــرهرا کنتاي توان هدفهاي ستاندهمی هستند، یعنی این مزیت را دارند که از طریق آنها
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از طریق افزایش فشارهاي رقابتی بین المللی (یعنی با گشودن تدریجی بازارهــا بــراي واردات) بنگاههــاي داخلــی را بــه 
تحرك وادارد و این تحرك را از طریق تنبیه بنگاههاي داراي عملکــرد بــد یــا تاســیس بنگاههــاي جدیــد بوجــود آورد. 

 –بر نیمه ماهر (مثلا صنایع تولید کلاه گیس و تختــه ســه لــایی)، صــنایع کــارگر  –ع کارگر دولت کره با شروع از صنای
بــر  –بر داراي مهارت بالاتر (مثل مونتاژ لوازم الکترونیک و کفش) را ترویج داد، و سرانجام بــه تشــویق صــنایع ســرمایه 

در » یــادگیري«بسیار ماهر (از قبیل اتومبیل سازي، کشتی ســازي و نیمــه رســاناها) دســت زد. دولــت کــره از طریــق 
درون تجربه هدفگیري صنعتی خود، با رساندن توانایی اقتصاد به مرحلــه جــذب تکنولــوژي جدیــد، توانســت از خطــر 

ا همــین کــه بنگاههــاي داخلــی توانــایی تکنولوژیــک شدیدا ناســودمند بپرهیــزد. امــهاي راندن بنگاهها به سوي پروژه
داد) و مــی کافی کسب کردند، محدودیتهاي وارداتی به تدریج حذف شد (تا حــدي کــه وضــعیت ترازپرداختهــا اجــازه

  فشارهاي رقابتی بر روي آنها افزایش یافت.
از آن شــد کــه دولــت  ، که در میان نخبگان حــاکم رواج داشــت، مــانعگراتوسعهسرانجام تاثیر یک ایدئولوژي 

عمل کند. یا از طریــق ایجــاد موانــع سیاســی بــراي کنــاره گیــري اش، وضــعیتی نیمــه » تجاوزگر«همچون یک 
دایمی در کشور برقرار کند. از آنجا که پایگاه سیاسی دولــت کــره از صــنایع یــا بنگاههــاي خاصــی مســتقل بــود، 

ی صنایع کارآمد بود و بــراي ایــن کــار داراي نفــوذ این دولت موافق مجازات بنگاههاي غیربازیگر و کاهش تدریج
چشمگیري از طریق نظارتش بــر جریــان منــابع اقتصــاد بــود. برخلــاف ســوئد دولــت کــره تعــداد زیــادي بنگــاه 

مهــم فعالیتهــاي اقتصــادي، از هــاي کرد، که این بنگاهها، همه یــا بخشــی از نهادهمی اقتصادي عمومی را کنترل
کردنــد. مهمتــر از ایــن، دولــت کــره از بخــش مــی یایی، نفت و ذغال سنگ را عرضــهجمله برق، فولاد، کود شیم

  کرد. می استفاده بانکداري به عنوان اهرم اصلی نفوذ بر بخش خصوصی
کــره جنــوبی ملــی شــدند و هــاي ، همــه بانک1961همانگونه که پیشتر آمــد، بــدنبال کودتــاي نظــامی در ســال 

ظــاهرا خصوصــی شــدند. بــا  1980ندند، حتی بانک هایی که در اواسط دهــه همچنان در کنترل شدید دولتی باقی ما
توجه به تعهد شدید دولت کره به صــنعتی شــدن، منــافع بخــش مــالی در مقایســه بــا منــافع صــنایع، اهمیــت بســیار 

را  –یعنــی نرخهــاي بهــره  –کمتري داشت. دولت کره نه تنهــا یکــی از اصــلی تــرین قیمتهــاي نظــام ســرمایه داري 
و مهار کرد، بلکه سرمایه را نیز بر اساس نیازهاي راهبرد صنعتی ملــی تخصــیص داد. در سراســر دوره صــنعتی  تنظیم

بانکهــا مربــوط بــه دســته وامهــاي سیاســتی بــود؛ هــاي درصــد وام 50سازي و حتی پس از خصوصی سازي، بیش از 
از قبیــل صــادارت یــا اي یتهــاي ویــژهیعنی وامهایی که براي صنایع هدفگیري شده منظور شده بودند یا مخصوص فعال

بــراي اي بــالقوههاي پژوهش و توسعه بودند. نیازي به یادآوري نیست که چنــین ترتیبــاتی موجــب پیــدایش دشــواري
له یشود، و امکان رفتار رانــت جویانــه (از طریــق انحــراف اعتبارهــا) را بوســمی نظارت و کنترل در درون دستگاه اداري

آورد. اما با توجــه بــه اینکــه پیونــدهاي مــالی تنگاتنــگ، می اعتبارات مصنوعا ارزان برخوردارند، بوجودبنگاههایی که از 
نخست با واحدهاي اقتصادي بزرگ بوجود آمد و شدیدا با عملکرد صــادرات ارتبــاط داشــت، اینگونــه دشــواري هــا بــه 

  در کره جنوبی است.  چشمگیر کاهش یافت و شواهد حاکی از وجود واسطه گري موثر مالیاي گونه
کــرد، نظــام کــارآفرینی کــره می حاکمیت شدیدي بر واحدهاي اقتصادي اعمال گراتوسعهبا وجود آنکه دولت 

یــادگیري و تجربــه انــدوزي را کــه مســتلزم همکــاري و اعتمــاد چشــمگیري میــان کــارگزاران هــاي نیــز توانایی
اري را در مراحــل بســیار اولیــه صــنعتی ســازي پدیــد اقتصادي است، افزایش داد. دولت کره، آمــوزش و پــرورش اجبــ

از طریق یــک نظــام آمــوزش و پــرورش تــوده اي، نیــروي کــاري بوجــود » توانایی یادگیري«آورد. همچنین با پرورش 
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آورد که نه تنها مایل، بلکه قادر به یادگیري سریع نیز بود. دولت کره در ســه دهــه بعــد، ایــن ظرفیــت یــادگیري را بــا 
ي سنگین در آموزش متوسطه و بویژه در نظام آموزش عالی، تعــالی بخشــیده اســت، بگونــه ایکــه اکنــون سرمایه گذار

به سطح کشورهاي عضو سازمان همکاري و توسعه اقتصادي نزدیــک شــده اســت. ایــن تعهــد و پایبنــدي بــه افــزایش 
خشــی، وجــود داشــته اســت. توانایی ها، عینا در مورد نیازهاي تکنولوژیک، هــم در ســطح بنگاههــا و هــم در ســطوح ب

افراطی بر پایه سرمایه گذاري مستقیم خارجی نبــوده اســت، بلکــه دســت بــه واردات تکنولــوژي اي توسعه کره به گونه
  پژوهش و توسعه فراهم آمده است تا پویش تکنولوژیک درون زا تضمین شود. هاي زده است و توانایی

ش و توسعه و تــدارك دانــش تکنولوژیــک پایــه از طریــق پژوههاي دولت کره با هدایت منابع به سوي هزینه
همــواره  –از قبیــل موسســه پیشــرو علــم و تکنولــوژي کــره  –نهادهاي پژوهشــی تحــت حمایــت مــالی دولــت 

    دیدگاهش درباره پیشرفت صنعتی را دنبال کرده است.
 تعارضات نهادي شده و توسعه اقتصادي در کره  

ســبب همگــونی ایــدئولوژیک و فرهنگــی، تعارضــات انــدکی دارد، تــاریخ برخلاف این برداشت عمومی که کــره بــه 
توسعه این کشور انباشته از فریادهاي اعتراض آمیز و سرکوبهاي خشــن اســت. امــا نهادینــه کــردن برخوردهــاي بــازار 

حــد کار، صرفا یک سرکوب نبوده است. دولت کره در بازار کــار مداخلــه کــرد تــا مهارتهــاي ســریعا قابــل تغییــر را تــا 
مناسبی افزایش دهد. در غیاب یک ساختار چانه زنی مناسب میان کار و سرمایه، دولــت بنگاههــاي بزرگتــر را مجبــور 

درصد درآمد فروش را به آموزش اختصــاص دهنــد و در مقابــل طرحــی را نیــز بــراي افــزایش  5کرد تا تعهد کنند که 
ولی و غیرپــولی بــراي کــارگرانی کــه ســطح بالــایی از پــهــاي تعهد کارگران به اجــرا در آورد، از جملــه تــدارك پاداش

ي تســکین و تهیــیج همــراه شــد، کــه تاکیــد بــر هــر هاسیاستمهارت را کسب کنند. در نتیجه سرکوب نیروي کار با 
کدام از آنها بستگی به تحول در اوضاع اقتصادي و سیاسی داشت. دولــت کــره بــه عنــوان بخشــی از سیاســت تســکین 

دانشــگاهی هــاي جبور به فراهم آوردن امکانات رفاهی گوناگون بــراي کارگرانشــان (از جملــه بورساش، کارفرمایان را م
درمــانی) ســاخت، و مقامــات اتحادیــه هــا را بــه رســمیت پــذیرفت، و تاســیس هاي بــراي فرزنــدان کارکنــان و بیمــه

ایــل داشــت بــه عنــوان را در سطح کارخانه تشویق کــرد، شــوراهایی کــه دولــت تم» کارفرمایی –شوراهاي کارگري «
ي حمــایتی را هاسیاســتکــارگري شــود و برخــی هاي نهادي براي مدیریت برخوردها در کارخانه، جــایگزین اتحادیــه

  براي کارگران به اجرا در آورد.
دولت کره همچنین فعالیتهاي ایــدئولوژیک گونــاگونی را بــراي تهیــیج کــارگران ســامان داد و ایــن کــار را از 

داد. از هنگامیکــه برنامــه صــنعتی شــدن مــی تازه تجارب کشورهاي سوسیالیستی انجــام طریق تجدید خاطرات
نگریســت کــه در یــک جنــگ مــی »ســربازان صــنعتی«کره آغاز شد، دولت کره به کارگران این کشور به عنــوان 

  )147-109(چانگ و رایت،  اند.میهنی علیه فقر به کار گماشته شده
  

  در کره جنوبی راگتوسعهدولت هاي برخی از مولفه
 . شایسته سالاري در بوروکراسی1

هــا در دســتگاه بوروکراســی بــوده اســت. کــیم ، جذب بهترینگراهاي توسعههاي مهم در دولتیکی از ویژگی
کــه مکزیــک هنــوز نتوانســته حالیکنــد درســالاري کــره و مکزیــک اذعــان میبی یونگ کوك در مقایســه دیوان

هــاي ز طریــق آزموناســتخدام کارمنــدان دولــت را براســاس آزمــون نهادینــه کنــد، اســتخدام در دولــت کــره ا
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هاي دولــت و بخشــی بــه برنامــهسالارانه، بیش از هزار سال قــدمت دارد. چنــین ســنتی بــراي مشروعیتشایسته
ها براي روي آوردن بــه مشــاغل اداري در دســتگاه دولــت ترینهوشها و بامادي در بهترینهاي غیرایجاد انگیزه

طور ســنتی کارکنــان ر کره نیز، مانند ژاپن، دولت بــه). دKim, 1987: 100-102اهمیت حیاتی داشته است (
گزیند. آمار مربوط بــه پــذیرش در آزمــون میها بر دانشگاهترینآموختگان برجستهترین دانشاستعدادخود را از با

شــمار ســالانه متقاضــیان اســتخدام  1980تا  1949عالی اداري در کره تقریباً شبیه ژاپن است. با آنکه در فاصله 
هــا کنندگان در آزموندرصــد از شــرکت 2یافــت؛ تنهــا حــدود برابر افــزایش میر مشاغل بلندپایــه اداري هفــتد

 ).101: 1382شدند (اوانز، پذیرفته می
ــه ــره ب ــنتک ــت س ــاه اهمی ــیبهاي دیوانعنوان تجلیگ ــورد آس ــدي در م ــر تأیی ــود مه ــالاري، خ پذیري س

به مناصب اداري است. در دوره حاکمیت ســینگمان ري ـ پــیش از سالاري در برابر ورود افراد غیرشایسته دیوان
درصــد از متصــدیان  4هاي سیاسی خارج از چــارچوب آزمــون انجــام گرفــت و تنهــا کودتاي نظامیان ـ استخدام

یافتنــد، پایــه راه میپایه، از راه آزمون به چنین مقامی رسیده بودند. کســانی کــه بــه مشــاغل بلندهاي بلندشغل
سازمانی از نردبان ترقی بالا رونــد؛ زیــرا مشــاغل بالــاتر عمــدتاً نستند از طریق روال استاندارد ارتقاي درونتوانمی

 ).102: 1382شد (اوانز، میهاي ویژه پربراساس رویه انتصاب
 ریز. وجود سازمانی راهنما و برنامه2

هاي ریزي اقتصــادي از مشخصــهرنامــهدر کره جنوبی جایگاه نسبتاً ممتاز یک سازمان راهنما بــه نــام دفتــر ب
عنوان یک ابرسازمان در حوزه اقتصاد ایجــاد کــرد و ریاســت . پارك این دفتر را بهسالاري دولتی بوداحیاي دیوان

هاي وزیر گذاشت. دولــت کــومین تانــگ نیــز توانســت مجموعــه کــوچکی از ســازمانعهده معاون نخستآن را بر
هاي خــود ي را پدید آورد که از لحاظ حــوزه کــار و تخصــص شــبیه نمونــهمشی اقتصادنخبه مسئول تدوین خط

 ).109-106: 1382در ژاپن و کره بودند (اوانز، 
 ي سنجیدههاسیاست. شناسایی درست امکانات و پیگیري 3

هاي درســت و گرا، اتخــاذ تصــمیمهــاي توســعههاي کارآمد دولتیکی دیگر از عناصر مشترك در بوروکراسی
ي کمک به روند توسعه بوده است. کره جنوبی کشور مدیران موفــق دولتــی و خصوصــی اســت. آنهــا سنجیده برا

کننــد در کمتــرین مــدت ممکــن، پردازنــد و ســعی میریزي میهمواره با ارزیــابی دقیــق از امکانــات بــه برنامــه
مــدیران کــره اســت دست آورند. عامل بــودن و توانــایی انعطــاف، از خصوصــیات اصــلی بیشترین بهره را از کار به

 ).154: 1384(امجد، 
گرا، توجــه بــه مزیــت نســبی در ایــن هــاي توســعهگیري در دولتهاي نظام تصــمیمترین ویژگییکی از مهم

بــر تربیــت کشورها ـ یعنی نیروي کار فروان و ارزان ـ بوده است. برنامه توسعه کره جنــوبی در درجــه اول مبتنی
ترین مزیت نسبی آن کشور بوده است. نظــام آموزشــی توجــه فراوانــی بــه اصلیعنوان نیروي کار ماهر و ارزان به

آموختگان براي ورود بــه بــازار کــار دارد. در ها و آماده کردن دانشاي و فنی در دبیرستانهاي حرفهارائه آموزش
هاي کدهاي و ســپس دانشــها، مــدارس حرفــهریزان اقتصادي کره جنــوبی، گســترش دبیرســتاناین راستا، برنامه

فنی و مهندسی را در درجه نخست اولویت قرار دادند. تأکید بر ایــن موضــوع باعــث شــد کــره جنــوبی بتوانــد از 
 ).68: 1370عنوان بهترین سرمایه کشور در توسعه استفاده کند (مدنی، دیده بهنیروي کار ارزان و تعلیم
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توسعه صادرات در کــره و تــایوان در مقطــع زمــانی توان به اتخاذ هوشمندانه سیاست عنوان نمونه دیگر میبه
دریافــت کــه پیگیــري سیاســت  1960گیري دولــت تــایوان در دهــه درست اشاره کرد. براي مثال نظام تصــمیم

ها جایگزینی واردات براي صنعتی کردن این کشور با توجــه بــه محــدود بــودن بــازار داخــل و ضــعف زیرســاخت
ســرعت در مســیر گســترش تجــارت خــارجی و سیاســت توســعه ه کشــور بهرو برنامه توسعاینمناسب نیست؛ از

 ).196: 1378صادرات تغییر جهت داد (سو، 
 . پیوندهاي اجتماعی انسجام بخش به بوروکراسی4

مند است. ایــن افــراد کــه در کره جنوبی دستگاه اداري از روحیه گروهی نیرومند و همبستگی اجتماعی بهره
روند، تعهدي مشترك نســبت بــه توســعه دارنــد شمار میهاي کشور بهگان دانشگاهآموختهمگی از بهترین دانش

). 193: 1387انــد (برنــل و رنــدال، هایی که پیوسته در تغییــر اســت بــا یکــدیگر در ارتباطو در چارچوب ائتلاف
فع فــردي ســازي منــاجویی دست نامرئی بیشینهدهد در برابر سلطهها امکان مییکپارچگی گروهی به این دولت

 ).114: 1382مقاومت کنند (اوانز، 
 . حفظ استقلال همراه با جلب همکاري5

کره جنوبی براي توسعه خود از مدل ژاپن پیروي کرد که در آن همکاري میان بخــش خصوصــی و دولتــی از 
کننــده روابــط، اهمیــت بســیاري برخــوردار اســت، امــا دولــت در ایــن مــدل توســعه دســت بالــا را دارد و تنظیم

هــا بــه پیــروي از مــدل ژاپــن ـ ايي اقتصادي است. بنابراین کرههاسیاستکننده اعتبارات و طراح اصلی عیینت
چــائبول ســزاوار توجــه بــود کــه  37کره جنــوبی داراي  1967ها دست زدند. در سال زایباتسو ـ به ایجاد چائبول
 Jones andختیــار داشــت (شــرکت گونــاگون رتبــه نخســت را در ا 22برگــرفتن در آن سامســونگ، بــا در
Sakong, 1980: 262.( 

اي را تعریــف دهــد اهــداف اســتراتژیک توســعهگرا بــه آن اجــازه میترتیب، استقلال نسبی دولت توسعهاینبه
اي هاي اجتماعی متحد شود که به آن بــراي دســتیابی بــه اهــداف توســعهترین گروهکند و محقق سازد و با مهم

دولتــی ر استقلال دولت متضمن میــزان بالــاي ارتبــاط منطقــی نهادهــاي دولتــی و غیریاري رسانند. از این منظ
است که قادرند اهداف منسجم توسعه را تنظیم کنند و به اجرا درآورنــد. بــر ایــن اســاس، اســتقلال یعنــی اینکــه 

  عنوان یک بازیگر جمعی منسجم در تعریف اهداف توسعه و تحقق آنها عمل کند.دولت بتواند به
 چین. 2

چین نمونه اي کاملاً موفق در اجراي طرح هاي توســعه اي و دســت یــابی بــه توســعۀ همــه جانبــه از طریــق 
نظام اداري کارآمد و بوروکراسی قوي محسوب می شود. تمام برنامه ها و استراتژي هاي معطــوف بــه توســعه در 

. گرچــه نتیجــه ایــن ترکیــب چین، از ترکیب اعجاب آور اهداف مقدس و ضرورت هاي واقعی نشأت می گرفتنــد
 حفظ ثبات سیاسی و تحقق توسعۀ کشور بود اما نتایج متناقض آن، در دو بعد همچنان ادامه دارد:

 ) پراگماتیسم یا مصلحت گرایی در اقدام سیاسی؛1
 ) ترس از مشارکت سیاسی و تأسیس نهادهاي دموکراتیک.2

رهبران چین، با تأکید بر بوروکراتها، به طور خاص، و نظام اداري، به طور عام، فراینــدهاي اصــلاحی بــه گونــه 
را با اتکا به آنان به پیش می برنــد. بــر ایــن مبنــا، نظــام اداري » ترکیب اهداف با واقعیت ها«اي منسجم و دقیق 

دولتــی و نظــام بــازار باشــد. بعــد از مــائو،  -کارآمد چین توانست واسط مناسبی براي آشتی میان کنتــرل حزبــی
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به بعد باعث ســریع شــدن پروســه توســعۀ چــین  1980نخبگان چین با فراهم کردن شرایط مساعد در کشور از 
شدند. پس از طرد استراتژي هاي توسعۀ گذشته، آنها آرام آرام به تدوین اســتراتژي جدیــدي مبــادرت ورزیدنــد. 

سراسر سیستم اقتصادي وجود یک سیستم مــوثرتر ترغیــب و انگیــزه بــه فعالیــت، آن ها از آغاز دریافتند که در 
ضرورت دارد. ابعاد برنامه ریزي مرکــزي را تقلیــل دادنــد و روشــهاي برنامــه ریــزي مســتقیم را بــه روش برنامــه 
 ریزي غیر مستقیم تبدیل نمودند. در زمینۀ کشاورزي شروع به کنار گذاشــتن کشــاورزي اشــتراکی کردنــد و در
صنایع، تصمیم گیري را غیرمتمرکز نموده و آزادي عمل بیشتر به واحدهاي اقتصادي دادنــد. جریــان کلــی ایــن 
سیاست ها به سمت بازاري کــردن اقتصــاد و تجــاري کــردن آن بــوده اســت. همچنــین از همــان آغــاز تصــمیم 

ر قابــل تــوجهی تجربــه گرفتند که چین باید هر چه بیشتر در اقتصاد جهانی مشارکت کند. نخبگــان چــین بطــو
گرا بودند. راهبرد پراگماتیستی چینی ها در برگیرندة افت و خیزهاي بسیاري بوده اســت. ســعی در حــل کــردن 
بعضی مسائل، موجب بروز مشکلات تازه شده و هرقــدم در جهــت اصــلاح نســبی، قــدم دیگــري را ایجــاب کــرده 

  است
مــدرنیزه کــردن کشــاورزي، علــوم و تکنولــوژي، برنامه اي تحــت عنــوان نوســازي چهارگانــه ( 1978از سال 

صنعت و توان نظامی) در دستور کار دولت چــین قــرار گرفــت کــه شــامل سیاســت دو بــال و یــک بــدن (بهــره 
برداري از توانایی هاي صنایع کسب و کشاورزي به عنوان یک بال و به کــارگیري تکنولــوژي برتــر جهــت توســعۀ 

 ال دیگر) می شد.اقتصادي و نه صرفاً نظامی به عنوان ب
دیدگاه سوسیالیستی حاکم بر چین انقلابی معتقد بود که دولــت بایــد بــا مداخلــه در حــوزه هــاي اقتصــادي، 
اجتماعی، سیاسی و فردي، نابرابري طبقاتی را از میان ببرد و بسترهاي لــازم را بــراي یــک جامعــۀ بــدون طبقــه 

بازار قرار دارد و بازار ســنبل نــابرابري طبقــاتی اســت، و فراهم سازد. این دولت از منظر اقتصادي در نقطۀ مقابل 
یک دولت مطلوب آن است که با کنترل بازار و محدود ساختن ابزارهاي فعالیــت: آن، راه را بــراي گــام برداشــتن 

اعتقــاد مــائو بــه اســتقلال ملــی و اعتمــاد بــه  .)30: 1380به سوي یک جامعه بدون طبقه فراهم سازد (دادگــر، 
چه در آن زمان چــین را از صــحنه بــین المللــی دور کــرد امــا از ســوي دیگــر بــه دلیــل درگیــري نفس وي، اگر

همزمان دو ابرقدرت باعث انتقال میزانی از منابع به سوي تولید و ایجاد نیروگاه ها، بمــب هــاي اتمــی و موشــک 
بــا مــرگ مــائو  .)77: 1364هاي هدایت شونده شد و چین را تا حد یک قدرت جهانی به جلــو رانــد (محمــودي، 

رهبران چین تلاش کردنــد اقتصــاد یکســره سوسیالیســتی کشورشــان را بــه اقتصــادي  1979یعنی از آغاز سال 
تبدیل کنند که بازار نقش بیشتر و مهم تري در آن اقتصاد ایفا نماید. ایــن امــر بــه ویــژه بــا رونــق بخشــیدن بــه 

 ي اقتصادي مناسب انجام می گرفت. بازرگانی خارجی، اصلاحات عملگرایانه و ایجاد زیرساخت ها
دنگ شیائوپینگ تلاش زیادي براي غیر شخصی کردن و تابع جمع ســاختن تصــمیمات انجــام داد. دنــگ در 
واقع با این کار، سیاست خارجی چین را از تصمیمات خودسرانه اي که در زمان مائو، کشور را بــه ورطــه ســقوط 

رگــونی سیاســی، کــاهش نقــش ایــدئولوژي بــوده اســت. دنــگ و کشاند، نجات داد. نکته اساسی در حل ایــن دگ
 هواداران نزدیک وي، مفاهیم مائویستی انقلاب بی وقفه و مبارزة طبقاتی را کنار گذاشتند. 

قدرت و اختیارات، عمدتاً بین نهادها و رهبران عــالی رتبــۀ چــین پخــش شــد. امــروزه قــدرت بــا پراکنــدگی 
ائمی آن، دبیرخانه و شوراي دولتی (کابینــه دولــت) و شخصــیت هــاي بیشتر بین دفتر سیاسی حزب و کمیته د

متعدد دیگر که در راس نهادهاي عمده قرار دارند؛ مثل ریــیس جمهــوري، ریــیس کمیتــۀ دائمــی کنگــره ملــی 
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خلق تقسیم شده است. دنگ شیائوپینگ برخلــاف مــائو معتقــد بــود بایــد اقتصــاد بــه جــاي مســائل عقیــدتی و 
ي توسعۀ ملــی قــرار گیــرد. وي اصــلاحات محــدودي را از رأس هــرم قــدرت آغــاز کــرد. سیاسی درصدر استراتژ

اگرچه هدف اصلی دنگ شیائوپینگ و دیگر رهبــران اصــلاح طلــب ایــن دوره، نوســازي اقتصــادي بــود امــا بــراي 
ز اجتمــاعی نیــز انجــام شــود. در نتیجــه ا –رسیدن به این هدف لازم بود که ابتدا پــاره اي از اصــلاحات سیاســی 

دگرگونی هاي سیاسی و اقتصادي همزمان به پیش رفتند. اگرچه ســرعت و مســیر آنهــا یکــی  1970اواخر دهه 
  نبود. 

 برنامــه«بــر ایــن بــاور بــود کــه  سوسیالیســم به بازار نیروهاي کردن وارد پیرامون نظري توجیهات در دنگ
 شــده ریزي برنامه اقتصاد نیستند؛ اريد سرمایه و سوسیالیسم بین اختلاف وجه بازار ضرورتاً نیروهاي و ریزي

 تحــت بــازار اقتصــاد دارد. وجــود نیــز ســرمایه داري نظــام در ریــزي چراکه برنامه نیست، سوسیالیسم تعریف
 اقتصــادي فعالیتهــاي کنتــرل هاي روش دو هر بازار و نیروهاي برنامه ریزي است؛ تحقق قابل نیز سوسیالیسم

 )(Weiewi, 2011» هستند.
 دادن قــرار پــیش رِو با وي داد. کاهش اقتصادي هاي تصمیمگیري در را ایدئولوژي نقش دنگ، تفاسیر این
 برنامــه آینــده، بــه ســوي چــین موفقیــت آمیــز پیشبرد در رسالت ترین به عنوان مهم» صلح و توسعه«الگوي 

 کــه ییهاسیاســت با نه و بود داري سرمایه ملل شبیه یی کههاسیاست با نه هیچگاه کرد. دنگ آغاز را نوسازي
 وجهــه آغــاز همــان از را رفتــار در بــه عقلانیــت تعهد بلکه کرد،نمی مخالفت بود، کمونیسم و مائو با ارتباط در

 اتخــاذ در او تعصب عدم انعطاف پذیري و این گرفت.می نظر در را هاسیاست نتیجه و بود داده قرار خود همت
 کــاربرد و ضرورت اتخــاذ بر تأکید با دنگ خاطر همین بهگردید.  او سیستم موفقیت موجب که بود هاسیاست

سوسیالیســم  ماهیــت«داشــت  بــاور لــزوم، صورت در داري سرمایه کشورهاي در پیشرفته مدیریتی هاي روش
   دید.نمی ناسازگار هم با را بازار اقتصاد و سوسیالسم نتیجه، در »است مولد سیستمهاي توسعه و آزادي

ي ملــی تغییــر یافــت هاسیاســتي آرمانی به هاسیاستدر این مرحله با شعارها و گفتمان دوران دگردیسی، 
  و تحولات ساختاري و جوهري آغاز شد. این شعارها عبارت بودند از:

  همگانی است؛اي . ساختن چین بزرگ، مرفه و پیشرو وظیفه1
  ت؛. رفاه عمومی و توسعه صلح وظیفه حزب و دولتمردان اس2
  . همه قشرهاي اجتماعی با رهبریت حزب باید در سیاست درهاي باز و توسعه اقتصادي مشارکت نمایند؛3
  . دوستی با همه کشورها و حل و فصل مسایل با همسایگان سرلوحه حرکت سیاستمداران خواهد بود؛4
  گ توسعه ضروري است؛. عقلانیت جمعی و استفاده از همه توانها در تصمیم سازي براي همگانی کردن فرهن5
تولیــدي و تجــاري هــاي . تولید انبوه با حداقل هزینه، قیمت ارزان و تصرف بازارهاي گونــاگون هــدف بخش6

  خواهد بود.
این اصلاحات طی فراینــدي آرام و بــدون ایجــاد بــی ثبــاتی سیاســی و اجتمــاعی صــورت پــذیرفت. در واقــع 

بســیار گســترده در ایــن دوره، باعــث ایجــاد دوبــارة مســائل اصلاحات سیاسی بسیار محدود و اصلاحات اقتصادي 
 حل نشده در جامعۀ چین از قبیل فساد گسترده دولتی و تورم شد.

ایدئولوژي مطرح از دورة دنگ به بعد، ترویج این گزارة اساسی بود که این اقدامات بــراي نجــات سوسیالیســم 
ســیزدهمین کمیتــۀ مرکــزي، حــزب کمونیســت  در 1990لازم است. حتی دنگ در سالهاي بعد، یعنی در ســال 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 37پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

اگر اوضاع اقتصادي بهتر شود، سایر سیاستها نیز به موفقیت خواهد انجامید و ایمان مــردم چــین بــه «اعلام کرد 
سوسیالیسم افزایش خواهد یافت. در غیر این صورت، سوسیالیسم نه تنها در چــین بلکــه در سرتاســر جهــان بــه 

 »خطر خواهد افتاد.
ایدئولوژیک پیــروي مــی کــرد،  -، توصیه دنگ براي اتخاذ سیاست درهاي باز نیز از این خط فکريجالب آنکه

جایی که اوگشایش درهاي باز به سوي خارج را نه فقط یک اقدام مفیــد، بلکــه اصــل اساســی در جهــت ســاختن 
 یک جامعه سوسیالیستی می دانست.

بــه بعــد چنــان ســمت و ســویی پیــدا کــرد کــه  1980این تغییر محتوا در ایدئولوژي حاکم بر چین، از دهه 
از ســوي » آزادســازي اقتصــاد و توســعه اقتصــادي«حتی به باور رهبران چین، سوسیالیسم اساساً عبارت بــود از 

بــراي اثبــات  توســعه اقتصــادي بــه منظــور خوشــبختی عمــومی«دیگر، وظیفه اصلی سوسیالیسم عبارت بود از 
 60تــا  50مــدت  عماران چین بر این باور بودند که چین می بایســت بــه، م»برتري سوسیالیسم بر سرمایه داري

سال به سختی تلاش کند. این برتري موقعی اثبــات مــی شــود کــه تولیــد ناخــالص ملــی چــین، بــه رقــم تولیــد 
ناخالص ملی امریکا برسد. این دو وجه، نشان از تغییر محتواي ایدئولوژي در ایــن کشــور بــه همــراه تلفیــق ایــن 

 ي بازسازي شده با عمل گرایی خاص چینی بود.ایدئولوژ
همچنین نارساییها و عدم تغییرات بنیادین در برخی جنبه هاي اصلی نظــام سیاســی چــین بــه وفــور وجــود 
دارد و هنوز هم سیاست در چین چه به لحاظ سازمانی و یا عقیدتی به سوي کثرت گرایــی تغییــر جهــت نیافتــه 

تعیین سیاست کشور با تعــداد بیشــتري از مــردم و نهادهــا تبــادل نظــر مــی است و با اینکه حزب کمونیست در 
نماید اما هنوز هم اجازة فعالیت بــه احــزاب مســتقل سیاســی، رســانه هــاي گروهــی خــودگردان، انجمــن هــا و 
اتحادیه هاي مستقل را نمی دهد و رقابت بر ســر کســب قــدرت سیاســی امکــان پــذیر نیســت. در چــین حــزب 

بوده و همۀ امور کشور تحت نظارت مستقیم آن می باشد. در کنار این عوامــل مــی تــوان کمونیست حزب اصلی 
روحیه و شخصیت مردم چین را نیز اضافه کرد که برگرفته از تعلیمــات کنفوســیوس مــی باشــد. اخلــاقی ماننــد 
عزت نفس، علو همت، خلوص نیت، شوق به عمل و وجــدان کــاري و خــوش رفتــاري کــه مــردم چــین آن را در 

  اند.رلوحۀ زندگی خود قرار دادهس
  
 ها شاخص و ها زمینه پکن؛ اجماع مدل 

سیاســت  مؤسســه اقتصــادي تحلیلگر )RAMOرامو ( توسط بار اولین براي که است اصطلاحی پکن اجماع
 بــه اســت پاســخی پکــن اجماع شد. در حقیقت، مطرح عنوان همین با کتابی در 2004 سال لندن در خارجی
 سوسیالیســتی شــوروي کامــل اضــمحلال و دیــوار بــرلین فروپاشی از پس 1990 سال در که واشنگتن اجماع
 شد. مطرح ویلیامسون توسط
  

 پکن اجماع مدل هاي شاخص
 از: عبارتند شوند،می پیگیري مدل این در که اصولی و ها شاخص ترین مهم
 کــه اقــداماتیاصــل،  این مطابقکشور:  داخلی شرایط با آن انطباق و توسعه فرآیند سازي بومی 

 بــه کشــور باشــد. همــان شرایط داخلی با متناسب باید دهد،می انجام اقتصادي اصلاحات راستاي در کشور هر
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 اقتصــادي نظام بازار، اقتصاد سمت به حرکت عین در تا کوشید اصلاح اقتصادي، مسیر در دنگ منظور، همین
 توســعه نــه اصــلاحات فرآینــد ســازي بــومی بــر تأکیــد با پکن اجماع شود. مدل نیز حفظ چین سوسیالیستی

کنــد.  تحمیــل دیگران را به خود توسعه هاي استراتژي کندمی تلاش نه و پذیردمی را واشنگتن اجماع نولیبرال
)2010Robol,(    

 کنــد مؤثر عمل و کارا تواندمی همیشه بازار نه که است این بر فرض الگو این دربرنامه:  و بازار ادغام 
 چــین دلیــل همــین کرد به کمک خواهد منابع بهینه تخصیص به بازار براي محدودیت ایجاد با حکومت نه و

 قــرار اســتفاده مــورد نیــز را آزاد بــازار دولتــی، اقتدارگرایی کنار در ثبات سیاسی، و اقتصادي رشد به نیل براي
 )Zhao, 2010دهد. (می
 انتخــاب  در بایــد ملتــی هــر الگــو، ایــن در توســعه: مســیر در کشورها سیاسی حقوق به احترام

 توســعه راهبردهــاي گونــاگون آزمــایش با تا کند عمل آزادانه خود، اقتصادي ساختار به مربوط هاي استراتژي
 تعقیــب را آنهــا و جدیــدي بســازند هــاي استراتژي ابتکار با یا و گیرد کار به خویش شرایط با متناسب را آنها

 ایــن خــارجی سیاســت اساســی اصــول از یکــی ها دولت سایر داخلی امور در مداخله عدم چین به کنند تعهد
 ســومی جهــان مســتقل بــراي کشــورهاي ویــژه به پکن اجماع مدل هاي جذابیت بر امر همین کشور است که

 )Givens,2011( .است افزوده
در سیاست خارجی، جمهوري خلق چین اصول پایداري را در مــدار سیاســت خــارجی خــود قــرار داد و آن را 

  اصل همزیستی مسالمت آمیز خواند: 5
  . احترام متقابل به حاکمیت و تمامیت ارضی کشورها؛1
  . عدم تجاوز؛2
  . عدم مداخله در امور دیگران؛3
  . برابري و نفع متقابل؛4
  . همزیستی مسالمت آمیز با سایر کشورها5
 بــا بایســتمــی شورک هر اصل، این اساس برتوسعه:  مسیر در بومی ابتکار و اتکایی خود بر تأکید 

 گــذاري ســرمایه چــین راســتا، ایــن کمک کنــد. در خود اقتصادي وضعیت بهبود به تجربه، و ابتکار از استفاده
 هــایی مشوق نخبگان، مالکیت حقوق از حمایت با و داده اختصاص فناوري و بخش آموزش به را هنگفتی هاي

 )Li&etal,2009است. ( کرده ایجاد ابتکار روحیه براي افزایش
 بجــاي پیــاده تــدریجی، سیاســت یــک از استفاده با چین باره، این درتدریجی:  مالی آزادسازي 
 ســنجش را مورد آزاد بازار هاي قابلیت استان، چند در آن اجرا کردن با کشور، سراسر در آزاد بازار کردن

بگــذارد  اجــرا هــا بــه بخــش ســایر در را سیاســت ایــن آن، نتایج بودن آمیز موفقیت صورت در تا داد قرار
 )1390(وردي نژاد و دیگران، 

  جامعــه هماهنــگ، رشــد یک ایجاد براي دنگاجتماعی:  توازن و اقتصادي رشد میان همبستگی 
 و رقابــت ایجــاد عامــل طبقــاتی را و اجتمــاعی هــاي تفاوت و دانستمی ضروري را نابرابري با همراه اقتصادي

 منــاطق به کمک با تا بمانند ثروتمند برخی داد اجازه رو این گرفتازمی نظر در توسعه و رشد سمت به حرکت
 (همان) کنند تجربه را اقتصادي توسعه و رشد بتوانند همه فقیر کشور، مردم و
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  1آموزشی و پژوهشی چین در مسیر توسعههاي مهمترین برنامه  
  . برنامه مشعل1

منطقــه توســعه  50قالــب آن حــدود ) کــه در 1998مهم دولت چین برنامــه مشــعل بــود (هاي یکی از طرح
علــم و فنــاوري هــاي فناوري پیشرفته در مناطق و نواحی ایجاد کــرد. بــا راه انــدازي ایــن منــاطق کــه بــه پارك

مشهور شدند. امکانات دولتی در اختیار مراکز علمی و دانشــگاهی قــرار گرفــت و دانشــگاهها بــه صــنعت متصــل 
فتند تا از نزدیک با شــرکتها و صــنایع بــزرگ تعامــل پیــدا کــرده و شدند. با اجراي این طرح دانشگاهها فرصت یا

مشترك پایه و تحقیقات کاربردي در دستور کار آنان قرار گیرد. دولتهاي محلی هــم موظــف شــدند تــا هاي طرح
  ضمن پشتیبانی از این مراکز علمی و تحقیقاتی تسهیلات محلی را در اختیار آنان قرار دهند.

  863. برنامه 2
هــاي شامل اولویتهاي راهبردي در عرصه اقتصاد بود. در چــارچوب ایــن طــرح تســهیلات و ردیف 863ه برنام

علمی و آموزشــی متمایــل گشــت. کمیســیون علــوم و فنــون کــه متشــکل از هاي بودجه دولتی به سمت اولویت
ا گوشــزد نمــود و ملــی علــم و فنــاوري رهاي وزارتخانه ها و مراکز علمی و صنعتی و فناوري بود مهمترین عرصه

اقتصادي و علمی را تعیین کــرد. در ایــن راســتا صــنایعی هاي با زمانبندي معین و به ترتیب نیازهاي ملی، بخش
نظیر فناوري اطلاعات و ارتباطات، لیزر، فناوري علوم دریایی و فضایی و زیســت فنــاوري و مــواد آلــی و فنــاوري 

خــارج از کشــور هاي برد، تمام مراکز دولتی، از جملــه نماینــدگیخودرو در اولویت قرار گرفتند. بر اساس این راه
موظف به همکاري در این برنامه شدند و تسهیلات دولتی و اعتبارات بانکی در این مسیر قرار گرفــت. بــر اســاس 

علوم نظامی و غیرنظامی با مراکــز علمــی و آموزشــی هاي مقرر شد که تمامی مراکز پژوهشی و دایره 863برنامه 
تعیــین هــاي ج از کشور تماس برقرار کرده و به هر شیوه ممکن در دســتیابی بــه علــوم مــورد نظــر و اولویتخار

مستقیم و غیرمســتقیم دولتــی بــه خــارج اعــزام هاي شده بکوشند. بنابراین تعداد زیادي دانشجو در قالب بورس
کســانیکه در  ارج بــه ویــژه بــامقــیم خــهــاي ماوراء بحار ماموریت یافت کــه بــا چینیهاي شدند و وزارت چینی

تعیین شده و اولویتهاي راهبردي فعال هستند، تماس حاصل کرده و آنــان را بــه کشــور خــود دعــوت هاي رشته
کند. این حرکت موجب شد تا دستاوردهاي علمی و فناوري نوین کشــورهاي غربــی و صــنعتی بــه ســوي چــین 

  متمایل گردد.
  . برنامه صاعقه:3

هم به بخش کشاورزي داشت. زیــرا کشــاورزي در جمهــوري اي ش صنعت، توجه ویژهدولت چین علاوه بر بخ
توســعه «برخــوردار بــوده اســت. بــر ایــن اســاس اي خلق چین و در جنوب شرق آســیا همــواره از جایگــاه ویــژه

شد و برنامه صــاعقه بــراي ســازماندهی رشــد و توســعه کشــاورزي و می چین هم از اولویتها محسوب» روستایی
ملــی اي میلــادي بــه برنامــه 1985یی تولیدات کشاورزي در دستور کار قرار گرفت. ایــن برنامــه از ســال خودکفا

طریق پیشرفت علــوم و فنــاوري تولیــد کشــاورزي بــه یــاري روســتاییان و کشــاورزان بپردازنــد.  تبدیل شد تا از
و همگــانی کــردن علــوم برنامه صاعقه که با دو هدف اصــلی کــه عبــارت بــود از آمــوزش دهقانــان و کشــاورزان 

  مرتبط در قالب برنامه صاعقه هماهنگ شدند.هاي کشاورزي آغاز شد و تمامی دستگاهها و وزارتخانه

                                                        
  ).11ها و مراکز رشد، شماره ، فصلنامه تخصصی پارك»هاي توسعه علم و فناوري در چین امروزو برنامه هاسیاست«وردي نژاد، فریدون، برگرفته از: ( . 1

11.(  
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  . برنامه اشاعه علوم و فناوري4
در اي با توجه به ساختار حکومتی و فرهنگ چینی، شــرکتهاي بــزرگ و دولتــی چــین نقــش اساســی و پایــه

برنامــه اشــاعه علــوم «دولتی، با نــام اي چینی ها با طراحی و اجراي برنامه اند.توسعه و رشد علم و فناوري داشته
تجــاري و هاي به حمایت از مراکز و شرکتهاي دولتــی پرداختنــد و توســعه علمــی و فنــی در عرصــه» و فناوري

  اقتصادي را دنبال کردند.
ردها و تجربیــات مــدیران آمــوزش میلادي ابلاغ و پیگیري شد، کوشید تا دســتاو 1980این برنامه که از سال 

ماوراء بحار را در اختیار مدیران سنتی شرکتهاي دولتی قــرار دهــد و فاصــله علمــی و تجربــی هاي دیده و چینی
  نسل اول و دوم مدیران را کم کند. 

  بنیادینهاي . برنامه ملی توسعه اولویتهاي پژوهش5
ت صنعتی و توســعه صــادرات، توجــه بــه بــازار و مشــتري و با تداوم رشد و توسعه چین نو و بهتر شدن روند تولیدا

) در دستور چینی ها قرار گرفت. برنامه ملی توسعه اولویتهاي تحقیقــات بنیــادین بــر اســاس R&Dتحقیق و توسعه (
بــه بعــد راهبردهــاي چنــد وجهــی  1997میلادي در دستور قرار گرفت. این برنامه از ســال  90این نیاز در اواخر دهه 

مختلــف پرداخــت. هــاي عه پژوهش در علوم پایه را هــدف قــرار داد و بــه تشــویق مــادي و معنــوي در حوزهبراي توس
نمــود و تمــامی مراکــز دولتــی و اي اقتصاد، انرژي و بهداشــت توجــه ویــژههاي برنامه ملی تحقیقات بنیادین به عرصه

کمیســیون «کمیســیونی خــاص بــا نــام فنــاوري نــوین در چــارچوب هاي نیمه دولتی پژوهشی با اولویت بندي عرصه
این برنامــه بــه تغییــرات وســیع در ســاختارهاي هاي سازماندهی شدند. نتایج بررسی ها و پژوهش» توسعه و اصلاحات

دولتی منجر شد. انحلال وزارت نفت و سپردن وظایف این وزارتخانه به چند شــرکت بــزرگ نفتــی از آن جملــه اســت. 
بنیــادین مــورد توجــه جــدي اســت و هــاي شــود و پژوهشمــی اتی مهــم قلمــدادامروزه در چین نقش مراکز تحقیقــ

  اند.بسیاري از شرکتهاي خارجی و بین المللی هم مراکز تحقیقاتی خود را در چین مستقر کرده
  . برنامه تولیدات جدید ملی6

نیــز رشــد فناورانــه و علمــی هــاي بدنبال گسترش مناسبات تجاري و اقتصــادي چــین بــا جهــان خــارج، همکاري
روزافزونی داشته است. در این مسیر توجه به استانداردهاي بین المللی و برندهاي جهانی در دســتور کــار قــرار گرفــت 

  غیرقانونی دنبال شده است.هاي و برنامه هایی در جهت پیشگیري از تولیدات غیراستاندارد و نسخه برداري
یــت اســتانداردهاي جهــانی را مــدنظر قــرار داده اســت، اجراي برنامه تولیدات جدید ملی، علاوه بــر آنکــه رعا

علمی به تولیدات نوین و اختراعات تازه است. بــر اســاس ایــن برنامــه ملــی، مالکیــت هاي زمینه ساز توجه بخش
پیشــرفته بــا حفــظ حقــوق مخترعــان، مکتشــفان و پدیــدآوردگان مــورد هــاي فکري و ثبت اختراعات و فناوري

  آید. می معنوي و قانونی از دانشمندان چینی و شرکاي خارجی آنها به عملعنایت قرار گرفته و حمایت 
بــود کــه امکــان تحقــق اي نتیجه عملی اجراي این برنامه ها فراهم سازي زمینــه هــا و زیرســاختهاي توســعه

  رشد و توسعه بومی چین را فراهم آورد.
شکلی وســیع و همــه جانبــه صــورت  مختلف دولتی بههاي در این مسیر، اصلاحات نهادي و قانونی در بخش

  گرفت و این اصلاحات در چارچوب سازوکار اجرایی رشد چین همچنان ادامه دارد.
 . مالزي3
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کشور مالزي نیز در راستاي دستیابی به توسعه ملی رویکردي را در پیش گرفته که امــروزه موجــب بهبــودي 
کشورهاي آسیاي جنوب شــرقی اســت کــه رونــد  کشور در نظام بین الملل شده است. مالزي، یکی از جایگاه این

میلــادي  1970اجتماعی خود را در دوره بعد از جنگ جهانی دوم، و به طور مشــخص از دهــه  -توسعه اقتصادي
از تجربــه  گیــريبهره) این کشور با بهــره منــدي از مــدیریت دقیــق اقتصــادي، 28: 1390آغاز کرد (اناك جوان، 

کره جنوبی)، الهام گیــري از اصــول پیشــرفت در کشــورهاي غربــی و توســعه  نسل اول توسعه در منطقه (ژاپن و
یافته، سرمایه گذاري خارجی و آزادسازي اقتصادي، به سرعت رو بــه توســعه نهــاد و امــروزه یکــی از کشــورهاي 

). از سوي دیگر، با توجه به توســعه اقتصــادي حاصــل Teik, 2004: 30رود (می توسعه یافته مسلمان به شمار
و نیز رشد طبقه متوسط در این کشور، فرایند توسعه سیاسی و دموکراسی بــه عنــوان عامــل تــداوم بخــش  شده

  )48: 1389توسعه اقتصادي، در حال تعمیق و گسترش است (شیرزادي، 
گیــرد. ایــن مــی مختلــف را دربــرهاي برنامه ریزي پیشرفت در مالزي، همکاري تنگاتنگ نهادها و وزارتخانــه

ه ادامه دارد و باعث شده تا کل شهروندان نسبت به تغییــرات ایجــاد شــده واکــنش مثبــت نشــان روند بدون وقف
دهند. البته در این روند نیــز دولــت، نقــش محــوري در تغییــر ســاختارها، اثرگــذاري روي ســپرده هــا، ســرمایه 

 ).Thomas, 2006: 214پولی ایفا کرد (ي هاسیاستگذاري و 
توســعه در مــالزي عبارتنــد از زدودن فقــر، همــاهنگی اقتصــادي میــان  پیشرفت وي هاسیاستاهداف اصلی 

اقوام، توسعه اقتصادي بر اساس الگوي جایگزینی واردات و صنعتی شدن، و در دستیابی بــه ایــن اهــداف، بخــش 
کــه بخــش خصوصــی تشــویق شــده تــا بــه عنــوان اي دولتی نقش محوري و فعال در اقتصاد ایفا کرده، به گونــه

  ).Milne & Diane, 2015: 99یفاي نقش نماید (موتور رشد، ا
 استفاده کرده است: در این راستا، مالزي از چهار ابزار برنامه ریزي

 . برنامه چشم انداز، که جنبه درازمدت دارد؛ 1
 رود؛می میان مدت به شماراي . برنامه پنج ساله توسعه، که برنامه 2
 توسعه؛. ارزیابی نیمه اول برنامه پنج ساله  3
  )163: 1389. بودجه سالانه (شیرزادي،  4

در طراحی الگوي پیشرفت در کشور مالزي، توجه فراوانی به اهمیت و نقش ثبــات سیاســی در پیشــرفت و توســعه 
خود قرار دادند کــه مهــم تــرین آنهــا عبــارت اســت از: هاي کشور شده و در این راستا، اصولی را اساس سیاست گذاري

نــژادي میــان هــاي بیگانــه؛ کــم رنــگ کــردن تفاوتهــاي اکره به جاي جنگ در برخــورد بــا دولتانتخاب راه حل مذ
شهروندان مالزي اعم از مالایی ها، چینی ها و...؛ متحد ساختن مذاهب و ادیان مختلف بــا هــم و تمرکــز بــر اشــتراکات 

  .)135- 121: 1393موجود میان شهروندان به منظور متحد ساختن آنان (محمد، 
اســت. هــدف غــایی » بطور کامل توســعه یافتــه«، کشوري 2020د توسعه مالزي، هدف نهایی در سال در سن

تأکیــد شــده اســت کــه  باشد. همچنین در ایــن ســندمی این سند، توسعه اقتصادي، عدالت اجتماعی و اقتصادي
درصــد باشــد. بــه  7باید هر ده سال یکبار تولید ناخالص داخلی دو برابر شده و متوســط رشــد اقتصــادي ســالانه 

علاوه، در کنار رشد اقتصادي بالا و پایدار، به کنترل تورم، تضمین پایداري و توســعه کیفیــت زنــدگی نیــز توجــه 
 خواهد شد. براي این منظور، کشور مالزي علاوه بر راهبردهاي عمومی، راهبردهایی براي کاهش فقــر در برنامــه

  ).Economic Planning Unit Malaysia, 2006هاي توسعه نیز در نظر گرفته است (
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یانه در سیاســت داخلــی و گراتوســعهبه طور کلی تأکید بر اقتصاد آزاد و به تبع آن در پیش گــرفتن رویکــرد  
ي هاسیاســتخارجی، توسعه قدرت ملی مالزي و همگرایی این کشــور در اقتصــاد جهــانی را بــه دنبــال داشــت. 

جهتگیري صادرات و مبتنی بــر ســرمایه گــذاري مســتقیم خــارجی بــه مربوط به تجارت آزاد و صنعتی سازي با 
توسعه اقتصادي سریع این کشور کمک کرد؛ بدون توجــه بــه اینکــه کــوچکی بــازار داخلــی، کمیــابی ســرمایه و 

 کمبودهاي فناوري، محدودیت ایجاد کرده باشند.
ل فنــاوري، پراکنــدگی و گســترش مدرنیزه کردن اقتصاد، تنوع بخشی به ساختار تولید، ایجاد اشــتغال، انتقــا

اي از مهمترین اهداف سیاســتی ایــن کشــور بــوده اســت. در  صنعتی و جهتگیري صادراتی بخش صنایع کارخانه
 )Mohamed Ariff,1998کل، مهمترین راهبردهاي برنامه هاي توسعه ي مالزي به شرح زیر است: (

 ،اتخاذ رویکرد اقتصادي و توسعه محور در سیاست خارجی 
 براي جذب علم، فناوري و سرمایه هاي خارجی تلاش 
 ،رشد اقتصادي برون نگر 
 ،ترویج فعالیت هاي کشاورزي و صنعتی براي تنوع بخشیدن به تولید و ایجاد اشتغال 
 ،توجه به سیاست توسعه صادرات 
 ،(نفت و گاز در مراحل اولیه) صنعتی سازي با جهت گیري صادراتی و گسترش صنایع مبتنی بر منابع 
 وزش و پرورش براي ارتقاي نیروي انسانی ماهر،آم 
 ،ارتقاي بهره وري 
 ،گسترش پایه هاي صنعتی و مدرنیزه در بخش خدمات 
 ،حذف محدودیتهاي سرمایه گذاري خصوصی و مشارکت خارجی در اقتصاد 
 ،گسترش تحقیق و توسعه در صنایع با فناوري بالا 
 ،ارتقاي رقابت پذیري با بروز کردن فناوري 
  اقتصادي بهره ور محور از طریق صنایع دانش بنیان و مبتنی بر فناوري (به جاي کاربر و سرمایه بر)رشد  
  

  ايجمع بندي تجارب توسعه
نشــان دهنــده ایــن واقعیــت  چینبه طور کلی، برنامه ها، عملکردها و تجارب سه کشور کره جنوبی، مالزي و 

وت و قــدرت رقابــت سرســختانه اي بــا دیگــر کشــورها بــه است که این کشورها در دستیابی به علم، فناوري، ثــر
داننــد کــه در عصــر جهــانی شــده مــی خصوص همسایگان خود دارند و نخبگان حاکم در این کشورها به خــوبی

مؤلفه هاي قدرت متفاوت از گذشته است و دیگر به صرف برخوردار بودن از ابزار قــدرت نظــامی، امنیــت ملــی و 
بــین الملــل تــأمین نخواهــد شــد. امــروزه، از دیــدگاه صــاحبنظران توســعه درك و منافع ملی کشورها در نظــام 

شناخت ابعاد جدید قدرت ساختاري در نظام بین الملل و تعریف جدید از قدرت ملی، لازمــه پیشــرفت و توســعه 
هر واحد سیاسی است. بر این اساس، جمهوري اسلامی ایران نیــز در راســتاي دســتیابی بــه ســاختارهاي جدیــد 

رت در نظام بین الملل که لازمــه توســعه قــدرت ملــی ایــران اســت، بایــد هــم در برنامــه هــاي توســعه و هــم قد
  سیاستگذاري هاي خارجی الزاماتی را مورد توجه قرار دهد.
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توانــد در بخــش اقتصــادي و تجــاري از تجریبــات ایــن کشــور می در مورد چین وردي نژاد معتقد است ایران
گیــرد و مــردم مــی امروزه، فضاي سیاسی جوامع تحــت تــاثیر نظــرات نخبگــان شــکل بهره مند شود. بویژه آنکه

رسد که نقش نخبگــان و خبرگــان و تشــکلات می عادي در آن نقش چندانی ندارند. بر این اساس مناسب به نظر
  ساخت یافته، براي ارتباط با این کشور بسیار جدیتر از گذشته تلقی شود.

ر جمهوري خلق چین، التهاب، افراطی گري و عواطــف و احساســات سیاســی و از سویی دیگر از آنجایی که د
خورد و احساسات ملی در پرتــو تلــاش نخبگــان و هــدایت دولــت در جهــت رشــد و می اجتماعی کمتر به چشم

توسعه با شاخص هایی عقلایی و ســودمحور همگــانی شــده اســت. ایــران بــه راحتــی قــادر اســت هماننــد چــین 
خبگان تاثیرگذار را مورد توجه قرار دهد و از همراهی آنان در روند توسعه کشــور بهــره ببــرد. مشابه از ناي شبکه

وارده، از هاي این روند کارآمد موجب خواهد شد تا دولت با هدایت، کنتــرل و بــومی کــردن بحــران هــا و شــوك
  رویی و متن جامعه پیشگیري کند. هاي اجتماعی و اقتصادي به لایههاي تسري پس لرزه

تجربه دیگر چینی ها این است که در عرصه روابط خارجی، نخبگــان بادرایــت، هوشــمند، باشــهامت و نــوآور 
نکنند. بــر ایــن اســاس بــه طــور همزمــان شــاهد اي به کارگرفته و سیاست خارجی را تابعی از جو داخلی و توده

در جامعــه چــین هســتیم کــه تــداخل و تــزاحم چنــدانی بــا » موجودواقع گرایی «نوعی از آرمانخواهی موعود و 
همدیگر ندارند. شاید این الگــو هــم بتوانــد بــا تغییراتــی در جامعــه در حــال توســعه ایــران آزمــون شــود و آراي 

  نخبگان و بنگاه داران بخش خصوصی هم در مدار سیاست خارجی دیده شود.
فع ملی، عناصــر اصــلی تصــمیم گیــري در چــین امــروز سخن آخر آنکه عملگرایی، هدفمندي و محوریت منا

تصــمیم ســازي دارد. همچنــین شایســته ســالاري و هاي حاکمیت قابل توجهی در هســته» عقل جمعی«است و 
  شود. می نو در آحاد این جامعه عظیم به طور روزافزونی نهادینههاي نخبه پروري و زایش ایده
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  مقدمه
 3 عملــاً ولــی برنامــه 6اســمی طــور بــه اســلامی لابانق روزيیپ از لقب ات ود ش آغاز1316ز ا ایران در برنامه تهیه

 اولــین بــراي کــه بــود شــده تهیه1362ا ت1357 هايالس رايب یعمران مشش برنامه و گردید اجرا و تدوین برنامه
 واردات جــایگزینی کشــور، اقتصــاد ارگانیــک رشــد برنامــه، اســتراتژي و ادياقتصــ جــامع ریزي برنامه آن، در بار

 و ســاله 20انــداز چشــم بــراي ســرزمین آمایش برنامه تقاضا، کاهش تجه یمل جویی صرفه سیاستهاي با همراه
 اســلامی انقلــاب وقــوع بــا کــه ،شد لحاظ کشور توسعه مدت بلند انداز چشم افتنی رايب ساله ده نگري آینده نیز
 نظــر در پنجســاله عمرانــی برنامه براي زیر ویژگی چهار 1351سال بودجه و برنامه قانون مطابق. درنیامد اجرا به

 :است شده گرفته
 گردد؛ می تصویب سال 5 براي و است جامع برنامه. 1
 است؛ اجتماعی و اقتصادي توسعه هدفهاي و هاسیاست حاوي .2
 مــی پیشــبینی آن در یعمرانــ اتعملیــ رايبــ یخصوصــ و دولتی شرکتهاي و دولت نیاز مورد مالی منابع .3
 شود؛
 خصوصــی بخــش و شــرکتهاي عمرانــی هــاي هزینــه و دولــت جاري و عمرانی اعتبارات میزان دربردارنده .4
 ).1384، پژوهشها مرکز( باشد می اهداف به وصول جهت

 میــان هايبرنامــه مجموعــه بــه ایــران، اســلامی جمهــوري فرهنگــی و اجتماعی اقتصادي، توسعه هايبرنامه
 شــوراي مجلــس تصــویب بــه و شــودمی تنظــیم وقــت دولــت توسط و ساله 5 صورت به که شودمی گفته مدتی

 .رسدمی اسلامی
 در طی سالهاي بعد از انقلاب به صورت زیر بوده اند: کشور يهتوسع هايبرنامه  
 1372 تا 1368 توسعه اول برنامه. 1
 1378 تا 1374توسعه دوم برنامه. 2
 1383 تا 1379توسعه سوم برنامه. 3
 1388 تا 1384 توسعه چهارم برنامه. 4
 1394 تا 1390توسعه پنجم برنامه. 5
 1400 تا 1396 توسعه ششم برنامه. 6
  

 اسلامی انقلاب اول الف) توسعه در دهه
  :  جمله از شد شدیدي نوسانات و تحولات دستخوش کشور اقتصاد ایران، در اسلامی انقلاب وقوع با
 از انقلاب؛ پس دورة در اقتصادي هاي عرصه گستردة کردن دولتی   
 ساله؛ هشت تحمیلی جنگ وقوع   
 خصوصی؛ هايسرمایه فرار   
 متخصص؛ انسانی نیروي گذاشتن کنار یا خارج شدن کشور از   
 جنگ، آغازین هاي سال علیه ایران در اقتصادي هاي تحریم   
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 صــدد در و دانســتندنمــی کشور زیادي براي مشکلات بردارنده در را جنگ اقتصادي، -سیاسی گیران تصمیم
 شــروع از بعــد ســال یــک دلیل، همین به .دهند تغییر جنگی شرایط مطابق را اقتصادي هاي سیاست که نبودند
 دوره در. نیافــت اجــرا مجــال امــا گردیــد، طراحــی ایــران توســعه اول برنامه و شد اعلام ریزي برنامه سال جنگ،
 حــال هــر در کــه بــود آن بــر دولــت بنــابراین،. شــدند افتتــاح آب، آذر صنایع همچون بزرگی پایه صنایع جنگ،
 کــه ایــن بــدون کنــد، تــأمین انســانی نیــروي و پشــتیبانی مــالی، نظــر از را جنگ نیازهاي و دهد ادامه را جنگ
 دلیــل بــه بــود درســت دیگــر اي زاویــه از برداشــت این. نماید تحمیل اقتصاد به را هایی محدودیت باشد مجبور

 مبتنــی ســنتی اقتصــاد بــر بنیــادش آن، صــنعتی و مدرن تأسیسات و ظواهر همه رغم علی ایران اقتصاد که این
 زیــادي خســارات متحمــل جنــگ، اولیــه هــاي ســال در بخــش این و بود استوار نفتی درآمدهاي و کشاورزي بر

 هــم بــه را ســاختارها محــدود، تولیــد بــا کــه نبود بالا تکنولوژي با پیشرفته بخش کشور، کشاورزي بخش. نشدند
 درآمــد و کــرد رشــد هــا قیمــت نفــت، تولید کاهش وجود با دیگر سوي از. دهد قرار فشار تحت را دولت و بریزد
 بــه و کــرد ســقوط نفــت قیمــت ســال ایــن در که این تا داشت ادامه وضعیت این 1365 سال تا. برد بالا را کشور

 نتیجــه در و بــود شــده محــدود مــرور بــه نیــز نفــت صادرات حجم این، بر علاوه. رسید بشکه هر در دلار 10 زیر
 1365 ســال از. داد نشــان را خــود بحرانــی چهــره جنگ شرایط، این در. رسید دلار میلیارد 6 زیر به نفت درآمد

 در بحــران ایــن. شــد متوقــف... و کشــاورزي صــنعتی، عمرانی، هاي طرح و ها برنامه مالی، منابع کمبود دلیل به
  )18-15: 1380 عظیمی،. (یافت شدت 1367 و 1366 هاي سال

 ســال در اقتصــادي کشــور هــاي ویژگــی مهمترین از یکی عنوان به توانمی را تحمیلی جنگ وجود رفته، هم روي
. رفــت دســت از اي ســرمایه ذخــایر از اي عمده بخش و داد کاهش را ریزي برنامه مجال که دانست 1359 -  67 هاي

 اي عمــده بخــش صــرف و تحمیلــی در جنگ تولید عوامل از عمده اي بخش کارگیري به دلیل به مزبور، دوره طی در
 راســتاي در دولــت بودجــه از اي عمــده ســهم و اختصــاص کشــور دفاعی هاي هزینه تأمین جهت ارزي درآمدهاي از

 از شــده یــاد مشــکلات. شــد گرفتــه جــایگزین هــاي گذاري ایجاد سرمایه از فرصت تحمیلی، جنگ هاي هزینه تأمین
 خســارات جملــه از دیگــر، ســوي از جنــگ خــدمت در کشــور انسانی و نیروي مدیریت بخش گرفتن قرار نیز و طرفی
  .شد متحمل مذکور دوره طی در ملی مرزهاي از دفاع و حفظ امنیت براي کشور که بودند مهمی
  

 )1372 - 1368( اجتماعی - اقتصادي توسعه اول ب) برنامه
 اقتصــاد عملکــرد و جنــگ اقتصــادي منفــی تبعــات کــه بــود شــده مشــخص ساله، هشت جنگ پایان از پس
 ایجــاد اقتصــادي هــاي اولویــت و گــذاري سیاســت رویــه در تحولی بود لازم رو این از. است نبوده کارآمد دولتی،

 تــأثیر تحــت دیگــر ســوي از و داخلــی اقتصــادي مشــکلات تــأثیر تحــت ســو یــک از دولــت ترتیب، این به. شود
 اولویــت بــا سوسیالیســتی اقتصــاد فروپاشــی و شکســت دنبال به جهان، بر بازار اقتصاد و داري سرمایه حاکمیت

 را عمــده نقــش خصوصــی بخــش اولــاً کــه نمود آغاز را اصلاحاتی اقتصادي، توسعه و اقتصادي ملاحظات به دادن
   .یابد گسترش ملی اقتصاد در خارجی سرمایه مشارکت حوزه ثانیاً و کند بازي اقتصاد در

 هــاي گــذاري ســرمایه تشــویق بــاز، هــاي در سیاســت جهــانی، بــازار در ادغــام ســازي، خصوصی آزادسازي،
 نقطــه در درســت ایــن و بــود جدیــد هــاي گیــري جهت این نمود اقتصادي، تعدیل سیاست نهایت در و خارجی

  .رفتمی شمار به انقلاب اول دهه اقتصادي سیاست مقابل
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 8189 معــادل عمرانــی اعتبــار بــا 1368 ماه بهمن 11 در انقلاب، از پس دوره در اقتصادي توسعه اول برنامه
 عمــده. گرفــتمــی بــر در را 1372 تــا 1368 هاي سال که رسید اسلامی شوراي مجلس تصویب به ریال میلیارد

  :از بودند عبارت برنامه این اهداف ترین
 طــول  در دیــده خســارت جمعیــت و تولیــدي مراکــز بازســازي ملی، دفاع هاي ظرفیت تقویت و بازسازي
 تحمیلی جنگ
 تورم مهار و کشاورزي استراتژیک محصولات خودکفایی بر تأکید با اقتصادي رشد ایجاد 
 اسلامی اجتماعی عدالت تأمین جهت در تلاش و مردم آحاد اساسی نیازهاي حداقل تأمین 
 مصرف الگوي اصلاح و تعیین 
 199-198: 1378 بهشتی،( کشور قضایی و اجرایی مدیریت و سازمان اصلاح(  

  )1378- 1373اجتماعی ( - اقتصادي توسعه دوم ب) برنامه
 تــا و شــد شــروع ریــال میلیارد 105029 معادل عمرانی اعتبار با 1374 سال در اقتصادي توسعه دوم برنامه

 بــه توجــه بــا و رســید تصــویب بــه اول، برنامه پایان از فاصله سال یک با برنامه این. یافت ادامه 1378 سال پایان
 نظــر از ریــال، ارزش کــاهش و نفتــی دلارهاي ارزش بردن بالا راه از آسان و فراوان ریالی درآمدهاي کسب امکان

 .  شد برخوردار اول، برنامه به نسبت برابر 8/12 جهشی رشد از اعتبارات
 :از بودند عبارت اقتصادي توسعه دوم برنامه کلان اهداف

 جامعه عمومی فرهنگ ارتقاي و فضایل رشد اجتماعی، عدالت تحقق جهت در تلاش 
 بهره وري افزایش 
 نیاز مورد انسانی نیروي تربیت 
 کشاورزي محوریت با اقتصادي رشد 
 غیرنفتی صادرات توسعه  
 کشور طبیعی منابع از بهینه استفاده و زیست محیط حفظ 
 کشور دفاعی بنیه تقویت 
 مردم عامه مشارکت تقویت و قانون حاکمیت جهت در تلاش 
 تحقیقات تقویت 
 199: 1378 بهشتی،( دولتی و خصوصی تعاونی، -اقتصادي هاي بخش در تعادل ایجاد(  
  

  )1383- 1379اجتماعی ( - اقتصادي توسعه سوم ج) برنامۀ
 تهیــه خوداتکــایی و خودکفــایی حصــول هدف با فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه دوم و اول هاي برنامه

 برنامــه هــاي سیاســت. شــدند تــدوین» ســاختاري اصلاحات« انجام انگیزه به توسعه سوم برنامه. گردید تدوین و
 کشــور انــدازهاي چشــم و هــا افــق ترســیم و جامعــه هــاي چــالش و نیازها و ها ضرورت به توجه با توسعه سوم

 در کشــور اساســی هــاي چــالش و هــا ضــرورت برنامــه این: «است آمده توسعه سوم برنامه قانوندر . شد تنظیم
 آوردن فــراهم و اشــتغال امــر بــه اهتمــام اجتمــاعی، مشارکت سطح افزایش جمعیت، جوانی نظیر آتی هاي سال
 از منــدي بهــره و فنــاوري و انســانی منــابع توســعه فعلــی، بیکــاري نرخ از کاستن براي نیاز مورد اقتصادي رشد
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 هــاي سیاســت اســاس بــر و اســت داده قــرار جــدي توجه مورد را آن متعدد هاي مزیت و کشور امکانات و منابع
 دســتگاه مســئولان و مــدیران کارشناســان، تجربه و دانش از استفاده با و رهبري معظم مقام سوي از ابلاغی کلی
 وفــاق ســند عنــوان بــه توانــدمی بنابراین. است شده تنظیم تحقیقاتی و علمی مراکز صاحبنظران و اجرایی هاي
.» نمایــد هــدایت هدفمنــد و منســجم نحــوي بــه را آینــده هــاي ســال هــاي فعالیــت مجموعه و شده تلقی ملی

 )  18و  17: 1382 کشور، ریزي برنامه و مدیریت سازمان(
 جمعیــت بــراي شــغلی فرصــت هــزار 745 از بیش سالانه ایجاد انقلاب، سوم دهه در کشور بزرگ هاي چالش

 یکپارچــه کلــی جریــان بــا مواجهــه در المللــی بین سطح در کشور اقتصادي جایگاه ارتقاء کرده، تحصیل و جوان
 دنیــا در فنــآوري عرصــه در عمیــق تحولــات. بود جهانی اقتصاد در خدمات و کالا بازارهاي و مالی بازارهاي شدن

 مســائل در ناپــذیري اجتنــاب تبعــات فنــی، و علمــی رهبــري کســب بــراي پیشــرفته کشــورهاي شدید رقابت و
 اصــلاحات از گریــزي کشــور، کــه واقعیــت ایــن درك بــا بنــابراین. داشــت دنبــال به المللی بین امنیت و سیاسی
 ســوم برنامــه نــدارد، را شــده یــاد بیرونــی و درونــی هــاي چالش با مواجهه آمادگی کسب براي ساختاري عمیق

 بــراي جانبــه همــه برنامــه یک توسعه، سوم برنامه کلی طور به. شد تبدیل ساختاري اصلاح برنامه یک به توسعه،
 :بود زیر جهات در هایی سیاست و ها مشی خط حاوي و فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه حرکت تنظیم
 بــه  دولتــی هــاي شــرکت ســهام واگــذاري و انحصــارها دهــی ســامان طریــق از اقتصــادي ساختار اصلاح
 خصوصی و تعاونی هايبخش
 آن بــر تمرکــز و اقتصــادي هــاي فعالیــت در دولــت تصدي کاهش طریق از عمومی بخش مدیریت اصلاح 
 دولت اداري ساختار اصلاح و حاکمیتی امور
 افــزایش  و خــدمات کالــا، کــار، ســرمایه، پــول، بازارهــاي عملکــرد اصــلاح براي مناسب يهاسیاست اتخاذ

 اقتصادي رشد تسریع و کارآیی
 ها یارانه کردن هدفمند و درآمدها توزیع بهبود 
 شــوراهاي  مشــارکت بــراي زمینــه ســازي و اســتانها هــاي مقام به بیشتر اختیارات واگذاري و تمرکز عدم

 کشور مدیریت در روستا و شهر اسلامی
 و مــاده 199 فصــل، 26 در ایــران اســلامی جمهــوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعۀ سوم برنامۀ قانون

 :از بودند عبارت آن هاي محور ترین عمده که شد تنظیم بخشی و فرابخشی هاي حوزه قسمت دو
و مشــارکت مــردم در فعالیتهــاي اقتصــادي، عــدالت  خصوصــی بخــش گســترش و دولــت تصــدي کــاهش

اجتماعی، تمرکززدایی، دسترسی عمومی به اطلاعات، حفاظت از محیط زیست، راهبــرد توســعه صــادرات، توجــه 
به تحولات فرهنگی جامعه، ارایــه خــدمات بهداشــتی و درمــانی رایگــان، دسترســی همگــانی بــه غــذا (ســازمان 

  )1382مدیریت و برنامه ریزي کشور، 
  

  )1388- 1384اجتماعی ( - اقتصادي توسعه چهارم د) برنامۀ
 بــه 1383ســال  شــهریور یــازدهم در ایــران اســلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعۀ چهارم برنامۀ

 الــاجرا لــازم معظــم رهبــري، مقــام موافقــت و نظــام مصــلحت تشــخیص مجمــع تایید از پس و رسید مجلس تصویب
 :از عبارتند آن عناوین بخشهاي و است شده تنظیم ماده 114 و فصل 15 بخش، 6 در برنامه این. گردید
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 جهانی اقتصاد با تعامل در محور دانایی ملیِ اقتصاد رشد 
 اي منطقه توازن و سرزمین آمایش زیست، محیط حفظ 
 اجتماعی عدالت و انسانی امنیت سلامت، توسعۀ 
 ایرانی اسلامی فرهنگ و هویت از صیانت 
 ملی امنیت مطمئن تأمین 
 حاکمیت اثربخشی ارتقاي و دولت نوسازي 

 و بــود توســعه ســوم برنامۀ مکمل ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعۀ چهارم برنامۀ
 بــه توجــه بــا متعــددي مــواد حــال عــین در شــده، تکــرار آن در عیناً سوم برنامۀ مواد از برخی مواردي در حتی

 جهــانی، اقتصــاد بــا تعامــل: از بودنــد عبــارت برنامــه ایــن مواد ترین عمده .است شده اضافه المللی بین تحولات
 حفــظ آموزشــی، هــاي فرصــت برابــري محــور، دانایی توسعۀ اقتصادي، پذیري رقابت و سازي خصوصی گسترش

 و عــدالت اســتقرار بهداشــتی، خــدمات بــه همگــانی دسترســی عمــومی، ســلامت و غذایی امنیت زیست، محیط
 هویــت شناســایی و حفــظتماعی، حقوق انســانی و شــهروندي، اج سرمایه ارتقاي اجتماعی، هاي نابرابري کاهش
 دولــت نوســازي قضــایی، امــور توســعه ملی، امنیت زنان، امور الملل، بین مناسبات در زدایی تنش ایران، تاریخی

  )1383سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، (
  

 )1394 - 1390توسعه ( پنجم ه) برنامه
 دارد مــاده 235 قــانون ایــن. اســت شده تدوین 1404 انداز چشم سند تحقق براي توسعه پنجم برنامه قانون

 قــانون اجــراي مهلــت . اگــر چــهدارد اعتبــار شمســی 1394 ســال تا قانون این که کندمی اعلام آن 235 ماده و
  شد. تمدید 95 سال پایان تا مجلس نمایندگان تصویب با ایران اسلامی جمهوري توسعه پنجم برنامه

هــدف  بـــا باشــد مــی انــداز چشــم ســند اهــداف تحقــق در برنامه دومین که توسعه پنجم برنامه قانون
 بــا تعامــل و اســلام جهــان در بخش الهام و انقلابی و اسلامی هویت با همراه منطقه اول جایگاه به دستیابی

 از دولـــت اســلامی تحقــق و شــد نگاشــته برنامــه اصلی آرمان عنوان به الملل بین روابط در موثر و سازنده
 اســلامی توســعه جمهــوري پــنجم ســاله پــنج برنامه لایحه مقدمه(شد  پیگیري وظایف ساختار تغییر طریق
 برنامــه« کــه مــی داشــتند بیــان توسعه پنجم برنامه پیرامون دهم دولت ). دولتمردان21/10/1388 ایران،
 ایــن در...  اســت بــوده جهــان در مرســوم اقتصــادي برنامــه هــاي از الگوبرداري کشور، گذشته توسعه هاي

 بــا تــوام پیشــرفت و توســعه و شــود تــدوین اســلامی ایرانــی بــومی جدید الگوي که است تلاش شده برنامه
از  بلنــدپروازي از دوري و بــودن عملیــاتی بینــی، واقــع. قرارگیــرد اصــلی هــدف عنــوان به عدالت اجتماعی

 نیــز بــا دولــت ) ســخنگوي21/10/1388 دولــت، رســانی اطلــاع پایگــاه( »است. برنامه این مهم شاخصهاي
 و پــنجم پیشــرفت برنامــه« کــه دارد مــی بیــان توسعه پنجم برنامه هاي ویژگی تشریح در مشابه دیدگاهی

 غربــی وارداتــی از نظریه هــاي بري و اسلامی اصیل تفکرات از منبعث نظري مبانی با است اي برنامه عدالت
 شــیوه یــک تــرویج کــه کلمه؛ برنامه اي عام معناي به فرهنگ محوریت با برنامه ریزي نظام جستجوي در و

 قناعــت و درســتکاري خودبــاوري، وجدان کاري، اجتماعی، انضباط گرایی، قانون تقویت با را اسلامی زندگی
  )1388/ 13/4دولت،  رسانی اطلاع پایگاه(» .می گیرد بر در
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 شــرح بــدین بــود، برنامه تدوین بدو در آن براي متصور اهداف نوعی به که پنجم برنامه اصلی هاي جهتگیري
 )1387 ور،جمه رئیس راهبردي نظارت و ریزي برنامه معاونت( :بود

 ها ارزش و باورها تعمیق 
 انسانیت کرامت پاسداشت و جانبه عدالت همه انتظارگسترش و ولایت فرهنگ و اسلامی زندگی شیوه ترویج 
 ایرانی اسلامی هویت قویتت 
 خانواده نهاد محوریت با خودباور جامعه ایجاد 
 اطلاعات آوري فن بر تأکید با فنآوري و دانش توسعه   
 عدالت محور و پایدار اقتصادي رشد 
 وري بهره ارتقاي 
 جامعه سلامت آحاد ارتقاي و فراگیر اجتماعی تأمین 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي 
 مصلحت و حکمت عزت، اصل سه مبناي بر خارجی روابط توسعه و ملی امنیت تحکیم 
 اي منطقه توازن توسعه و سرزمین آمایش 
 تنف هب اداقتص وابستگی کاهش 
   اقتصاد در پذیري رقابت و تعاون ارتقاء    

  )1399- 1395و) برنامه ششم توسعه (
سیاســتهاي کلــی، لایحــه برنامــه ششــم توســعه و  در راستاي تحقق اهداف سند چشم انداز بیست ســاله و اجــراي

درصــد و  8، به منظــور دســتیابی بــه رشــد اقتصــادي متوســط ســالیانه 1399- 1395اقتصاد مقاومتی، براي سالهاي 
درصد در سال پایانی برنامه، ضمن اینکه طــرح هــا و پــروژه هــاي مــرتبط بــا برنامــه هــا و طرحهــاي  34ضریب جینی

مقاومتی در بودجه ریزي سالانه و نیــز صــرفه جــویی در هزینــه هــاي عمــومی، اصــلاح مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد 
نظام درآمدي دولت و همچنین قطع وابستگی در بودجه سال پایانی برنامــه ششــم از اولویــت برخــوردار خواهنــد بــود، 

 )dolat. ir با اولویت ها و مسائل محوري زیر ارائه گردید (پایگاه اطلاع رسانی دولت:
 زیست محیط و آب اتموضوع 
 و شــهرها حاشــیه( شــهري ناکارآمــد بافتهــاي بازآفرینی و اروند و مکران سواحل توسعه شامل موضوعات 

 روستائی مناطق و تاریخی بافتهاي ،)فرسوده بافتهاي
 ــت گردشــگري، کشــاورزي، معــدنی، صــنایع و معــدن شــامل موضــوعات ــی، نقــل و حمــل و ترانزی  ریل

 فرهنــگ پــرورش، و آمــوزش بنیــادین تحــول ســند اجــراي و فناوري و علم کاربست و توسعه نوین، هايفناوري
 انرژي و اسلامی – ایرانی زندگی سبک و عمومی
 رفــع و پرداخــت عادلانــه نظــام اشــتغال، مجازي، فضاي و وري بهره کار، و کسب محیط بهبود موضوعات 

 سرپرســت زنــان اولویــت بــا( فقــرا و محرومــان توانمندســازي کشــور، اقتصــاد بــراي مــالی منابع تأمین تبعیض،
  .بازنشستگی واي بیمه صندوقهاي پایداري و ساماندهی اجتماعی، هايآسیب کاهش و پیشگیري ،)خانوار

 دگردیســی خاورمیانــه، اوضــاع بودن حساس به توجه با. است ضعیف یکمّ ارقام و جداول نظر از ششم برنامه
 قبلــی، هــاي برنامــه اهــداف بــه کامــل دســتیابی عدم و ارزي وضعیت نفتی، شوکهاي فسیلی، سوخت جایگاه در

  )1395 پژوهشها، ز. (مرکتنیس خصمش دقیقاً موجود، سند ملاحظه با برنامه این اولویتهاي
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  توسعه در ایرانهاي آسیب شناسی برنامه
توسعه نیافتگی ایران، علیــرغم دههــا ســال تلــاش و برنامــه ریــز مســتمر، از یکســو ریشــه در برخــی علــل و 

تــوان بــا عنــوان علــل و عوامــل نظــري می که آز آنها –رویکردهاي فرهنگی، سیاسی، اقتصادي و اجتماعی دارد 
رت دیگــر، ناکارآمــدي نظــام و از سوي دیگر معلول برخی سوء رفتارهاي اجرایــی و ســازمانی و بــه عبــا -یاد کرد

  بوروکراتیک و اجرایی کشور بوده است:
  الف) علل و عوامل نظري توسعه نیافتگی ایران

دربــاره علــل و عوامــل نظــريِ عقــب مانــدگی و توســعه نیــافتگی ایــران، ادبیــات نســبتا مفصــلی در ســنت 
خصوصــا از دوران قبــل از خــورد. برخــی از روشــنفکران و نویســندگان ایرانــی، ممــی روشنفکري ایران به چشــم

مشروطه تا دوره پهلوي اول، مهمترین علل این عقب ماندگی را در جایگاه پررنگ سنت، مخصوصــا دیــن اســلام، 
کردند و با یکسان انگاري مدرنیتــه و توســعه، پافشــاري بــر ســنتهاي دینــی و دور می در فرهنگ ایرانی جستجو

تــوان در ســه دســته مــی کردند. این افراد رامی دگی ما عنوانبودن از مظاهر مدرنیته را مهمترین علت عقب مان
  کلی زیر تقسیم کرد:

داننــد و معتقدنــد پیــدایش مــی اول، گروهی که دین و سنتهاي دینی را تنها عامــل توســعه نیــافتگی ایــران
بــود.  آمــد، همــراهمــی اسلام و هجوم اعراب با پایان حکومت ساسانیان، که اوج تمدن باستانی ایــران بــه حســاب

طولــانی، بــیش از یــک قــرن، در توســعه اي پس از این دگرگونیها و شکست ایرانیان در برابر هجوم اعــراب وقفــه
علمی در تمدن ایران رخ داد و از آن پس توسعه به انحراف کشیده شــد. ایــن نظریــه پیــدایش اســلام را  –فکري 

دانــد و معتقــد اســت کــه همــین مــی جامعهایدئولوژیک عامل دگرگونی نهادهاي  –به عنوان یک دستگاه دینی 
  غلبه، رشد جهانی ایران را منحرف و سپس ایستا کرده است.

عمده ترین کسانی که قایل به این دیدگاه هستند، اولین روشنفکران ایرانــی هســتند کــه در دوران مشــروطه 
بــه عنــوان  انــد.ایــن گروهظاهر شده اند؛ افرادي نظیر احمد کسروي، صادق هدایت و فتحعلی آخوندزاده از جمله 

معتقــد اســت واپــس گرایــی و خرافــات دینــی » در پیرامون تاریخ«نمونه، احمد کسروي در کتاب خود با عنوان 
  )32: 1380عامل عقب ماندگی است (علمداري، 

دانند بلکه معتقدنــد ترکیــب دیــن نمی دوم، گروهی که دین و سنت دینی را به تنهایی عامل توسعه نیافتگی
دهاي دیگر و دخالت سنتهاي دینی در دیگر نهادها موجبات توسعه نیــافتگی ایــران را فــراهم کــرده اســت. با نها

شــود زیــرا در جامعــه مــی در این دیدگاه ترکیب دین و دولت به عنوان قدرت مخربی براي توسعه جامعه مطــرح
یابنــد و ســپس، دیــن بــه مــی ایرانی وقتی اقتصاد و سیاست به همراه سلطه بورژوازي تجاري با یکدیگر وحــدت

شود، ادغام این سه نهاد، مــانع پیــدایش اصــل مهــم رشــد یعنــی رقابــت اســت (علمــداري، می این وحدت اضافه
1380 :430(.  

کننــد. زیباکلــام معتقــد مــی سومین گروه، انحراف از اسلام راستین را عامل اصلی توســعه نیــافتگی توصــیف
ع اســلامی، کــه توســط برخــی خلفــاء و علمــاي اســلامی صــورت خردستیزي در قرن اولیــه در جوامــ«است که: 

  .)276: 1377(زیباکلام، » گرفت، موجب افول علم و در نتیجه، عقب ماندگی جامعه ایران شد.
دیگر از نویسندگان ایرانی بر خلق و خوي ایرانیان بــه عنــوان یکــی از موانــع توســعه یــافتگی تاکیــد اي دسته

، بــا برجســته »عقلانیــت و آینــده توســعه نیــافتگی در ایــران«تاب خود با عنــوان دارند. محمود سریع القلم در ک
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کردن نقش شخصیت افراد، فرهنگ تعامل در جامعه ایران و میزان قابلیت انطباق جامعه ایــران بــا پیرامــون خــویش و 
ســت ویژگیهــاي دانــد. او در ایــن کتــاب معتقــد امی وجود شخصیت غیرمدرن را عامل اصلی توسعه نیافتگی در ایران

شخصیتی ایرانیان نظیر پایین بــودن ظرفیــت نقدپــذیري و عــدم تحــول درونــی کــه ریشــه در اســتبداد و همچنــین، 
) وي همچنــین بــا طــرح مکتــب 1380و عشیره اي، علل اصلی توسعه نیافتگی است (ســریع القلــم، اي خلقیات قبیله

راهکاري براي بــرون رفــت از توســعه نیــافتگی در ایــران بدنبال ارایه » مکتب تحول شخصیت ایرانی«جدیدي با عنوان 
هــم بــه عنــوان یکــی  کشــور) ابــزاري( سیاسی نخبگان نظر اجماع ) دکتر سریع القلم بر عدم1380است (سریع القلم، 

 باشــند؛می ثــروت و قــدرت صــاحبان) سیاســی( ابــزاري نخبگــان« از عوامل این عقــب مانــدگی تاکیــد کــرده اســت:
 از منظــور). 6الــف:  - 1375 القلم،ســریع( »دارد ابــزاري نخبگــان بــا مســتقیم ارتبــاط یافتگیوســعهت اجــراي بنابراین،
 تلقیــات کننــدمی عمــل و گیرنــدمی تصــمیم کــه کسانی میان در کمدست جامعه یک در که است این اذهان انسجام

 و قضــایا صــورت از ادراکهــا و برداشــتها. باشــد داشــته وجــود فرهنگی و سیاسی اقتصادي، کلیدي مفاهیم از مشترکی
 عمــل بــه) نظــري اجمــاع( فکــري تجمــع. اســت مشــترك عمــل در لــازم شــرط آنهــا کاربردي و نظري ثغور و حدود

 و داريخویشــتن کــه فرهنگهــایی در. شــودمی منتهــی صــعودي عمــل به روشی و فکري تجمع.... انجامدمی منسجم
 ).418ص ب، - 1375 القلم،سریع(آید می دست به ترسهل فکري تجمع است، ترقوي شخصی بردباري

 در دانــد ومــی ، عدم نهادینه شدن فکر و اندیشه را از جمله مهمترین علل ایــن معضــلعظیمی حسین دکتر
 یعنــی ؛...ایمنداشــته اندیشــه و فکــر اصــالت مــا کــه اســت این ایران توسعۀ مانع ترینمهم«: نویسدمی زمینه این

 کــه اســت ایــن مقصــودمان کنیم،مــی صــحبت شــدن نهادینه از وقتی.... شود نهادینه جامعه، در باید اندیشیدن
 ایجــاد و پردازينظریــه بــراي نهادهــایی و ســازمانها داراي کــه کنــد حــل را خود مشکلات تواندمی زمانی جامعه
 وجــود مــا جامعــۀ در هنــوز کــه اســت اياندیشه مکتب ایجاد معناي به اندیشه و تفکر اصالت.... باشد فکر مکتب
 ).119-118: 1378 عظیمی،( »ندارد
 و مختلــف ابعــاد در شــدید اختلــاف و نظــر اجمــاع عدم ،در این زمینه ملاحظه قابل نظري آسیبهاي از یکی 

 توســعه، نظــري مبــانی در اختلــاف و نظر اجماع عدم. است سیاسی نخبگان و فکري نخبگان میان توسعه پدیدة
 هــدف برخــی کــه یافتگیتوسعه اهداف در انجامد،می نیز منازعه به بعضاً که شدید نظراختلاف و نظر اجماع عدم
 و اجتمــاعی عــدالت تــأمین را آن صــرف دیگــر برخــی و تلقــی کشــور اقتصــادي توسعۀ و آبادانی و عمران را آن

 همچنــین، و یافتگیتوســعه راهبردهــاي بــا رابطــه در نظــر اختلــاف دیگر ابعاد و کنندمی تلقی اقتصادي عدالت
 بــر مــدتها و دانســته مقدم را اقتصادي توسعۀ دیگر برخی و مقدم را سیاسی توسعۀ برخی است؛ توسعه الگوهاي

 .)16: 1379 منصورنژاد،( کنندمی منازعه آن سر
گروه دیگر از نویسندگان بر ماهیت دولت در ایران به عنوان مهمترین عامــل توســعه نیــافتگی کشــور تاکیــد  

بر این اساس درصدد تحلیل وضعیت توسعه نیافتگی ایــران برآمــده اســت، بیــل و لیــدن  دارند. از جمله کسانیکه
محمدرضا شاه پهلوي حامی تغییر و نوسازي بــود و بــه اصــلاحاتی «توان نام برد. این دو پژوهشگر معتقدند می را

فــظ کنــد. ایــن دست زد، اما چون برنامه اصلاحات او به نحوي طراحی شده بود که الگوهاي سنتی سیاســی را ح
 Bill and(» اجتماعی اصیل (توســعه) در کشــورهاي موفــق نبودنــد –برنامه ها در ایجاد یک تحول اقتصادي 

Leiden,مدل دیگر در این زمینه، مدل استبداد شرقی است، با ایــن توضــیح کــه دولتهــاي پهلــوي در ) ١٩٩٤
بــر  اند.پادشاهی ماقبل قرن بیستم است که ماهیتی مطلقــه و فراگیــر داشــتههاي ایران استمرار دولتهاي سلسله
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 اساس این مدل، استبداد و دیکتاتوري با توسعه نیافتگی ایران ارتبــاط داشــته و مهمتــرین مــانع توســعه قلمــداد
ن اســت. بــر شود؛ از جمله کسانیکه از این مدل براي تبیین توسعه نیافتگی ایران استفاده کــرده انــد، کاتوزیــامی

اساس نظریه او، تمام مشکلات ایران از جمله عقب ماندگی اقتصادي آن با اســتبداد شــرقی مــرتبط اســت. البتــه 
  به نظر او قدرت استبدادي در ایران ریشه در انتقال و واگذاري حق مالکیت دارد.

توســط برخــی از  دخالت بیش از حد دولت در اقتصاد، یکی دیگر از دلایل ضدتوســعه بــودن دولــت در ایــران
نویسندگان عنوان شده است. این دسته از محققان ســلطه و دخالــت دولــت در گذشــته اقتصــاد ایــران را عامــل 

دانند و راه برون رفت از ایــن مشــکل را دوري نهادهــاي حکــومتی از فعالیتهــاي اقتصــادي و می توسعه نیافتگی
 گیرنــد. بــه نظــرمــی ان و مسعود نیلی در این دسته جايدانند. افرادي نظیر غنی نژاد، طبیبیمی ایجاد بازار آزاد

که بر این اندیشه جریان دارد، آزادي انســان در مالکیــت، تولیــد و مصــرف اســت؛ بــه اي رسد مهمترین مقولهمی
  ).74-75: 1381عبارت دیگر، فردگرایی هستی شناختی و معرفت شناختی است (غنی نژاد، 

کنــد مــی ل دفاع تــرین نگــاه بــه اقتصــاد در قالــب بــازار آزاد اســت، اضــافهمسعود نیلی با اشاره به اینکه قاب 
 رقابتی بودن اقتصاد مانع تجمع غیرعادلانــه ثــروت در جامعــه و انباشــت ثــروت بــدلیل خلاقیتهــا و نــوآوري هــا

  ).1379شود که افزایش کارایی و بهره وري را به بدنبال دارد (نیلی، می
ي اداري د: باید توجه داشت که شــرایط اقتصــاد دولتــی و کنتــرل شــدهگویمی طبیبیان نیز در این خصوص

کنــد و مهمتــرین قــدم، اصــلاح نظــام مــی رانت جویی و فساد اقتصــادي را در ســطح وســیعی فــراهمهاي زمینه
  ).1380اقتصادي و دوري حکومت از فعالیتهاي اقتصادي است (طبیبیان، 

اســتبدادي هــاي ا در دخالتهاي دولــت در اقتصــاد و بــویژه نظامخلاصه اینکه این افراد توسعه نیافتگی ایران ر
  دهند.می دانند؛ براي برون رفت از بحران توسل به الگوي غربی بازار آزاد را ارایهمی پیشین در این کشور

داننــد و مــی ي وابسته را در توســعه نیــافتگی ایــران مــوثراما برخلاف این گروه، محققان دیگري نقش توسعه
ــه ــه رویکــرد انتقــادي طیفــی از گراتوســعهپیشــینه جریــان فکــري  اند.توســعه مســتقل قایــل ب یان مســتقل ب

 –به انتقادهاي روشــی و سیاســی از توســعه لیبــرال  1970و  1960گردد که در دهه می صاحبنظران توسعه بر
ــون وابســتگی،  ــی چ ــب مهم ــی و سیاســی خــود مکات ــت علم ــف در فعالی ــن طی ســرمایه داري مشــهورند. ای

کنــد و برخــی ضــعفهاي محتــوایی می ختارگرایی، نهادگرایی و ... را در حوزه علوم اجتماعی و اقتصادي مطرحسا
روشی نهــادي را موجــب تعمیــق پدیــده توســعه نیــافتگی در کشــورهاي جهــان ســوم معرفــی هاي و ناسازگاري

و هــویتی، فراگیرتــرین  کردند. از دیدگاه این صــاحبنظران، توســعه فقــر و نــابرابري اجتمــاعی و بحــران ارزشــی
  ).1383دستاوردهاي شیوه تولید غربی و وابسته بود (خاندوي، 

ابراهیم رزاقی، فرشاد مومنی و حسین عظیمی از جمله صاحبنظران مشهور ایــن جریــان هســتند. فرشــاد مــومنی 
آمــاده نباشــد، و شــرایط نهــادي ســاختاري در جامعــه اي دهــد اگــر مقــدمات توســعهمی با یک رویکرد تاریخی نشان

دهــد کــه مــی در پی خواهد داشــت. از دیــدگاه او تجربــه نشــاناي آزادي طلبی و رهاسازي اقتصادي نتایج ضد توسعه
تواند کارکرد فــردي داشــته باشــد. نتیجــه نظــام ســرمایه می نظام بازار آزاد، نه تنها تعهدي نسبت به عدالت ندارد بلکه

  میت سرمایه و ضدیت توامان با آزادي و عدالت است. داري نه محدودیت کرامت انسان، بلکه حاک
علــم اقتصــاد مــدرن دارد و معتقــد اســت نبایــد هاي کوتاهی به نارســاییهاي دکتر حسین عظیمی نیز اشاره

  ).  174: 1372توسعه اقتصادي جوامع غربی را ابدي و جهانشمول دانست (عظیمی، 
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گیــرد کــه بســیاري از شــناختهاي می م اقتصاد مسلط نتیجهاساسی علهاي دکتر رزاقی هم در مقاله خود از ضعف
  ).104ب: 1374رایج اقتصاد سرمایه داري یا مشکل جامعیت دارند و یا مشکل جهان شمولی (رزاقی، 

شــود. نظریــه پردازانــی کــه در اینجــا نمی مسلما علل و عوامل نظري توسعه نیافتگی در ایران به موارد فوق محدود
  .دگاههاي مفصلتري در این باره دارند که در ادامه همین فصل به برخی از آنها خواهیم پرداختاز آنها یاد شد، دی

  ب) علل و عوامل مدیریتی/اجرایی
 موجــود اشــکالات رود،مــی شــمار بــه توسعه مدیریت مهم آسیبهاي از که اساسی کاستیهاي و ضعفها از یکی

 و نشــده طراحــی ایرانــی جامعــۀ بــومی ویژگیهــاي و شرایط با متناسب که است توسعه ریزيبرنامه و راهبرد در
 و اقتصــادي رشــد بــه نیــاز ایــران« مــا کشــور در اند،نداشــته اجرا براي را لازم هماهنگی و توازن هابرنامه اجراي
 و شــد احســاس دیگــر یافتۀکمترتوســعه کشــورهاي از بســیاري از قبــل یعنــی پیش، قرن نیم حدود ریزيبرنامه
 بعــد انقلــاب زمــان در امــا کــرد اقتصادي ریزيبرنامه به اقدام 1327 سال در که است آسیایی کشور اولین ایران

 دلــار میلیــارد یــک بــه نزدیک صرف و ساله5 و ساله7 برنامۀ پنج اجراي و ریزيبرنامه تجربۀ سال سی از بیش از
   ).1: 1372 مدنی،( »است نشده نظر مورد اهداف به بخشیدن تحقق و کشور کردن صنعتی به موفق هم هنوز

 ، حــدود دو دهــه قبــل،القلمســریع محمــود منســجم برنامــۀ نبــود و ملی راهبرد کاستیهاي و فقر با رابطه در
 قــدرت یــک بــه آینــده ســال ده در مــا کشــور که دارم را نگرانی این ایرانی شهروند یک عنوان به من«: گویدمی

 ثــروت رونــد،می شــمار بــه ايهســته قــدرت اســراییل و پاکســتان. شــود تبدیل خاورمیانه منطقۀ در دوم دست
 ظرفیتهــاي بــا ایــران اما است افزایش حال در شدت به اسرائیل و امارات عربستان، ترکیه، مثل کشورها از بعضی
ــا، قــوي ــه بال ــرد و برنامــه نبــود دلیــل ب ــروت ملــی، راهب ــدرت و ملــی ث  »اســت کــاهش حــال در اشملــی ق

 ).277: 1380القلم،سریع(
 کشــور در کــه باشــند برخــوردار اساسی ویژگی پنج از باید یافتگیتوسعه هايبرنامهاز نظر برخی کارشناسان، 

 :است نیافته تحقق هابرنامه در ویژگی پنج این ما
 در انســانی منــابع چــه شــود بــرآورده کــه است این آن منظور و شوند آغاز باید 1انسانی ترازنامۀ با هابرنامه. 1
 توزیــع و فقــر دارد؟ وجــود مهارتهــایی چــه اســت؟ چگونــه انســانی نیروهاي آموزش وضعیت دارد؟ وجود کشور
 هــر اســت؟ چگونــه جمعیــت دمــوگرافیکی وضــعیت اســت؟ کــدام اشتغال و بیکاري میزان است؟ چگونه درآمد

 بایــد مطلــوب هايترازنامــه طراحــی بــراي و کنــد ارائــه کــاملی و جــامع انســانی ترازنامــۀ بایــد توســعه برنامــۀ
 گیرد؛ انجام کافی گذاريسرمایه

 گیریهــايجهت بــه ســپس، و شــوند تبیــین انســانی بنیــادین نیازهــاي شکل به باید برنامه گیریهايجهت. 2
 رشــد میــزان و فعلــی ســرانۀ درآمــد بــا کشــور کــه شــود معــین و شــوند تبدیل مصرف و تولید فیزیکی و مادي
 باشد؛ مردم و جامعه اساسی نیازهاي کنندةتأمین تواندمی سطحی چه در شدهبینیپیش
 مشــخص کنــد،می تولیــد کــه را آنچه باید توسعه برنامۀ که معنا این به توزیع و تولید هدفهاي یکپارچگی. 3
 ســمت بــه برنامــه گیريجهــت و کنــد معین را ملی تولید انصاف کمدست و عدالت بر مبتنی توزیع نحوة و کند

 کند؛ حرکت اشتغال ایجاد همچنین، و جامعه فقیر و مستضعف اقشار تأمین
 مدنی؛ جامعۀ و غیردولتی بخش و جامعه عمومی بخش و مردمی مشارکتهاي از توسعه برنامۀ برخورداري. 4

                                                        
1 . human balance sheet 
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 کــاهش مــردم و منــديبهره شاخصــهاي رشــد دادن نمــایش توانــایی و انسانی ابعاد از توسعه برنامۀ برخورداري. 5
 ).40: 1998 الحق،محبوب( اندیافته دست رشد از میزانی چه به مردم شود معین که نحوي به فقر ضریب

 گیريشــکل تــاریخاز دیگــر علــل ایــن ناکارآمــدي بــوده اســت.  اداري فســاد وجــود و ضعیف دولتی سازمان
 منــافع و ملاحظــات و عقلــانی معیارهــاي جــاي بــه« و اســت انگیزيملــال و غمبار تاریخ ایران دولتی سازمانهاي
 یــا ایجــاد از اعــم اســلامی انقلــاب پیــروزي تا آن در تغییرات ایجاد و بوده نظر مطمح سیاسی نفوذذي گروههاي

 پیــروزي از پــس و اســت نگرفته صورت علمی اصول رعایت اساس بر شاغلان، کاهش و افزایش یا سازمانها حذف
 و اساســی تحــول هنــوز دولتــی سازمانهاي و اداري ساختارهاي در نسبی تحول ایجاد رغمعلی نیز اسلامی انقلاب

 محســوب ایــران فرهنگــی و اجتماعی و اقتصادي توسعۀ اساسی تنگناهاي از یکی مثابه به و است نیافته بنیادین
 فرهنگــی و اجتمــاعی اقتصــادي، توســعۀ اول برنامــۀ قــانون پیوســت در). 137 و 21: 1372 بهشــتی،( شــودمی

 :است آمده زیر شرح به اجرایی و اداري نظام نارساییهاي ایران اسلامی جمهوري
 اجرایی؛ دستگاههاي میان دولت وظایف غیرمنطقی توزیع و تقسیم. 1
 مکرر؛ و متداخل وظایف با اجرایی دستگاههاي وجود. 2
 مرکز؛ از خارج در اجرایی دستگاههاي واحدهاي تشکیلاتی بنیۀ ضعف. 3
 دستگاهها؛ داخلی تشکیلات طراحی در سازماندهی ضوابط و مبانی نبود. 4
 اجرایــی و گیريتصــمیم زمینــۀ در لــازم اختیارات از منديبهره حیث از مناطق در دولت تشکیلات ضعف. 5

 منطقه؛ در
 بــا منطقــه در اجرایــی عملیــات کنندةهماهنگ و استان مقام بالاترین عنوان به استاندار نقش بین تعارض. 6

 ).21: 1372 بهشتی،( مرکز از خارج واحدهاي بر وزارتخانه مرکز حوزه و وزیر عالی نظارت و سرپرستی
 و دولتــی ســازمانهاي ســاختار در جنــاحی و گروهــی زدهشــتاب و ســریع تغییــرات انجــام کنونی شرایط در

 بــر مبتنــی کــه اصــلی مســئول یا وزیر تغییر با مدیران سطوح اغلب در گسترده جاییجابه و تغییرات همچنین،
 کــه رونــدمی شــمار بــه دولتی سازمانهاي آسیبهاي و آفات از پذیرد،می انجام خاص سیاسی و گروهی نگرشهاي

 علمــی ترجیحــات بــر مبتنی منطقی عقلانی، شاخصهاي فراموشی دارد، کشور توسعۀ مدیریت بر اساسی تأثیري
 حــزبهم شــکل بــه آن جــایگزینی و کارآمــدي و هوشــمندي بصــیرت، خلاقیــت، ایمــان، و تعهد تخصص، نظیر

 ســاززمینه و داشــته مدارانــهقومیت و گرایانــهقبیله بــوي و رنــگ کــه انتصــابهایی و ايتوصــیه انتصــابهاي بودن،
 .  شودمی دولتی اجرایی سازمانهاي ناکارآمدي و مدیریتسوء و اداري فساد پیدایش

 بخــش تضــعیف ،کشــور سیاســی نخبگــان میــان در منازعــه حــل ازوکار، فقدان سکنترل و نظارت در ضعف
ناکارآمــدي نظــام هاي و وجــود ســاختار رانتــی در اداره کشــور از دیگــر مولفــه اقتصادي فسادوجود  و خصوصی

   اند.اداري و اجرایی ایران در مدیریت توسعه ملی بوده

 مجلسهاي آسیب شناسی روند توسعه کشور از منظر مرکز پژوهش  
 و مجــدد تــدوین آســتانه در و 1395 سال میانه در گزارشی کهشوراي اسلامی در  مجلس هايپژوهش مرکز
 تــدوین شــروع از ســال 65 از بیشارایه کرده، آورده است:  کشور اجتماعی اقتصادي توسعه ششم برنامه تصویب

 فرآینــد در ییتوســعه و عمرانــی برنامــه10 مــدت ایــن در و گــذردمی ایــران در رســمی ریزيبرنامــه اجــراي و
 - 2) پــروژه و طــرح بــر متکــی(عمرانــی  - 1 برنامــه نــوع ســه ذیل که است شده تصویب و تهیه سیاسی گیريتصمیم
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 در ســعی و توســعه فرآینــد اساســی هــايچالش ســاختاري (شــناخت - 3 و) برنامه متعارف و سنتی شکل(ملی  جامع
 و تکــاملی رونــد ایــران، اقتصــاد ســاختاري و نهادي دلایل به که چند هر. شوندمی بنديطبقه) آنها رفع الزامات تمهید

 اتفــاق ایــران در آنچــه شــودمی داده نشــان حــال این با اما شودنمی مشاهده هاریزيبرنامه این از انتظار مورد پیشرفت
 .است ریزانبرنامه شکست به اذعان بیشتر بلکه شود تلقی ریزيبرنامه قطعی شکست تواندنمی افتاده،
 غربــی و شــرقی یافتــه توســعه ســرآمد کشــورهاي از نمونه دو عنوان به هاامریکایی و هاژاپنی حاضر حال در
 محصــول آنچــه تحقــق بــراي هنــوز انــدبوده الــذکرفوق ذهنی هايسازه مظان در سایرین از بیش که فعلی عصر
 شــانشرایط مقتضــاي و خــود بــراي کــه نیســت تردیــدي البتــه. دارنــد برنامه است، کشورشان هايپژوهیآینده

 جلــو بــه رو توانــدنمی برنامــه بــدون ملتــی و فــرد هــیچ بنابراین. انددرآورده استخدام به را برنامه از پویا تعریفی
 شــود، کشــانده جلــو ســوي بــه خواهــدمی آن بــا کشــور کــه ییبرنامــه لکوموتیــو اگر حتی کند پیشرفت و برود
 مشــکل کشــنده، آن موتــور اگــر حتــی یــا شــود افــزوده آنها سنگینی و تعداد بر دایما که باشد داشته هاییواگن

 .باشد اتمام به رو سوختش عجالتا یا باشد داشته
 انقلــاب پیــروزي از پــس دوران در کشــور اساســی قــوانین بررســی مجلــس، هايپژوهش مرکز گزارش بر بنا

 جمهــوري اساســی قــانون. اســت ریزيبرنامه به متمایل نظامی ایران اقتصادي نظام که دهدمی نشان نیز اسلامی
 عمــومی، ریزيبرنامــه بــر مبتنــی نظامی را کشور اقتصادي نظام) وچهارمچهل و وسومچهل اصول( ایران اسلامی
 از چنــد هــر کــه گرفتــه قــرار دولــت برعهــده وظــایفی نیــز دیگري اصول در. است کرده ترسیم صحیح و منظم

 .نیست ممکن صحیح و منظم ریزيبرنامه نوعی به توسل بدون آنها موثر انجام اما نیست اقتصادي مقولات
 فــراهم) وهشــتمچهل اصــل(منــاطق  اســتعدادهاي و نیازها با متناسب منابع توزیع به توانمی وظایف این جمله از
 ،)امســی اصــل(رایگــان  آمــوزش وســایل تــامین ،)ونهــم بیســت اصــل(اجتمــاعی  تامین هايحمایت و خدمات کردن
 همچنــین. کــرد اشــاره) ســوم اصل(محرومیت  و فقر رفع و رفاه ایجاد و) ویکمسی اصل( نیاز با متناسب مسکن تامین
 مصــالح طبــق تــا اســت اســلامی حکومــت اختیــار در و عمومی هايثروت و انفال جزو معادن وپنجم،چهل اصل طبق
 را منطقــه نخســت جایگــاه بــه دســتیابی کــه کشــور ساله20 اندازچشم سند افق علاوه به. کند عمل آن به نسبت عامه
. اســت بــومی توســعه الگــوي اجــراي و تــدوین و ریزيبرنامه مستلزم نیز است کرده ترسیم 1404 سال در ایران براي
 نبــوده) مجریــه قــوه(دولــت  گیريتصمیم حیطه در تنها که است برخوردار اهمیتی چنان از نظر مورد ریزيبرنامه این

 علــاوه البتــه کننــدمی مشــارکت شــوراها طریق از نیز مردم بلکه گانه سه قواي تنها نه آن اجراي و تنظیم و تهیه در و
 .شوند اجرا و تهیه اساسی قانون راستاي در باید نیز توسعه هايبرنامه خود ریزي،برنامه بودن قانونی بر

 دلایــل اســت، بــوده مواجــه اشــکالاتی بــا ریزانبرنامــه برنامه عمل در البته که نکته این به اشاره با مرکز این 
 جــاي بــه محلــی نگــاه و نگريبخشــی نگــري،جزیی عمومــا نمونــه براي: است کرده بررسی اینگونه را اشکال این

 درســت، ریزيبرنامــه ضــرورت اصــولا آنکــه حــال. اســت بــوده حــاکم هابرنامه بر ملی و ییفرامنطقه رویکردهاي
 بــا توانــدنمی بنــابراین اســت پیوســته هــم بــه و متعــدد وجــوه داراي که است ییتوسعه سمت به حرکت فرآیند
 در ریزيبرنامــه از حاصــل تــاریخی تجربــه از همچنــین. برســد مطلــوب ســرانجام به محدود و نگرجزیی رویکرد

 لــاجرم و بــوده دقیــق و کافی کارشناسی تامل بدون شده اتخاذ يهاسیاست و راهبردها عموما که آیدبرمی ایران
 طــی محــدود منــابع هــم ترتیــب ایــن بــه. اندشده تبدیل خود ضد به یا بوده فایدهبی بعضا و فایده کم هم اغلب

 مشــروعیت هــم و رفتــه دســت از زمــان و کشــور المللــیبین رتبــه هــم و انــدرفته هدر غیربهینه هايتخصیص
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 مــراد آیــد،می میــان بــه توســعه ریزيبرنامــه ضرورت از سخن وقتی بنابراین است شده مواجه چالش با سیستم
 .است تاریخی تجارب و کارشناسی توان به مستظهر و درست ریزيبرنامه

 بــه بخواهــد »یــافتن توســعه« اگــر کــه انــدآورده خــود گزارش ادامه در مجلس پژوهشی بازوي این محققان
 ضــعف( زمینــه ایــن در. باشــد داشته وجود نظر اتفاق و الاذهانیبین اجماعی باید برود جلو به جریان یک صورت
 در تــوانمی را ییمشخصــه چنــین نبــود دلایل ترینمهم از یکی. دارد وجود جدي مشکلاتی) الاذهانیبین اجماع
 بایــد فکــر ایــن علــاوه بــه. دانســت علنــی نقــد جــرات و امکــان و آرا تضــارب بــراي لازم هايزمینه نبودن فراهم

 پــذیرش نفــع بــه را همــاهنگی بــه مربــوط مســائل تــا است لازم ابتدا امر این به دستیابی براي که یابد گسترش
ــران وجــود ــت و دیگ ــت - ملــت شــکاف و کــرد حــل مرزهــا از بیــرون و درون در آشــتی و صــلح تقوی  را دول

 ریزيبرنامــه الاصــولعلی کــه دانیممــی دیگــر ســوي از همچنــین. برد بین از مرور به و داده تقلیل المقدورحتی
 داراي تریکپارچــه چــه هــر هــاحکومت زیــرا اســت یکپارچــه هــايدولت وجــود نظیــر مقدماتی از برآمده خوب،
 نفوذهــاي جــنس از بیشــتر هــادولت جــوهره کــه جــوامعی در اما. باشندمی ملی اهداف با و باثبات بندياولویت

 .شود تلقی برهزینه فقط و معنی فاقد تواندمی ریزيبرنامه است، ناهمگن
 چــه هــر ســازياجماع طریــق از فقــط هابرنامــه اتقــان و هــااولویت تشــخیص شــد، گفتــه تــرپیش کــه همــانطور

 در چیــزي چــه کنــدمی مشــخص کســی چه حقیقتا که داشت توجه باید بنابراین است مطلوب و ممکن تر،حداکثري
 کجــا از را برنامــه اهــداف کشــورها گیريتصــمیم نظــام دیگــر بیــان بــه اســت؟ برخــوردار اهمیت از توسعه هايبرنامه

 برخــوردار راهبــردي اهمیــت از »باشــد اولویــت در چیــز چــه«گوینــد می کسانی یا کس چه اینکه بنابراین گیرند؟می
 از نظرســنجی گیــرد،می قــرار اســتفاده مــورد یافتــه توســعه جوامــع در کــه روشی ترینهزینه کم و ترینعمده. است

 یــا مطلــق هــاياکثریت بــه اســت برهزینــه و طولــانی فرآینــدي اجمــاع ایجاد اینکه به نظر. است رفراندوم انواع طریق
 هــايروش ســایر ضــرر از جلــوگیري طریــق از هــاروش نــوع ایــن هزینه که نیست تردیدي. شودمی اکتفا نسبی حتی
 هاينخبــه از نظرخــواهی طریــق از نیــز پیچیــده موضــوعات در هــااولویت اولویت تشخیص. شودمی تامین سالارانهیکه

 .باشدمی ادواري صورت به علمی و اجتماعی هايپویایی خاطر به البته و نخبگان
 و مــدتکوتاه در رشــد کــه آنجــا از: اســت حــاکی ایــران توســعه عدم درخصوص هاپژوهش مرکز بنديجمع

 طریــق از بایــد ایــران اقتصــاد در اولیــه اصــلاحات پــس نیســت بلندمــدت در توفیــق کنندهتضــمین مدت،میان
 بلندمــدت، شــکوفایی در اصــلی عامل دیگر بیان به. شود دنبال نهادي نیازهايپیش تقویت به معطوف هايتلاش
 بیرونــی، هايتکانــه برابــر در را اقتصــادي نظــام و کــرده حفــظ را تولیدي پویایی که است نهادهایی آوردن پدید

 نــوعی بالــا جــدول چــرا؟ و هســتند مهــم نهادهــا نــوع کــدام کــه اســت ایــن مهــم پرســش امــا. کند پذیرترمیم
 مربــوط خــاص نیــاز یــک با را نهادها انواع از یک هر و کرده معرفی را بازار به دهندهقوام نهادهاي از شناسیسنخ
 صــرف و شــوندنمی تثبیــت و توجیــه و تنظیم ایجاد، خود خودي به بازارها که است روشن دیگر اکنون. کندمی

 مشــکل زیــرا. نیســت قراردادهــا اجــراي ضــمانت انــواع و مالکیت حقوق فرضپیش معناي به بازار مبادلات وجود
 اجــراي و کــرده برقــرار را مالکیــت حقــوق تا باشد قدرتمند کافی اندازه به سیاسی دستگاه اگر که است آن اصلی

 پــا زیــر خــود منــافع حفــظ بــراي را قواعــد همــان کــه هست قدرتمند آنقدر همچنین کند تضمین را قراردادها
 .کنند برقرار را استبداد و نظمیبی بین موازنه تا دارند وظیفه شایسته نهادهاي آنکه حال بگذارد،
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 احتــرام تقویــت و اقتصــادي اوضــاع در بهبــود مردم، نیازهاي به پاسخگویی یعنی تدبیر نظام اصلاح با ترتیب این به
 انــواع همــه تــدبیر، نظــام کارآمــدي افــزایش هــدف تحقــق بــا یعنــی. شــودمی حــل امنیت تامین و ایشان المللیبین

 معیارهــایی و علــایم انسان، سلامتی براي که پزشکان نظیر جدید، نگاه این در. گذاردمی فزونی به رو کشور هايسرمایه
 صــفر مهــاجرت خــالص کــه است این شایسته تدبیر نظام و سازيسالم پیشرفت، یافتگی، توسعه معیار ترینمهم دارند،
 نویــد ایــران ســاکنان بــراي امنی زندگی امنیت غیرنظامی ابعاد به امور تدبیر نظام بیشتر توجه سایه در همچنین شود
 تــاریخی خواســت تحقــق عــدم اصــلی دلیل که است آن گویاي تحقیق این از حاصل نتیجه کلی طور به. شودمی داده

  .است تحققش الزامات به توجهیبی و آن از سوءفهم توسعه، به دستیابی در ایران ملت و دولت
  

  صاحبنظران مطرح ایرانی پیرامون مفهوم، جایگاه و الزامات توسعه در ایران دیدگاه
علمی و عمومی پیرامون توسعه در ایران قدمتی همپــاي پیگیــري توســعه توســط هاي نظریه پردازي و بحث

هــاي بعــد از انقلــاب اســلامی، برخــی از چهرههاي دولتها در ایران داشته است. در این میــان، مخصوصــا در دهــه
کــه یکــی از انــد هعمدتا اقتصادي از شهرت و جایگاه بهتري در نزد اهل علم و افکار عمومی جامعه برخــوردار بود

علل آن را باید توجه بیشتر آنها به دغدغه ها و مسایل عینی و انضمامی جامعه در مقاطع مختلــف و نیــز نســبت 
عی ما بر این اســت تــا مهمتــرین دیــدگاههاي آنها با نظام سیاستگذاري و اجرایی کشور دانست. در این قسمت س

 عظیمــی، برخی از این افراد را به صورت خلاصه ارایه دهیم. در میان این افراد چهره هایی نظیــر رنــانی، مــومنی،
طبیبیــان و ســریع القلــم بــیش از دیگــران شــهره هســتند و افــرادي نظیــر فیــاض و طباطبــایی نیــز اگــر چــه 

و در اینجــا بواســطه منظــر انــد هاما تــاکنون در حــوزه توســعه مطــرح نبود ،دشونمی صاحبنظرانی مشهور قلمداد
چهره هایی نظیر دکتــر دلفــروز نیــز از معــدود فــارغ التحصــیلان ممتــاز  اند.متفاوتشان مورد توجه ما قرار گرفته

ســلامی یی در جمهــوري اگراتوســعهدانشگاهی ما هستند که با صبغه علوم سیاسی از معدود آثار علمی در حوزه 
  اند.ایران را مخصوصا با احاطه بر نظریات جدید در این حوزه تالیف و ارایه کرده

 اما علت اصلی انتخاب تمامی ایــن صــاحبنظران ایــن بــوده اســت کــه از لابلــاي دیــدگاهها و مباحــث ایشــان
ل مهمــی بــراي ســئوالات ایــن تحقیــق دســت یافــت کــه یــاریگر مــا در فهــم بهتــر معضــهاي توان به پاســخمی

  یی در ایران و ارایه نتایجی منطقی تر از طرح خواهد بود.گراتوسعه
  

  دکتر محسن رنانی
 2دارد: سطح 9 توسعه کاربرد گویدمی که دهممی شما به گراتوسعه هايدولت کتاب از »ویچ لفت« از تعریفی  
 و گیــریمنظرمی در ذهــن در کــرده طــی غــرب که را تاریخی روند یعنی تاریخی؛ پیشرفت مثابه به توسعه. 1

  .گوییممی توسعه آن به
 دوران تجربیــات در ریشــه کــه اســت مفهــومی بیشــتر ایــن کــه طبیعــی منــابع استخراج مثابه به توسعه. 2

 شــیوه بــه خــواهیممی وقتــی و اســت توســعه پروســه از بخشــی هــم آن کنیممی نگاه که اکنون و دارد استعمار
    .کنیممی حمله آنجا به کنیم، حمله غرب توسعه

                                                        
  »ایران توسعه آینده در مدنی نهادهاي نقش« محوریت با »رنانی محسن« برگرفته از سخنرانی .2
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 هــر در را پیشــرفتی یــا تحولاتی حکومتی هرگاه یعنی شدهریزيبرنامه تدارك مثابه به توسعه دیگر مفهوم .3
  .  گوییممی توسعه آن به کند، آغاز هاحوزه همه در یا ايحوزه
 کنیم،مــی فکــر آن بــه وقتــی و مــواجهیم کلــی تصــویر یــک وضعیت، یک مثابه به توسعه با دیگر سوي از. 4

 احســاس کــه باشــیم وضــعیت آن در هــم مــا خواهــدمی مــاندل کــه اســت وضعیتی و حالت کنیممی احساس
 بلــوغی اســت؛ بلــوغ نــوعی مثابه به که رسندمی وضعیت آن به برسند پیشرفت نهایت به کشورها وقتی کنیممی
  .است کیفی تفاوت یک که دانیممی ولی نیست روشن مانبراي تعریفش دقیقا که

  .  گوییممی توسعه دهد،می رخ که تحولاتی به یعنی است، فرآیند یک مثابه به توسعه دیگر سطح. 5
 دولتمــردان ایــران ویــژه بــه و کشــورها از بســیاري در است، اقتصادي رشد مثابه به توسعه آن دیگر شکل. 6

 کشــاورزي و صــنعت در گذاريســرمایه .بــرود بالــا سرانه درآمد و پی دي جی یعنی بینند،می گونهاین را توسعه
 ریزيبرنامــه مبنــاي بــر کــردیم شــروع 1327 ســال از که ما توسعه هايبرنامه تمام دلیل همین به. یابد افزایش

 ســطح در کمدســت ایــران در و رودمــی کار به توسعه از که است مفهومی ترینرایج راه این. بوده مفهوم برهمین
  .  است این توسعه مفهوم گذارانسیاست

 بــه تبــدیل وقتــی کشــاورزي ســاختار یــک اینکــه ساختارهاســت؛ دگرگــونی مثابــه به توسعه بعدي طرح. 7
  .  گوییممی توسعه را ساختار تغییر این شودمی صنعتی ساختار

 جامعــه یــک از عبــور یــا مدرنیتــه بــه ســنت از عبــور یعنــی است؛ نوسازي مثابه به توسعه آن دیگر شکل. 8
  .  مدرن و یافته رشد بزرگ شهري جامعه یک به کشاورزي روستایی سنتی
 مولــد؛ نیروهــاي در جهــش مثابــه بــه توســعه: عنــوان این تحت دارند تعریفی توسعه از نیز هامارکسیست. 9
  .  کنندمی پیدا جهش هستند، جامعه پیشرفت نیروهاي تریناصلی که مولد نیروهاي یعنی
 در کــه تحولــاتی زنجیــره از اســت عبارت توسعه که است این من منتخب بینیم؟می چه را توسعه ما حالا 

 .معنا و رضایت رفاه، کند؛ پیدا بهبود همزمان چیز سه تحولات این فرآیند
 بــا را مــن رابطــه کــه شــود انجــام بایــد دیگــري کارهــاي. کــنم رفاه احساس طبیعت با رابطه در باید من 

 بایــد کارهــایی. نکنــد خــرد مــرا اعصاب اجتماعی عدالتیو بی نکرده تحقیر مرا قانون فشار ببخشد، بهبود جامعه
 کــه کــاري هــر زیــرا رضــایت، اینجــا بود، رفاه آن. کنیم رضایت احساس کنیممی زندگی که جامعه در که بکنیم
 نیــز رفــاه نباشــد، رضــایت وقتــی. است ايتوسعه فعالیت این کنیم رضایت احساس جامعه در ما که بشود موجب

 بــراي و اســت رضــایت کشــور در شــانمشکل نیست، رفاه ما جوانان مشکل بنابراین دهد؛می دست از را معنایش
 و هــافعالیت ســوم دســته. باشــد آورمــا رضــایت بــراي جامعــه که کنیم کاري باید پس. کنندمی مهاجرت همین

 شــکل هــاآن بــا مــن کــه باشــد من اطراف در باید چیزهایی یک ببخشد، معنا زندگی در ما به که است کارهایی
  .  بیایم بیرون سرگردانی از تا باشد دارمعنا زندگی و کنم پیدا هویت بگیرم،
 را توســعه و پیشــرفت اجرایــی و مقننــه قضــاییه، قــوه یعنی حکومت، مجموعه که است این ایران مشکل 
 قــوه اگــر. اســت فــردي به منحصر نقش کار، و کسب فضاي بهبود در قضاییه قوه نقش من گمان به. خواهندنمی

 ایــران بــه را اقتصــادي امنیــت اینکــه در بســزایی نقــش باشــد، سریع و دسترس در آسان، قوه یک ایران قضاییه
 .کرد خواهد بازي بازگرداند

 کنــیم؛ دایــر را »پــولی انضــباط« آنکــه گــام نخستین شود؛ انجام کار سه باید هستیم، کشور توسعه خواهان اگر 
 راه از بایــد کــه اســت »مــالی انضــباط« نکتــه دومــین. شــود اعمــال بانکی سیستم و مرکزي بانک راه از باید که امري
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. شــود گرفتــه پــی اســلامی، شــوراي مجلس و مدیریت سازمان ویژه به و مجریه قوه بین هماهنگی یعنی دولت، بودجه
 کشــدمی طــول ســال 30 حــداقل. آورد وجــود به ضروري غیر هايهزینه تواندمی دولت مالی انضباطیبی در مجلس،

 فضــا ایــن. اســت »توســعه بــراي مناســب کــار و کســب فضاي ایجاد« هم نکته سومین. شود تمام کارهنیمه هايپروژه
 رقابــت آوردن وجــود بــه ایــن بــر علــاوه. کنند رعایت را آن باید حکومت مجموع که بگیرد شکل شفافی محیط در باید

 .است ترمهلک سم از ایران اقتصاد براي انحصاري گونه هر. است انحصار نفی اینها کنار در و اقتصادي
 ایــران در و دارد فــردي بــه منحصــر نقــش قضــاییه قــوه کــار، و کســب فضــاي بــراي دارم اعتقــاد من بنابراین 
 نظرانــه تنــگ کشــور توســعه بــا ندارنــد، اقتصــاد علــم مبــانی و جهــانی مدیریت با آشنایی چون کارمحافظه هايگروه

 دفــاع حــق و شــهروندي حقــوق یعنی اقتصادي، فعالیت آزادي یعنی »شفافیت« شودمی گفته وقتی. کنندمی برخورد
 اگــر. بیننــدمی بــاري و بنــدبی تنهــا را آزادي ندارند، آشنایی مدرن دنیا با کارانمحافظه چون. خودش حقوق از فرد هر
 اگــر نهایــت در کــار و کســب فضــاي آینــده کنــد، برقــرار جامعه در را نسبی عدالت بتواند و باشد کارآمد ما قضایی قوه

 افــزایش بــراي را زمینــه هــم موضــوع ایــن. شــد خواهــد خــارجی و داخلی سرمایه گذاري افزایش باعث باشد، مناسب
 .کندمی فراهم جامعه اقتصادي رفاه بهبود آن دنبال به و سرانه درآمد افزایش ملی، تولید
 اقتصــادي پیشــرفت امکــان یافتــه توســعه جهان با ارتباط بدون کشوري هیچ که است داده نشان جهانی تجربه 
 رشــد ایــن هســتند، درصــدي هشــت رشــد خواهــان اســلامی جمهوري ارشد هايمقام که امروز مثال عنوان به. ندارد
 رشــد درصــد 40 ششــم برنامــه در اینکــه کمــا. کنــد پیــدا افــزایش کشور اقتصاد در وريبهره آنکه مگر افتدنمی اتفاق

 تکنولــوژي انتقــال و فنــی دانــش نیازمنــد وريبهره افــزایش بــراي. اســت تولیــد عوامل وريبهره با مرتبط اقتصادي
  .یافتهتوسعه جهان با برد - برد اقتصادي ارتباط یک در جز شد نخواهد ممکن امر این و هستیم
 ایــن از ناشــی خــوردمی چشــم بــه مــا تــدبیر نظــام در که سرآسیمگی و سردرگمی همهاین من گمان به 
 بــدون اســت، جاییجابــه حــال در هاتمــدن موقعیــت کــه امــروز، متلــاطم دنیــاي در ما مدارانسیاست که است
 هــدفی گفــتم موهــوم، هــدفی نگفــتم. هســتند »نــامعلوم اما مشخص« هدفی سمت به حرکت حال در نماقطب

 قابــل چگونــه و کجاســت هــدف آن داننــدنمی یعنــی ،»نامعلوم« اما خواهند،می چه دانندمی یعنی ،»مشخص«
 رانیکشــتی حــال در دریــا روي بــر نمــاقطب بــدون کــه هســتند ناخدایی مانند ما سیاستمداران. است دستیابی
 بایــد مســیري چــه از و هســتند کجــا دانندنمی اما بروند خواهندمی کجا و خواهندمی چه دانندمی آنها. هستند
 و چرخــدمــی خــودش دور معــین منطقــه یــک در زیــادي مدت براي گاهی آنان کشتی خاطر همین به و بروند،
 البتــه و اســت؛ شــده نزدیک مقصد به چقدر و رودمی سو چه به دانندنمی رود،می مستقیم خط به که هم گاهی

 .است داده هدر به را کشتی این سوخت ذخیره اعظم بخش ساله چهل سرگشتگی این
 تکیــه خــویش گمــان و حــدس بــه اســت مجبور باشد آن ناخداي که کس هر ندارد نماقطب کشتی وقتی 
 اعتــراض و انتقــاد نرســید نتیجــه بــه که بعد و رودمی است درست کندمی گمان که مسیري به روزي چند. کند

 از بعــد و کننــد انتخــاب دیگــري ناخداي تا شوندمی بسیج همه بعد. شودمی آغاز کشتی مسافران سایر و ملوانان
 کــه اســت ایــن مســاله نیســت، ناخــدا مســاله، آخــر،. شــد خواهد تکرار سرگردانی داستان همان دوباره روز چند

. ببرنــد پــیش بــه را کشــتی ایــن توانندمی روز چند فقط هم ناخداها ترینسالم و بهترین ندارد، نما قطب کشتی
   .است ملی منابع اتلاف عامل تریناصلی سرگشتگی و سردرگمی این ما کشور در
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  (بر مبناي اختلاف در برداشت از قانون اساسی) دولــت «بخــش هــایی از جامعــه و حکومــت بــر اساســا مفهــوم
 ســاماندهی شــدند. بــه گمــان مــن» حکومــت ولــایی«دیگر نیز پیرامــون مفهــوم هاي سامان یافتند، بخش» جمهوري

ارهاي متفــاوت در عمــل نیــز توان چندین مفهوم از دولت در ساختار فعلی حکومت ما شناسایی کــرد. ایــن ســاختمی
انجامــد. در واقــع هــر بخشــی از می دهند، تا جاییکه گاه به تداخل و تضاد کارکردهامی تظاهرات رفتاري متفاوتی بروز

کند. این اهداف، گاه نیز با یکدیگر متضــاد هســتند. ایــن بــه آن معنــی اســت کــه می حکومت هدف مستقلی را دنبال
گردنــد کــه گــاه مــی شــوند و صــرف تحقــق اهــدافیمــی مختلف حکومــت تقســیماي همنابع کمیاب جامعه بین پاره

نامــد. یعنــی حکــومتی کــه می »نفوذهاي ناهمگن«کنند. علم اقتصاد چنین حکومتی را حکومت می یکدیگر را خنثی
از اهداف یکپارچه و هماهنــگ نیســت و بنــابراین هــر بخــش از آن هماننــد یــک حکومــت مســتقل اي داراي مجموعه

کند. نتیجه چنین شرایطی نیز ابهام در فضاي سیاسی، اجتماعی و اقتصــادي کشــور اســتکه ســرانجام منجــر می عمل
  شود.می به افزایش ریسک فعالیتهاي بلندمدت اقتصادي

 شود و ابهام در رفتارها، پــیش بینــی پــذیر می به دیگر سخن، ابهام در قانونگذاري موجب ابهام در رفتارها
مبادلــه، یعنــی هاي دهد و این بــه معنــی افــزایش هزینــهمی مختلف حکومت را کاهشهاي بودن عملکرد بخش

  ناشی از عدم شفافیتها و عدم حفاظت از حقوق مالکیت است.هاي هزینه
 اقتصــادي اســت، ســرمایه گــذاري نیــز حاصــل هــاي رشد اقتصادي حاصل سرمایه گذار و تصــمیم گیري

د سطح قابل قبولی از اطلاعــات قابــل اتکاســت. وقتــی اطلاعــات بــازیگران برنامه ریزي است و برنامه ریزي نیازمن
شــود مــی اقتصادي از اصلی ترین متغیرهاي سیاسی و اقتصادي کشور، نامطمئن باشد، افق سرمایه گذاري تیــره

کند تصمیمات بلندمدت و داراي ریسک بگیــرد؛ بــه ایــن ترتیــب بخــش اعظــم تصــمیمات از نمی و کسی جرات
ت کوتاه مدت، کم خطــر، زودبــازده و پربــازده خواهــد بــود. طبیعــی اســت کــه در چنــین شــرایطی نوع تصمیما

تولیــدي و زیربنــایی اقتصــاد کــه عمــدتا از نــوع تصــمیمات زمــان بــر، پرهزینــه، هــاي سرمایه گــذاري در بخش
  شود. می گذارد یا حتی متوقفمی دیربازده و پرخطر است، رو به کاهش

 شــود کــه از نــوع نفوذهــاي مــی اسی نــاهمگون، منجــر بــه شــکلگیري حکــومتیبه طور خلاصه، قانون اس
شود و بــی ثبــاتی فضــاي کســب می ناهمگن است و چنین حکومتی معمولا موجب بی ثباتی فضاي کسب و کار

هــاي ســتاند و ایــن نیــز بــه توقــف تصــمیم گیريمــی اقتصاد پذیري و امکان برنامه ریزي را ازو کار، پیش بینی 
  انجامد. حاصل همه اینها، توقف رشد، رکود در تولید و گسترش بیکاري است. می گ در اقتصادخطیر و بزر

 شــود و اگــر رفــاهی نمــی در یک کلام از حکومت نفوذهاي ناهمگن محصولی به نام رشد و توسعه حاصــل
  3هم تولید شود، حاصل فروش منابع طبیعی خواهد بود.

  
  :4حسین عظیمی

 انســانهایی نیــاز اســت کــه ذهــن و نگــرش آنــان متحــول شــده باشــد. تغییــر  در شروع فرایند توسعه، به
تخصصــی و ســرمایه لــازم بــراي هاي باورهاي فرهنگی ریشه درخت توسعه است؛ درختی که خوراك آن، آموزش

 است. تــن، شــاخ و بــرگ توســعه را نظــام مناســب اقتصــادي و حفــظ ثبــات نظــام تشــکیلاي فعالیتهاي توسعه

                                                        
  »دولت نفوذهاي ناهمگن: تاثیر قانون اساسی بر ساختار دولت و اقتصاد در ایران«برگرفته از مقاله  . 3
  »ایران و توسعه«و » مدارهاي توسعه نیافتگی در اقتصاد ایران«برگرفته از:  . 4
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حقق همه اینها، میوه درخت توسعه، یعنی رفع فقــر و محرومیــت، اســتقلال و خوداتکــایی و دهد. در صورت تمی
  تامین اقتصادي و اجتماعی براي مردم، حاصل خواهد شد.

  براي تحقق توسعه، دو راهبرد قابل تصور است: یکی با محوریــت تحــول فرهنگــی یــا حکومــت اندیشــه و
  ت سرمایه.کلام و دیگري با محوریت تحول فیزیکی یا حکوم

 توســعه نیــز بایــد بــر ایــن هاي مشکل اساسی اقتصاد ایران بینش، تفکر و اندیشه است و در تدوین برنامه
  شوند:می مفاهیم تکیه کرد. باورهاي مناسب فرهنگی عمده و لازم براي فرایند توسعه در موارد زیر خلاصه

 حاکمیت نگرش علمی بر باورهاي فرهنگی جامعه  
 برابري انسانها  
 لزوم احترام به حقوق دیگران  
 لزوم نظم پذیري جمعی  
 آزادي سیاسی  
 ضرورت توجه معقول به دنیا و مسایل مادي و دوري از ریاضت و زهد نامعقول    
  اگرچه فرهنگ کنونی جامعــه مــا، بــه ســبب دوري از نگــرش علمــی و برابــري انســانها، مناســب توســعه

فرهنگی جامعه شکل گیــرد. در فرهنــگ حــاکم کنــونی هــم اقتصادي نیست، ولی تغییر آن باید بر اساس هویت 
اعتقاد به قضا و قدر وجود دارد و هم عناصري از نگرش علمی، اعتقاد به ریاضت و توجــه بــه تلــاش بــراي تــامین 
زندگی بهتر. هنر برنامه ریز توسعه و هدایت کننده جامعه این است که در فرهنگ جامعــه جســت و جــو کنــد و 

ید، تعریف و تقویت نماید و عناصر نامناسب را به تدریج ضــعیف کنــد. بــه بــاور او کشــورهاي عناصر مناسب را بیا
    اندهدیگر هم به همین طریق توسعه پیدا کرد

 کند:می او نظریه توسعه اقتصادي خود را اینگونه خلاصه  
 تخصصــی،هــاي فرهنــگ آموزشهاي از راهبردهــاي مناســب در زمینــهاي تدوین و بکــارگیري مجموعــه 

  انباشت سرمایه، نظام اقتصادي مناسب و حفظ ثبات نظام.
  توجه به سه راهبرد اصلی در تحویل مناسب فرهنگی یعنی تخصیص منابع کافی به امــور پرورشــی بــویژه

  در مدارس ابتدایی و راهنمایی، تامین نیازهاي اساسی زندگی و الگوساي فرهنگی مناسب.
 این تحول فرهنگــی از ســوي همــه مــردم بــویژه کســانیکه اي هلزوم پذیرش مسئولیت آماده سازي زمینه

  در موقعیتهاي مادي، فرهنگی و سیاسی بالاتري قرار دارند.
  
  :5سریع القلم محمود  
 هســته بحــران شــاید. نــدارد وجــود خصوص این در اجماعی هنوز و نیست کشور اهداف کانون در توسعه 

هــاي اولویت طراحــی بــراي متمرکــزي فکــر اتــاق فقــدان دلیــل به حاضر حال در اما. ببرد سمت این به را ما یی
 و تصــمیمات قربــانی سیســتم اهــداف نتیجــه در و شــده توســعه برنامه گذاشتن کنار موجب دولت تغییر کشور،
  .شودمی فردي علایق

                                                        
  »ایران توسعه براياي نظریه« عنوان با بهشتی شهید دانشگاه استاد القلم، سریع برگرفته از سخنرانی محمود . 5
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 صــورت ابــزاري نخبگــان ســطح در آن مورد در گیري تصمیم که است شمول جهان امري یافتگی توسعه 
 .دارد بندي فرمول و شدن گوگل قابلیت و گیردمی
 در امــا اســت محــدود یــافتگی توســعه در جامعــه نقش کنیممی مطالعه را لاتین امریکاي تاریخ که زمانی 
 آســیا در کــه صــورتی در کــرده توسعه به وادار را حاکمیت و کرد ایفا یافتگی توسعه در کلیدي نقش جامعه اروپا

 .است سیاسی نخبگان ویژه به و جامعه نخبگان محصول یافتگی توسعه آفریقا و خاورمیانه لاتین، امریکاي و
 و دارنــد اساســی نقــش غــرب، از خــارج در توســعه فرآینــد در سیاســی نخبگــان و افراد اینکه به توجه با 

 راه از یــا جامعــه طریــق از بایــد یا یافتگی توسعه براي زیرا است کننده تعیین بسیار آنها طبقاتی و فکري ماهیت
 یــافتگی توســعه نخبگــی ســطح در امــا اســت طولــانی راهی جامعه، راه از توسعه به رسیدن البته. برویم نخبگان

 .شودمی حاصل تر سریع
 داد رخ تحــول چــین کمونیســم حــزب در زیــرا رسید یافتگی توسعه به سریع خیلی چین مانند کشوري .

 ایــن بــه هــا چینــی بنــابراین. نــدارد یی فایده هیچ سوم جهان رهبري المللی بین کنفرانس در که دریافتند آنها
 خیلــی توســعه و گرفــت صــورت نخبگــان درون در سازي اجماع لذا بروند تولید سمت به باید که رسیدند نتیجه
 .داد رخ سریع
 توســعه کشــورها ایــن در زیــرا باشــد داشــته توســعه بــه علاقه که ندارم سراغ را سومی جهان جامعه هیچ 

 .هستند کشورها این از هایی نمونه چین و ترکیه امارات، دهدمی رخ جامعه نخبگان توسط
 زنــدگی جهــانی در یعنــی اســت عوامــل ســایر از تر کننده تعیین الملل بین نظام از سیاسی نخبگان فهم 

 برنامــه در موضــوع تــرین مهــم اســاس ایــن بــر. اســت مهــم بسیار المللی بین نظام از مشترك فهم که کنیممی
 فهــم ایــن اگــر دارد؟ وجــود المللــی بــین نظام از مشترکی فهم ایران سیاسی نخبگان بین آیا که است این ششم

 اقتصــادي توســعه بحــث مشــتقات و کارآمدي افزایش کشور، مدیریت در توانیمنمی باشد، نداشته وجود مشترك
 .دهیم انجام جدي کار

 یعنــی اســت؛ المللــی بــین بحــث یــک رقابت کند؛نمی پیشرفت المللی بین ارتباطات بدون کشوري هیچ 
 .کند فعالیت المللی بینهاي دالان در که کندمی پیشرفت زمانی ایرانی مهندس و نویسنده کارآفرین، یک
 بخواهــد و کنــد رقابــت و تولیــد فکــر، خــود کشــور داخلــی فضاي در که نداریم را کشوري هیچ فرمولی نظر از 
 .شودمی محقق شدن جهانی با امر این اما باشد داشته کلانهاي شاخص به نسبت داخلی ناخالص تولید
 شــدن، صــنعتی بــدون و دارد المللــی بــین جنبــه و اســت بشــري تجربــه بر مبتنی یافتگی توسعه اصول 

 حــلهاي دانشــگاه امکانــات، عادلانــه توزیــع قــوه، ســه میــان همــاهنگی ســالاري، شایســته کارآمــد، بوروکراسی
 .کرد پیدا توسعه تواننمی غیرسیاسی اقتصادي تصمیم فناوري، تولید محوریت المسایل،
 شــرایط، بایــد کشــوري هــر و اســت جهــانی یافتگی، توسعه اصول اما باشد بومی تواندمی یافتگی توسعه الگوي 
  .دارد را ثروت تولید استعداد هایی زمینه چه در کند مشاهده و کرده بررسی را خود پتانسیل و ها زمینه
 همــاهنگی شــدن، صــنعتی کارآمــد، بروکراســی سالاري، شایسته. دارد جهانی جنبه یافتگی توسعه اصول 
هــاي گیري تصــمیم و فنــاوري و تولید محوریت المسائلی، حلهاي دانشگاه امکانات، عادلانه توزیع قوه، سه میان

 کــره تجربــه همــان دقیقــا کنــیم مطالعــه را آلمــان تجربــه اگــر. هستند بشريهاي تجربه غیرسیاسی، اقتصادي
 الگوهــاي بحــث در امــا. کننــد پیشــرفت بتواننــد تــااند هگرفت کار به مشترکا را اصولی همگی یعنی. است جنوبی
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 اینکــه یعنــی یــافتگی توســعه الگــوي. کننــد طی را مختلفیهاي راه توانندمی مختلف کشورهاي یافتگی توسعه
 یــک بــه تا کند ثروت تولید تواندمی طریقی چه از ببیند و کند مطالعه را خود منابع و فرهنگ جغرافیا، کشوري،

 کیلــومتر 12 بــا کنیــد مقایسه را این شما. دارد فارس خلیج در مرز کیلومتر دوهزار ما کشور. برسد نسبی مزیت
 گذشــته در عــراق سیاسی رفتارهاي از بسیاري. است گرفته قرار ژئوپولتیک حقارت یک در همیشه که عراق مرز

 کــه معنا این به. دارد ژئوپولتیک عمق ما کشور. است بوده فارس خلیج به اش دسترسی بودن کم این تاثیر تحت
 کــه شــیلی ماننــد خــاص کشــوري یا عربستان با کنید مقایسه را طول و عرض این. است مناسب طولش و عرض

 بــین و مهــم بســیار) فــارس خلــیج( آنها از یکی و دارد دسترسی دریا به دوطرف از ما کشور. است یی باریکه یک
 تــا مــراکش از دهدمی نشان گرفته انجام که مطالعاتی. دارد فردي به منحصر انسانی منابع ما کشور. است المللی

 بــه کشــورها ایــن میــان در. دارد انســانی منابع در را شرایط بهترین ایران مسلمان کشور 55 میان در و پاکستان
 هــم و باشــد داشته را اطبا بهترین هم. فیزیکدان هم و باشد داشته کارگردان هم که شودمی یافت کشوري ندرت

. بگیرنــد یــاد را دیگــريهاي زبان نحو بهترین به مردمش اینکه هم و باشد داشته مورخ هم. مهندسین ماهرترین
 مــا رتبه هم جهان در و است فرد به منحصر مسلمان کشورهاي میان در است، ایران در که هایی توانایی بنابراین

 صــنایع ســراغ بایــد چیســت؟ مــا راه کــه ببینیم باید کنیم ثروت و قدرت به تبدیل را این بخواهیم اگر. است 15
 نــدارد ثــروت کــه کشــوري. کنــیم تولیــد اقتصــادي ثــروت تــوانیممی طریق این از ما کشاورزي؟ یا برویم سبک
 مــا اگــر. اســت امکانــات معنــاي به نیست، پول معناي به صرفا هم ثروت. دارد نگه زنده را خود فرهنگ تواندنمی

 کــه رســدمــی نظــر بــه مــا کشــور در. داریم امکانات به نیاز کنیم مطرح دنیا در را خود تمدن و فرهنگ بخواهیم
 نســبی مزایــاي که معتقدند ما متخصصان از بسیاري اتفاقا. دارند را شرایط بهترین اطلاعات فناوري و پتروشیمی

    .کنیم مصرف دیگري جاي در که است بهتر را آبی منابع و نداریم کشاورزي در
 و فکــري کلــان مســائل در اختلاف اما. باشد سیاستگذاري حوزه در اختلافات که است خوب کشور یک در 

 برســد نتیجــه ایــن بــه کنــد صــبر ســال 150 تواندنمی کشور یک یعنی. است مضر بسیار حکمرانی براي فلسفی
 اســتراتژیک اتحــاد آن بــا بایــد گرفــت؟ فاصــله آن از بایــد بــد؟ یا است خوب غرب آیا. است معنا چه به غرب که

 داشــته کشــور در مســلطی مقننــه قــوه بایــد کــرد؟ غنــی را کشــور داخل قوانین باید کرد؟ احتیاط باید داشت؟
 مــا اختلافــات. برســیم اجمــاع یــک بــه باید ما بالاخره کرد؟ جلوگیري غربهاي خواهی زیاده از بتوانیم تا باشیم

 در مــا کــه نــدارد اشــکال. اســت مضر کشور براي این و است گذشته سال 150 اختلافات همان ها زمینه این در
 کجــا بــه و هســتیم کجــا در کــه برســیم اجمــاع ایــن بــه بایــد امــا باشــیم، داشته اختلاف یکدیگر با مالیات نرخ
 شــود، عــوض کشــور گیــري جهت و فلسفی مسائل و بیاید دیگري دولت و برود دولت یک اگر. برویم خواهیممی
    .است مضر بسیار شهروندان آینده و ثروت ایجاد و ملی توسعه سرمایه، انباشت براي این
 حــوزه یــک در تمرکــز عــدم. باشد موفق ملی ثروت تولید در تواندنمی حوزه یک در تمرکز بدون کشوري هیچ 

 همســایگان بــا کــه هســتیم کشــوري مــا. افتــدمــی اتفــاق کندي با توسعه و شده منابع و بودجه شدن پراکنده موجب
 .است ملی منابع اتلاف این و کنیممی گذاري سرمایه مرکزي امریکاي در اما نداریم خوبی رابطه خود جنوبی
 قفــل عربســتان و عــراق بــه مــا اقتصــاد اگــر کــرد؛ نخواهیم پیشرفت دیگر کشورهاي به شدن قفل بدون 
 اکنــون. دهــدمــی نشــان را ایــن آســیایی کشــورهایی توســعه و شــودنمــی حــل امنیتــی و سیاسی مسایل نشود

 یکــدیگر بــه اقتصــادي لحــاظ از کشــور دو وقتی .شوند نزدیک یکدیگر به تا دارند تلاش جهان مختلف کشورهاي
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 گذشــته ســال 70 در زیــرا داد رخ مکزیــک در مــورد ایــن مثــال عنوان به. دهدمی رخ یافتگی توسعه شوند قفل
 .کندمی صادر خدمات و کالا امروز اما بوده نفت مکزیک، صادرات درصد 75

 هــواي آلــودگی و اصــلاح را جــاده و فرودگــاه هســتیم نــاگزیر کننــد، زندگی خارجی هزار 5 کشور در اگر 
 مــردم بایــد را یــافتگی توســعه همچنــین. است توسعه براي راهی شدن جهانی ترتیب این به. کنیم رفع را تهران

. اســت کشــور یــک درونــی عوامــل بــه وابســته و خــاص مفهــومی توســعه، منظــر ایــن از و بخواهند حکمرانان و
 .باشد میانجی ها جریان میان و کند پیشرفت کشور که بگیرند تصمیم باید حکمرانان

 صــنعت، بــانکی، تجــاري،هــاي جریان میــان از کنــدمــی ســعی چــین کمونیســت حــزب مثــال عنوان به 
 نقشــی ایــن. کنــد ایجــاد ملــی تفاهم آنها بین کوشدمی همچنان البته برسد ملی استراتژي به تیاي و کشاورزي

 .کنندمی ایفا توسعه در حکمرانان که است
 بــا تبــادل سیاســی، قــدرت از اقتصــادي قــدرت تفکیــک تخصصــی، و متمرکــز فعالیت شدن، المللی بین 

 توســعه تحقــق عوامــل جملــه از جامعهاي حرفه اقشار و متوسط طبقه پشتیبانی فناوري، و سرمایه کار، بازارهاي
 هستند. کشور یک در یافتگی
 ایــن در و شــودمــی اداره متخصصــان و مهندسان کارآفرینان، نویسندگان، پشتوانه به امروز چین حکومت 
 کمونیســت حــزبهاي مشــورت در توانــدمــی باشــد، داشــته دلــار میلیارد 2 بالاي مالی گردش شخص هر کشور

 .کند مشارکت
 بــزرگ داران ســرمایه از یکــی( چاکوو از اردوغان است. زمانی کارآفرینان باورکردن با مترادف ثروت تولید 
 در شــغل میلیــون 1,5 او ثــروت شدن دوبرابر با زیرا دهد ارایه ثروتش شدن دوبرابر براي طرحی خواست) ترکیه
 .است داده قرار تاثیر تحت را ترکیه آینده که است سیاستمدار یک تفکر این. شودمی حاصل کشور
 کــه اســت منطقــه بیــرون بــا آن درصــد 90 و کشورهاســت بــین خاورمیانه تجاري مبادلات درصد 6 تنها 

 .است خاورمیانه کشورهاي براي امنیتی بحرانی
 کشــورهاي بــا کشــورها دیگــر و یمــن آینــده و امنیتــی مســایل در تفاهم براي کنفرانس ها ده توانیم می 
 کشــورها ایــن بــا را سیاســی مســایل تــوانیمنمی نکنیم برقرار اقتصادي ارتباط که زمانی تا اما کنیم برگزار عربی
 .کنیم حل
 جهــانی بــراي. باشــند داشــته شــدن جهــانی انــداز چشم به نگاهی باید کنندمی اداره را کشور که افرادي 
 .است مهمی موضوع جهانی تحولات به نسبت دقیق آمار داشتن داریم، دقیق دانش به نیاز شدن
 و امیــد روحیــه، جامعــه به باید کشور هر رهبر. باشد داشته ایران آینده از مشترك تعریف باید حال هر به 
 .شودنمی حاصل اهداف روحیه بدون زیرا دهد اهداف به رسیدن براي انگیزه
 الملــل بــین نظــام هنــوز ما. شودنمی حاصل توسعه باشد، گذشته سال 50 به مربوط ما فکري پارادایم اگر 

 نکنــد تغییــر مــا پــارادایم اگــر و اســت اقتصــادي شــدت بــه نظــام ایــن کــه صورتی در کنیممی تلقی سیاسی را
 .کرد خواهیم مدیریت را کشور گذشته سال 40 سیستم با همچنان
 24 در کلــان اقتصــاد حــوزه در مدیریت با تنها اما بودند فقر خط در 2000 سال در اندونزي مردم درصد 
 آن امنیتــی مــدیریت و دارد جزیــره هــزار13 کــه کشــوري در هــم آن رســید درصد12 به فقر خط 2012 سال

 .شودمی محسوب آسیا در موفقیت بارز نمونه اما است دشوار
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 گوینــدنمــی و دهنــدمــی بعدي نفر دست را حکمرانی چوب هند و جنوبی کره چین، مانند درکشورهایی 
 کننــد مــدیریت را کشــور کــه است این براي فقط ها دولت تغییر کشورها این در. است متفاوت قبلی با بنده فکر
 .کنند تعریف نو از را چیز همه اینکه نه

 هــا دولــت تمــام بــراي بایــد. شــود عــوض بــار یک سال 8 یا سال 4 هر تواندنمی ها اولویت کشور یک در 
 در. داشــت فکــري مکتــب چنــدین حکمرانی مدار در تواننمی زیرا باشد شده تعیین یکسان اهداف و انداز چشم

 کــار ایــن دولــت در امــا باشــد داشته وجود گذاري سیاست مختلف رهیافت که است پذیر امکان امر این دانشگاه
 .دارد دنبال به را ناکارآمدي زیرا نیست ممکن
 در مشــترکاتی بــه بایــد اجراییهاي دستگاه و نهادها ها، جریان تمامی است کارآمدي و توسعه هدف، اگر 

 قــرار و اجبــار نــه اســت انتخــاب یــک یــافتگی توســعه دیگر سوي از. یابند دست ها گیري جهت و بندي اولویت
 .کنند پیدا توسعه همه نیست
 زنــدگی کیفیــت و دارنــد دارایــی دلــار میلیارد 600 و تریلیون 2 فارس خلیج همکاري شوراي کشورهاي 

 کــه اســت ایــن ایــران مخالفــان اســتراتژي کــانون. شــد خواهد حفظ آینده سال 150 براي تقریبا منطقه این در
 .بماند باقی ضعیف ایران
 اقتصــادي رشــد الزامــات ریــل در خــارجی سیاست حرکت ضرورت که است این مطلوب خارجی سیاست 
 بایــد المللــی بــین محــیط بلکــه باشــند داشــته هراس ایران پیشرفت از نباید کشورها سایر دیگر سوي از و باشد

 .باشد فرصت ایجاد و اثرپذیري و اثرگذاري یادگیري، براي محیطی
 درصــد 100 یقینــا، حتمــا، ماننــد لغاتی از استفاده در پرهیز خارجی، سیاست رفتار در هیجانات تعطیلی 

 مقــام در حکومــت زمــان هــر کــه است این هرکشوري در حاکمیت نظر مورد نهایی اصول و المللی بین حوزه در
 علاقــه حاکمیــت دیگــر ســوي از و کند حرکت پیشرفت سمت به تواندمی گرفت قرار ها جریان میان در میانجی

 بــین محــیط دقیــق فهــم هــا، گــذاري سیاســت ســطح در فقــط اختلاف وجود شهروندان، آینده و کشور به مند
 .گیرد قرار توجه مورد باید که است دیگري موارد از المللی
 و اســت اجتمــاعی و فرهنگــی توســعه ســپس اقتصــادي توســعه موضــوع کشور یک در موضوع مهمترین 

 تولیــد و نگیــرد شــکل متوســط طبقــه کشور یک در که زمانی تا. است اقتصادي توسعه محصول سیاسی توسعه
 .گیردنمی شکل متحول سیاسیهاي تشکل زمینه کشور آن در نشود ثروت
 کنــد، طــی را توســعه رونــد خــود مشابه کشورهاي همپاي نتواند ایران اندشده موجب عمده مانع پنج کمدست 

 سیاســت اولویــت« ،»اقتصــاد بــر امنیــت اولویت« ،»ناقص شدن صنعتی« ،»ناقص داريسرمایه: «از عبارتند که موانعی
 نادرســت اســاس از ایــران توســعه بــه هــاایرانی نگــاه اســت معتقــد القلمسریع.» اقتصاد بر هویت اولویت« و »اقتصاد بر

: گویــدمی او. کــرد خواهــد طــی را کشــورها دیگــر در توســعه برخلاف مسیري ایران توسعه کنندمی فکر چراکه است،
 کنــد،می اســتفاده بشــري تجربــه از و دارد ثــابتی اصــول پزشــکی که قدر همان و است پزشکی علم مانند توسعه علم
 جنــوبی،کره در توســعه بــا ایــران در توســعه منظر، این از. دارد جهانی و ثابت اصولی هم خوب حکمرانی و توسعه علم

 مــا بــه پــیش هاســال هــامغول چــون داریم، نفتی اقتصادي چون بگوییم توانیمنمی ما و ندارد تفاوتی اندونزي یا برزیل
 6.است متفاوت هم ما توسعه روند پس داریم، تفاوت هااروپایی با قومیتی تعدد نظر از چون یا اندکرده حمله
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 خارجــه وزارت مــدیریت. ندارنــد جهــان بــا ارتباطی هیچ که تصوراتی با نه و کنیم کار هاواقعیت با باید ما 
 بــین تــوانیممی مــا کــه گذاشــته باطــل خیــال ایــن بــر را خود خارجی سیاست بنیان که است دهه دو حدود ما

 .است ناممکن واقعی دنیاي در چیزي چنین که دهندمی نشان هاواقعیت اما بیندازیم، اختلاف اروپا و امریکا
 دلــار، هــزار 20 تــا 15 بــه هــاایرانی ســرانه درآمــد رســیدن و درصد 5 بالاي اقتصادي رشد دهه یک تنها 

 و دارد واردات دلــار تریلیــون 2,3 حــدود در رقمــی ســالانه امریکــا. کــرد خواهد تامین تنهایی به را ایران امنیت
 دلــار میلیــارد 592 حــدود ســالانه امریکا و کانادا. کندمی صادر کالا کشورها دیگر به هم دلار تریلیون 1,5 حدود

 قــول امریکــا بــه ســعوديعربستان. کاناداســت نفــع به دلار میلیارد 18 آنها تجاري تراز که دارند تجاري مراودات
 دلــار میلیــارد 12حــدود  ســالانه نیــز مکزیک. کند گذاريسرمایه کشور این در دلار میلیارد 150 حدود که داده
 کــه اســت ایــن آنهــا معناي دارند؟ ما براي معنایی چه بزرگ اعداد این. کندمی صادر امریکا به سبزیجات و میوه

 از امتیــازي سیاســی بعــد در خــواهیممی هــم مــا اگــر اینکــه و اســت زده گــره تجــارت بــا را خود امنیت امریکا
  .باشیم داشته جهانی تجارت از سهمی باید بگیریم، دیگر کشورهاي

 ارتبــاط دنیــا بــا باید باشیم کارآمد خواهیممی اگر. نشست آمدي کار انتظار در شودنمی تناقصات انبوه در 
 دادیــمنمــی اجــازه. شــود کثیــف اینقــدر تهــران هواي دادیمنمی اجازه داشتیم، ارتباط دنیا با ما اگر. کنیم برقرار

 کجاســت؟ کشــورهــاي اولویت طراحــی متمرکــز فکــر اتــاق. شــوند کشــته هــا جــاده در ســال در ایرانی هزار22
. داشــت سیاســتگذاري مختلــفهــاي رهیافت تــوانمی اما داشت، مکتب چندین حکمرانی مدارهاي در تواننمی

 یابنــد دســت بنــدي جهــت و اولویــت در مشــترکاتی به باید الزاما اجراییهاي دستگاه و نهادها ها، جریان تمامی
 .باشد کشور براي آمدي کار و توسعه هدف اگر

 
 خارجی ویژگیهاي سیاست 
 اقتصادي توسعه و رشد الزامات ریل در خارجی سیاست حرکت ضرورت  . 
 باشند نداشته هراسی ایران پیشرفت و رشد از دیگر کشورهاي  . 
 جهان کشورهاي دیگر با معاشرت   
 خارجی سیاست کلیدي مسائل پیرامون ها رسانه و ها دانشگاه در مناظره   
 همسایگان امنیتیهاي چالش از عبور   
 کشور دیپلماسی دستگاه در تحلیل و تبلیغ بین تفکیک 
 خارجی سیاست و ادبیات در عصبانیت و هیجان تعطیلی   
 7.خارجی سیاست در تردید بی و یقینا حتما، مانند واژگانی از استفاده از پرهیز 

    محمد طبیبیان:
 اولیــه مفــاهیم مــورد در کــه اســت ایــن مــا مشــکل. اســت بنیــادین و ايپایــه مشــکل یــک ایران مشکل 

 مختلــف هــايطیف و سیاســی مختلــف هــايگروه از دوســتان بســیاري از وقتــی. نــداریم همفکري و هماهنگی
 هــیچ ندارنــد، مشــکل مفــاهیم ایــن بــا که کسانی حتی چیست؟ شما نظر از آزادي مفهوم که پرسممی اجتماعی

 کــار مشــترك پــارادایم داشــتن مواقع، این در. کنند ارائه توانندنمی مفاهیم این از را هماهنگی و مشخص تصویر
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 اگــر کشــور ایــن در: اســت آمریکــا مربــوط کــه بــزنم مثــال یــک. کنــدمی ساده العادهفوق گیريتصمیم براي را
 بــه -قضــائیه قــوه چه مجالس، چه دولت، بخش در چه -باشد داشته گیريتصمیم به نیاز و شود مطرح ايمساله
 و کننــدمی مراجعــه اســت فــردي و انســانی حقــوق بــه مربــوط کــه شــاناساسی قانون متمم بند 10 به دفعات

 چــه - هــاپارادایم وجــود بنــابراین، .باشــد پیچیــده موضوع که هم هرچقدر کنند؛می اتخاذ را تصمیم آن براساس
 از گذشــتن بــراي-سازهســتند آهنــگ هــم و مشــترك بــاور و اعتقــاد کــه آنهــا چه و دارند رسمی جنبه که آنها

 مســائل و گرفــت صــحیح تصــمیم تــواننمی صــورت ایــن غیر در زیرا. است ضروري اجتماعی مسائل از بسیاري
 داشــته پــی در هــم هزینــه اگــر و شــده ســاده مســائل بپــذیریم را ثابتی پارادایم اگر اما. ماندمی باقی نشده حل

 از بســیاري ریشــه کــه کــنم اســتدلال خــواهممی مبنــا همین بر و بحث این در. پذیریممی را هزینه آن بار باشد،
 رفتــاري ویژگــی بــه مربوط است، افلاك به مربوط نه و خارجی عوامل به مربوط نه است، داخلی مسائل مشکلات

 و بجــوییم خودمــان رفتــاري پــارادیم یــا بنیــادین باورهــاي و رفتارها و کارکردها در باید را دلیل و است ما خود
 فــردي رفتارهــاي تعمــیم و جامعــه رفتــاري مبانی شناخت به نیازمند آنها تبیین و جامعه هايکنش درك براي

    8.هستیم اجتماع به
 بخــش چنــد توانــدمی پرســش ایــن بــه پاســخ مــن نظرکجاست؟ به اقتصادي يهاسیاست اثريبی ریشه 

. اســت اجتمــاعی اندیشــه فلســفی و فکــري مبــانی بــه نســبت عمــومی دانــش به مربوط بخش یک. باشد داشته
 امــا داد، رخ بعــد بــه هفــدهم قــرن از فکــري تحولــات خصوصاً و رنسانس زمان از اروپا در هازمینه این با آشنایی
 از بعــد. دارد وجــود هــم خــاص دلیــل یــک عــام، دلیــل ایــن بر علاوه .است بوده ناچیز ما کشور در آن با آشنایی
 کــه گراهــا ســنت یکــی. زدند کنار را سیاسی و فکري هايجریان بقیه که کردند ظهور جریان دو انقلاب پیروزي
 و ادبیــات کــه گراهــا چــپ دیگــري. بــود تــاریخ عکــس جهــت در حرکت براي تلاش آنان عمل و نظریه مشخصاً
 بــود تــاریخ عکــس جهــت در هم آن بود مارکسیستی گذاشتند خود به که نامی هر آنها گفتمان و فکري گرایش

 پیــاده در تلــاش هــااین بــود، افتاده سکه از کمونیستی کشورهاي جمله از و دنیا در مارکسیسم که زمانی در زیرا
 درایجــاد ســعی کــه انــدبوده سیاســی مــدیران و کارشناسان معدودي تعداد .داشتند آن اقتصادي هايپایه کردن

 هــم مــوارد ســایر در پســت تقســیم بجــز کــه دیگر نگرش دو آن لیکن اندکرده علمی مبناي بر مسیر تغییر یک
 9. اندکرده خنثی را هاحرکت این هستند جهت
 عــدم و کشــور در کــارآفرینی هايبنیــه تولیدي، هايبنیه ضعف المللی،بین داخلی، مشکلات دچار ما چرا 

 گونــهاین دچــار حاضــر حــال در تنهــا نه و هستیم؟ کندمی نگران را ما همه که مسائلی و علمی و فنی پیشرفت
 تــا پــیش قــرن یــک از. ایمبــوده دچــار مشــکلات نــوع این به دائم تاریخی، طور به رسدمی نظر به هستیم مسائل

 مســائل گونــه ایــن داشــتیم، دیگــري منــابع از درآمد یا نفتی درآمدهاي چقدر اینکه رغمبه مختلف، انواع به حالا
 پیگیــري بایــد کجــا را هاســوال ایــن ریشه که شودمی مطرح پرسش این. است بوده کشور گریبان به دست دائم

 اقتصــادي کارکردهــاي و روابــط بــه کنــیم، نگــاه خــود اجتمــاعی زنــدگی بــه بالایی لایه یک در ابتدا اگر کنیم؟
 و سیاســی سیســتم بــه بایــد بــرویم بخــواهیم پایین لایه یک. کنندمی جلب مارا توجه ها کارکرد این و رسیممی

 کنــیم فکــر عــواملی بــه بایــد بــرویم ترپایین کمی بخواهیم کنیم، رسی بر را آن کارکرد نحوه و کنیم نگاه قانونی

                                                        
8  .  https://www.eghtesadonline.com/n/7IP 
9 . https://www.eghtesadonline.com/n/1Sir 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 69پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

 بــه بــاز اگــر و رســیم،مــی اجتمــاعی روابــط بــه یعنــی. اســت قانونی وشاکله سیاسی سیستم این ایجاد دلیل که
 و هــا کــنش کــه فکــري فرهنــگ نــوع آن یعنــی کنــیم، توجــه مــانفکري فرهنگ نوع به بایستی برویم ترپایین

 را هــاییفعالیت رفتارهــا، و فرهنــگ آن طبــق و کنــدمی تنظیم را ما رفتارهاي کند،می هدایت را ماهاي واکنش
 ایجــاد را مــا سیاســی سیســتم سیاســی، روابط آن و شودمی ایجاد سیاسی روابط آن براساس که دهیممی انجام

 حــدودي تــا نیــز مــا اقتصــادي سیستم کارکرد و است اقتصادي ساختار قالب کنندهتعیین سیستم آن و کندمی
 .  است سیاسی کارکردهاي آن نمود
 هــاتکنوکرات ایــن و انــدبوده مخــالف جدیــد هايایــده با هاحکومت پیوسته ایران در که شودمی مشاهده 

 اجــرا را ایــده آن وانــد هدادمی انجــام را قــدرت صاحبان کردن راضی و ترغیب و تنظیم و طراحی کار که هستند
    .است زیاد امر این نمونه واند هکردمی مردم زندگی سطح افزایش به کمک واند هکردمی
 و مــردم بــراي کــه افرادي از قدردانی به کنیم شروع اینکه یعنی. داریم نیاز کشور در فکري انقلاب یک به 
 بســیار شــد ذکــر کــه فرهنگــی و سیاســی شــرایط دلایــل بــه کردن کار کشور این در زیرا. کنندمی کار ما آینده

 آنهــا بــه. بنشــانیم خودشــان ســرجاي هم را خودي گونه پیامبر روشنفکران آن است لازم همچنین. است مشکل
 بیاییــد. "کنیــد مــس را مــا فرمــوده مرحمــت". خواهیمنمی جدید پیغمبر دیگر خاتم حضرت از پس که بگوییم
 بــا لکــن اجتمــاعی، علــوم خصوصــاً روز علــوم ســطح در باشــید متخصصــی و عالم افراد عرفی روشنفکران مانند
 فرهنــگ فرســایش ســبب آنچــه و کنید ارزیابی را جمعی اخلاق عالمانه که مشخص معنی این به. فرهنگی آرمان
 و پیشــرفت بــراي لــازم اخلــاقیهــاي ارزش آنچه. کنید نقد و معرفی را دارد وجود آن در تعالی و پیشرفت ومانع

 جامعــه در و کنیــد آمــد روز و پیــرایش و تهــذیب یافتــه تــاریخی و ســنتی نظــام بطن در را است کشور سعادت
 بــراي و تبیــین را نگرفتــه شــکل تــاریخی دلائــل بــه مــا کشــور در ولــی لازم که فرهنگی مبانی آن. دهید اشاعه

. نیســت دائمــی مخالفــت و کــردن اعتــراض و کــردن نفــی راه این در عمده ضابطه. کنید پیشنهاد نقد و بررسی
 از و مشــروعهــاي آزادي از آنگــاه هســتیم مــدعی اگــر. اســت عــادي انسانهاي اولیه حقوق از تقویت و دفاع بلکه

  .  کنیم دفاع سازنده صورت به انسانی حقوق
 ًدر زده دولــت توســعه درحــالهاي کشــور در خصوصــاً و امــروز جهــان در جمعــی کــار هــر انجــام طبعــا 

 کــه مبــانی اســاس بــر بایــد روشنفکران و ها تکنوکرات این بر بنا. شودمی انجام ها حکومت و ها دولت چارچوب
 نشســتن قــدرت دســت بــر" قضــاوت اصــلی ضــابطه مــورد ایــن در. کننــد کار ها چارچوب این در شد ذکر قبلآ

 در صــادقانه و تخصصــی تلــاش و اداري، مفاســد از اجتنــاب پــاکی، دل و دســت و امانتــداري حفظ بلکه "نیست
  10.است نیازمند آن به ما جامعه حالت هر در آنچه یعنی. است جامعه و مردم زندگی شرایط بهبود
  

  فرشاد مومنی
 هــیچ در کــه دارد وجــود مشــترك ویژگــی یــک ایــران، در ســاله 50 ریزيبرنامه به مربوط اسناد همه در 
 بــه اســت؛ بــاقی خــود قــوت بــه هــم الــان عارضه این و نشده ارائه توسعه مساله از معینی و مشخص درك کدام
 کــه معنــی بــدین. است نشده فصل و حل همچنان هم سال 50 آن از بعد دهه دو اسناد در همچنان که ايگونه

 در تیرهــایی. چیســت دانیمنمــی کــه هســتیم چیزي دنبال به سال 50 آن از دهه دو گذشت از پس همچنان ما
                                                        

 .است شده منتشر اقتصاددانان انجمن در طبیبیان محمد سید دکتر سخنرانی از ،1385 سال ماه مهر در گفتار این . 10

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 70پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

 هايفلســفه ایــن از یــک هــیچ اعتبــار به مثلاً. داریم موضوع این در را زیادي ماجراهاي و کنیممی پرتاب تاریکی
 .بینیمنمی ایران در را علمی ارزشمند و دقیق کارهاي ریزي،برنامه بنیادین
 فلســفه، هفــت ایــن منظــر از اگــر کــه دارد وجــود ریزيبرنامــه حــوزه در بنیــادین فلســفه هفــت دنیا در 
 اســناد بــا مطــابق ایــران در ریزيبرنامــه کــه شــد خــواهیم متوجــه بگیرد قرار بررسی مورد ایران در ریزيبرنامه

 .است نگرفته صورت هافلسفه این از یک هیچ منظر از موجود، پشتیبان
 رابطــه در مطالعــه یــک امــروز به تا متاسفانه که است هماهنگی ایجاد توسعه ریزيبرنامه فلسفه ترینمهم 
 و هــاناهماهنگی چــه معــرض در ایــران در توســعه پیشــبرد ماجراي بگوید که نداریم ریزيبرنامه با مرتبط اسناد
 موضــوع ایــن. ایمپرداختــه آن بــراي تاکنون را هاییهزینه چه که دهد توضیح همچنین و است هاییکاريموازي
 .است نکرده خطور هم افراد ذهن به حتی
 در را کننــدههماهنگ هايدســتگاه دائمــاً ســاختار کــه است این ایران در ریزيبرنامه هايشگفتی از یکی 
 بگــوییم اگــر. شــودمی ایجــاد ناهمــاهنگی بحران از جدیدي موج جدید دستگاه هر دنبال به. کندمی ایجاد ایران

 نشــده نوشــته هافلســفه ایــن از یــک هیچ منظر از هاآن از یک هیچ کشور در ریزيبرنامه پشتیبان اسناد میان از
 .بود نخواهد گزافه به سخنی است،
 مطالعــات دربــاره جــدي بســیار معرفتی خلا یک با الان ما. خواهدمی گراتوسعه دولت توسعه، ریزيبرنامه 
 کــم بســیار کارهــاي بــا رابطــه در کــه است تاسف جاي بسیار. روبروییم دولت ماهیت مفهوم زمینه در اعتناقابل

 داده قــرار ارزشــمند بســیار نقطــه در را ما که بدیع هايپدیده با رابطه در و کنیممی صحبت حد از بیش اهمیت
 .کنیمنمی عمل بایسته بسیار دهندمی قرار خطرناکی هايعطف نقطه در را ما و

 مشــخص شــانتکلیف بایــد دولــت ماهیــت عنــوان ذیل که دارد وجود زمینه این در تحول هشت یا هفت 
  ســال در کــه دهــدمی نشــان اولیــه برآوردهــاي. کــرد حرکــت گراتوســعه دولــت یــک ســمت بــه بتــوان تا شود

 حــاکمیتی هايهزینــه کــل انــدازه به پول رسمی بازار در گذاران،سپرده به شده پرداخت بانکی بهره اندازه1397
 مناســباتی رانتــی اقتصــادهاي در »اســمیت آدام« تعبیر به گویندمی که باشید شنیده شاید. زندمی طعنه دولت
 .کنندمی برداشت را خود هاينکاشته افراد که شودمی ایجاد
 نقطــه توانــدمی اســتمانده بــاقی مــا بــراي جهــانی مقیــاس در توســعه ریزيبرنامــه اندیشه میراث از که آنچه 

 توســعه، بازدارنــده باطــل دورهــاي کــه رســیدیم نکتــه این به وقتی. روبروییم آن با که باشد بحرانی رفتبرون عزیمت
 کننــده بازتولیــد دورهــاي همــه برآینــد گویــدمی کــه دارد وجود سرچشمه یک. شد خواهیم متحیر شود،می بازتولید
 .تولید ضعیف بنیه دوم؛ و اندك وريبهره یک؛ از عبارتند که دهدمی نشان مولفه دو در را خودش نیافتگی، توسعه
 بایــد.. محــدود کــار یک صورت به نه شود ایجاد جمعی حیات نفع به فعالیتی که است این تولید از منظور البته 

 دســت بــه را هــاگرفتاري ایــن از رفتبرون براي لازم معرفتی بستر آن بتوانیم تا بشناسیم را خود رويپیش هايچالش
 ریزيبرنامــه زمینــه در بنیــادین مشــکلات بــا اخیر صدسال چند در که گونههمان ندهیم انجام را کار این اگر و بیاوریم
 11. کرد نخواهیم عبور نیافتگی توسعه باطل دورهاي از و بود خواهیم روبرو هاهمان با بازهم بودیم روبرو توسعه
 چــارچوب در و جنــگ پایــان از بعــد هلبلافاصــ ایــران اقتصادي عملکرد در انحطاط سمت به حرکت بناي سنگ 
 رو روبــه دولــت ماهیــت تغییــر با بنیادي طور به ما طرف، این به 1384 از ولی گرفت، شکل ساختاري تعدیل يبرنامه

                                                        
11 . www.irna.ir/news/83641394/ 
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 بــه مــا کــه زمــانی تــا بدانیم که است این مهم. کندمی موضوع این از برداشتی چه هرکسی که کندنمی فرقی. هستیم
 ادعــاي. بــدهیم ارائــه اعتنــا قابــل راهکارهــاي توانیمنمی نکنیم، روشن دولت ماهیت با را خودمان تکلیف نظري لحاظ

 آنهــا از یکــی کــه اســت کــرده تجربــه را ايچندگانه تحولات ایران در دولت ماهیت کنونی شرایط در که است این من
 يقــوه معنــاي بــه نــه و حکومــت معناي به دولت ايسابقهبی ابعاد یک در امروز به تا 1384 از. است »تسخیرشدگی«

 ابعــاد بعــد بــه 1384 از امــا شــده، شــروع 1368 از رونــد ایــن. اســت درآمــده مولــد غیــر هايگروه تسخیر به مجریه
 مــن نظــر از. اســت شــده پدیــدار هــم دیگر تحولات سري یک تسخیرشدگی این دنبال به. است کرده پیدا ايسابقهبی

 .شودمی 1397 سال به مربوط آنها مهمترین از یکی
 10 هــم جهــاتی از و قبــول قابــل يکارنامــه یــک مجمــوع در ایــران در اســلامی انقلاب پیروزي اول سال 

 زمینــه ایــن در قهقرایــی رونــدهاي کنــیممــی حرکــت امروز سمت به 1368 از که هرچقدر اما. دارد افتخارآمیز
 ایــن هســت، هــم مفقــوده يحلقــه مــن نظــر به که اینجا، در بحث کلید. کندمی پیدا ريتجدي شمایل و شکل
 مــن، نظــر بــه. راندیم حاشیه به را ملی تولید بنیادین يمساله دلیل و علت ها ده به بعد به 1368 از ما که است

 يزمینــه در حکومــت راهبــردي هــايانتخاب در بــزرگ تحــول یــک بعــد، بــه 1368 از سیاسی اقتصاد منظر از
 تولیــد حکومــت اســتراتژیک متحــدان اول ســال 10 در. اســت شــده پدیــدار خــود اســتراتژیک متحدان انتخاب

 غیــر طیــف و رفتنــد حاشیه به گروه دو این بعد به 1368 از. بودند فرودستان اولویت با مردم يعامه و کنندگان
 .گرفتند را حکومت استراتژیک متحدان جایگاه مولدها
 تولیــد مشــوق نهــادي ســاختار بــه را خودش جاي باید واردات و دلالی و ربا و رانت مشوق نهادي ساختار 

 خلــق در نظیــري بــی قــدرت کــه اســت ایــن مــدرن صــنعتی تولیــد يمشخصــه مهمترین. بدهد مدرن صنعتی
 بحــران و مشــروعیت بحــران باشــد، نکــرده مجهــز ایــن بــه را خــودش کشــوري اگــر یعنی. دارد جدید نیازهاي

 .کندمی سلب او از را بقا و استمرار امکان خارج دنیاي به آور ذلت وابستگی
 ایــن بایــد. اســت شــوروي جمــاهیر اتحــاد فروپاشی درون از فروپاشی يتجربه ترینموفق و ترینبرجسته 
 پشــت تولیــد بــه شــما وقتــی درواقــع کــه بگوییــد گرامــی، گرانحکومــت بــه و بدهید قرار بینذره زیر را تجربه

 خواهــد دادبــی هــم مــالی فساد خارج دنیاي به آورذلت هايوابستگی و فزاینده هاينابرابري آن کنار در کنیدمی
 از فروپاشــی تســهیل و تســریع معنــاي بــه رکــودآور و زا تــورم يهاسیاســت که کنیم توجه امر این به باید. کرد

 تنیــدگی درهــم یــک بیکاري، و تورم روندهاي بین گذشته يدهه دو در فنی لحاظ به که آنجایی از. است درون
 خــواهیممی اگــر بنــابراین،. آیدمی همراهش به هم دیگري بزنند استارت که را کدام هر است؛ افتاده اتفاق کامل
 را مــا توانــد،می کــه باشــد ايدهنــده نجات هاییدانایی خلق قلب در فناوري و نهادها باید بکند پیدا نجات ایران

 12.بدهد نجات سیستمی صورت به مخمصه این از
  

  سعید لیلاز
 اکنــون زیــرا نیســتم، بــدبین ایــران یافتگیتوســعه فراینــد کلــی طــور به و ایران توسعه هايبرنامه به من 

 نشــده تعریــف باشــند، داشــته توافــق آن بر اقتصادي تحلیلگران و اقتصاددانان تمامی که توسعه از دقیقی مفهوم
 شــاخص عنــوان بــه را آن و کنــیم پیــدا خــود بــراي را ايشــده کمــی شاخص کنیم سعی اگر اینکه دوم و است

                                                        
12 . khabaronline.ir/news/1311073 
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 ایــران... و زنــان حقــوق فرهنگــی، اجتمــاعی، اقتصــادي، هايشــاخص از بسیاري اکنون بشناسیم، انسانی توسعه
 را مبنــایی بخــواهیم اگــر بنــابراین. برخوردارنــد بهتــري نسبی و مطلق موقعیت از میلادي 1975 سال به نسبت
 یافتگیتوســعه وضــعیت دهــیم، قــرار آن کنــار را رقــم و عــدد و بگیــریم نظر در ایران در توسعه گیريانداز براي
 .ندارد قرار تنگنا در هم چنانآن ایران
 چنــدان مــا نیافتگیتوســعه میزان که است ممکن کنیم، توجه موضوعات این به دیالکتیکی صورت به اگر 

 هــیچ بــه کــه اســت بــوده درصــد 5/5 عــراق بــا جنگ از بعد ایران اقتصادي رشد متوسط زیرا نباشد، وحشتناك
 .نیست کمی رقم وجه
 مــا اگــر. دهــدمی نشــان را /.800 بــه نزدیــک عدد اکنون بود، /.550 گذشته در ما انسانی توسعه شاخص 
 امــا بــوده، خــوب آنهــا کمــی رشــد اتفاقــا کــه شــویممی متوجــه کنــیم، تمرکز خود قطارهم کشور چند بر فقط

 انــدونزیایی هــامیلیون هنــوز کــه کــنم یــادآوري نیست بد. است نبوده مناسب چندان آنها انسانی توسعه شاخص
 .کنندمی زندگی هادرخت بالاي
 100 رتبــه از مــا کــه کنیممــی ملاحظــه دهیم، قرار جهان محدوده در را ایران انسانی توسعه شاخص اگر 

 بایــد عظــیم تحــول ایــن کــه ایمگذاشــته سر پشت را بزرگ اجتماعی تحول یک ما. ایمرسیده 72 رتبه به توسعه
 .شود محسوب ایران توسعه در مهم شاخصی عنوان به

 آینــده بــه نســبت کــه نیست هم سیاهی کارنامه اما بینم،نمی درخشان را ایران یافتگیتوسعه کارنامه من 
 عقــب کشــورها دیگــر از هــم و ایمداشــته رشــد خود به نسبت هم خیزان و لنگان امروز به تا ما. باشیم ناامید آن

 مناســبی وضــعیت اســت ممکــن کنــیم مقایســه را خــود یافتهتوســعه کشور چند با فقط بخواهیم اگر. ایمنمانده
 ایــران در توســعه بــه دســتیابی. ایمگذاشــته سر پشت را خوبی شرایط جهانی نسبت در قطعبه اما باشیم، نداشته

 نژاداحمــدي ظهــور یــا نفــت قیمــت کــاهش نظیر اتفاقاتی اما ایم،آمده جلو پله پله که است پله و مار بازي مانند
 .است بازگردانده عقب به را ما پله چندین
 هــم مثــلاي جامعــه دو هــیچ چراکه نیست، مقایسه قابل دیگري الگوي با جهان دراي توسعه الگوي هیچ 

 کند.می نگاه توسعه الگوهاي به خود منظر ازاي طبقه هر ایران در که است این موضوع اما نیستند،
 المللــیبین نظــم بــا حــال هــر به که هستیم کشوري چون. کنیم استفاده مرسوم الگوهاي از توانیمنمی ما 

 منازعــات در بایــد را ایــن و اســت؛ درســت اینکــه یــا و اســت غلــط ایــن بگوییــد اســت ممکن. درافتادیم موجود
 13.بگیریم مفروض ایران اقتصادي و سیاسی اجتماعی،

  
 14فیاض ابراهیم

 محــور پیشــرفت اروپــایی، انســانی علوم مثلاً. شودمی تعریف آن طبق بر و دارد غایت یک دانشی نظام هر 
 و دارد نقــد آن بــر و نــدارد قبــول را اروپــایی پیشــرفت و برســد توسعه به خواهدمی آمریکایی انسانی علوم. است
 هاشــمی آقــاي همچــون کســانی. رفتنــد) Development( توســعه مقولــه سمت به دوم جهانی جنگ از بعد

 اســلامی دانشــگاه و اســلامی انســانی علــوم از صــحبت مــا اگــر. بودنــد غایت این دنبال به ما کشور در رفسنجانی

                                                        
13. http://www.soltani.ir/0/1204/ 
14. https://www.khabaronline.ir/news/1227485/ 
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 مــاهاي دانشــگاه تمــام کــه ایــن. برسیم خواهیممی چه به کنیم مشخص که است این نکته ترین مهم کنیم،می
ISI است ایرانهاي دانشگاه بر آمریکایی انسانی علوم بودن حاکم معناي به است مهم برایشان. 
 قــرآن در. آمریکــایی نــه و داریــم قبــول را اروپــایی رویکــرد نــه مــا کــه کــردیم مطــرح را این و آمدیم ما 

 بــه هــم و شــده اشــاره شناســی انســان بــه هــم آیــه ایــن در. فِیهـَـا واَسْتعَمَْرکَمُْ الأْرَضِْ مِّنَ أنَشأَکَمُ هوَُ: فرمایدمی
 .  اسلامی انسانی علوم غایی مفهوم شودمی که است آبادي معناي به فارسی در عمران. عمران
 خــوب را ایــن خلــدون ابن پیشرفت، یا توسعه به نه و بینجامد آبادي و عمران به باید اسلامی انسانی علوم 

 نــامش شــود،مــی عمــران بــه منجــر که هم اسلامی اجتماعی علوم و است عمران اسلامی، حکم که است فهمیده
 عمــران علــم اســاس بــر بایــد شــود،می مطرح که اسلامی انسانی علوم پس آبادي، علم یعنی عمران؛ علم شودمی

  باشد.
 توجــه هــم انســان بــه شود،می توجه شدت به روزمره زندگی به که این بر علاوه آبادي و عمران مفهوم در 

 غافــل انســان از کــه اســت ایــن دارد، وجــود آمریکــایی توســعه در و اروپــایی پیشــرفت در کــه مشکلی. شودمی
. کردنــد گســترده و مطلــق بیگــانگی دچار و دیگران از بیگانه بیگانه، طبیعت از بیگانه، خود از را انسان. شوندمی
 گفتــیم آمــدیم حالــا. پیشــرفت یا توسعه به نه و بینجامد آبادي و عمران به باید اسلامی انسانی علوم گوییممی ما

 قــرآن در. اســت عــدالت بحــث آن مقوله ترین مهم که است آبادي و عمران همان واقع در این. پیشرفت و عدالت
 آن مبنــاي کــه کنــدمــی صحبت عدالت به راجع "کلُهََّا الأْسَمْاَءَ آدمََ وَعلَمََّ" به راجع کردن صحبت از بعد بلافاصله
 و سوسیالیســتی عــدالت معنــاي بــه عــدالت ایــن. گــرددمی بر انسان به که عدالتی هم آن. است آبادي و عمران
 ســپس و گــوییممــی تقــوا آن بــه کــه اســت فــردي عدالت آن ابتداي که است عدالتی. نیست اجتماعی و حزبی
 در را عقلــی قــبح و حســن کــه گــرددمــی بر فطرت به مسأله این مکانیزم. کنیممی بنا آن بر را اجتماعی عدالت

 اند.کرده اشاره ما علماي باره این
  

 15طباطبایی سید جواد
 ربــ لتأمــ و »ســنت« نقــادي بــر تکیــه بــا »آگــاهی جدید موضع« تأسیس براي تلاش اهمیت از تغافل در 

 و شــکننده بســیار ایــران در صنعتی تحولات و توسعه جدید، دوران در سیاست منطق و اجتماعی زندگی الزامات
 جدیــد، دوران در اجتمــاعی حیــات نهــادي مبانی و منطق درباره نتوانستیم وقتی است بوده تصادف و بخت تابع

 نهادهــاي و دولــت و رودمــی مصــادره بــاد بــه صــنعتگران کوشــش حاصــل کــه شودمی آن رسانیم،همبه آگاهی
 و اشــخاص انــدوزيثروت و فســاد عرصه ــ باشند ملّی و عمومی مصالح به خدمت محل باید اصولا که ــ عمومی
 شودمی خصوصی منافع
 دســتکاري و مناســبات از ايپــاره تغییــر بــا کــه کــرد گمان و دانست مکانیکی تحولی تواننمی را توسعه 

 هــر از بــیش را آنچــه. کنند پیدا تغییر هم جامعه کلیت و مناسبات فرماندهی، مرکز یک توسط جامعه از اجزائی
 روي پــیش جهــان بــا آنــان مواجهــه نحــوه و ایرانیــان اندیشیدن شیوه در باید است، کشور ي»توسعه« مانع چیز
 .کرد سراغ خود

                                                        
 نظریه بر ايدیباچه): نخست جلد( ایران درباره تأملی«، »ایران در سیاسی اندیشه تاریخ بر درآمدي«، »ایران در سیاسی اندیشه زوال« برگرفته از: . 15

  »توسعه و تجدد درباره دیگر بار« و» ایران انحطاط
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 »غالــب اجتمــاعی -فرهنگــی هــايارزش و جامعــه عمــومی فرهنــگ کــه شــودمی محقق زمانی »توسعه 
 ــــ کلیـّـت یــک عنوانبــه خود موقعیت از خردمندانه دریافتی بتواند جامعه و بگردد خرد مدار بر مردم و نخبگان

 چنــین بــا همگــام. بیابــد موجود مناسبات جهان در و تاریخ در ــ کلیت این دهندهتشکیل اجزاء عنوانبه افراد و
 جامعــه اجتمــاعی و اقتصــادي ســاختارهاي پیشرفت و صنعتی ي»توسعه« که است یافتنخودآگاهی از فرایندي

 اجتمــاعی مناســبات در خردمدارانــه فرهنگــی تصــورات و مفــاهیم کــه هنگامی. باشد داشته سرانجامی تواندمی
 عنوانبــه دولــت میــان مــرز گیرنــد،می شــکل توســعه مجــاري و نهادهــا که داشت امید توانمی یابند،می تعیّن

 و شــودمی مشــخص اجتمــاعی و فردي هايآزادي میدان عنوانبه بازار و مدنی جامعه و عمومی، مصلحت متولی
 باورهــاي و سیاســی و اجتمــاعی تعلقــات از فــارغ ــــ اســت ملتّ از عضوي اینکه حیث به فرد، شهروندي حقوق

 .شودمی شناخته رسمیتبه اوــ
 تــا و باشــد ملــی منــافع و عمــومی مصــلحت نماینــده که بگیرد عهده به را توسعه وظیفه تواندمی دولتی 
 و »عمــومی مصــلحت« مفهــوم کــه بگویم توانممی ام،پرداخته جستجو به سیاسی اندیشه تاریخ در من که جایی

   است. غایب کشورها این اندیشه تاریخ از »ملی منافع« مفهوم آن، تبع به
 نظیــر ــــ پیوســتند یافتهتوســعه کشــورهاي کاروان به اروپاییان، توسعه و تجدد از فاصله با که کشورهایی 
 دادنــد؛ انطبــاق تجــدد اندیشــه منطــق بــا را خــود تــدریج بــه کــه بودند کشورهایی ــ جنوبی کره سپس و ژاپن

 اجتهــاد لااقــل یــا تجــدد اندیشــه کردند. اگرچه تأسیس سازگار تجدد اندیشه با را خود آگاهی موضع« عبارتی،به
 شــرقی، جنــوب آســیاي کشــورهاي دیگــر امــا اســت، شــده پذیرامکان ژاپن در تنها تاکنون اندیشه، آن مبانی در
   .بود داده در تن آن از پیش ژاپن که اندداده در تن ايتجربه به نوعی،به

  
  1محمد تقی دلفروز 
 بــر سیاســی نخبگــان اجمــاع مــالزي، کمتــر حــدي تــا و سنگاپور تایوان، جنوبی،کره چون کشورهایی در 
 دیــوان اجتمــاعی، طبقــات و دولــت میــان محــور تولیــد رابطــه دولــت، یکپارچــه ساخت اقتصادي، توسعه هدف

 و مســاعد شــرایط بالــاخره و شــده تضــعیف یــا ضعیف مدنی جامعه یک وجود سالار، شایسته و ايحرفه سالاري
  نمود. کمک پایدار اقتصادي توسعه و رشد به دوم جهانی جنگ از پس المللیبین نشدنی تکرار
 تغییــرات انتخابــاتی، دموکراســی قدرت، پراکنده و متکثر ساخت چون هاییویژگی انقلاب از پس ایران در 

 بــه المللــیبین نامســاعد شــرایط و طبقــات بــا دولــت رانتی رابطه نخبگان، و دولت سطح در پی در پی گفتمانی
 .است انجامیده اقتصادي توسعه فرایند شدن کند
 اجتمــاعی طبقــات از نســبی اســتقلال هــادولت ایــنهــاي ویژگی از یکی گراتوسعه دولت نظریه اساس بر 
 طبقــات بــا را ايفاصــله بتوانــد بایــد کنــد اجــرا را یشهاسیاســت کــهاین بــراي دولتی هر که معنی بدین است؛

 طبقــات از کــه دولتــی. کنــد حفــظ دارســرمایه طبقــه و کارگر طبقه ،)دهقان( دارزمین طبقه جمله از اجتماعی
 طبقــات ایــن بــرعکس و کنــد دیکتــه هاآن به و تدوین را ايتوسعه اهداف تواندنمی باشد نداشته نسبی استقلال
 مقایســه مقــام در. کننــدمی ایجــاد اختلال دولت کلان ايتوسعه اهداف در خودشان منافع راستاي در که هستند

 دولــت ماهیــت امــا داشــته استقلال طبقات از نفتی درآمدهاي از برخورداري بواسطه نیز ایران در دولت اینکه گو
                                                        

  »گراتوسعه هايدولت و ایران در توسعه سیاسی اقتصاد اقتصادي؛ توسعه و دولت«برگرفته از کتاب:  . 1
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 داشــته وجــود) پــایین طبقــات ویــژه بــه( طبقات و دولت بین ضمنی پیمان یک همواره که استاي بگونه رانتی
 بــه و کــرده طلــب حمایــت هــاآن از جامعــه پــایین اقشار و طبقات اولیه نیازهاي رفع قبال در دولت یعنی است،

 بکــارگیري کــه بــازتوزیعی و تــوزیعی عمــدتاً اقتصــادي يهاسیاســت شــاهد مــا انقلاب از پس ایران در علت این
 .ایمبوده است، مدت بلند توسعه و رشد مانع شان نامناسب
 وجــود زمینــه ایــن در خطــی و عــام الگوي هیچ اقتصادي، توسعه بحث در عام اصول برخی وجود علیرغم 
 آن بفــرد منحصــر سیاســی و اجتمــاعی تــاریخی، شــرایط به توجه با زیادي حد تا کشوري هر توسعه راه و ندارد

  نمود. برخورد بیشتري احتیاط با توسعه الگوهاي اقتباس و تقلید با باید رو این از. شودمی تعیین
  توسعه داراي الزامات نهادي است و یکی از مهمترین این الزامات، بهــره منــدي از دولتــی اســت کــه بــه عنــوان

یی بــه اولویــت گراتوســعهشناسایی کنــد. تــا زمانیکــه  گراتوسعهنهاد کارگزار توسعه، خود را بازتعریف و در قالب دولت 
توان انتظار داشت فرایند توسعه بــا موفقیــت همــراه باشــد. الگوهــاي نمی اصلی دولت (در معناي حاکمیت) بدل نشود،

توسعه زمانی موفق خواهند بود که در نخستین گام دولت (حاکمیــت) در ج. ا. ایــران خــود را از تمــامی تعــاریف دیگــر 
جانمــایی کنــد. بــراي نیــل بــه ایــن هــدف نــوعی ســلطه ایــدئولوژیک  گراتوســعهده و در ذیــل تعریــف دولــت رهانیــ
دولــت بــا وام گیــري از تعبیــر گرامشــی بــه پــروژه هژمونیــک اي پروژه توسعه«یی لازم است؛ بدین معنا که گراتوسعه

  »  دتبدیل شود و همه بازیگران کلیدي کشور به طور داوطلبانه از آن پیروي کنن
  به معناي ترك آرمانهــا و یــا اســتحاله هــویتی گراتوسعهلازم بذکر است که بازتعریف خود به عنوان دولت 
در مقاله خود تحت عنوان قدرتهاي در حال ظهور جهــان ســوم، بــه درســتی بــه همــین 1باشد؛ جري هریسنمی

افــت سیاســی و تــاریخی خــاص چین، هند و برزیل هر یک در چــارچوب ب«گوید: می نکته اشاره کرده است؛ وي
خود، در پی آن هستند که طبقه متوسط خود را گسترش دهند، براي مــردم شــغل ایجــاد نماینــد، یــک اقتصــاد 
پیشرفته به لحاظ تکنولوژیک بنا کنند و در نهایت قدرت سیاسی خود در عرصه بــین المللــی را فزونــی بخشــند. 

باشــد کــه توســط نخبگــان جدیــد می استراتژي براي توسعه این یک تسلیم در برابر امپریالیسم نیست، بلکه یک
 »  اقتصادي و سیاسی ترویج شده است

  یــک ســاخت سیاســی متمرکــز و اقتــدارگرا وجــود  گراتوسعهبطور کلی وي معتقد است که در کشورهاي
وگانــه داشت، اما در ایران چنین ساختاري وجود ندارد. نخستین ویژگی ساختار سیاسی در ایران وجــود منــابع د

مشروعیت است. دومین ویژگی وجود مراکز متکثر قدرت در ایران است. ســومین ویژگــی دموکراســی انتخابــاتی 
کنــد. هــر ســه ایــن عوامــل پیامــدهاي عمیقــی بــراي مــی است که بر انتخابات بیش از وجوه دموکراسی تاکیــد

آســیا انتخابــات یــا نبــود یــا کاملــا سیاسی و بحث توسعه اقتصادي در ایران دارد. در کشورهاي شرق هاي پویش
صوري بود، در مالزي و سنگاپور انتخابات بود؛ اما فقط یک حزب در قدرت بــود. در ســنگاپور از ابتــداي اســتقلال 

شــد کــه مــی کند. وجود این ســاخت اقتدارگرایانــه در ایــن کشــورها باعــثمی تا الان حزب اقدام خلق حکمرانی
ســال حکومــت کردنــد، بــدون اینکــه  26ن شود. در کره جنــوبی نظامیــان تضمی هاسیاستتمرکز و تداومی در 

، 2000جابجایی و انتخاباتی باشد. مجلس این کشور کاملا فرمایشی بود. در تــایوان حــزب کومینتانــگ تــا ســال 
داشــته باشــد،  گراتوســعهسال در قدرت بود. آشکار است کــه ایــن حــزب اگــر یــک ایــدئولوژي  50یعنی نزدیک 

کنــد. در مــالزي ائتلــافی از مــی اقتصــادي باثبــاتی را پیــادههاي نگران جابجایی قدرت باشــد، برنامــه بدون اینکه
                                                        
1 . Jery Harris 
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حزب اصلی مالایایی و دو حزب دیگر همواره در قدرت است که در آن حزب مالــایی هــا برتــري دارد. در نهایــت اینکــه 
اهم نبــودن بســتر بــین المللــی بــراي دلفروز معتقد است عدم اجماع درون نخبگی، قــدرت دیوانســالاري ضــعیف و فــر

  در ایران در مقایسه با کشورهاي شرق آسیا است. گراتوسعهتوسعه، اصلی ترین دلایل کاستی دولت 
  

  سید احمد موثقی
 دیــد خواهــد آســیب توســعه گیــرد، قــرار امنیتی و نظامی سیاسی، مسائل الشعاعتحت اقتصاد که زمانی .

 خاورمیانــه چهــارراه در گــرفتن قــرار دلیــل بــه که است ايگونه به ایران »سیاسی جغرافیاي« یا و »ژئوپلیتیک«
 همگــی... و کمونیســم فــارس،خلیج اســرائیل، جمله از مسائلی. است زده کله و سر مختلفی هايقدرت با همواره

 تــوانمی امــا شــد،می ســرریز ایران به هند قارهشبه جانب از مشکلاتی همواره نیز شرق سمت از. انددسته این از
 و نفــوذ گســترش دنبــال بــه کشــورهایی معمــول طــور بــه. کــرد تبــدیل فرصــت بــه را امنیتــی تهدیــدهاي این

 شــود، صــادراتی و صــنعتی مولــد، اقتصــاد کــه زمــانی. ندارنــد اقتصادي توانمندي که هستند ارضی طلبیتوسعه
 از اســتفاده بــدون چــین اقتصــاد اکنــونهم. نیســت ارضــی طلبانهتوســعه و نظــامی رویکردهــاي بــه نیازي دیگر

 نگــاه نــوع تــوانمی روایــن از. اســت کرده قبضه را دنیا اش،منطقه کشورهاي به لشکرکشی یا و نظامی تسلیحات
 تعارضــات از بســیاري شــود، تعریــف خــارجی سیاســت در توســعه فرمــول اگــر. داد تغییــر را اقتصاد و منطقه به

 1.رفت خواهند میان از ايفرامنطقه و ايمنطقه
  

 مجید وحید
 رسد در جمهوري اسلامی ایران اجماع نظري میان نخبگان حــاکم در خصــوص مشــکل توســعه می به نظر

نیافتگی اقتصادي وجود ندارد. بدیهی است یکی از الزامات اصلی عبــور از وضــع موجــود و حرکــت دادن اقتصــاد 
گی کشور به سوي توسعه پایدار آن است که نخبگان ابزاري، در خصــوص شناســایی مشــکل یعنــی توســعه نیــافت

  اقتصاد کشور به اجماعی فراگیر دست یابند. 
  در این زمینه مشکل توسعه نیافتگی کشور ریشه در مشکل بزرگتــر و مبنــایی تــري دارد کــه عبارتنــد از

عدم انباشت موثر سرمایه در اقتصاد ملی که خود ناشــی از عــدم وجــود ســاختار اجتمــاعی انباشــت مناســب در 
یی دولــت اســت کــه گراتوســعهکنــد، عــدم می که موارد قبلی را تشدید باشد. همچنین مشکل دیگريمی کشور

، تبعات زیادي بــراي شــرایط اقتصــاد سیاســی گراتوسعهداخلی و خارجی این ساختار و کارگزار غیري هاسیاست
  ایران در بر داشته است. 

 هــا عبارتنــد از: یانه این کارگزار منجر به بروز مشــکلاتی شــده کــه مهمتــرین آنگراتوسعهغیري هاسیاست
تی اقتصادي، سلب امکان برنامه ریــزي درازمــدت از فعالــان اقتصــادي و در اتضعیف مداوم ارزش پول ملی، بی ثب

نتیجه گرایش آنها به فعالیتهاي کوتاه مدت، تضعیف تولید و تقویت فعالیتهــاي دلــالی و بازرگــانی، دفــع ســرمایه 
ر بخش خصوصی واقعی، خصوصــی ســازي غلــط و شکســت گذاري مستقیم خارجی، عدم انباشت موثر سرمایه د

آن و در نتیجه پررنگ ماندن نقش و مداخله مستقیم دولت در اقتصــاد، تهدیدپنــداري جمهــوري اســلامی ایــران 
 بین المللی علیه کشور.هاي در عرصه نظام بین الملل و وضع تحریم

                                                        
1 . http://www.setaresobh.ir/fa/news/main/47612 
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 اص اقتصــاد سیاســی جمهــوري در طراحی الگوهاي توسعه براي جمهوري اسلامی ایران بایــد شــرایط خــ
اسلامی ایران به عنوان یک پیش زمینه و شرایط محیطی عملکــرد، در نظــر گرفتــه شــود بــدین معنــا کــه بایــد 

تواند روي منابع خارجی و بین المللی به عنوان منابع تــامین مــالی انباشــت و توســعه نمی توجه داشت ج ا ایران
قاومتی ابلاغی توسط رهبر انقلــاب مــورد اشــاره قــرار گرفتــه و ي اقتصاد مهاسیاستحساب کند. این موضوع در 

با رویکردي جهــادي، انعطــاف پــذیر، فرصــت ســاز، مولــد، درون زا، « هاسیاستدر ابتداي آن آماده است که این 
شــود مــی تحول اقتصادي از آنجــا ناشــیهاي لزوم درون زا بودن برنامه اند.تدوین و ابلاغ شده» پیشرو و برون گرا

درازمدت بــین المللــی روبــرو اســت، اصــولا توســعه بــرون زا و بــا هاي در شرایط خاص ج ا ایران که با تحریم که
ي حاکمیــت هاسیاســتاستفاده از امکانات و منابع مالی بین المللی امکانپذیر نیست مگر آنکه تغییــري کلــی در 

زه سیاســت خــارجی، ج ا ایــران در خصوص مسایل مختلف داخلی و بین المللی صــورت پــذیرد و بــویژه در حــو
رویکردي هماهنگ تر با نظام جهــانی یافتــه، طبــق قواعــد پذیرفتــه شــده در عرصــه بــین المللــی بــا رویکــردي 

یانه فعالیت نماید که این تغییر کلی، حداقل در میان مدت و با توجه به رویکردهــاي سیاســی نخبگــان گراتوسعه
 رسد.نمی ور، امکانپذیر به نظرحاکم بر دستگاههاي تصمیم سازي و اجرایی کش

  
  1پدرام سلطانی

 چــالش ایــن شــکل و نــوع امروز جهان در. هستند چالش و مقابله حال در جهانی نظم با نوعی به کشورها همه 
 منتهــا. اســت رقابــت حــال در کشــوري هــر ملــی، منــافع اســاس بر بلکه ندارد، را سنتی مفهوم آن دیگر و شده عوض
 بالنــدگی خودشــان، بالنــدگی طریــق از یعنــی کنــد،می ایجاد افزایی هم کهاند هکرد تعریف نوعی به را رقابتشان اصول

 جبــري جمــع« مــا جهــانی، جامعــه جریــان در کــه دهدمی نشان ما رفتارهاي مقابل، در اما. کنندمی فراهم را جهانی
 .بیاوریم دست به ستیز با باید را سهممان که کنیممی تصور همین براي و بینیممی »صفر
 حرکــت جهــانی جامعــه در همکــاري و رقابــت از تلفیقــی با که کشورهایی آن. است نداده جواب روشمان 

 پــارادایم کــه کشــورهایی آن بــا مقایســه در کننــد؛ خودشــان نصــیب را بیشــتري ســهماند هتوانســت کننــد،می
 نمونــه یــک ونزوئلــا دیگــر مقطعــی در و اســت نمونــه یک ایران حاضر حال در. است همراه چالش با شانتوسعه
 جامعــه در ســتیز مبنــاي بــر را شــان توســعه حرکــت کــه بودند شرق بلوك و شوروي هم این از پیش. بود دیگر

 توســعه صــرف نیــرو ایــن اینکه جاي به داد،می فرسایش را نیروهایشان طبیعتا روش این. بودند داده قرار جهانی
 رقابــت ایــن صــرف کشــور دو هــر ناخالص تولید از درصد چند آمریکا و سابق شوروي رقابت در. شود کشورها آن
 30 شــوروي بــراي و بــود درصــد ســه حــدود آمریکــا بــراي داخلی ناخالص تولید از هزینه این نسبت به اما. شد

 .پاشیدمی فرو لاجرم شوروي اقتصاد که است طبیعی. درصد
 باشــید داشــته سیاســی و فرهنگــی اجتماعی، توسعه توانیدنمی اقتصادي توسعه بدون کشور یک در شما .
 بــه کشــوري کــه نیســت گونــهاین یعنــی ندارد، قرار اقتصادي رشد از فاصله با ها عرصه سایر در توسعه این البته

 حرکــت نزدیــک فاصــله یــک بــا اینهــا. برســد سیاسی یا اجتماعی توسعه به بعد ها سال و برسد اقتصادي توسعه
 .شودمی بیشتر سیاسی و فرهنگی اجتماعی، توسعه حرکت باشد تربالنده اقتصاد چه هر و کنندمی

                                                        
1  .  http://www.soltani.ir/0/1204/ 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 78پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

 قبــول توســعه بــراي مصــادیقی چه و خواهیممی توسعه از چیزي چه ببینیم باید ما که است این واقعیت 
 قیــاس معیــار را ژاپــن یــا آمریکــا غربــی، اروپــاي و بــرممی نام اندونزي یا مالزي برزیل، ترکیه، کره، از اگر. داریم
. اســت بــوده زیــاد توســعه مســیر در آنها با ساله 60 -70 این در ما زمانی فاصله که است دلیل این به گیرم،نمی

 نگــاه کــه کشــورها آن و کــره بــه. ایــم مانــده جــا مــا بــاز هم دیگر کشورهاي آن و ترکیه و کره با مقایسه در اما
 خــود حرکــت کــه زمــانی جنوبی کره. است بوده اقتصادشان آنها، در توسعه محرکه موتور که بینیممی کنیم،می
 .بود سیاسی نظر از بسته بسیار کشور یک اتفاقا کرد، آغاز را توسعه سمت به

  
  جمع بندي

توان در می یی از دیدگاه صاحبنظران مطرح ایرانی راگراتوسعهبه طورکلی مهمترین چالش ها و موانع 
  جدول زیر نشان داد:

  عدم تحول درونی پایین بودن ظرفیت نقدپذیري و
  سیاسی نخبگان نظر اجماع عدم

  عدم نهادینه شدن فکر و اندیشه
  ماهیت مطلقه دولت

  دخالت بیش از حد دولت در اقتصاد
  شیوه تولید غربی و وابسته

  اداري فساد وجود و ضعیف دولتی سازمان
  کنترل و نظارت در ضعف

  کشور سیاسی نخبگان میان در منازعه حل فقدان سازوکار
  خواهندنمی را توسعه و پیشرفت اجرایی و مقننه قضاییه، قوه یعنی حکومت، مجموعه

  محلی نگاه و نگريبخشی نگري،جزیی
  برنامه ریزي غیرکارشناسی

  اختلاف در برداشت از قانون اساسی
  »نفوذهاي ناهمگن«حکومت 

  کشورهاي اولویت طراحی براي متمرکزي فکر اتاق فقدان
  حوزه یک در تمرکز عدم
  قدرت پراکنده و متکثر ساخت

  انتخاباتی دموکراسی
  نخبگان و دولت سطح در پی در پی گفتمانی تغییرات

  )بازتوزیعی و توزیعی عمدتاً  اقتصادي يهاسیاست(طبقات  با دولت رانتی رابطه
  المللیبین نامساعد شرایط

  وجود منابع دوگانه مشروعیت
  قدرتوجود مراکز متکثر 

  عدم انباشت موثر سرمایه در اقتصاد ملی
  یی دولتگراتوسعهعدم 

  تهدیدپنداري جمهوري اسلامی ایران در عرصه نظام بین الملل
  عدم هماهنگی و همفکري در مورد مبانی اولیه (عدم وجود پارادایم مشترك)

  غلبه سنت گرایی و چپ گرایی
  فقدان درك مشخص و معین از مفهوم توسعه

  ناهماهنگی و موازي کاري
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  تسخیر حکومت توسط گروههاي غیرمولد
  غفلت از مساله بنیادین تولید ملی

  واردات و دلالی و ربا و رانت مشوق نهادي ساختار
  

مهمترین راهکارهاي این صاحبنظران براي بهبود روند توسعه در ایران و دستیابی به جامعه و کشوري 
  صورت خلاصه کرد:توان به می توسعه یافته را

 دوري نهادهاي حکومتی از فعالیتهاي اقتصادي و ایجاد بازار آزاد  
 رقابتی بودن اقتصاد  
 تاریخی تجارب و کارشناسی توان به مستظهر و درست ریزيبرنامه  
 اجماع بین الاذهانی و اتفاق نظر  
 پولی انضباط  
 انضباط مالی  
 توسعه براي مناسب کار و کسب فضاي ایجاد  
 تکنولوژي انتقال و فنی ضرورت دانش  
 یافتهتوسعه جهان با برد -برد اقتصادي ارتباط  
  تاکید بر باورهاي مناسب فرهنگی  
  تاکید بر اصول عام توسعه یافتگی  
 قوه سه میان هماهنگی  
 امکانات عادلانه توزیع  
 دیگر کشورهاي به شدن اقتصادي قفل  
 تمرکز در یک حوزه  
 تخصصی و متمرکز فعالیت  
 سیاسی قدرت از اقتصادي قدرت تفکیک  
 فناوري و سرمایه کار، بازارهاي با تبادل  
 جامعهاي حرفه اقشار و متوسط طبقه پشتیبانی   
 ایران آینده از مشترك تعریف  
 دانش دقیق از جهان  
 چشم انداز و اهداف یکسان براي همه دولتها  
 اقتصادي رشد الزامات ریل در خارجی سیاست حرکت ضرورت  
 خارجی سیاست رفتار در هیجانات تعطیلی  
 کشور دیپلماسی دستگاه در تحلیل و تبلیغ بین تفکیک  
 اقتصادي توسعه هدف بر سیاسی نخبگان اجماع  
 دولت یکپارچه ساخت  
 اجتماعی طبقات و دولت میان محور تولید رابطه  
 سالار شایسته و ايحرفه سالاري دیوان  
  یی بر حاکمیت و کشورگراتوسعهسلطه ایدئولوژیک  
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  توسعه ملی و سیاست خارجی
آمده است؛ یک استراتژي یا یک رشته اعمال از پیش طــرح ریــزي شــده توســط  1در تعریف سیاست خارجی

تصمیم گیرندگان حکومتی که مقصود آن دستیابی به اهــدافی معــین، در چهــارچوب منــافع ملــی و در محــیط 
توان به شیوه نگرش دولت نسبت به جامعــه بــین المللــی می ) در تعریف دیگري1358(مقتدر،  بین المللی است

اساســی کــه هاي اشاره کرد. البته سیاست خارجی اصولا ادامه سیاست داخلی یک کشور اســت. یکــی از پرســش
هــاي مخصوصا براي کشورهایی مثل ما، که در طی چهــار دهــه گذشــته همــواره در معــرض تهدیــدات و تحریم

قرار داشته است، نسبت میان روابط و تعاملات خارجی با توسعه کشور اســت. ســئوال اینجاســت کــه آیــا  خارجی
تــوان توســعه ملــی را مســتقل از خــط مشــی هــا و می اصولا ارتباط مستقیمی میان این دو وجود دارد؟ یا اینکه

یی، دیــدگاههاي متفــاوتی در گراتوســعهرویدادهاي سیاست خارجی دنبال کرد؟ در نظریه ها و تجارب مرتبط با 
یی بــوده ایــم دربــاره گراتوســعهاین باره اظهار شده است. به عبارت دیگر، همچنانکــه شــاهد تغییــر در نظریــات 

 نسبت میان سیاست خارجی و توسعه نیز تغییراتی رخ داده است. 
ي هاسیاســت توســعه تاکیــدي خــاص بــر رويهاي با توجه بــه اینکــه نظریــه 60در گذشته به ویژه در دهه 

درون نگر و جایگزینی واردات داشتند، نیاز کمتــري بــه ارتبــاط بــین سیاســت خــارجی و بحــث توســعه وجــود 
داشــته باشــد. اي داشت، چرا که نیاز چندانی نبود تا در زمینه اقتصــادي کشــور بــا ســایرین ارتباطــات گســترده

بــود و کالــا بــراي فــروش در بــازار داخلــی  ي جایگزینی واردات بازار داخلی مــدنّظرهاسیاستاصولا در چارچوب 
لازم از داخــل تــامین شــود. در ایــن زمینــه هاي شد تا سرمایه ها و تکنولوژيمی شد. ضمن اینکه سعیمی تولید

). 283-309: 1390حتی دیدي بسیار منفی نسبت به سرمایه گذاري مستقیم خارجی وجــود داشــت (لارســون، 
وفقیت کشورهایی چون کره، تایوان و هنــگ کنــگ در زمینــه اســتراتژي توســعه و بویژه با م 70اما از اواخر دهه 

صادرات و در نتیجه تعامل گسترده با جهان خارج و سایر کشورها، مساله پیوند بین سیاســت خــارجی و توســعه 
ي هاسیاســتمطرح شد، چرا که کشورها براي رسیدن به توسعه بر اســاس اصــول اســتراتژي توســعه صــادرات و 

» گراتوســعهسیاســت خــارجی «را نیازمند سیاست خارجی ملازم و در خدمت توسعه و یا به عبارت دیگر برون گ
هستند. بر این اساس و بر مبناي این دیدگاه، امروزه دیگر تردیدي در این زمینه نیست کــه بــدون بــرون گرایــی 

یازمنــد یــک سیاســت خــارجی بــا و تعامل با سایر کشورها توسعه رخ نخواهد داد. کار و تعامل بــا ســایرین هــم ن
 ,Amsdenباشــد (مــی خــاص اســت کــه خــود برآمــده از شــکل خاصــی از هویــت نظــام سیاســیهاي ویژگی

توانــد رابطــه بــین هویــت و سیاســت خــارجی را تبیــین می ). سازه انگاري بهترین دیدگاهی است که1989:12
 ، اینگونــه تصــور»لیبرالیســتها«و » تهارئالیســ«کلاسیک بــویژه خردگرایــانی چــون هاي کند. در چارچوب تئوري

شود که هویت امري ثابت است که قابلیت تغییر ندارد. در این راستا هویــت امــري ماقبــل اجتمــاعی در نظــر می
دهد. بر این اساس منــافع ملــی نیــز نمی شود که در تعاملات اجتماعی و بین المللی تغییري در آن رخمی گرفته

گرفــت (مشــیرزاده، مــی ه سیاست خارجی نیز بر اساس یک سري اصول ثابت قرارشد و در نتیجمی ثابت تعریف
1383 :143-113.(  

اما درست برعکس این دیدگاه، در چــارچوب نظریــه ســازه انگــاري، هویــت بــه شــکلی اجتمــاعی و در حــال 
» ر ونــتالکســاند«شود که قابلیت تغییر و تحول در نتیجه تعامل بــراي آن قالــب تصــور اســت. می تحول تعریف

                                                        
1 . Foreign Policy 
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)، بــه Wendt,1992: 391-425» (ســازندمــی آنارشی چیزي است که دولتهــا خــود«تحت عنوان اي در مقاله
شکلی مبسوط به این مساله پرداختــه و نشــان داده کــه هویــت کشــورها امــري برســاخته و قابــل تغییــر اســت. 

یــد هویــت خــود را بــه شــکلی بنابراین اگر هدف یک کشور توسعه، بالابردن امنیت یا هــر هــدف دیگــر باشــد، با
تــوان بــه توســعه نمــی تعریف کند که در راستاي رسیدن به آن هــدف باشــد. بــه عبــارت دیگــر بــا هــر هــویتی

تــوان بــه تجربــه کــره مــی ). بــه عنــوان مثــال، در ایــن زمینــه915-949: 1384اقتصادي دست یافت (هادیان، 
عنــوان کشــوري غیرمســئول و انجــام اقــدامات تهدیــد شمالی و جنوبی اشاره نمود. کره شمالی با تعریف خود به 

زا، علیرغم آنکه بخش اعظم منابع طبیعی و انسانی دو کره را در اختیار داشته و دارد، امــروزه بــا مشــکل تــامین 
باشد. در مقابل کره جنــوبی بــا تعریفــی دیگــر از هویــت و بــا می ساده ترین نیازهاي اولیه شهروندان خود مواجه

شــود، نمــی به عنوان کشوري مسئول که توسعه اقتصــادي آن بــراي ســایرین خطــري محســوب نشان دادن خود
توانسته بخشی از بازارهاي جهانی را به خود اختصاص دهد و سرنوشت بسیار متفاوتی از همســایه شــمالی بــراي 

تــا نشــان توان مثالهاي متعدد دیگري مطرح کــرد می ). در این زمینهWoo, 1991: 18شهروندانش رقم بزند (
داده شود که چگونه شکل هویت یک کشور عاملی تسریع دهنده در فرایند توســعه بــوده و یــا اینکــه بــه عنــوان 

  ).Wong, 2004: 345–362مانع مهمی در این مسیر عمل کرده است (
تفــاوت در عملکــرد اقتصــادي همــواره موجــب تغییــر جایگــاه کشــورها در اقتصــاد جهــانی و ظهــور و افــول 

بین المللــی شــده اســت. چنــان چــه در ابتــداي قــرن بیســتم اقتصــاد هاي قتصادي در عرصه رقابتاهاي قدرت
نوظهور آمریکا، ژاپن و آلمان گوي ســبقت را از بریتانیــا و فرانســه ربودنــد، قــرن بیســت ویکــم شــاهد رویــارویی 

 )43: 1389باشد (آذرمند، می بزرگ اقتصاديهاي اقتصادهاي نوظهور در برابر قدرت
مله این اقتصادهاي نوظهور چین، هند، برزیل و برخی کشورهاي جنوب شرق آســیا هســتند کــه برنامــه از ج

به بعد شروع کردند. نکته مهم در موفقیــت ایــن کشــورها  70توسعه اقتصادي خود را هم زمان با ایران و از دهه 
تــوان ادعــا نمــود امــروزه مــی کــهاي اقتصادي دولت بود. بــه گونــههاي هماهنگ شدن سیاست خارجی با برنامه

با جهــت گیــري کلــان سیاســت خــارجی اي سطح توسعه یافتگی و توسعه نیافتگی کشورها رابطه به هم پیوسته
توســعه ملــی منــوط بــه ایجــاد تعامــل پویــا و هــم هاي آنها پیدا کرده است. در چنین فضایی شرط توفیق برنامه

یــک ســو و الزامــات ناشــی از رونــدهاي پرقــدرت اقتصــاد  افزایی میان ضرورت ها و نیاز داخلی بــراي توســعه از
جهانی از دیگر سو است و از همین باب سیاست خارجی به محل و ابزار ایجاد تعامــل مزبــور مبــدل شــده اســت 

که مقــارن بــا دوران ســازندگی اســت را دهــه ي تســلط  90و  80) دهه ي 319-338: 1389(موسوي شفایی، 
د جهان و آغاز پیوند سیاست خارجی و اقتصاد بایــد دانســت. دو عامــل در رواج و نظریه ي نئولیبرالیسم بر اقتصا

گسترش نظریه نئولیبرالیسم در آن مقطع نقش اساسی داشت: نخســت شکســت تفکــرات کینــزي و تغییــر نــرخ 
ارز و شناور شدن آن و دیگــري گســترش فنــاوري اطلاعــات و ارتباطــات و توســعه تعاملــات دولــت هــا. رویکــرد 

داد در برگیرنــده دو بعُــد مــی سیاسی نئولیبرال که فضاي اقتصاد بین الملل در دوران سازندگی را شــکلاقتصاد 
بازارگرایی و اقتصادگرایی و داراي سه اصل اســت کــه عبارتنــد از: آزادســازي و تجــارت آزاد، خصوصــی ســازي و 

ابــت و بــه حــداکثر رســیدن حذف نظارت دولت. اصل تجارت آزاد، سبب بالا رفتن کارآمــدي بــازار، گســترش رق
گیرند. نتیجــه منطقــی آزادســازي می شود و در پرتو آن عرضه و تقاضا در یک وضع تعادل طبیعی قرارمی منافع

خصوصــی اســت کــه ایــن امــر باعــث افــزایش ابتکــار، هاي و خصوصی سازي نیز حذف نظارت دولت بر شــرکت
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انباشــت مــداوم ســرمایه و حاکمیــت روح ســرمایه  شــود.می انعطاف پذیري و روح خطرپذیري و خلاقیت در آنها
  )180: 1393داري بر رفتار دولتها نیز از جمله نتایج جهانی این تفکر است (صالحی، 

  
  گراتوسعهالزامات و اصول سیاست خارجی دولت  

باشد که از طریق آنهــا راه بــراي رســیدن بــه می داراي یک سري اصول و الزاماتی گراتوسعهسیاست خارجی 
شود. این اصول و الزامات شامل بهبود چهــره و تصــویر، کســب اعتبــار در عرصــه بــین المللــی، می توسعه هموار

دوري از درگیري ها و تنش زدایی، تحــول هــویتی و اجمــاع نخبگــان، اعتمــاد ســازي در عرصــه بــین المللــی و 
 زمینــه توســعه فــراهمباشد. تــک تــک مــوارد یــاد شــده نقــش مهمــی را در ایجــاد می همزیستی مسالمت آمیز

توان از طریق تجربه سایر کشــورها بــه شــکل عینــی مشــاهده کــرد. بــه عنــوان مثــال می کنند که این امر رامی
کشورهایی چون عراق و کره شمالی و بسیاري از کشــورهاي آفریقــایی از جملــه کشــورهایی بودنــد کــه درســت 

نتایج مصــیبت بــاري بــراي خــود و مردمشــان  عمل کردند و گراتوسعهبرعکس الزامات و اصول سیاست خارجی 
)؛ اما کشورهایی چون آلمان و ژاپــن بعــد از جنــگ جهــانی و کــره، Mkandawire,1998: 11-18رقم زدند (

هنگ کنگ، تایوان و هند کشورهایی هستند که با شکل دهی به هــویتی مســئول در عرصــه جهــانی و در پــیش 
  ).  onis, 1991:126-109ظیمی به دست آوردند (عهاي ، موفقیتگراتوسعهگرفتن سیاست خارجی 

  . بهبود چهره و تصویر1
یک امر کاملا پذیرفته شده در دنیاي کنونی این است که برداشت از واقعیت حداقل بــه انــدازه خــود واقعیــت 
داراي اهمیت است. به عبارت دیگر تصویري که سایرین از یــک کشــور دارنــد، حــداقل بــه انــدازه واقعیــت داراي 

گویند کشــورها بــر اســاس برداشــتی کــه از هــم دارنــد، می اهمیت است. در این راستا همانگونه که سازه انگاران
). 30: 1388پردازنــد (ترابــی (الــف)، مــی نمایند و بر اساس همین برداشت به اتخاذ سیاستمی همدیگر را درك

هــاي کشــوري مســئول و تــابع قواعــد و رژیمبنابراین ارایه چهره و تصویري مثبت از کشور و تعریف آن به عنوان 
تواند باعث گسترش تعاملات و پذیرش آن کشور به عنــوان یــک کشــور مســئول در تعرصــه بــین می بین المللی،

المللی و در نتیجه ورود گسترده تکنولوژي ها و سرمایه گــذاري خــارجی گــردد. در ایــن راســتا، ارایــه تصــویري 
ه آن براي سایرین تهدید در نظر گرفتــه نشــود. بــر ایــن اســاس هــر چنــد شود که توسعمی مثبت از کشور باعث

کشورها در زمینه توسعه با هم رقیب هســتند و توســعه همــدیگر را زیــر نظــر دارنــد، امــا کشــورهایی کــه داراي 
شــوند کــه بایــد بــا آن رقابــت نمــود. ایــن مــی تصویر مثبت هستند، بیشتر به عنوان یک رقیــب در نظــر گرفتــه

مورد کشوري که در عرصه بین المللی داراي تصویري منفــی اســت، شــرایط متفــاوتی دارد. کشــورها موضوع در 
کنند، امــا در حالــت دوم از همکــاري اجتنــاب کــرده می در مورد اول یعنی در شرایط رقابت با همدیگر همکاري

  کنند مانع از توسعه کشور دشمن گردند.می و سعی
  . کسب اعتبار در عرصه بین المللی2

کنــد. البتــه مــی بدون تردید اعتبار یک کشور در عرصه بین المللی، نقش بسیار مهمــی را در توســعه آن ایفــا
توان دوطرفه در نظر گرفت. بدین معنــا کشــورهایی کــه در عرصــه بــین المللــی می رابطه بین توسعه و اعتبار را

پیشــرفته کــه از هــاي تکنولوژي اعتبار بیشتري دارنــد، توانــایی بیشــتري در جــذب ســرمایه گــذاري خــارجی و
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). 5-8: 1386باشــند (اســلامی، مــی شوند، برخــوردارمی مهمترین عوامل در توسعه اقتصادي یک کشور محسوب
  .شودمی کشور چین در این زمینه مثال بسیار خوبی محسوب

  . دوري از درگیري ها و تنش زدایی3
، نشانگر آن است که معمولــا آنهــا یکــی از مهمتــرین تجربه تمامی کشورهایی که در امر توسعه موفق بوده اند

تجربــه  انــد.اولویتهاي سیاست خارجی خود را حداقل براي یک دوره چنــد دهــه اي، تــنش زدایــی اعلــان نموده
آلمان و ژاپن پس از جنگ جهانی دوم و کره جنوبی و چین نشانگر این موضــوع اســت. بــه عنــوان مثــال دولــت 

اي رشــد و توســعه اقتصــادي از اســتراتژي صــلح بــا جهــان صــحبت کــرده اســت چین در جهت ایجاد زمینه بــر
» بــه صــفر رســاندن مشــکلات بــا همســایگان«). ضمن اینکه ترکیه نیز بــا طــرح ایــده 1-3: 1386(شریعتی نیا، 

توانســته اســت طــی ســالهاي گذشــته موفقیتهــاي بزرگــی را در عرصــه توســعه و رشــد اقتصــادي بدســت آورد 
)Kirisci, 2009: 9  .(  

  . همزیستی مسالمت آمیز4
بالــاتر از تــنش زدایــی و اصــول مــورد تاکیــد اي تلاش براي همزیستی مسالمت آمیز با سایر کشــورها، مرتبــه

جنبش عدم تعهد و منشور سازمان ملل متحد دارد. در واقــع دوري از تــنش و تــنش زدایــی مقدمــه همزیســتی 
یی بیشــتر تلاشــی بــا هــدف کــاهش و مــدیریت تــنش و شود. بر این اساس، تنش زدامی مسالمت آمیز محسوب

جدیــد بــین کشــورها اســت؛ امــا همزیســتی مســالمت هاي درگیري و جلوگیري از شکل گیري تنش و درگیري
  گردد که داراي سطحی بالاتر از موارد قبل هستند:می آمیز شامل موارد زیر

 احترام به تمامیت ارضی و حاکمیت سایر کشورها 
  امور داخلی همدیگرعدم دخالت در 
 پذیرش دیگران علیرغم اختلافات موجود 
 نفی هرگونه سلطه و سلطه پذیري 
 پذیرش اختلافات ایدئولوژیک به عنوان واقعیات جامعه بین المللی 
 احترام به اصول حقوق بین الملل در رابطه با سایر کشورها 
 حل و فصل اختلافات بر اساس اصول مسالمت آمیز و عدم توسل به زور 
  . اعتمادسازي در عرصه بین المللی5

بایســت بــه شــکل مــوازي در کنــار مــی است کــه گراتوسعهاعتمادسازي یکی دیگر از اصول سیاست خارجی 
سایر اصول از جمله همزیستی مسالمت آمیز، تنش زدایی و کســب اعتبــار در عرصــه بــین المللــی مــورد توجــه 

تواننــد بــه شــکلی مطلــوب نمی گراتوسعهقرار گیرد. ضمن اینکه بدون اعتمادسازي، سایر اصول سیاست خارجی 
ایجاد شفافیت در مورد قدرت دفاعی و نظــامی و نیــات کشــور در مورد تعقیب قرار گیرند. منظور از اعتمادسازي 

حساس است. واقعیت این است که کشورها همیشه نگران توان نظــامی و نیــات کشــورهاي رقیــب هاي این حوزه
شــود کــه کشــورهاي یــک منطقــه وارد ســیکلی از مــی و به خصوص همسایگان خود هستند و این نگرانی باعث

در نهایت به رقابت تسلیحاتی و هــدر رفــتن تــوان و انــرژي کشــورها در امــور نظــامی و نگرانی امنیتی شوند که 
). در ایــن 40-48: 1388گــردد (ترابــی (ب)، مــی میلیتاریزه شدن منطقه و در نتیجه ایجاد جــويّ ضــد توســعه

کــاهش  و نــه کاملــا دراي توانــد تــا انــدازهمــی راستا اعتمادسازي بــه معمــاي ایجــاد شــفافیت در امــور نظــامی،
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). تلــاش بــراي اعتمادســازي فراینــدي بســیار پیچیــده Holsti, 1983: 12امنیتــی موفــق باشــد (هاي نگرانی
قــرار گیــرد و از  گراتوســعهشود. علیرغم همه اینها اعتمادسازي بایــد در اولویــت سیاســت خــارجی می محسوب

 :Wolff, 2012ر را کاســت (سایر کشورها از قــدرت نظــامی کشــوهاي نگرانی طریق دیپلماسی تا جاي ممکن
1-3.(  

  . تحول هویتی و اجماع نخبگان6
قبلی شرح داده شد، رشد و توســعه اقتصــادي در دنیــاي جهــانی شــده امــروز از هاي همانطور که طی بخش

ي اقتصادي درون نگر مبتنــی بــر جــایگزینی واردات کــه هاسیاستطریق تعامل با سایر کشورها امکانپذیر است. 
داخلی براي تولید و بازارهــاي داخلــی بــراي فــروش تاکیــد دارد، جــاي خــود را بــه هاي و سرمایه عمدتا بر توان

باشــند داده اســت. مــی ي اقتصادي بــرون نگــر کــه مبتنــی بــر تولیــد بــراي فــروش در بــازار جهــانیهاسیاست
 را مــدنّظر قــراراقتصادي اخیر، گسترش تعاملات اقتصادي با سایر کشورها و ورود به رقابــت جهــانی ي هاسیاست

دهد که پیش زمینه آن در اولویت قرارگرفتن یک سیاست خارجی فعال بــا ویژگیهــاي خــاص اســت. چنــین می
سیاست خارجی باید بتواند تصویر مثبتی از کشور ارایه دهد، تنش ها و اختلافات را بــا ســایر کشــورهاي منطقــه 

مســالمت آمیــز قــرار داشــته باشــد و بــه  و جهان حل و فصل یا حــداقل مــدیریت نمایــد، بــر اصــول همزیســتی
و جهــانی کمــک نمایــد و در نهایــت بــا اعتمادســازي در عرصــه نظــامی اي گســترش صــلح و امنیــت منطقــه

). اما پــیش شــرط در پــیش گــرفتن Wade, 2003: 8سایر کشورها را تا جاي ممکن کاهش دهد (هاي نگرانی
کشــور بــه عنــوان بــازیگري مســئول در ســطح چنین سیاست خــارجی کــه هــدف آن ارایــه تصــویري مثبــت از 

و جهانی است، اجماع گروهها و احزاب مهم کشور بر روي اصول آن و یا بــه عبــارت دیگــر وارد کــردن اي منطقه
این اصول در درون هویت نظام سیاسی است. این تحول باید بــه شــکلی صــورت گیــرد کــه فــارغ از اینکــه کــدام 

: 1385دستگاه سیاســت خــارجی قــرار داشــته باشــد (روحــانی (الــف)،  گروه در قدرت است، همیشه در اولویت
10.( 

  
  در ایران گراتوسعهسیاست خارجی 

اصــلی زنــدگی اجتمــاعی تــأثیر مســتقیم دارد هــاي سیاست خارجی، به مثابه یک امر عمومی، بر تمام حوزه
ی مقــاطع پــس از انقلــاب رسد سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در تمــاممی ) به نظر7: 1381(سجادپور، 

بر سه استوانه کلیدي بنا شده است: تجربیات تلخ ایرانیان در تاریخ روابط خارجی قاجــار و پهلــوي، جهــانبینی و 
  )15: 1387تفکر اسلامی و تأمین امنیت نظام جمهوري اسلامی ایران (صفوي، 

دیــد. یکــی از بــارزترین ایــن سیاست خارجی ایران پس از انقلاب اسلامی دستخوش تغییر و تحولات جدي گر
ي متحدین آمریکا و بلوك غرب و پیوســتن آن بــه بلــوك کشــورهاي غیرمتعهــد بــا تغییرات خروج ایران از زمره

) اتخــاذ ایــن سیاســت 81: 1380انتخاب شعار نه شرقی و نه غربی براي سیاست خــارجی خــود بــود (رمضــانی، 
آزادي بخــش، مبــارزه بــا هــاي ین، حمایــت از جنبشخارجی و پیگیري اصل صدور انقلاب، حمایت از مستضــعف

قانون اساسی مــورد اشــاره قــرار گرفتــه بودنــد واکــنش نظــام بــین  154و  152استکبار و استثمار که در اصول 
الملل و منطقه را در برابر انقلاب ایران به همراه داشت. کشورهاي عرب منطقــه بــه همــراه آمریکــا بــا اســتفاده از 

بی و رهبري منطقه که در صدام حسین وجود داشت جنگی ناخواسته را بــر ایــران تحمیــل قدرت طلهاي داعیه
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) اگرچــه جنــگ 177-194: 1393نمودند تا انقلاب ایران را در نطفه خفه سازند (باقري دولت آبــادي، رشــیدي، 
دي و نظــامی ایــران زیادي از تــوان اقتصــا اولیه ي حامیان آن را برآورده سازد؛ اما به میزانهاي نتوانست خواسته

هاي خارجی و کسري بودجه، کاهش میــزان تولیــد، کمبــود ســرمایه، فقــدان ســرمایه گــذاريهاي کاست. بدهی
کشــور بــه علــت اولویــت نیازهــاي جنــگ، کــاهش درآمــدهاي ارزي کشــور، خســارت و هاي کلان در زیر ساخت

ســقوط قیمــت نفــت از جملــه عــواملی  خراب یهاي ناشی از جنگ، افزایش جمعیت نزدیک به دو برابر و بالــاخره
 ).81: 1383بودند که منجر به بحران اقتصادي در دوران جنگ شدند (رحمانی، 

، اقتصــاد برنامــه ریــزي شــده دولتــی بــود. ایــن نظــام 1368مدل اقتصادي جمهوري اسلامی ایران تــا ســال 
و ســهم را در آن داشــت. اقتصادي بر پایه ي خودکفایی و خوداتکــایی داخلــی بــود کــه دولــت بیشــترین نقــش 

که براي تأمین اســتقلال اقتصــادي اتخــاذ شــد، راهبــرد جــایگزینی واردات بــود. براســاس ایــن اي الگوي توسعه
راهبرد درون گرا، تلاش گردید با اتکاي بر منابع و امکانات داخلی بــا کمتــرین تعامــل و ارتبــاط بــا اقتصــاد بــین 

یزانی افزایش یابد که کشور از واردات خارجی بــی نیــاز گــردد. در اثــر المللی و بازار جهانی، تولیدات داخلی به م
منطق خوداتکایی این الگو، بدبینی و بی اعتمادي نسبت به نظم اقتصادي بین المللی و ماهیــت ســلط هطلــب و 
ناعادلانه این نظام اقتصادي افزایش یافت. علــت ایــن امــر در ماهیــت ایــدئولوژیک نظــام، آرمــان گرایــی و ارزش 

هــاي کــرد. در واقــع در ایــن دوره بــه دلیــل نگاهمــی ایی بود که از اوایل انقلاب به صورت مســتمر ادامــه پیــداه
مــدنظر قــرار نگرفــت و  1368که از نظام بین الملل وجود داشت قواعد و بازي واقع بینانه تا ســال اي آرمانگرایانه

بازار جهانی به حــداقل ممکــن کــاهش پیــدا کــرد.  به تبع آن ارتباطات و مبادلات اقتصادي با جهان خارج و نفوذ
به ویژه که روابط با نظام سرمایه داري منقطع و هیچ گونــه کمــک و ســرمایه خــارجی پذیرفتــه نشــد (دهقــانی، 

1390 :402.( 
پس از جنگ خرابی ها و مشکلات مالی و مــادي ناشــی از آن، وضــعیت مهــاجران و اســراي جنگــی، نــابودي 

اقتصــادي، موجودیــت هاي ایه ملــی، محاصــره اقتصــادي و بــه طــور کلــی نابســامانیمراکز تولید، کــاهش ســرم
کرد. بنــابراین طبیعــی و بــدیهی بــود کــه پــس از خاتمــه جنــگ، الزامــات می جمهوري اسلامی را شدیداً تهدید

سیاست خارجی و داخلی آن نیز پایان پذیرد و الزامات و اهداف دیگــري جــایگزین گــردد. رحلــت امــام خمینــی 
ه)، بازنگري در قانون اساسی و شرایط داخلی ایــران بســتري را بــراي چــرخش نخبگــان در کشــور در شــرایط (ر

و بــی نــالمللی و بــه قــدرت رســیدن اي فوق ایجاد کرد. متاثر از این چرخش نخبگان تغییــر در شــرایط منطقــه
جدیــدي از اســلام و  تکنوکرات هایی هم چون آیت الله هاشمی رفســنجانی کــه معتقــد بودنــد بایــد تفســیرهاي

اصول قانون اساسی ارائه نمود که با مقتضیات زمانــه هماهنــگ باشــد فضــاي سیاســت داخلــی و خــارجی ایــران 
  ).112-118: 1393تغییر یافت (باقري دولت آبادي، شفیعی، 

اول و دوم توسعه جمهوري اســلامی ایــران، توســعه صــادرات بــه معنــاي بــرو نگرایــی هاي راهبردهاي برنامه
صادي بود. پیش نیاز و پیش شرط لازم ایــن راهبــرد توســعه بــومی، اقتصــاد بــازار آزاد بــر مبنــاي آزادســازي اقت

 اقتصادي و خصوصی سازي گسترده و همه جانبه بود. 
در این راستا هم پیوندي و ارتباط با اقتصاد بین الملل و بازار جهانی اجتناب ناپــذیر شــد. از ایــن رو، یکــی از 

و برنامه، تعامل فعال با کشورها و نهادهاي موثر در اقتصــاد جهــانی در جهــت نهادینــه کــردن این دي هاسیاست
روابط اقتصــادي، افــزایش جــذب منــابع و ســرمایه گــذاري خــارجی و فنــاوري پیشــرفته و گســترش بازارهــاي 
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). 403 :1390صادراتی ایران به منظور افزایش سهم ایــران از تجــارت جهــانی و رشــد اقتصــادي بــود (دهقــانی، 
  ).27: 1373و برو نگرا است (آرمان،  گراتوسعهزیرا الگوي توسعه صادرات مستلزم سیاست خارجی 

توســعه هاي پس از جنگ تحمیلی، با درك نیازکشور به بازسازي و توسعه، دولت هاشــمی رفســنجانی برنامــه
اختار اقتصــادي ایــران مــورد توجــه اقتصادي و اجتماعی را تنظیم نمود. در تمامی این برنامه ها لزوم تغییر در س

قرار گرفته بود. تاکید بر تعدیل ساختاري اقتصاد و کوچک ســازي دولــت، آزادســازي اقتصــاد، کــاهش وابســتگی 
اقتصــاد هاي برنامه توســعه اقتصــادي بودنــد کــه بــر اســاس دیــدگاههاي به نفت و توسعه پایدار مهم ترین بخش

شد. دنبال نمودن توسعه محوري بــه عنــوان رکــن اصــلی می ي پیگیريسرمایه داري و اندیشه لیبرالیسم اقتصاد
دولت هاشمی رفسنجانی سیاست داخلی و خارجی ایران را تحــت تــاثیر خــود قــرار داد. دولــت بــراي هاي برنامه

تحقق اصول مورد نظر خود در بخــش داخلــی از اقتصــاد دولتــی زمــان جنــگ فاصــله گرفــت، رشــد اقتصــادي، 
اقتصــادي ي هاسیاســتص ملی، جذب ســرماي ههــاي خــارجی وکــاهش بیکــاري را در راس افزایش تولید ناخال

ر  دولت قرار داد. این کار به مدد چرخش نخبگان، به قدرت رسیدن تکنوکرات ها، تغییر قــانون اساســی و... میسّــ
 اقتصــادي طبــق آن چــههاي شد. اگرچه دولت از هیچ تلاشی در این زمینــه کوتــاهی نکــرد؛ امــا همــه شــاخص

رفت رخ نداد و وابستگی عمده اقتصاد ایران بــه نفــت، افــزایش حجــم دولــت و نــاتوانی در رســیدن بــه می انتظار
توسعه، اعطاي گزینشی یارانه ها، عدم اصالت این طــرح هــا و نداشــتن مبنــایی هاي اهداف تعیین شده در برنامه

وارضــی چــون رانــت خــواري، ثــرو تهــاي لازم براي اجــراي ایــن طــرح هــا، عهاي ایرانی، نبود زیرساخت اسلامی
بادآورده، تورم، افزایش نقدینگی و افزایش شکاف طبقاتی را به همراه آورد که دســتاوردهاي مثبــت ایــن دوره را 

  ).52: 1383تحت الشعاع قرار داد (کدي، 
ی اقتصادي دولت هاشمی رفسنجانی بدون همراهــی سیاســت خــارجهاي به رغم این ناکامی ها اجراي برنامه

داخلی اصول سیاست خــارجی کشــور نیــز دســتخوش تغییــر و تحــول ي هاسیاستکشور مقدور نبود. لذا مشابه 
مشــارکت و ســرمایه هــاي گردید. هدف سیاست خارجی جدید بازسازي اقتصــاد درهــم ریختــه، گســترش حوزه

نش زدایــی گذاري خارجی و خصوصی سازي اقتصاد داخلی کشور بود. براي ایــن منظــور در وهلــه ي نخســت تــ
به اصل جدي سیاست خارجی کشور تبدیل گردید. در سطح دولــت هــا ارتقــا روابــط بــا اتحادیــه اروپــا، چــین و 

و بــین المللــی اي منطقــههاي روسیه و کشورهاي عربی همسایه به طــور جــدي دنبــال شــد. در ســطح ســازمان
ت ســازمان کنفــرانس اســلامی در تلاش براي تقویت و احیاي اکو، سیاســت زدایــی از اوپــک و اســتفاده از ظرفیــ

کنار تعامل بیشتر با سازمان ملل متحد، بانک جهانی، صندوق بین المللی پــول پیگیــري گردیــد. بــراي رســیدن 
به این مقصود دولت از وجه ایدئولوژیک خود کاســت و قــرائتش از صــدور انقلــاب را تغییــر داد. ایــن بــار تبــدیل 

انســته شــد و دولــت تلــاش نمــود تمــام همــت خــود را مصــروف ارتقــا شدن به ژاپن اسلامی، راه صدور انقلاب د
اقتصاد کشور نماید؛ حتی براي این کار به اصلاحاتی در وزارت امور خارجه نیز دســت زد. ایــن تلــاش هــا اگرچــه 
ایران را به سمت ادغام در اقتصاد جهانی و پذیرش رهنمودهاي نهادهاي مالی بــی نــالمللی ســوق داد؛ امــا هــیچ 

  انست تمامی آمال و آرزوهاي دولت را برآورده سازد.گاه نتو
 )  151: 1370توان گفت سیاست تنش زدایی در این مقطع بر اصول زیر استوار بود: (ازغندي، می در مجموع

  ،پرهیز از درگیري ایدئولوژیک و اشتراك منافع نظامی، سیاسی و اقتصادي با سایر کشورها  
  ،پذیرش کثرتگرایی سیاسی و اقتصادي  
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  اعلان آمادگی طرفین به اجراي اصول جدید در روابط بین الملل و همکاري متقابل جهــت تحکــیم روابــط
  درازمدت، 

 و بین المللی، هاي منطقهاي مشارکت فعال در سازمان  
 ان، نهادینه کردن مجاري گفت وگو میان ایران و کشورهاي منطقه و کمک به مدیریت بحر  
  به رسمیت شــناخته شــدن منــافع و نقــش ملــی جمهــوري اســلامی ایــران در مســایل و امــور جهــانی و

  و بین المللی، اي در کنار سایر بازیگران منطقهاي منطقه
  ارتقا جایگاه ایران در منطقه و نظام بین الملل در راستاي تأمین نیازهاي اقتصــادي و هــم چنــین تــامین

  امنیت اقتصادي 
تأکیــد بــر نقــش مرکــزي و کــانونی » ام القري«با رو به پایان رفتن دوران جنگ و با توجه به نظریه  به تدریج

ایران در جهان اسلام، اهداف فراملی سیاست خارجی ایران به سوي اهداف ملی متمایل شد و این رونــد از پایــان 
ســی ایــران نهفتــه اســت و داراي جنگ شدت یافت. البته اهداف فراملی در بطن اصول سیاسی ایران و قانون اسا

اهمیت میباشد. اما توجه بیشتر به امور داخلی و الزامات پیش روي ایران بعد از جنگ، ملاحظــات و بعــد ملــی را 
) از این رو همانگونه کــه رئــیس جمهــور وقــت ســالها بعــد نیــز 3: 1385ساخت (آقایی، می بر بعد فراملی مرجح

یکپارچگی و وحدت ملی، تمامیت ارضــی، اســتقلال، اعتبــار و حیثیــت  تاکید کرد، حفظ نظام جمهوري اسلامی،
 ).142: 1380ملی، تامین نیازهاي فنی و توسعه اقتصادي در سیاست خارجی اولویت یافتند (ازغندي، 

البته لازم به ذکر است که این اصل بــه معنــاي کنــار گذاشــتن اهــداف فراملــی یعنــی دفــاع از حقــوق همــه 
دریغ از مستضعفان جهان، وحدت سیاسی اقتصادي و فرهنگــی جهــان اســلام در سیاســت مسلمانان، حمایت بی 

فراملــی  خارجی ایران نبود؛ بلکه به معناي تغییر در اولویت ها بود. شــاید بتــوان گفــت کــه در ایــن دوره اهــداف
ا در جهــت بیشتر اوقات در خدمت اهداف ملی قرار گرفته بود. به عبارتی اهــداف فراملــی حالــت آرمــانی خــود ر

دیدي واقع گرایانه از دست داده بود. به طور مثال سیاست صــدور انقلــاب، مبنــی بــر الگوســازي اقتصــادي قــرار 
گرفت و رنگ و بوي ایدئولوژیکی نداشت و مسئولین جمهوري اسلامی اعتقاد داشتند که اگــر جمهــوري اســلامی 

ان را بــه الگــوبرداري از آن تشــویق خواهــد موفق شود به نوسازي اقتصادي و رشد و توسعه دســت یابــد، مســلمان
 .)155: 1385کرد (امیري، 

 اســلامی کــه یکــی از اهــداف فراملــی مهــم در سیاســت خــارجی ایــرانهــاي در رابطه بــا حمایــت از جنبش
اسلامی این دوره بــا دوره گذشــته وجــود هاي رسد تفاوتی در نوع و میزان حمایت از جنبشمی باشد؛ به نظرمی

اســلامی بســیار گســترده تــر بــود و تقریبــاً هــاي گذشــته حمایــت از جنبشهــاي صورت که در دورهدارد. بدین 
این دوره بیشــتر متمرکــز بــر حــوزه ي خاورمیانــه و هاي گرفت. اما جنبشمی سراسر جهان را در برهاي جنبش

 .)6: 1385شد (آقایی، می متعارض با اسرائیل معطوفهاي در حمایت از جنبش
را کنــار گذاشــته و همگرایــی  1980توده گرایی دهــه ي هاي قتصادي جدید بر آن بود تا روشاي هاسیاست

مستحکم تري را در سیستم اقتصاد ســرمایه داري جهــانی پیــدا نمایــد. هــدف ایــن سیاســت، بازســازي اقتصــاد 
هــا مشارکت خارجی و خصوصی سازي اقتصاد داخلی کشور بــود. ایــن هــدف تنهاي درهم ریخته، گسترش حوزه

در گرو پیوند زدن اقتصاد ایران به منطقه و جهان و دور شدن از تفکر خودکفایی محض دانســته شــد. آیــت اللــه 
تــوانیم در پشــت یــک در بســته مــی اگر مردم معتقدنــد کــه مــا«هاشمی در تشریح این دیدگاه خود بیان نمود: 
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بشــویم، مــا نیازمنــد داشــتن دوســتان و  عقلــانی مســتقلاي زندگی کنیم در اشتباهند. در حالی که باید به گونه
 ).Takeye, 2009: 116هم پیمانانی در سراسر جهان هستیم (

درصدد ایفاي نقش مطلوب تري در حوزه اقتصاد جهانی برآمد و تعامــل مثبــت بــا  بنابراین جمهوري اسلامی
بــا برنامــه هــایی بــود کــه نظام اقتصاد سیاسی جهان را در دستور کار خود قرار داد. این برنامه ها حتی هــم ســو 

توسط نهادهاي بین المللی به ویژه صندوق بین المللی پول و بانک جهانی به اغلــب کشــورهاي در حــال توســعه 
) در چارچوب اصلاحات اقتصــادي از بالــا، ایــران تمایــل خــود را بــراي 262: 1388تحمیل شده بود (پوراحمدي، 

مللــی پــول در راســتاي خصوصــی ســازي و گــذار از اقتصــاد بانک جهانی و صندوق بین الي هاسیاستپیروي از 
  ).92: 1383مبتنی بر جایگزینی واردات به اقتصاد صادرات محور اعلام کرد (تاجیک، 

از آن جا که اقتصاد تولید محور به شدت تــابع ارتباطــات وســیع جهــانی اســت؛ جمهــوري اســلامی در دوران 
ن الملل در حــال گــذار، کــه همانــا یــارگیري و منطقــه گرایــی نظام بیهاي هاشمی رفسنجانی با توجه به ویژگی

است، از استراتژي چند جانبه گرایی بهره گرفت. استراتژي چند جانبه گرایی که برآمــده از عمــل گرایــی دولــت 
و بــین المللــی، نهادهــا و اي سازندگی بود، به گسترش روابط و تعاملات در ســطوح کشــورهاي همســایه، منطقــه

در ایــن دوران جمهــوري اســلامی بــراي  .)12: 1387انجامیــد (یعقــوبی، اي منطقــه 21المللی و  سازمانهاي بین
دستیابی به توسعه اقتصادي درصدد عادي سازي روابط بــا کشــورهاي دیگــر در چــارچوب همزیســتی مســالمت 

بلکــه بــه دلیــل آمیز برآمد. از سرگیري مجدد روابط با اروپا در این مقطع نــه تنهــا بــراي تقویــت اقتصــاد ایــران 
 ).4: 1381تداوم دشمنی آمریکا با ایران پیگیري شد (بیمان، 

دولت با پذیرش تکثرگرایی بین المللی به جاي الگوي تقابل و تعــارض بــر مبنــاي همکــاري و همزیســتی بــا 
روابط خود با اتحاد جمــاهیر شــوروي، کشــورهاي حاشــیه خلــیج فــارس و ســایر بــازیگران عــرب  سایر کشورها،

گشــت مــی را تغییر داد. این موضوع تا حد زیادي بــه نیازهــاي اقتصــادي ایــران در دوران ســازندگی بــازمنطقه 
)Ehteshami, 1995, 42  .( 

جدیــد سیاســی و اقتصــادي هــاي در این سال ها سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران بــا توجــه بــه قطب
ند جانبه گرایی نیازهــاي داخلــی را تــأمین کنــد. چون اتحادیه اروپا، چین و روسیه تلاش نمود تا با دیپلماسی چ

هم چنین ایران به دنبال سیاست زدایی از اوپک و فعال کردن اکو، اســتفاده از ظرفیــت عــدم تعهــد و کنفــرانس 
اسلامی در چارچوب چند جانبه گرایی در راستاي منافع ملی برآمد. در ایــن راســتا جمهــوري اســلامی ایــران نــه 

برعهــده گرفــت اي نقــش فعالانــه 77پک، اکو، کنفرانس اسلامی، جنبش عدم تعهد، گــروه اوهاي تنها در سازمان
ایفــا اي و بین المللی از جملــه آ. ســه. آن نیــز نقــش عمــدههاي منطقهاي بلکه در همگرایی آنها با دیگر سازمان

  ).142-152: 1383(باقري دولت آبادي، شفیعی،  کرد
  

  جمع بندي
ي هاسیاســتیی موجــب اتخــاذ گراتوســعهبه طور کلی و در مقام جمعبنــدي بایــد گفــت کــه عــدم اولویــت 

نامتناسب با توسعه در دو حوزه سیاست خارجی و سیاست داخلــی گردیــده اســت. در حــوزه سیاســت خــارجی، 
) کــه منجــر 74: 1389باشــد (ازغنــدي، مــی ، بلکه تا حد زیادي ایدئولوژیکگراتوسعهجمهوري اسلامی ایران نه 

به اتخاذ رویکرد رویارویی آرمانگرایانه و در نتیجه شدت یابی منازعات بین المللی پیشِ روي کشــور شــده اســت 
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شــود، ناشــی از رنجــش مــی ). این رویکرد که از آن تحت عنوان ستیزه جــویی انقلــابی یــاد62: 1386(رمضانی، 
شــود عمــده مــی ) و ســبب45: 1379کــا بــوده (متقــی، عمیق و گسترده انقلاب ایران از رفتارهاي سیاســی آمری

از اي توان کشور در حوزه سیاست خارجی صرف دفع تهدیدات گردد. البته باید توجــه داشــت کــه بخــش عمــده
منازعات پیش روي کشور در حوزه سیاست خارجی، ناشی از تعارض بنیادین نظام جمهوري اســلامی بــه عنــوان 

ن با نظام مسلط بین المللی است. درباره نســبت میــان سیاســت خــارجی بــا نظامی عدالت خواه و حامی مظلومی
بــه عنــوان یکــی از عوامــل » ایــران هراســی«تــوان از عامــل مــی فرایند توسعه ملی در جمهوري اســلامی ایــران

بازدارنده نام برد. یکی از عوامل اصلی نامساعد شدن شرایط اقتصاد سیاسی کشور بــراي رشــد ســرمایه گــذاري و 
 همترین موانع پیش روي افزایش قدرت ملّی، تصویر تهدیدگونه ارایــه شــده از کشــور در عرصــه بــین المللــیاز م
انگیزه اصــلی کشــورهاي حاشــیه خلــیج فــارس بــراي خریــد تســلیحات «باشد. این تهدیدپنداري سبب شده می

ایــن تهدیدپنــداري  )Grimett and kerr,2012: 14» (پیشرفته، مقابله بــا تهدیــد اســتراتژیک ایــران باشــد
) در ایــران بــه نســبت کشــورهاي عربــی FDIشود میزان جذب ســرمایه گــذاري مســتقیم خــارجی (می موجب

در حــالی کــه  2011تــا  1990همجوار و حاشیه خلیج فارس به شدت پایین باشد؛ در بازه زمــانی بیســت ســاله 
میلیــارد دلــار ســرمایه  318ود مجموعــه حــداند هکشورهاي امارات، بحــرین، عربســتان ســعودي و قطــر توانســت

گذاري مستقیم خارجی جذب کنند جمهوري اسلامی با جمعیتی معادل بیش از دو برابر جمعیــت مجمــوع ایــن 
میلیــارد دلــار یعنــی یــک دهــم آنهــا ســرمایه گــذاري خــارجی جــذب کــرده اســت  32کشــورها، تنهــا حــدود 

)UNKTAD, 2012: 174-5هاي ر جــذب ســرمایه گــذاري) کــه نشــاندهنده وجــود موانــع جــدي در مســی
یانه منجــر بــه بــی ثبــاتی گراتوســعهغیري هاسیاســتباشد.در حوزه سیاست داخلی نیــز، می خارجی براي کشور

آن در تضــعیف مــداوم ارزش پــول ملـّـی قابــل هاي فضاي اقتصاد کلان کشور گردیده که یکی از بــارزترین نمونــه
  ملاحظه است.
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  در جمهوري اسلامی ایران 
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  مقدمه
در مطالعات نظري این پژوهش اگر چه در کنار تجارب سایر کشــورها، بــه بررســی دیــدگاههاي صــاحبنظران 
مطرح ایرانی در حوزه توسعه پرداخته شد، اما از آنجا که دغدغه اصلی مــا در ایــن پــژوهش نــاظر بــر ویژگیهــا و 

یی (و ایجــاد گراتوســعهضــائات مــا بــه اقتهــاي اســت و پرســش هــا و چالش» انقلابی و گراتوسعهدولت «الزامات 
نظام جمهوري اسلامی ایران (به عنــوان یــک نظــام و دولــت انقلــابی) هاي ) در شرایط و چارچوبگراتوسعهدولت 

از دیدگاه صاحبنظرانی بــودیم کــه اولــا، از دانــش و تجربــه کــافی پیرامــون ایــن  گیريبهرهگردد، نیازمند می بر
بــه پاســخ هــایی در راســتاي اهــداف ایــن  و محــدود ارایــه ســئوالاتی مشــخصموضوع برخوردار باشند و ثانیا، با 

تحقیق دست پیدا کنیم. اهداف ما در این تحقیق، همچنــان کــه در فصــل اول نیــز بــه آنهــا اشــاره شــده اســت 
  عبارتند از:

 ي انقلابی در ایران امروزگراتوسعهمهمترین الزامات تحقق دولت  شناسایی    
  ي انقلابیگراتوسعهدولت شناسایی شاخص ها و ابعاد    
 ویژگیهاي کارگزاران این دولت شناسایی  
  حوزه توسعه ملیدر شناسایی نهاد سیاستگذار عالی  

صــاحبنظر پژوهشــگاهی رفتــیم کــه  9صــاحبنظر ملــی و  23به منظور دستیابی بــه ایــن اهــداف بــه ســراغ 
وزیــر اســبق، یــک معــاون  4ایــب ریــیس اســبق مجلــس، رییس سابق مجلس، یــک ن 2صاحبنظران ملی شامل 

عضــو  4نماینده مجلــس، یــک معــاون دفتــر رهبــري، یــک معــاون وزیــر، یــک مشــاور وزیــر،  2رییس جمهور، 
در این تقســیم بنــدي ســعی شــده  اند.استاد دانشگاه بوده 5شورایعالی انقلاب فرهنگی، یک عضو اتاق بازرگانی و 

است تا نمایندگانی از همه جریانهاي اصلی کشور حضــور داشــته باشــند. جــداول زیــر مشخصــات تفصــیلی ایــن 
  دهند:می ارایه -که به صورت الفبایی تنظیم شده است –افراد را 

  مشخصات مصاحبه شوندگان
  سمت  تخصص  مدرك  نام و نام خانوادگی  ردیف

1  
 مطالعات دانشکده علمی هیئت عضو  اقتصاد سیاسی  دکتري عباس احمدآخوندي 

  تهران  دانشگاه جهان،
  وزیر اسبق راه و شهرسازي

2  
  

 حقوق مبانی و فقه  دکتري محمد اسحاقی آستانی
  اسلامی

  عضو هیات علمی دانشگاه تهران
 موسسه پژوهشی و آموزشی معاون

 دفتر(اسلامی  انقلاب فرهنگی پژوهشی
  )رهبري معظم مقام آثار نشر و حفظ

3  
معاون نظارت و حسابرسی دفتر مقام   مدیریت  دکتري  محمد جواد ایروانی

  معظم رهبري
  عضو حقیقی مجمع تشخیص مصلحت نظام

  وزیر اسبق امور اقتصادي و دارایی

 جهان مطالعات دانشکده علمی هیات عضو  جمعی ارتباطات  دکتري فواد ایزدي  4
  تهران دانشگاه

5  
کارشناسی  محمد رضا باهنر 

  ارشد
  نظام مصلحت تشخیص مجمع حقیقی عضو  اقتصادي ریزيبرنامه

  دوره مجلس شوراي اسلامی 7نماینده 
  نایب رییس سه دوره مجلس
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6  
 بازرگانی، اتاق نمایندگان هیات عضو  مهندسی صنایع  کارشناسی سید محمد بحرینیان

 ایران کشاورزي و معادن صنایع،
  توس تکلان صنعتی مجموعه مدیرعامل

  جمهوررئیس پیشین عالی مشاور  مهندسی مکانیک  کارشناسی  اکبر ترکان  7
  وزیر اسبق دفاع و راه

8  
  نظام مصلحت تشخیص مجمع حقیقی عضو  اقتصاد  دکتري احمد توکلی

  وزیر اسبق کار 
  دوره مجلس 4نماینده 

9  
  دانشگاه علامه طباطباییعضو هیات علمی   اقتصاد  دکتري 1داود دانش جعفري 

  نظام مصلحت تشخیص مجمع حقیقی عضو
  زیر اسبق اقتصاد و نماینده دو دوره مجلسو

  #  #  # 2داود دانش جعفري   10

  رییس جهاد دانشگاهی  مهندسی برق  دکتري حمید رضا طیبی  11
  فرهنگی انقلاب عالی شوراي عضو

 گذاري مشی خط  دکتري علیرضا علوي تبار  12
  عمومی

  زیست محیط دانشگاه علمی هیئت عضو

مشاور  و شهیدبهشتی دانشگاه استادیار  جامعه شناسی سیاسی  دکتري محمد فاضلی  13
  وزیر نیرو

 امیرکبیر صنعتی دانشگاه مکانیک مهندسی استاد  مهندسی مکانیک  دکتري منصور کبگانیان  14
  فرهنگی انقلاب عالی شوراي حقیقی عضو و

15  
 اجتماعی علوم دانشکده علمی هیأت عضو  جامعه شناسی  دکتري حسین کچویان 

 عالی شوراي حقیقی عضو تهران و دانشگاه
  فرهنگی انقلاب

16  

نماینده و رییس سابق مجلس شوراي   فلسفه  دکتري علی لاریجانی 
  دوره 3اسلامی در 

  دبیر اسبق شوراي عالی امنیت ملی
  رییس اسبق سازمان صدا و سیما

  ارشاد اسلامیوزیر اسبق فرهنگ و 

17  
معاون اسبق رییس جمهور و رییس   اقتصاد  کارشناسی  سید حسین مرعشی

  سازمان میراث فرهنگی
  نماینده دو دوره مجلس

  نظام مصلحت تشخیص مجمع عضو  فقه (ارشد اقتصاد)  دکتري غلامرضا مصباحی مقدم  18
  نماینده سه دوره مجلس

 معظم مقام دفتر مردمی ارتباطات معاون  مکانیک   سید علی مقدم  19
  رهبري

 و تعاون، کار وزارت اجتماعی رفاه معاون  اقتصاد  دکتري احمد میدري  20
  اجتماعی رفاه

چهارم و پنجم، هاي رییس مجلس در دوره    اجتهاد  علی اکبر ناطق نوري  21
  رییس دفتر بازرسی رهبري، وزیر کشور و...

  خوارزمی دانشگاه سیاسی علوم گروه دانشیار  علوم سیاسی  دکتري قدیر نصري  22

  نفت وزیر مشاور  مهندسی محیط زیست  کارشناسی محمدرضا نعمت زاده  23
  وزیر اسبق صنایع و کار

  تهران دانشگاه سیاسی علوم گروه تمام استاد  جامعه شناسی سیاسی  دکتري     احمد نقیب زاده  24
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برخی از اعضاي هیات علمی جهاد فوق، دو جلسه هم اندیشی نیز با حضور هاي علاوه بر مصاحبه
آنان را در هاي دانشگاهی برگزار گردید و مجریان طرح، سئوالات مربوطه را با آنها در میان گذاشته و پاسخ

  ارایه شده از سوي صاحبنظران فوق مورد تحلیل قرار دادند:هاي کنار پاسخ
  

  اعضاي هم اندیشی نخبگان
  سمت  تخصص  مدرك  نام و نام خانوادگی  ردیف

  مشاور ریاست جهاد دانشگاهی  مدیریت  دکتري امین اسماعیلیحمید   1
  معاون پژوهشی سابق جهاد دانشگاهی

عضو هیات علمی پژوهشگاه علوم انسانی   جامعه شناسی  کارشناسی ارشد چیت سازمحمد جواد   2
  و مطالعات اجتماعی

  "  برنامه ریزي شهري  کارشناسی ارشد رازانیاسد   3
  "  اقتصاد دکتري رنجبرکیعلی   4
  "  علوم سیاسی دکتري شاکريسید رضا   5
  "  برنامه ریزي شهري کارشناسی ارشد نقی عسگري  6
  "  جامعه شناسی کارشناسی ارشد عسگري مقدمرضا   7
  "  برنامه ریزي شهري دکتري قاسمیایرج   8
  "  اقتصاد دکتري مطلبی سید محمد موسی  9

  
پژوهش، سئوالات تحقیق را در ذیل چهار موضوع کلی زیــر بــا صــاحبنظران بــه به منظور دستیابی به اهداف 

  اشتراك گذاشته و نظرات آنها را جمع بندي کرده ایم:
  ي انقلابی گراتوسعهالزامات و شرایط تحقق دولت  .1
  براي حرکت در مسیر توسعه» تغییرات لازم« .2
 نهاد مرجع در حوزه توسعه ملی .3
 تجارب موفق جهانی .4
  
  ي انقلابی گراتوسعهالزامات و شرایط تحقق دولت  .1

در ایران امروز، بدون تــدارك شــرایط و زیرســاختهاي لــازم و در نظــر گــرفتن برخــی  گراتوسعهتحقق دولت 
تــوان بــه صــورت مــی ویژگیها و رویکردها امکان پذیر نخواهد بود. از دیدگاه صاحبنظران این الزامات و شرایط را

  زیر دسته بندي کرد:
  الزامات و شرایط داخلی:الف) 

مشخص کردن وظایف این دولت انقلابی، اولین اولویتی اســت کــه بایــد بــر آن تاکیــد شــود. هنگامیکــه ایــن 
توان بر روي کارآمدي این دولت متمرکز شد. بنابراین در ابتــدا بایــد بــدنبال پاســخگویی می وظایف مشخص شد

  )9به این سئوالات باشیم: (مصاحبه شماره 
 یفه دولت اسلامی چیست؟ وظ 
  تواند وظایف خود را انجام دهد؟می چگونهاین دولت 
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  نقش بازار در این اقتصاد چیست؟ 
  این دولت، یک دولت فراگیر است یا تنظیم گر که دخالتهایش در بازار با هدف کارآمدکردن بازار است؟ 
  صــاحبنظران اســت. از جملــه ایــن موانــعبرداشتن موانع داخلی تحقق توسعه از جمله تاکیدات مورد نظر 

توان به وجود واگرایی ها و اختلاف نظرهاي غیرســازنده اشــاره داشــت. از ایــن رو یکــی از مهمتــرین الزامــات می
میان جریانهــا و نخبگــان سیاســی و همچنــین کــارگزاران اجرایــی » اجماع سازي«توسعه در سطح داخلی ایجاد 

زنیم، منظورمان دولت بــزرگ اســت. یعنــی می حرف گراتوسعهی از دولت وقت«است. به زعم یکی از کارشناسان 
 دولتی که در آن رهبري، قوه قضاییه و قوه مقننــه و صــدا و ســیما و... هســتند کــه همــه بــا هــم کشــور را اداره

کنند. در کل باید به یک اجماع برسیم. اگر مجلس یا قوه قضاییه خودشــان بخواهنــد در داخــل خودشــان بــه می
باشد که همه نهادها حول آن نظریــه ســازماندهی شــوند و حرکــت اي اع برسند کافی نیست. باید یک نظریهاجم

  )9(مصاحبه شماره » کنند.
ما باید بــدنبال ایــن باشــیم کــه سیســتم «سطح دیگري از اجماع، اجماع بر سر ضرورت کارآمدي نظام است. 

بت و شایسته گزینی شــود و نهایتــا کشــور هــم پیشــرفت چگونه باید کار کند که مقبولیت پیدا کرده و باعث رقا
کنیم. اشکال اصلی هر دو طــرف ایــن اســت کــه می کند. اشکال اصلی اینجاست که کارآمدي سیستم را فراموش

خواهنــد آنهــا را مــی کنند یا به راه حل هایی که در جوامع دیگــر تجربــه شــده و آنهــامی یا به دین خیلی توجه
طراحــی کنــیم کــه ایــن دو اي نظام را بگونههاي کنند. اما ما اعتقاد داریم که باید راه حل عینا در اینجا هم کپی

  )9(مصاحبه شماره » موضوع با هم پیگیري شوند. اهمیت اجماع سازي هم در همین است.
 اقتصــادي اســت. هــاي یکی از مهمترین سطوح اجماع سازي، اجماع نخبگانی پیرامــون اولویتهــا و راه حل

گونــاگون راهکارهــاي خــود را ارایــه داده هاي یدن به چنین اجماعی، ابتدا باید نخبگان اقتصادي از نحلهبراي رس
  )6و سپس بر روي یک راهکار اجماع صورت گیرد. (مصاحبه شماره 

 توانــد مــی هر اصلاح بزرگی نیازمند اجماع سازي و حمایت سیاسی است و رهبري تنهــا کســی اســت کــه
تواند این مساله را حل کند نــه تــا آنجــا کــه می به عنوان نمونه درباره رابطه با آمریکا، رهبرياجماع ساز باشد. ....

 )31به برقراري رابطه برسیم بلکه تا آنجا که فقط تحریم نباشیم. (مصاحبه شماره 
نیز اســتفاده کــرد. لازمــه رســیدن بــه وفــاق ملــی، قــرار » وفاق ملی«توان از مفهوم می به جاي اجماع سازي

ي کلــی، وظیفــه مجلــس، هاسیاســتاست. در چارچوب این » سیاست کلی نظام«یی به عنوان گراتوسعهگرفتن 
  و برنامه ها است.  هاسیاستو قوانین لازم و وظیفه قوه مجریه هم اجراي این  هاسیاستتدوین 
 باشــد.  2050یی بایــد در راســتاي تصــور از جهــان در ســال گراتوســعهي کلی نظــام درجهــت اهسیاست
باشــد. اگــر  2050توسعه باید بدنبال ساختن کشوري توسعه یافته و همپاي توســعه جهــانی در ســال هاي برنامه

ینــیم کــه بمــی نباشیم و بعد از چند سال بخواهیم بــه وضــع امــروز جهــان برســیم بــاز 2050به فکر رسیدن به 
همپــاي توســعه جهــانی  2050چندین سال از جهان عقب تریم. باید ببینــیم کــه چگونــه حرکــت کنــیم تــا در 

 )7دهد. (مصاحبه شماره می ي توسعه ایران را تغییربرنامه 2050 باشیم. تصور از جهان در
  از دیگر الزامات مورد تاکید کارشناسان است. » ایجاد یک ساختار در جهت همگرایی سه قوه«
  نکته دیگر اینکه در کشور وفاقی وجود ندارد و یکی از اصلاحات ساختاري بایــد در ایــن حــوزه باشــد اگــر

چه یک مقداري هم به روش ها بستگی دارد. یعنی اگــر مــا قبــول داریــم کــه در نظــام جمهــوري اســلامی یــک 
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یگاه ریاست جمهوري و... هر کدام از این هــا بایــد در جایگــاه خودشــان قــرار جایگاه رهبري وجود دارد و یک جا
ایــن کــار بــر عهــده  110داشته باشند. براي انتظام امور هم باید طراحی صورت گیرد، اگر چــه مطــابق بــا اصــل 

 رهبري است. باید این هماهنگ سازي ها یک نظمی بگیرد و همه هم بایــد آن را بپذیرنــد. ریــیس جمهــور بایــد
شــود. راي بــه نمــی بپذیرد که در جایگاه دوم قرار دارد. رییس جمهور باید بپذیرد که وقتی راي آورد علامه حلی

معناي آن است که گرایش مردم به توست و تو باید بــروي و کارهــایی را انجــام بــدهی. کــار تــو نظریــه پــردازي 
 )  16نیست. (مصاحبه شماره 

 باشــد تئوریســین یــک نبایــد هم جمهور رئیس«اله تاکید کرده است: بر این مس هم یکی دیگر از کارشناسان
 ایــن از را کشــور خــاص برنامــه یــک با که بگوید و کند تعریف ها سیاست این ذیل در را خودش حرف باید بلکه
 ســمت ایــن بــه را هــا صــلاحیت تاییــد باید هم نگهبان شوراي. باشند همراه باید هم همه. رساندمی جا آن به جا

  )19(مصاحبه شماره » .ببرد
 رهبرشــان حــرف بــراي بایــد کــه حــالی در شــوند مغالطــه و بحث وارد نظام و رهبري با خواهندمی همه 
 وارد همــه چــون چــرا؟ شــود،نمــی داده نظــام به گیري تصمیم اجازه. شوند بحث وارد اینکه نه شوند قایل ارزش
 قطــع را هــا بحــث آنقدر ما کشور در. زندمی را آخر حرف کمونیست حزب چین، در که حالی در شوند،می بحث
 کســی چــه از و کنــیم بحــث کجــا کنیم، سوال کجا که بدانیم باید. شودنمی داده تصمیم انعقاد اجازه و کنندمی

  )19(مصاحبه شماره  .کنیم سوال دائما اینکه نه بشنویم
 19(مصاحبه شماره  .رهبر است باید همه حرف ایشان را بپذیرندهاي تنها سند کشور حرف(  
  از آنجا که از اقتضائات مردمسالاري دینــی، روي کــار آمــدن دولتهــاي مختلــف بــا ســلایق و رویکردهــاي

متفاوت است، به منظور ایجاد مشارکت حداکثري از یکسو و تضمین حرکــت در مســیر توســعه، از ســوي دیگــر، 
تمرکــز صــورت گیــرد  گراتوســعهاندیــداهاي لازم است که به جاي تمرکز بر روي یک فرد، بر روي یک سبد از ک

که در آن افرادي از جریانهاي اصولگرا و اصلاح طلب وارد رقابت با یکــدیگر شــده و هــر کســی کــه انتخــاب شــد، 
  )17امکان تحقق و اجراي برنامه هایش فراهم گردد (مصاحبه شماره 

ی و اصــلاح طلبــی جمــع کــرده و از آنهــا باید وفاداران به انقلاب را در دو جبهــه اصــولگرایمشابه اي در توصیه
  اصلی کشور تغییري ایجاد نکنند. هاي تعهد گرفته شود که در صورت رسیدن به قدرت و دولت، در برنامه

  ب) الزامات و شرایط بین المللی:
روان ســازي «ح بین المللی و رابطه با خــارج، یکــی از مهمتــرین الزامــات مــورد تاکیــد صــاحبنظران، در سط

  است.» با خارجتعامل 
 به جهان بیرون از خودمان احتیاج داریم یــا نــه؟ بــه اي سئوال این است که براي رسیدن به چنین توسعه

چند دلیل نیاز داریم، اولا به تکنولوژي شان احتیاج داریم، سرعت افزایش فناوري خیلــی زیــاد اســت و مــا بــراي 
تــوانیم همــه ایــن تکنولــوژي هــا بــا مــی امروز هم اگرچهمدتی طولانی از عرصه تولید تکنولوژي بیرون بوده ایم. 

بــرد مــی مهندسی معکوس از صفر شروع کنیم اما باید بدانیم که هم هزینه خیلی زیادي دارد و هم خیلی زمــان
روز دنیا برسیم. انتقال تکنولوژي و بــومی کــردن آن مهــم تــرین نیــاز مــا بــراي ارتبــاط بــا هاي که به تکنولوژي
خــواهیم بــه فــروش برســانیم مــی ما به بازارهاي آنها هم احتیاج داریم. خیلی از کالاهایی کــه مــا آنهاست. بعلاوه

خــواهیم نیازهــاي خودمــان مــی خریدارش آنها هستند. ما دوست داریم تولید کنیم اما تولید تا چه حد؟ آیا فقط
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ا نیــاز داریــم. اگــر بتــوانیم از خواهیم صادر کنیم؟ همچنــین گــاهی بــه ســرمایه آنهــمی را برآورده کنیم یا اینکه
خارجی خوب استفاده کنیم مثل الان که به این نتیجه رســیده ایــم کــه از ســرمایه چــین اســتفاده کنــیم هاي سرمایه

تواند توسعه ما باشد. ما همچنین بــه دانــش نیــاز داریــم مــا مرکــز می هم ما سود خواهیم برد و هم آنها، اما نتیجه اش
  )11. به دانش جدید نیاز داریم و باید آن را وارد کنیم. (مصاحبه شماره تولید دانش جهان نیستیم

ایــن اجمــاع بایــد »: «اجماع بر ســر آزادي از غــرب«کند. می یکی دیگر از کارشناسان بر اجماعی دیگر تاکید
دهــیم. بایــد اتفاق بیفتد که ما غرب را فراموش کنیم. نه اینکه با آنهــا درگیــر شــویم و کارهــاي جســورانه انجــام 

  )4(مصاحبه شماره » دغدغه نسبت غرب در ذهن همه جریانها مخصوصا جریان غربگرا از بین برود.
 شــود و ایــن موضــوع هــم مــی اگر به این اجماع برسیم که غرب حاضر به تعامل با ما نیست مســایل حــل

کردنــد. امــا ایــن مســاله می درست بشو نیست. اگر درست بشو بود، هاشمی بلد بود، خاتمی و روحانی یک کاري
درست بشو نیست. باید به اینجا برسیم که مشکلات کشور باید در داخــل کشــور حــل شــود. البتــه مــا دوســتانی 

شــوند. مــا بایــد از نظــر مــی هم در جهان داریم که اگر بفهمند که ما غرب را رها کرده ایم با مــا جــدیتر مواجــه
 )4(مصاحبه شماره  فکري از غرب و دغدغه رابطه با غرب آزاد شویم.

 نیم و بــراي ســایر حــوزه هــا نیــز طراحــی نشــیمــی زادي از غرب باشیم آنوقتاگر شاهد اجماعی درباره آ
کنــد، چــه مــی دهیم. مثلا در حوزه اقتصاد در شرایطی که تحریم ها هم هست و اسراییل هــم دشــمنیمی انجام
 )4(مصاحبه شماره  کنیم.
 داخلــی و ارتبــاط بــا جاهــایی کــه هاي وقت با استفاده از توانمنــديحل شود آن اي اگر این مشکل ریشه

توان حل کرد. ما به آنهــایی کــه آمــادگی کــار بــا مــا ندارنــد دائمــا می آمادگی کار با ما دارند، مشکلات داخلی را
 ).4(مصاحبه شماره  دهیممی نهایی را که آمادگی کار دارند مورد بی مهري قرارآکنیم اما می اصرار
  

  بنديعجم
آید، اغلب صــاحبنظران کشــور از جریانهــاي مختلــف سیاســی بــر می همچنانکه از مطالعه مصاحبه ها بدست

ضرورت حرکت در مسیر توسعه تاکید دارند. اختلاف نظرها در این زمینه بیشتر در حوزه تعیــین اولویتهــا اســت. 
 مــا را بــا یــک دوقطبــی روبــرو» خــارجتعامــل بــا «یــا » نگاه بــه داخــل«این اولویتها مخصوصا در مورد ضرورت 

دهنــد، منظورشــان دســت مــی کند. اگر چه آنهایی که نگاه به داخل و ناامیدي از خارج را مــورد تاکیــد قــرارمی
است وگرنه تعامل با سایر کشورهاي همراه و همســایه را نفــی نکــرده و حتــی » چشم انتظاري غرب«کشیدن از 

گوینــد، مــی آنهایی هم که از تعامل با خارج به عنــوان یــک ضــرورت ســخندهند. در مقابل، می مورد تاکید قرار
  دانند. می ناظر بر رفع موانع تولید و تجارت دارند و چنین تعاملی را لازمه توسعه ملیاي دغدغه

اما سواي از برخی اختلاف نظرها، که بیشتر ناظر بر حوزه سیاست خارجی است، در مــورد الزامــات و شــرایط 
د نوعی اجمــاع نظــر هســتیم. تقریبــا همگــان بــر ضــرورت اجمــاع ســازي میــان نخبگــان اجرایــی و داخلی شاه

مسئولین ارشد کشور در خصوص اولویت توسعه و الزامات آن باور دارند و همچنین بر ضــرورت وجــود یــک فــرد 
ی در خصــوص ورزند. به طورکلی مهمتــرین الزامــات و شــرایط داخلــی و بــین المللــمی یا نهاد اجماع ساز تاکید

تــوان در جــدول زیــر بــه مــی در ایران، بر مبناي دیــدگاههاي مصــاحبه شــوندگان، را گراتوسعهایجاد یک دولت 
  صورت خلاصه ارایه داد:
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  الزامات و شرایط بین المللی  الزامات و شرایط داخلی
اجماع سازي میان جریانها، نخبگان سیاسی و کارگزاران 

  ییگراتوسعهاجرایی درباره ضرورت 
  روان سازي تعامل با خارج

  ضرورت انتقال تکنولوژي و بومی کردن آن  اقتصاديهاي اجماع نخبگانی پیرامون اولویتها و راه حل

  ضرورت صادرات تولیدات داخلی  »اجماع ساز«جایگاه رهبري به عنوان مقام 
  خارجیهاي سرمایهضرورت استفاده از   »سیاست کلی نظام«یی به عنوان گراتوسعهقرار گرفتن 

  ضرورت نیاز به دانش جدید  ایجاد یک ساختار در جهت همگرایی سه قوه

  جهان بیروناجماع بر سر آزادي از   قابت با سایر کشورهاآینده نگاري توسعه کشور در ر
    تفکیک حوزه نظریه پردازي از حوزه اجرایی
    التزام همه ارکان نظام به برنامه توسعه ملی

براي رقابت میان کاندیداهاي دو جریان  زمینه سازي
  در حوزه توسعه اصلی کشور

  

  
 نیز شاهد بودیم، تجارب سایر کشــورهاي توســعه یافتــه، مخصوصــا آنهــایی کــه همچنانکه در مطالعات نظري

شوند، نشاندهنده الزامات و ضرورتهایی اســت کــه در جــدول بالــا نیــز می تعریف گراتوسعهدر چارچوب دولتهاي 
آلسینا و پروتی با بررسی وضــعیت سیاســی و اقتصــادي کشــورهاي آمریکــاي لــاتین در  است. آنها تاکید شدهبر 

گذارد چنــدان نــوع رژیــم (خودکامــه می آنچه بر رشد اقتصادي تاثیر«اند هچهار دهه گذشته به این نتیجه رسید
نــان همچنــین از کــره جنــوبی و ). آ31: 1387(آلســینا و پروتــی، » یا مردمسالار) نیست، بلکــه ثبــات آن اســت

آورند که از نظر اقتصادي کالا موفق بوده اند، در حــالی کــه حکومــت دیکتــاتوري نســبتا ملــایمی می تایوان مثال
و وجــود » هاسیاســتثبــات «، »اجمــاع حــاکمیتی«دهد که ویژگیهایی نظیــر می چنین تجاربی نشان اند.داشته
ی نظیر شکل یا نوع حکومت در موفقیــت کشــورها در مســیر توســعه بیش از مولفه های» جایگاه اجماع ساز«یک 

در همین راستا، کشور کره جنوبی در دوره ریاست جمهوري پــارك چونــگ هــی در طــول ســالهاي  اند.موثر بوده
توانست با مدیریت توسعه اقتصادي کشور و مطیــع کــردن ســایر گروههــاي اجتمــاعی، موجــب  1979تا  1963

ه و همچنین تسریع فرایند صنعتی شدن در این کشور شــود و ایــن در حــالی اســت کــه رشد اقتصادي قابل توج
همتــراز بــا کــره اي رشد اقتصادياند هسه کشور برزیل، هند و نیجریه بدلیل ضعیف تر بودن دولتهایشان نتوانست

  ).  2-7: 2004جنوبی را تجربه کنند (کوهلی، 
کلی هستند کــه مهمتــرین بســتر و شــرط لــازم بــراي تحقــق تمام این تجارب و دیدگاهها موید این رویکرد 

توســعه در کشــور، وجــود یــک دولــت (حاکمیــت) منســجم، یکپارچــه و مصــمم در جهــت توســعه ملــی اســت. 
حاکمیتی که میان قواي سه گانه آن شاهد نــوعی همگرایــی سیاســتی و اجرایــی در جهــت تحقــق برنامــه هــا و 

به تعامل سازنده بــا جهــان خــارج بــه منظــور انتقــال فنــاوري و  کشور هستیم. چنین حکومتیاي اهداف توسعه
خارجی نیازمند است اگرچه انتخاب کشورهاي هدف نیازمند توجه بــه شــرایط و تجــارب هاي استفاده از سرمایه

تاریخی و ژئوپولیتیکی کشور و الزامات و محدودیتهاي خاص نظام جمهوري اسلامی در حــوزه سیاســت خــارجی 
  خواهد بود.
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  براي حرکت در مسیر توسعه» تغییرات لازم« .2
 کنــونیهاي ، رویکردهــا و رویــههاسیاســتتقریبا این اجماع نخبگــانی و عمــومی وجــود دارد کــه بــا تــداوم 

توان به توسعه امید بست. روند توسعه در کشور ما در چرخــه هــایی از آزمــون و خطــا و بــا کمتــرین میــزان نمی
تــوان تنهــا در انتظــار نمــی ر شده است. به منظور خروج از این چرخه مطمئنادرس آموزي و ارتقاء تجارب گرفتا

مختلــف بــود. یکــی هــاي تصادف و معجزه نشست، بلکه باید بدنبال اتخاذ تصمیمات و راهکارهاي جدي در حوزه
از مهمترین اقدامات ما در این زمینه، اصلاح رونــدهاي نادرســت گذشــته و قــرار دادن کشــور در مســیر درســت 

ــرار دارد. یکــی از گراوســعهت ــا ق ــویتی م ــی و ه ــه در چــارچوب اقتضــائات و شــرایط مل یی اســت. مســیري ک
یکــی از «کنــد: مــی سیاستمداران کهنه کار کشــور بــر ضــرورت اصــلاح ســاختاري و.. در کشــور اینگونــه تاکیــد

دنبال تاســیس اشکالات رویکردي مــا ایــن اســت کــه بــدنبال اصــلاح نظــام نرفتــه ایــم. در حالیکــه در فرانســه بــ
تابیم....اصــولی کــه شــامل جمهوریــت و اســلامیت نمی جمهوري ششم هستند ما هیچ اصلاح و تجدیدنظري را بر

اگــر « او معتقــد ایــت کــه) 5(مصــاحبه شــماره » تــوان تغییــر داد.می نظام باشند لایتغیر است اما سایر اصول را
» درصــد مســیر توســعه را طــی کــرده ایــم. 60همین مشکلات ساختاري و رویکردي و عملکردي را اصلاح کنیم 

  باید حرکتها در زمینه اصلاح امور را در سه فاز طراحی کرد:به زعم ایشان 
 شود روند امور را اصلاح کرد.می با همین قوانین موجود و در صورت وجود اراده لازم .1
 اساسی و با اصلاح برخی قوانین موضوعه  با همین قانون .2
  اصلاح قانون اساسی .3

یی انقلــابی بــا گراتوســعهشاخص گویی براي الگوي نوپدیدي چون «با اظهار اینکه  22مصاحبه شونده شماره 
چنین رویــایی جــذاب و در عــین حــال اینکه دشوار (بدلیل استواري بر تخمین و نه تجربه) است اما به نظر من، 

دو دسته باید اعلام تســلیم و انحطــاط کننــد: اول،  موجود،بر اساس تجارب «کند: می تاکید» است. رهایی بخش
چنــد آیــه و روایــت مــردم و بنگاههــا را از فســاد، رانــت، ارایه توان با می کردند کهمی آنانی که ساده دلانه گمان

 ان ســازندگی) کــه همچنــان گمــاناسراف، کم فروشی و غارت نهی کــرد. و دوم، آنــانی (ماننــد الگــوي کــارگزار
توان با نقدینه کردن رضایت و کمّی کردن جمیــع مناســبات کیفــی، ایــران را بــه ژاپــن اســلامی یــا می کنندمی

در غیــاب ایــن دو تجربــه ناکــام، دولــت «کنــد کــه: مــی ایشــان در ادامــه اعلــام» مالزي و سوییس تبدیل کــرد.
  ساختاري و کارکردي:هاي این شاخص است بااي ي انقلابی، آلترناتیو شایستهگراتوسعه
دگرگون سازي نظام پذیرش، آموزش و سنجش دانشجو، دانش آموز و استاد و معلــم در ســه نهــاد بــی کفایــتِ  .1

آموزش و پرورش و آموزش عالی و دانشگاه آزاد اسلامی. این سه نهاد به صــورت رســمی، جیــب خــانواده هــا را خــالی، 
کننــد. داســتان دانشــگاه آزاد اســلامی هــم مــی ه و بخش عظیمی از بودجه ملــی را تلــفبهترین سنین یادگیري را تبا

 سرمایه گذار.اي موضوعی علیحده است که هیچ توجیحی براي ادامه حیاتش نیست جز منافع صنفی عده
 بحرانی کشور.هاي تمرکز نظامیان فقط بر امر دفاع، بواسطه سپري شدن دوره .2
 تقل و قاطع و قدرتمند.قوه قضاییه و نظام قضایی مس .3
 شارژ ویژه نهادها و تشکیلات جهادي (طبق تعریف) به عنوان رقیب قدرتمند بوروکراسی. .4
 ماموریت محور کردن دانشگاهها و موسسات پژوهشی و مستقرسازي آنها در خارج از تهران. .5
 موظف شدن نهادهاي دیپلماسی براي پل سازي و رفع تنش. .6
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ظارت و مشــورت شــخص رهبــري و تیمــی متشــکل از دانشــوران کــاردان و بازنگري در قانون اساسی با ن .7
 )گراتوسعهایراندوست (با هدف تدارك دولت انقلابی 

 استقلال بانک مرکزي .8
 تبدیل نفوذ و امتیازات میدانی (در سطح منطقه) به میثاق و پیمانهاي حقوقی .9

مســتمري بگیــران و...) در حــد یــک احیاي نظام خدمات اساسی (مانند بیمه فقرا، مسکن مهر، مقــرري  .10
 نظام سوسیال دموکراسی.

دارند و بــا بودجــه بیــت اي گستردههاي تجاري که اختیارات و دسترسی –پاسخگوسازي نهادهاي مالی  .11
 دهند بدون آنکه شفافیت لازم را داشته باشند.می المال خدمات مبهمی (مانند تولید ماسک و...) ارایه

ســطح شــوراها، مجلــس شــوراي اســلامی، ریاســت جمهــوري و  4متحول سازي نظام انتخابات در هــر   .12
  »مجلس خبرگان

مختلــف، بــه هــاي توان به تفکیک حوزهمی از دیدگاه سایر صاحبنظران، عمده ترین تغییرات در این زمینه را
    صورت زیر پیشنهاد داد:

  الف) تغییرات لازم در حوزه سیاست داخلی:
تغییــرات و اصــلاحات لــازم در حــوزه سیاســت داخلــی نــاظر بــر کلیــه رویکردهــایی اســت کــه بــه حــوزه 

رفتــار حکمرانــی و شــیوه «و بــه طــور کلــی » رقابــت سیاســی«، »اجرایــی«، »قانونگــذاري«، »سیاســتگذاري«
مینــه از گردد. عمده ترین و بــا اولویــت تــرین تغییــرات در ایــن زمی در چارچوب مرزهاي ملی بر» حکومتداري

  منظر صاحبنظران ما به صورت زیر بوده است:
  در داخل باید اولویت را مشخص کرده و به صــورت شــفاف آن را بیــان کــرد. اگــر چــه در حــرف و شــعار

بدنبال جهش تولید و پیشرفت هستیم اما در عرصه اجرا مشــخص اســت کــه مباحــث امنیتــی و ایــدئولوژیک در 
در اولویــت نیســت. حالــا اگــر در کنــار مباحــث امنیتــی و ایــدئولوژیک،  اولویت قــرار دارنــد و توســعه اقتصــادي

شود. اما هیچکس بدنبال آن نیســت کــه ایــدئولوژي و امنیــت گرایــی را می هم رخ دهد، از آن استقبالاي توسعه
  )2به قیمت توسعه متوقف کند. (هم اندیشی نخبگان

ن مهمتــرین اولویــت مــا در عرصــه سیاســتگذاري ، به عنوا»پیشرفت اقتصادي«به زعم اکثر کارشناسان، باید 
و اهداف نظام در راســتاي تقویــت و پیشــبرد ایــن هــدف اصــلی تنظــیم  هاسیاستانتخاب و تعیین شده و سایر 

ي هاسیاســتگردند. به عبارت دیگر، در حــوزه داخلــی، مهمتــرین اولویــت مــا مســایل اقتصــادي اســت و تمــام 
  )  9سیج شوند. (مصاحبه شماره داخلی باید در راستاي حل این مسایل ب

  باید فهمی از موقعیت امروزمان داشته باشــیم و اولویتهــا را بــه صــورتconcrete  (انضــمامی) مشــخص
بــراي خودشــان درســت کــرده بودنــد  2020خواهیم. مثلا در مالزي چشم انــداز می کنیم تا همه بفهمند که چه

خــواهیم و بعــد خــود مــولفین هــم مــی وییم حیــات طیبــهبطوریکه مردم کوچه و بازار هم بفهمند. نه اینکه بگــ
  )16نتوانند بفهمند که حیات طیبه چیست. باید این اولویتها را ملموس کنیم. (مصاحبه شماره 

  اگر امروز اولویت اول کشور اقتصاد اســت بــه معنــاي حــذف اولویتهــاي بعــدي نیســت. اولویتهــاي بعــدي
حیات دارند اما در ذیل اولویت اول قرار گرفته و معد آن هســتند. خلاصــه حــرف مــن ایــن اســت کــه بــه لحــاظ 

صــادي کشــور اســت. بقیــه ساله، محور کار ما توسعه اقت 15اجرایی ما باید قبول کنیم که براي دوره اي، حداقل 
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امور در اولویتهاي بعدي قرار دارند و باید معد اولویت اول باشند، یعنی همکــار و بســتر ســاز و کمــک کننــده بــه 
آن، در طول هم باشند و نه در عرض هــم. یعنــی سیاســت خــارجی شــما بسترســاز آن باشــد. سیاســت آمــوزش 

  )16عالی باید معد آن باشد. (مصاحبه شماره 
 ي کلــی هاسیاســتولی که حتما باید در سیاســتگذاري لحــاظ کنــیم ســاده بــودن و محــدود بــودن یکی از اص

است تا همه برداشت یکسانی از آنها داشته باشند. مثلا در آموزش و پرورش ما نبایــد از خــدا شــروع کنــیم و بعــد کــم 
بگــوییم کــه از امــروز تــا چنــد ســال کم به پایین بیاییم. اگر چه خدا، اسلام، تشیع و... همه جزو اصول مــا اســت. بایــد 

 حرکــت کنــیم وگرنــه پرتــاب هاسیاســتآینده چه رشته هایی جزو اولویتهاي ما است. باید به سمت ملمــوس ســازي 
  )16توانیم جهتمان را بدرستی تشخیص بدهیم. (مصاحبه شماره نمی پر از اشیاء خوب کهاي شویم در محوطهمی

  اولویت احصا کرده و سپس روي آنها به توافــق و اجمــاع برســیم. امــا باید مسایل اصلی کشور را بر مبناي
براي حل مسایل ممکن است دیدگاهها متفاوت باشد. این دیدگاههاي متفاوت براي حل مساله بایــد بــا یکــدیگر 

ه برنده انتخابات اجرا شــوند، چنانچــه مــردم بعــدا دیدنــد کــه ایــن راهاي به رقابت بپردازند و برنامه ها و راه حل
متفــاوتی هــاي بــا راه حلاي کنند. بنابراین بــراي هــر مســالهمی حل ها مناسب نیست، در انتخابشان تجدیدنظر

    )10آن صورت وجود احزاب معنا ندارد. (مصاحبه شماره  روبرو هستیم که باید به رقابت گذاشته شوند در غیر
 انتخابــات پیــروز بالــاخره جنــاح دو ایــن از یکــی کــه داریم کشور در اصلی جناح دو که داریم قبول واقعا ما اگر 

 مشــخص انتخابــات از قبــل یکســال را جمهــوري ریاســت بــراي کاندیدایشــان کــه کنــیم پیشنهاد آنها به شد، خواهند
 بــر کشــور توســعههاي برنامــه روي بــر کــه مــدیر، 150 تــا 100 حــداقل باشند، مدیرانی بدنبال کاندیداها این و کنند

  ).11کنند (مصاحبه شماره  کار خارجی، ظرفیتهاي از مناسب استفاده یا داخل توان به اتکاي مبناي
 »بپذیرنــد را همــدیگر اســلامی انقلاب به وفادارهاي جناح که کنممی تعریف اینگونه را سیاسی توسعه من 

 اختلــاف کــه باشــد هــایی حــوزه در دعواهــا و نظــر اختلاف و برسند توافق به انقلاب منافع و اهداف و اصول در و
  )11(مصاحبه شماره » .شود ارتقا باعث و بوده مفید ها آن در نظر

یکی دیگر از تاکیدات کارشناســان در ایــن زمینــه اســت. بــه زعــم حــداقل دو تــن از  اصلاح نظام قانونگذاري
صاحبنظران، مجلس کنونی بیش از حد درگیر مسایل روزمره و زودگذر است، از ایــن رو بایــد بــر مبنــاي برخــی 

یکی از آنهــا در ســطح منــافع ملــی قانونگــذاري تجارب جهانی به سمت نوعی نظام دو مجلسی حرکت کنیم که 
  )16و مصاحبه شماره  5(مصاحبه شماره کند. 

بسیاري از صاحبنظران از جریانهــاي مختلــف سیاســی یکــی از اصــلاحات ضــروري در عرصــه سیاســت داخلــی را 
  ...)21 و 18و  16و  11و  5هاي (مصاحبه اند.ایجاد فضاي مناسب براي ایجاد و تعدد احزاب قدرتمند عنوان کرده

ما ایجاد فضاي باز اســت. الــان همــان اتفــاقی کــه در دوره پهلــوي دوم اتفــاق  در حوزه سیاسی، مساله اصلی
کنــد بــه مــی شود و آنهم بسته بودن فضا است. امکان نقادي وجود نــدارد. هــر کســی کــه نقــاديمی افتاد، تکرار

  )2رود. مسیر آنهم مشخص است. باید از طریق فعال شدن احزاب باشد. (هم اندیشی نخبگانمی حاشیه
  شوند. برنامه هــا هــم می اعتقاد من نیروها در داخل احزاب شناخته شده، ساخته شده و صاحب تجربهبه

خورد بدنبال این خواهد بود کــه برنامــه و تــیم می شود و وقتی که یک حزب شکستمی در داخل احزاب نوشته
کشــور تاســیس شــوند ولــی  مدیریتی خود را اصلاح کند. باید نظام به این نتیجه برسد که احــزاب قــوي بایــد در

  )11فعلا چنین شرایطی فراهم نیست. (مصاحبه شماره 
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 حــزب وقتیکــه چــون. شد خواهد منتهی ناکارآمد دولت به همیشه قطعا ما کشور در انتخابات فعلی روش 
 چنــین آنوقــت شــوند،مــی مشخص نهایی کاندیداهاي انتخابات، به مانده روز چند تنها اوقات از بسیاري و نداریم

 مــردم بــه و کــرده آمــاده روز چنــد ظرف رااي برنامه تواندمی چگونه است نداشته قبل ازاي برنامه که کاندیدایی
  )11دهد؟ (مصاحبه شماره  اطلاع
  ي کلــی بــین آحــاد ملــت ایــران مشــترك هاسیاســتي کلی باشــد. هاسیاستاحزاب نباید اختلافشان در

کند... براي اینکــه چنــین اتفــاقی بیفتــد بایــد می کسی کارآمدتر عملاست. نگاه احزاب باید به این باشد که چه 
 مــاه قبــل 6وزرا کادرسازي شده و تربیت شده به میدان بیایند. نه اینکه رییس جمهــور مثــل آقــاي خــاتمی تــا 

داند که چه کسی را بایــد وزیــر اقتصــاد و نمی شود ومی داند که کاندیدا خواهد شد و یکدفعه رییس جمهورنمی
 6نعت یا رییس بانک مرکزي قرار دهد. یادتان هست که چه تیم ناسازگاري داشت؟ ... آقــاي احمــدي نــژاد تــا ص

کــرد. امــا بعــد از انتخــاب بایــد وزرا را نمــی ماه قبل معلوم نبود که انتخاب خواهد شد. کســی انتخــاب او را بــاور
 از میان افراد ناهماهنــگ بــا هــم گــزینش انتخاب کرد. به گذشته نه گفت. نفی گذشته. آیا کادري ساخته است؟

ی امکانپــذیر نیســت. (مصــاحبه گذاشــت. توســعه بــا چنــین دولتهــایمی کرد و خیلی سریع و راحت هم کنارمی
  )18شماره 
  .اگر ما به دموکراسی اعتقاد داریم باید حتما به لوازمش هم معتقد باشــیم کــه یکــی از آنهــا احــزاب اســت

خواهیم مثل چــین کشــور را اداره کنــیم. امــا می د فکر دیگري بکنیم و مثلا بگوییم کهاگر این را قبول نداریم بای
مردمسالاري یک دستاورد مهم انقلاب است و نباید آن را از دست داد. منتها بایــد لــوازمش را قبــول کــرد. وقتــی 

مــا یــک مــدل  ...دهــد.مــی که ما چند حزب بزرگ داشته باشیم، فراینــد کادرســازي در درون خــود احــزاب رخ
کننــد. یعنــی بــراي مــی مردمسالاري داریم که لوازمش هم احزاب است و خود آنها هم نخبه پروري و کادرسازي

کنند و هــم در حــوزه تربیــت کــادر. می موفق شدن به چنین کاري احتیاج دارند. هم در حوزه نظریه پردازي کار
 )16(مصاحبه شماره 

  حزب نداریم. اینهــایی کــه هســتند حــزب نیســتند، بــه قــول مقــام ابزار دموکراسی احزابند در حالیکه ما
در کشور ما در طول تاریخ معاصر تنها یک حزب به معنــاي واقعــی وجــود داشــت و  اند.معظم رهبري اینها قبیله

آنهم حزب توده بود. حزب جمهوري اسلامی را مرحوم بهشتی ایجــاد کردنــد و خیلــی هــم خــوب کــار کردنــد و 
  )21(مصاحبه شماره  نیروهاي انقلابی در آنجا جمع شدند اما همان اول با آن مخالفت شد.

 رونــد. بالــاخره احــزاب مــی مردم در تشکیلات حرکت کنیم، نخبگان هم به ســمت آن اگر به سمت حضور
کنند اما به هر حال وجود احزاب از نبــود آنهــا خیلــی بهتــر اســت. خــود می و مردمسالاري و... مشکلاتی هم پیدا

کنــد مــی مردمسالاري هم تماما حسن نیست و اشکالاتی دارد نظیر اینکه در تصمیم گیري کندي و خلــل ایجــاد
و.. ولی حسنش این است که دیکتاتوري در آن وجود نــدارد. بالــاخره ایــن را قبــول کــرده ایــم و لــوازمش را هــم 

  )16باید قبول کنیم. (مصاحبه شماره 
  ما نیازمند شکلگیري احزاب ملی هستیم، نه حزبچه ها. بیشتر از صد حزب رســمی داریــم کــه هیچکــدام

کننــد. احــزاب نگــاه مــی دغام شوند در دو یا سه حزب که قدرت را به هم منتقلخورند. اینها باید انمی به دردي
ســال  8گویــد بعــد از مــی آید نگاهش کوتاه مدت است.می بلندمدت دارند اما ریاست جمهوري که الان روي کار

روشــد، خواهــد اوراق ســلف نفتــی بفمــی هر اتفاقی که افتاد، افتاد. این سخن وجود دارد که دولت آقاي روحــانی
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کند. یعنی این دولت به فکر دو سال بعد نیست. ولــی اگــر احــزاب بــه میــدان بیاینــد می پس دارد آینده فروشی
  )18شوند. (مصاحبه شماره می چون نگاه بلندمدت دارند، دولتها و مجالس پیاپی هم

 نفــر  16000کننــد. الــان بــراي انتخابــات مجلــس می نگاه من به احزاب این است که کار نظام را تسهیل
نفــر بــراي انتخــاب یــک  1406کنند یا براي انتخابات ریاست جمهوري می کرسی نمایندگی ثبت نام 290براي 

هاي اجتماعی ســنگینی بــه همــراه دارد. هزینــههاي رییس جمهور. این شیوه بسیار بسیار پرهزینه است و هزینه
و راي حزبــی داده شــود، بســیاري از ایــن مســایل  برد. اما اگر احزاب شــکل بگیرنــدمی شوراي نگهبان را هم بالا

شود. .. حزب باید در چارچوب اسناد بالادستی نظــام تشــکیل شــود. در ســایر نقــاط جهــان هــم احــزاب می حل
وفادار به قانون اساسی شان هستند. چون در کشور ما در قانون اساســی محــوریتی بــه نــام ولایــت فقیــه تعیــین 

. بنــده الــان پیشــنهادم ایــن اســت کــه در  ..ند که ما ولایت فقیه را قبول داریم. شده است، احزاب باید قسم بخور
نظام جمهوري اسلامی حداقل دو تا حزب داشته باشیم: حزب اصلاح طلبان، حزب اصــولگرایان، حالــا هــر اســمی 

نادیــده شــود کــه هیچکــدام را نمــی خواهند رویشان بگذارند. اینها دو جریان سیاسی خیلی قوي هســتند.می که
گرفت. باید هر دو را پذیرفت. باید با هم مبادله قدرت هم داشته باشند. وقتی یــک حــزب بــا قبــول مســئولیت و 

آید، آن وقــت چــرا بایــد نیروهــایش می داشتن بیانیه و اساسنامه و قسم به قانون اساسی و ولایت فقیه بر سر کار
 کنــد. حــزب خــودش شــبیه یــک فیلتــر عمــلمــی دهرد صلاحیت شوند؟ اتفاقا کار شوراي نگهبان را بســیار ســا

  )18کند. (مصاحبه شماره می
(مصــاحبه » داشتن نظام حزبی با ولایت فقیه هیچگونــه تعارضــی نــدارد.«به زعم حداقل یکی از کارشناسان، 

  )  5شماره 
ت سیاســی و اجتمــاعی و... از دیگــر تاکیــداهاي ایجاد انسجام ملی و جلوگیري از شکاف ها و چنــد دســتگی

کشــور بــا عنــاوینی نظیــر هاي صاحبنظران بوده است. در این زمینه مخصوصا بر پرهیز از حذف افــراد و ســرمایه
  )  7و 17 و 1و  9شماره هاي شود. (مصاحبهمی تاکید» اصلاح طلب و فتنه گر و دوتابعیتی و...«

 و مشــارکت نــدهیم و  نمی شود که منابع انسانی کشور را تخریب کنــیم، آدم هــا را قبــول نداشــته باشــیم
بعد بدنبال توسعه باشیم. باید همه منابع انسانی کشور را، چه آنهایی که جمهوري اســلامی را قبــول دارنــد و چــه 

  )71آنهایی که قبول ندارند، باید همه آنها اجازه کار و تولید داشته باشند. (مصاحبه شماره 
 توانــد همــه نمــی باشد بدلایل مختلــف: اولــا؛ راگتوسعهتواند در خدمت دولت نمی اندك سالاري موجود ما

عمــومی و بلندمــدت را هاي توانــد خواســتهنمــی موجود در جامعــه مــا را نماینــدگی کنــد. بنــابراینهاي گرایش
اولویت بدهد بر خواسته ها و منــافع خصوصــی. بنــابراین بــا شایســته ســالاري ناســازگار اســت ... معمولــا انــدك 

ست. ظرفیت سیاسی و قانونگذاري و.... آن انــدك اســت... در انــدك ســالاري، ارادت سالاري به شدت فساد پذیر ا
 )12سالاري به جاي شایسته سالاري حاکم است. (مصاحبه شماره 

. فقــدان حوصــله و 2. طــرد و حــذف 1« ما دو رویه داریم که باید عوض شــود:به اعتقاد برخی از کارشناسان 
سیاســی در ایــران هــیچ رشــدي هاي اندیشــه« وجود نگاههاي حــذفی) به علت 10(مصاحبه شماره » شرح صدر

باقی مانده اســت. نســل بعــد از مــا هــم، آنهــایی کــه اهــل اندیشــه و حــرف بودنــد،  1980نکرده است و در سال
و اي رونــد بــه گوشــهمــی شــوند ومــی رســند: یــا پژمــردهمــی هنگامی که تحت فشار واقع شدند بــه دو نتیجــه

(مصــاحبه شــماره » رونــد.می دهند و یا اینکه از ایرانمی انقلاب و ایران دوستی را از دستاعتمادشان به نظام و 
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جهــان هاي مسئولین ما قــادر بــه درك پیچیــدگی«) همین مساله باعث عقب ماندگی مسئولین ما شده است: 7
بــل از آن بسیار پیچیده شده اســت و ســاختاري کــه اندیشــه اش متعلــق بــه ق 1980نیستند. جهان بعد از سال

  )7(مصاحبه شماره » در به درك این جهان پیچیده نیست.تاریخ است قا
 50کردیم. آن ریل چــه بــود؟ در دهــه می حرکت 50کنیم که در دهه می ما دقیقا در همان ریلی حرکت 

را تبــدیل  کرد. مــا امینــی و قــواممی روبرو بودیم که افراد شایسته را با افراد بی لیاقت جابجااي با نظام خودکامه
کردیم به هویدا. عالیخانی را تبدیل کردیم به انصاري. حــاجعلی رزم آرا را بــه ازهــاري. در حــوزه امنیتــی تیمــور 

قــوي و مســتقل کــردیم. الــان هــم در هــاي ضــعیف را جــایگزین آدمهاي بختیار را تبدیل کردیم به نصیري. آدم
شــتیم کــه قــدرت زیــادي داشــت کــه یــک رهبــر و در آن دوران ما یک نهــاد روحانیــت دا ..همان ریل هستیم.

سیاستمدار خودساخته به نام امام از ظرفیت آن استفاده کــرد. امــا مــا امــروز همــین نهــاد را هــم نــداریم. (هــم 
  )2اندیشی نخبگان 

 اداره کنیم که فقط یک ســلیقه حــاکم باشــد. بایــد اي باید تحملمان را هم زیاد کنیم. نباید کشور را بگونه
کنــیم بــراي مــی را قبول کرد و آن را به سمتی هدایت کنیم که سعادت کشور را تامین کند. ما فکــر تکثر فکري

شــود. نمــی گوییم برونــد. امــا اینگونــهمی رسیدن به سعادت باید همه راهها را ببندیم تا همه فقط از راهی که ما
 )16(مصاحبه شماره 

 اقتصاد، سیاست، فرهنگ و... فراهم کننــد و بــراي ایــن هاي دولتها باید میدان مسابقه و رقابت را در حوزه
کنــیم. بــر مبنــاي همــین نظریــه، می احتیاج به آزادي داریم. ما آزادي و مردمسالاري را از نظریه عدالت استنتاج

اقتصاد ایران باید اقتصاد رقابتی باشد. بر مبناي این تئوري، دولت واجــد دو شــان اســت: یــک شــان بسترســازي 
هاي ، که بر مبناي آن همه باید بتوانند در این مسابقه شرکت کنند. در حــوزه سیاســی بایــد زمینــهبراي مسابقه

آزادي سیاسی براي رقابت همه افراد وجود داشته باشــد. بــراي رشــد در عرصــه اقتصــاد هــم بایــد بســتر رقابــت 
ان رقابــت را محــدود کنــد. ایجاد شود. نه اینکه شرکتهاي بزرگی را ایجاد کنیم، مثل وضعیت امروز مــا، کــه امکــ

  )16(مصاحبه شماره 
  به لحاظ بعُد عقیدتی چون در جایی بزرگ شده ام که اهل ســنت در آنجــا زیــاد هســتند و آذري هــا هــم

کننــد و بیشــتر نمــی حضور دارند، این گسست را به خوبی مشاهده کرده ام. خیلــی هــا تلویزیــون ایــران را نگــاه
دهنــد و کاملــا بــا آن کشــور می اري مساجد خود را مشابه عربستان انجاممتمایل به عربستان هستند. حتی معم

هماهنگ هستند. علت این گسست آن بوده است که نظام ما آنها را کنار گذاشــته اســت. ایــن هــا بــر علیــه روح 
  )2گیرند و این یک رویه ضدتوسعه است. (هم اندیشی نخبگان می جمعی کشور قرار

 ي ملــی ادغــام کنــیم. ایــم اجتمــاع سیســتانی و بلوچســتانی را در جامعــه ما بعد از چهل ســال نتوانســته
کننــد مشــارکت آنهــا مــی همانطور که اجتماع ترك و کرد و... را نتوانستیم. مردم و برخی افراد جامعــه احســاس

شود یعنی مشــارکت بــه راي دادن تقلیــل داده شــده اســت و بعــد از آن و در می دارد به مشارکت ابزاري تبدیل
شــکل بگیــرد. (هــم  گراتوسعهاداره ي کشور گسترش نیافته است. در چنین بستري بسیار دشوار است که دولت 

  )2اندیشی نخبگان 
زنــد. ورمــی نیــز تاکیــد» ضــرورت همــاهنگی و انســجام دولــت (حاکمیــت)«در همین زمینه کارشناسان بر 

 )5(مصاحبه شماره » باید بدنبال ایجاد یک ساختار در جهت همگرایی سه قوه باشیم.«مخصوصا 
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یکی دیگر از تاکیدات کارشناسان مخصوصا در حوزه اصلاح و کارآمدي نظام بوروکراتیــک کشــور بــه ضــرورت 
) بــر 12و  11و  7شــماره هاي گــردد. (مصــاحبهمــی بــر» انتصابات سیاسی«از » انتصابات غیر سیاسی«تفکیک 

این مبنا، که البته ریشــه در قــوانین اداري و اســتخدامی کشــور نیــز دارد، مــدیریتهاي غیرسیاســی کشــور بایــد 
مستقل از جابجایی دولتها بــوده و تنهــا بــر مبنــاي مکانیزمهــاي داخلــی و رونــدهاي ارتقــاء و شایســته ســالاري 

  )11سازمانی صورت پذیرد. (مصاحبه شماره 
  مشکلات بوروکراتیک ما، فقدان تخصص گرایی است. یکــی از مقامــات اســبق کشــور معتقــد یکی دیگر از

حذف کلیه دانشگاهیان از عرصه اندیشه و محوریت طلاب بر همــه حــوزه اندیشــه یــک رویکــرد غلــط « است که
  )7(مصاحبه شماره » کند.می است. توسعه صنعتی از الگوهاي صنعتی تبعیت

 شد از نخبگانی که بیرون سیستم هستند. چه در انتخابــات و چــه در نظــارت سیاستگذاري نباید متخلاء با
مربوط به فرهنگ و دانش هم همینطــور. ایــن ایــراد هاي بر انتخابات نقش نخبگان خیلی کمرنگ است. در حوزه

 شــوند، خودشــان راهشــان را هــم پیــدامــی واقعا وارد اســت. وقتیکــه نخبگــان و دانشــگاهیان خودشــان درگیــر
 )16د. (مصاحبه شماره کننمی
  یکی از مشکلات دیگر ساختاري ما اختلاف نظر میان برنامه ریــزان و سیاســتمداران اســت. در تمــام دنیــا

انــد هرسد موظف به انجام کارهایی اســت کــه برنامــه ریــزان طراحــی کردمی هنگامیکه یک سیاستمدار به قدرت
کنند نــه برنامــه ریــزان؛ در حالیکــه در می کشور را ادارهاما یکی از مشکلات کشور ما این است که سیاستمداران 

 کننــد و سیاســتمداران تنهــا در نقــش مجــري ایــن برنامــه هــا ایفــاي نقــشمــی دنیا برنامه ریزان کشور را اداره
  )5کنند. (مصاحبه شماره می
  ایت سال گذشته این بوده است کــه منــافع مــردم را فــداي رضــ 40یکی از اشکالات رویکردي ما در طول

مردم کرده ایم اما نتیجه آن شد که نه منافع ملی را تامین کردیم و نه بــه رضــایت مــردم رســیدیم. مــا همــواره 
  )5رضایت مردم را بر منافع ملی ترجیح داده ایم. (مصاحبه شماره 

  :آن دولتــی«ضرورت استقلال مناسب دولت از جامعه یکی دیگر از تاکیدات مورد نظــر کارشناســان اســت 
 -اند هکه با توجــه بــه زمــان و مکــان درك شــد -باشد و هم از ارزشهاي انقلابی دفاع کند  گراتوسعهند هم توامی

که اولا، یک مقدار زیادي از جامعه استقلال داشته باشد. همه دولتهــا بــا مطالبــات زیــادي از ســوي مــردم روبــرو 
عمــومی و بلندمــدت را بــر هاي توانــد در خــدمت توســعه باشــد کــه بتوانــد خواســتهمــی هســتند، امــا دولتــی

توانند توسعه را تحقق بدهند کــه نــه خیلــی در بنــد می خاص و کوتاه مدت اولویت بدهد. دولتهاییهاي خواسته
خاص جامعه باشند و نه اینکه اصلا هیچ ربطی به آن جامعــه نداشــته باشــند. هاي کوتاه مدت بخشهاي خواسته

» کنــد و هــم وابســتگی بــیش از انــدازه ضدتوســعه اســت.مــی عه عمــلیعنی هم استقلال بیش از اندازه ضد توس
ثانیا متکی بر یک سیســتم اداري کارشناســی و مبتنــی بــر شایســته ســالاري باشــد، ثالثــا،  )21(مصاحبه شماره 

ظرفیت خط مشی گذاري ملی داشته باشد که شامل عناصر و ظرفیتهاي هفتگانــه (ظرفیــت قانونگــذاري، اجــرا، 
ي انقلــابی بایــد ایــن ویژگــی هــا را گراتوســعهی، ارتباطی، پاسخگویی، یادگیري) است. دولت فسادگریزي، سیاس

  )12داشته باشد به اضافه اندیشه راهنماي مناسب که خیلی اهمیت دارد. (مصاحبه شماره 
  31اگر چند کار زیر انجام شود، جهت حرکت کشور تغییر خواهد کرد: (مصاحبه شماره(  
  ایجاد عدالت قضایی. 1
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  ساماندهی رقابتهاي سیاسی. 2
 حمایت سیاسی از اصلاح جویان. 3
  . تنش زدایی در سیاست خارجی4
 تواننــد راهبــر توســعه انقلــابی یــا انقلــاب مــی از دید یکی از صاحبنظران سه قاعــده طلــایی وجــود دارد و

  )22باشند: (مصاحبه شماره  گراتوسعه
 قدرتمند اســت بــه نحــوي کــه از جانــب هــیچکس  نخستین قاعده، قوه قضاییه مستقل، منصف، شفاف و

  ؛حتی رهبر مملکت هم توصیه پذیر نباشد
  توسعه زا، رفع گیرهاي فراملی و کاستن از فشارهاي فزاینده و توسعه شــکن اســت. روحیــه  قاعدهدومین

 انقلابی به خاطر تجدیدنظر طلبی و اعتراض، بیش از همه، گفتمــان مســلط جهــانی را تهدیــد و آن را بــه چــالش
نحلــال تحــریم و ي انقلابی، تمهیــدات پیچیــده سیاســی بــراي اگراتوسعهخواند. اصلی ترین ماموریت گفتمان می

  امتناع از افتادن در کمند بیگانگان است.
  ــت ــراي تثبی ــایی ب ــده طل ــومین قاع ــعهس ــادي در گراتوس ــه جه ــدیریت روشــمند روحی ــابی، م یی انقل

سیاستگذاري داخلی است. متاسفانه بوروکراسی مسلط بر کشور، اصلی تــرین ســد توســعه و تعــالی شــده اســت. 
ســترون) منبــع فســاد، اتلــاف انــرژي ملــی و مــانع هاي شــهرداري هــا و وزارتخانــهاین نهادها (از بانک گرفته تا 

هستند. این به معناي سپردن امور به دست چند جــوان حــزب اللهــی کــم اطلــاع و هیــاتی  ایثارگريهاي روحیه
تجاري) سپاه، بعضــی دانشــگاههاي ماموریــت گــرا  –نیست. الگوي پژوهشگاه رویان، برخی قسمتهاي (غیر مالی 

... سمبل این ایده هستند. در غیــر اینصــورت، نهادهــاي مهمــی چــون آمــوزش و پــرورش، دانشــگاهها، ارتــش، و
بسیج و... همگی در کمند ادارات عریض و طویل و بی بــازده عقیــدتی، تســت زنــی، تجــاري ســازي و جهالــت و 

  آزمون و خطا باقی خواهند ماند.
 ایــن  انــد.ایم. در همــه کشــورها برخــی نهادهــا مقدس در حوزه اجتماعی هم دچار خطاهاي خیلی بزرگی شده

خواهند کاري انجام دهند حواسشــان حســابی جمــع اســت کــه منــافع بلندمــدت ملــی را فــداي می نهادها موقعی که
کــه مــدافع امنیــت یــک کشــورند. و بایــد بالــاترین میــزان انــد همنافع زودگذر خود نکنند. نهادهاي نظامی از این جمل

تانک هــا را بــراي ســرکوب مــردم بــه خیابــان  دارا باشند. اما در ایران در دوران رضا شاه و محمدرضا، اعتماد عمومی را
آوردند. تانک ها باید براي جنگ با دشمن خارجی بروند و نه براي سرکوب داخلی. نهادهــاي نظــامی مــا کــه تــا پایــان 

اقتصــادي و سیاســی اعتمــاد عمــومی را هاي نگاه مثبتی از سوي مردم به آنها وجود داشت با ورود بــه عرصــه 60دهه 
ما از نهادهاي مقدسمان تقدس زدایی کــرده ایــم. در کشــورهاي دیگــر حتــی اگــر بــه دولــت اعتمــاد  اند.از دست داده

  )2ندارند، به ارتش بالاترین اعتماد را دارند، اما در کشور ما اینگونه نیست. (هم اندیشی نخبگان
 جرایی مان یکی شده است. یک زمانی اگــر نظــام فنــی ایــراد داشــت، نظــام نظام ارزشی ما با نظام فنی و ا

 کرد و تکلیف مردم روشن بــود. اگــر الــان خطــایی رخ دهــد نظــام ارزشــی زیــر ســوالمی ارزشی آن ایراد را رفع
کننــد امــا در ایــران اینگونــه نیســت. مــی رود. مثلا در عراق اگر آیت الله سیستانی چیزي بگوید همه تبعیــتمی
کننــد نــه از زاویــه منــافع ملــی و مــی شود همه با نگاه ارزشی به آن نگــاهمی روز اگر از رابطه با آمریکا صحبتام

اقتصادي و... این به معناي آن نیست که نظام ارزشی را فــداي توســعه کنــیم یــا توســعه را فــداي نظــام ارزشــی؛ 
 )2بلکه این دو باید با هم تعامل داشته باشند. (هم اندیشی نخبگان

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 106پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

  :ي اقتصاديهاسیاستب) تغییرات لازم در حوزه 
امروزه توسعه بیش از هر چیز با شاخص ها و معیارهاي اقتصادي گره خــورده اســت و ایــن شــاخص هــا نیــز 

گــردد. برخــی از مــی اقتصــادي بــرهــاي بیش از هر چیز به عملکرد دولتها و حکومتها در عرصــه تصــمیم گیري
بزرگتــرین کارشناســان اقتصــادي کشــور، و بعضــا مســئولین اقتصــادي ارشــد صاحبنظران ما در این پژوهش از 

از دیــدگاه ایــن صــاحبنظران، برخــی از مهمتــرین  اند.اجرایی و تقنینی، بودههاي کشور در ادوار گذشته در حوزه
  به شرح زیرند: گراتوسعهي اقتصادي دولت هاسیاسترویکردهاي لازم در حوزه 

تــوانیم توســعه پیــدا نمــی نداشته باشــیماي داریم که تا وقتی براي آنها برنامهما سه مشکل اصلی اقتصادي «
ایــن  وي ) بــه زعــم12(مصــاحبه شــماره » کنیم و از امکاناتمان به عنوان پشتوانه سیاست هایمان استفاده کنیم.

  سه مشکل اساسی عبارت اند از:
 .تولید سرانه ما پایین و سرعت رشد آن هم خیلی کم است  
 روت و درآمد در ایران نابرابر است و مــردم را بــه شــدت ناراضــی کــرده و احســاس تبعــیض را بــه توزیع ث

  کند. می شدت در میان مردم ایجاد
 تصاد جهانی منفعلانه و ضعیف است. ارتباط ما با اق 

بــراي اینکــه وضــعمان «یکی از وزیران اسبق و باتجربه کشور درباره ضرورتهاي رونق تولید معتقد اســت کــه: 
: یــا بــا راهکــار بیشــتر نــداریمدو را خوب کنیم و تولید ملی را بالا ببریم، یعنی به جهش تولید دست پیدا کنــیم 

م کــه تولیــد را بیشــتر کنــد یــا اینکــه بهــره سرمایه گذاري یا با افزایش بهره وري. یا باید ظرفیت جدیدي بسازی
  )7(مصاحبه شماره » وري همین کارخانه موجود را افزایش دهیم.

  در حوزه اقتصادي، مساله اصلی ما بحث خصوصی سازي اســت. در کــدام کشــور توســعه یافتــه، حتــی در
و... و اینهــا هــم  قرن قبل، سراغ دارید که یک دولتی بــراي توســعه ایجــاد شــود مثــل ســوهارتو و ژنــرال پــارك

فضــا را درســت کردنــد. خودشــان  دخودشان پتروشیمی درست کنند و هم خودشان آن را اداره کنند. اینها آمدن
دهنــد. نمــی مختلف جاهایی مثل ایران خــودرو بــه حــوزه خصوصــیهاي متولیگري نکردند. اما در اینجا به بهانه

خواهیم به توسعه برســیم؟ (هــم اندیشــی می نیم چگونهکنمی مثل پتروشیمی به مردم اعتماداي وقتی در حوزه
  )2نخبگان

به زعم یکی دیگر از کارشناسان برجسته اقتصادي کشور و تایید ضــمنی برخــی دیگــر از صــاحبنظران، یکــی 
از مهمتــرین مشــکلات مــا در عرصــه سیاســتگذاري اقتصــادي، تعیــین هــدفهاي چندگانــه و نامتناســب اســت. 

همزمــان آنهــا، علمــا، عملــا و منطقــا امکانپــذیر نخواهــد بــود، از اینــرو مهمتــرین  هدفهایی که پیگیري و تحقق
توصیه کارشناسان این است که تنها یک اولویت (هدف) به عنوان هــدف اصــلی انتخــاب شــده و تمــام امکانــات، 

بــاره بــه منابع و اولویتهاي دیگر در راستاي تحقق آن بسیج گردند. یکی از وزیران اســبق اقتصــاد کشــور در ایــن 
  ما گفته است:

 »کنــیم. در حالیکــه یــک ابــزار بــراي می یکی از مشکلات ما این است که همزمان ده هدف را با هم دنبال
خواهیم هم رشد اقتصادي را بالا ببریم، هم توزیع را عادلانــه کنــیم، هــم وضــع روســتاییان را می یک هدف است.

ه همه اینها را با هم محقق کند، در حالیکه چنــین ابــزاري در دنیــا گردیم کمی دهیم و..... و بدنبال ابزاري ارتقاء
  )9(مصاحبه شماره » وجود ندارد.
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مــا «یکی دیگر از سطوح تعیین اولویت، تعیین جایگاهمان در منطقــه اســت. بــه زعــم برخــی از کارشناســان 
اینکــه بخــواهیم در همــه باید جایگاهمان را در منطقه مشخص کنیم: کشاورزي، فولادي، تجاري، صــنعتی یــا ... 

    »است.اي ل باشیم یک نگاه ضدتوسعهچیز در منطقه او
اما نکته مهم آن است که این اولویتها چگونه باید تعیین شوند. به عبارت دیگر اصلاحات و تغییرات اقتصــادي 

کنــیم کــه امکــان اصلاحات را بایــد از آنجــایی آغــاز «باید آغاز شوند؟ به زعم برخی از کارشناسان اي از چه حوزه
ي هاسیاســت«) یکی دیگر از کارشناســان 13(مصاحبه شماره » اجماع سازي وجود دارد، مثل اصلاح نظام بانکی.

) را محــور اصــلاحات اقتصــادي و 3(مصــاحبه شــماره » اقتصاد مقاومتی در حوزه اقتصاد دانش بنیــان و درون زا
و اسبق کشور معتقد است که چنانچه بــه مقتضــیات ایــران کنند. یکی از وزیران باتجربه می توسعه انقلابی عنوان

  )1دهیم. (مصاحبه شماره  کاهش را مبادله هزینه کرده و حل را تجارت مساله اول باید آگاه باشیم
به زعم حداقل یکی از کارشناسان ما، در تعیین ایــن اولویتهــا هــیچ تناقضــی میــان برخــی از اولویتهــا یعنــی 

توســعه ســهمی را هاي در تمــام برنامــه«توان با برنامه ریزي مناســب می دارد. بلکهوجود ن» عدالت«و » توسعه«
  )17(مصاحبه شماره  »براي قشرهاي ضعیف جامعه پیش بینی کرد.

از دیگــر تاکیــدات صــاحبنظران در حــوزه » توســعه فناورانــه«و » اقتصــاد دانــش بنیــان«مفــاهیمی نظیــر 
 یکــی از صــاحبنظران بــا تاکیــد فــراوان اعلــام) 14و  11شــماره هاي سیاســتگذاري اقتصــادي اســت. (مصــاحبه

 بــراي معقــول و درســتهــاي راه. باشــد فناورانــه توسعه باید حتما ما اقتصادي اقتدار محرکه موتور«دارد که: می
 دوم و شــویم فنــاوري صــاحب مــا خــود کــه آن نخســت: داد نشان صورت دو به توانمی را فناورانه توسعه تحقق
 خــارجی کشــورهاي از معقــول و منطقــیهــاي روش بــه را آن فنــاوري، بــه رســیدن ســرعت افزایش براي اینکه

 بــاز خــارجی کشــورهاي روي بــه داخــل بــه فناوري انتقال گرو در را داخلی بازار به ورودهاي راه یا کنیم منتقل
 بــه را فنــاوري کــس هــیچ البته. دهیم ارتقا و بفهمیم بگیریم، ها آن از را جدیدهاي فناوري ترتیب بدین و کنیم

 دانــش و کنــیم کــار آن روي و بخــریم را تولیــد لیســانس توانیممی مثلا اما دهد،نمی انتقال دانش، انتقال معناي
شــود زیــرا: مــی ارایــه» منبع بنیــان«) این رویکرد در مقابل رویکرد 11(مصاحبه شماره » .کنیم خود آنِ از را آن
 توانــدنمــی داشــت جهــان در زیــادي دشــمنان و شده تشکیل غربی نه و شرقی نه شعار با که اسلامی جمهوري«
  )  11(مصاحبه شماره » .کرد خواهیم برخورد مشکلاتی به دنیا با حتما چون کند تکیه بنیان منبع اقتصاد بر

مهــم هاي در مقابل این دیدگاه و به زعم یکــی از مــدیران اجرایــی اســبق کشــور، نفــت و گــاز جــزو ســرمایه
تکنولــوژي هــا و بازارهــاي «کشورهاي ما هستند و به منظور بهره برداري مناسب از آنهــا بایــد حتمــا آنهــا را بــه 

جدید و بازارهاي فروش جدیــد برســانیم. بایــد هاي حتما باید نفت و گاز را به تکنولوژي«برسانیم: » فروش جدید
سال گذشته، عــدم النفــع  40ت) را بازیابی کنیم. در درصد تولید جهانی نف 10بتوانیم بازار جهانی قبل از انقلاب (

  )17(مصاحبه شماره » میلیارد دلار بوده است. 3000ایران براي از دست دادن این سهم ده درصدي، 
 شود اقتصاد بدون نفت. نفت و گاز براي مــا خیلــی مهــم اســت. مثــل ایــن می حرف غلطی است که گفته

شــویم مــی هیم بدون آب. با اقتصاد بدون نفت بــه افغانســتان تبــدیلخواهیم ماهی پرورش دمی است که بگوییم
  )71(مصاحبه شماره نه سوییس. 

 شود ایران کشور ثروتمندي است، اگر نفــت و گــاز را حــذف کنــیم، حــرف دروغــی اســت. می اینکه گفته
وري چهــار شــود کــه چــون ایــران کشــمــی اتفاقا ایران بسیار کشور فقیري است. در مورد کشاورزي ایــران گفتــه
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فصل است پس زمینه مناسبی براي توسعه کشاورزي دارد اما همین تنوع آب و هــوایی ایــران برخلــاف ظــاهرش 
متــري قــرار  100درصــد کشــور در ارتفــاع  90بسیار محدود کننده است. در مقایسه با کشوري مثل عــراق کــه 

  2)71(مصاحبه شماره دارد. 
  رود و در ایــن مــی وجود دارد، امکان کارهاي تخصصــی از بــیناقلیم تولید گندم در کشور  8وقتیکه فقط

شرایط نباید دنبال خودکفایی در تولید گندم باشیم. در معادن نیــز همینطــور؛ فقــط یکــی از معــادن اســترالیا از 
شــود از ســنگ آهنــی کــه از خراســان مــی مجموع معادن ایران بزرگتر است. ســنگ آهنــی کــه از اســترالیا وارد

شود. تنهــا منبــع واقعــی ثــروت بــراي مــا همــین نفــت و گــاز اســت. آنهــم در می د ارزانتر تمامرسمی بدست ما
میلیون بشکه نفت. آنوقــت درآمــد ســرانه مــا  10بهترین حالت اگر دو و نیم میلیارد مترمکعب گاز تولید کنیم و 

  )71حبه شماره (مصاخورد. نمی رسد که باز هم درآمد زیادي نیست و بدرد هیچ کاريمی دلار 4000به 
  نفت براي کارهاي درازمدت نظیر علم و مسایل استراتژیک کشــور اســت. بایــد کشــور «در دیدگاهی دیگر

  )18و  14 شمارههاي (مصاحبه» را با استفاده از کار و تلاش بگردانیم.
درآمد نفــت کلــا بــه بانــک توســعه جمهــوري «دهد: می در همین زمینه پیشنهاد 18مصاحبه شونده شماره 

پیش برنده و توســعه ســرمایه گــذاري هاي خواهند در پروژهمی اسلامی ایران واریز شود و این بانک به کسانی که
کنند، وام بدهد. این پروژه توسعه در جمهوري اسلامی ایران در قسمت انرژي خواهد بود. انرژي مزیت نســبی مــا 

رسیم و مصرف داخلی آن را بهینه کنیم (الان مــا و حتی مزیت مطلق ما است. هر چه ما بیشتر بتوانیم به انرژي ب
کنــیم) و قیمــتش را هــم اصــلاح مــی برابر میانگین کشورهاي صنعتی انرژي مصــرف 6برابر میانگین جهانی و  4

کنیم، با مدیریت قیمتی و غیرقیمتی، شاهد صادرات محصولات نفت و گاز خواهیم بود که عواید آن بــه صــندوق 
مــورد نیــاز مــا بــراي هاي تواند ســرمایهمی رود. این بانک توسعه جمهوري اسلامیمی هتوسعه ملی یا بانک توسع

توسعه را تامین کند. بخش خصوصی و نخبگان جوان ما باید بــه میــدان بیاینــد. اگــر ایــن اتفــاق بیفتــد، آنوقــت 
راي تبــدیل شود (مناطق سرمایه گــذاري مــا بــمی حاشیه دریاي عمان و خلیج فارس هم مناطق توسعه نفتی ما

کند. از شــیرین کــردن آب دریــا می بسیار کمی پیداهاي نفت به سایر محصولات) و از آنجا هم صادر بشود هزینه
توان استفاده کرد. اگر این اتفاق بیفتد هم انتقــال جمعیتــی بــه مرزهــاي خودمــان خــواهیم داشــت و آن می هم

کنیم که نتیجه اش توسعه بیشــتر آنجــا خواهــد می دمناطق را با حضور افراد بیشتري مخصوصا نیروهاي فنی آبا
  »کنیم.می بود. اگر این اتفاق بیفتد ما بخش اعظمی از نیاز خودمان را از بخش داخلی تامین

  ي خارجیهاسیاستج) 
پژوهش، نســبت میــان توســعه و سیاســت خــارجی اســت. ما در این هاي یکی از مهمترین سئوالات و دغدغه

مهمترین سئوال ما در این زمینه از صاحبنظران این بود که براي رسیدن بــه توســعه آیــا بایــد بــدنبال تغییــر در 

                                                        
 غفلت نباید این از«دیدگاهی کاملا مخالف ارایه کرده است:  که اتفاقا سالها ریییس کمیسیون اقتصادي مجلس بوده است. –مصاحبه شونده دیگري  . 2

 هم و دهدمی انجام را بندي رده این CIA هم. است جهان کشور هجدهمین یا هفدهمین اقتصادي ظرفیت نظر از. است بزرگی کشور ایران که کنیم
 یا 15 جایگاه به هیجدهم جایگاه از اینکه ظرفیت بزرگ اقتصاد این. دهندمی انجام را سالیانه بندي رتبه این جهانی بانک هم و پول المللی بین صندوق

 حرکت این توسعه، متفکرین از یکی روستو،. است شتاب دوران یک نیازمند توسعه. این یعنی توسعه. داراست را برسد دهه سه حد در دهم حتی و 16
 برنامه یک باید حتما کنیم حرکت پرشتاب دهه 3 تا 2 اگر. باشد دهه 3 تا 2 حدود باید گویدمی گذارند،می تولید جهش را اسمش آقا که را پرشتاب

 یافته توسعه کشور ده از یکی به رسیدن تواندمی که کنیم هدفگذاري را آل ایده نقطه آن به رسیدن و کنیم آغاز ساله 5 برنامه 6 قالب در را سال سی
 کره زیرزمینی ذخایر و منابع درصد 7 ولی زمین کره جغرافیاي درصد یک زمین، کره جمعیت درصد یک ما. داریم را آن ظرفیت ما واقعا که باشد جهان
  )18(مصاحبه شماره » .هستیم دارا را زمین
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ي خارجی کشور باشیم یا آنکه روند فعلی را ادامه دهیم؟ در این زمینــه مخصوصــا تاکیــد مــا بــر نــوع هاسیاست
سنگینی را هــم طــی تمــام ســالهاي بعــد از انقلــاب، هاي درتهاي جهانی بوده است که تحریمتعامل با آمریکا و ق

در پاسخ به این سئوال بــا دو رویکــرد کلــی مواجــه هســتیم.  اند.مخصوصا سالهاي اخیر، بر کشور ما تحریم کرده
ز اصــلاحات در کننــد و در مقابــل گروهــی کــه بــر برخــی انمــی گروهی که هیچگونه تغییر یا اصلاحی را توصیه

شــوند کــه هیچگونــه نســبتی میــان مــی ورزند. گروه نخست شامل افــرادي هــممی حوزه سیاست خارجی تاکید
» عــدم تاثیرگــذاري سیاســت خــارجی بــر توســعه«بینند و به عبارت دیگر بر نمی توسعه کشور و روابط خارجی

  ت زیر خلاصه کرد:توان به صورمی ورزند. مهمترین دیدگاههاي این دو گروه رامی تاکید
 ) عدم نیاز به تغییر (عدم نسبت میان توسعه و سیاست خارجی) 1

توانند نماینده جریــان فکــري گســترده تــري باشــند، توســعه می به اعتقاد برخی از مصاحبه شوندگان ما، که
ه، کشور یک امر کاملــا داخلــی محســوب شــده و عوامــل بیرونــی تــاثیري بــر آن ندارنــد. مطــابق بــا ایــن دیــدگا

 »توسعه نیافتگی مــا ربطــی بــه رابطــه بــا آمریکــا و... نــدارد بلکــه نتیجــه ضــعفهاي داخلــی ماســت.«همچنانکه 
مــا حــل شــوند. بــه اي توان انتظار داشت که با برقراري رابطه با آمریکا، مشکلات توسعهنمی ،)8(مصاحبه شماره 

که نیــازي بــه رابطــه بــا آمریکــا  دهیمتوانیم انجام می ما براي توسعه کارهاي فراوانی«لین به این دیدگاه ئزعم قا
) در معنایی دیگر، ما نبایــد توســعه کشــور را بــه رابطــه یــا عــدم رابطــه بــا 8و شماره  5(مصاحبه شماره  »ندارد.

قــرار دهــیم کــه امکــان حــل آن بــه ســادگی وجــود نــدارد. بــه اي آمریکا گره بزنیم و خود را در چارچوب مساله
) بلکــه بــه جــاي 5(مصــاحبه شــماره » اید مسیر توسعه را از جاهاي سخت آن شــروع کنــیم.ما نب«عبارت دیگر 

قرار گرفتن در مسیر حل این قبیل مسایل چالش برانگیز بهتر است که از نقاط مــورد اجمــاع بــراي رســیدن بــه 
ود. اگــر رابطــه بــا افتد مگر آنکه ارتبــاط بــا آمریکــا حــل شــنمی نباید بگوییم اقتصاد ما راه«توسعه بهره بگیریم. 

کــه روابطشــان حــل انــد هآمریکا حل شود ممکن است برخی از مشکلات حل شود اما بسیاري از کشورها هم بود
  )5(مصاحبه شماره » شده است اما مشکلاتشان همچنان پابرجاست (مثل عراق و افغانستان و...).

ســراییل بــا جمهــوري اســلامی ایــران، از دیدگاه یکی از صاحبنظران حوزه روابط خارجی، دشمنی آمریکــا و ا
همیشگی بوده و تا هنگامیکه جمهوري اسلامی وجود دارد این دشــمنی نیــز وجــود خواهــد داشــت و هیچگونــه 

اگر بدنبال این باشــیم کــه آمریکــا از مــا راضــی باشــد «): 4توان پیدا کرد (مصاحبه شماره نمی راه حلی براي آن
ز نظر آنها باید حکومــت در ایــران تغییــر کنــد و جمهــوري اســلامی چنین چیزي هیچ وقت محقق نخواهد شد. ا

در ایران نباشد و حکومت جایگزین هم باید کاملا در برابر آمریکا و اســراییل تمکــین کنــد. تــا زمانیکــه در ایــران 
جمهوري اسلامی و هر حکومت مستقلی حاکم باشد، این درگیري ها با آمریکا و اسراییل وجــود خواهــد داشــت. 

ه مثبت آنکه این وضعیت در حال تغییر است. آمریکا به دلایل مختلف کشور در حــال افــول اســت و بنــابراین نکت
سال دیگر ادامه دهیم، به تدریج ایــن مشــکلاتی کــه آمریکــایی هــا بــراي  10یا  5اگر همین مسیر مقاومت را تا 

دهــد. مــی کا اقتــدار خــودش را از دســترود و آمریمی ایران ایجاد کرده اند، خود بخود صورت مساله اش از بین
  »تواند تنها راه حل باشد.می اومتاستمرار مق

 از ابتداي انقلاب تا امروز جریانی در کشور بوده است که مشــکلات اقتصــادي را ناشــی از دشــمنی آمریکــا 
آمریکا تهیه کرده و یکی یکی آنهــا را حــل کنــیم تــا هاي داند. این افراد معتقدند که باید فهرستی از ناراحتیمی

مشکلات آمریکا با ایران حل شود تا بتوانیم تجارت کنیم و تحریم نداشته باشیم. ایــن حــرف اصــالتا حــرف بــدي 
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نیست که ما کاهش تنش داشته باشیم و مشکلات را حل کنیم، .....اما مشــکل اینجــا اســت کــه ایــن داســتان دو 
ا هستید و یک طرف هم طرف مقابل. آیا طرف مقابل هــم همــین ذهنیــت را دارد کــه طرف دارد. یک طرف شم

بدنبال کاهش تنش با شما باشد و مشکلاتش را با شما حل بکند. . .. واقعیت امر این است که جواب ایــن ســئوال 
دهــد، هــم سال ما گرفته ایم. هم مرحوم آقاي هاشمی سعی کرد که تنش هــا را بــا آمریکــا کــاهش  40را بعد از 

آقاي خاتمی سعی کرد، هم آقاي احمدي نژاد .. دولت آقاي روحانی هم که تکلیفش روشن است. .... رهبري هــم 
دادنــد. واقعیــت ایــن اســت کــه در ایــن داســتان، می با اینکه اعتقاد قلبی به این کار نداشتند اما به دولتها اجازه

ایران هم علاقمند بوده و هم آمــاده اعطــاي امتیــازات مشکل این نیست که ایران علاقمند به کاهش تنش نیست. 
فراوان بوده است .. مشکل این است که طرف مقابل آمادگی لازم را نــدارد. .. دغدغــه طــرف مقابــل محــدودیت و 

نفهمیدنــد.  سرنگونی حکومت ایران بوده است نه دغدغه رشد اقتصادي ایران. این را برخــی هــا در داخــل کشــور
دهد. .. آنها چون بــا اصــالت حکومــت می در برابر آمریکا تمکین کنیم براحتی به ما اجازه رشدفکر کردند که اگر 

دهند در عمل نباید انجــام بدهنــد چــون بــه می کردند که اگر بر روي کاغذ تعهدي هممی مشکل دارند احساس
ر سالهاي بعد از جنــگ خواهد که این اتفاق بیفتد. دنمی دهد و آمریکامی جمهوري اسلامی فرصت رشد و تنفس

  )4(مصاحبه شماره » ما بارها این داستان را تجربه کرده ایم اما درس نگرفته ایم.
 اینکه اگر ما با نظام بین الملل همکاري کنــیم ایــن ملــت بیچــاره مــا ایــن مشــکلات اقتصــادي را تحمــل 
کنــیم. چــرا اشــتباه مــی را بیــانکرد، اشتباه و اشتباه و اشتباه است. .. چهار دهه است کــه مــا ایــن اشــتباه نمی

است؟ این اولا ناشی از ضعف درك و فهم اقتصاد ایران است و ثانیا، ضــعف در فهــم راه حــل ایــن مشــکلات. ایــن 
دهــه افــرادي بــر اقتصــاد  4شود؟ ناشی از این است که در ایــن می ضعف درك مسایل اقتصاد ایران از کجا ناشی

رفدار جریان راست و لیبرال آمریکایی بودند. تفکــر اینهــا حــاکم بــود و ما حاکم بودند، به جز دوران جنگ، که ط
گوید که ما باید به اقتصاد جهانی بپیوندیم تا از پازل و کیک اقتصاد جهــانی بــه مــا ســهمی برســد. می تفکر اینها

هم در دوران آقاي هاشمی، هــم خــاتمی و روحــانی و حتــی در دوران احمــدي نــژاد حاکمــان اقتصــادي کشــور 
کردنــد. نمــی کردند، تفکر اینها نئولیبرال اســت. اینهــا هرگــز اقتصــاد ناوابســته را دنبــالمی همین تفکر را دنبال
شناسند دائمــا دنبــال ایــن هســتند کــه نمی شناسند. چون ظرفیتهاي اقتصادي ایران رانمی اینها اقتصاد ایران را

درصد اقتصــاد ایــران وابســته بــه  20داخلی است.  درصد اقتصاد ایران 80دستی از غرب برون آید و کاري بکند. 
  )18(مصاحبه شماره  اند.درصد غفلت کرده 80درصد بوده و از آن  20خارج است. اهتمام این افراد به این 

رابطــه بــا آمریکــا عامــل توســعه نیســت «رود و معتقد اســت می یکی از مصاحبه شوندگان ما از این هم فراتر
شــود نــه منــافع ملــی. بــا آمــدن آمریکــا می تامین غربزدها منافع آنها و برخی عناصر تنه بلکه مانع توسعه است.

  )8(مصاحبه شماره » شود.می وضع ما از این هم بدتر
نظــامی «به زعم یکی از صاحبنظران، قدرتهاي جهانی، مخصوصا آمریکا، بــدنبال تســلیم کامــل مــا هســتند و 

ایــن «بــه زعــم ایــن دیــدگاه » دهــد.نمــی نشــویم بــه مــا راه در نظام اقتصادي جهان حاکم است کــه تــا مــا رام
شــود. آنهــا تــا مــا را بــا نمــی ظالمانه خارج از اراده ما بوده است. با عقب نشینی ما هم مشکلی عــوضهاي تحریم

 اما نباید جهان را به آمریکــا و جهــان غــرب خلاصــه کــرد، بلکــه مــا» خاك یکسان نکنند رهایمان نخواهند کرد.
همــراه. همســایگان، جهــان اســلام و کشــورهاي هاي رابطه برقرار کنیم اما با مجموعه) جهانبا (سایر «توانیم می

  )15(مصاحبه شماره » دندان وابستگی را باید قطع کرد.«به زعم این دیدگاه به طور کلی » غیرمتعهد.
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 بوده اســت مــا بــه اهــدافمان پنجم و ششم توسعه هر جا که فرایندهاي انقلابی حاکم هاي در همین برنامه
پیشــرفت کــه بــرج و... نیســت. فرصــتها هاي و... رسیده ایم. همه شاخصاي فناوري، دفاعی، منطقههاي در حوزه

و زیر ساختهاي زیادي فراهم بود اما برخی افراد آنها را از بین بردند. در حالیکه چینی ها آماده بودنــد کــه بــراي 
  )19دیدند. (مصاحبه شماره می فقط تعامل را در نوکري آمریکااي ورند، عدهما هم تکنولوژي و هم سرمایه بیا

  ما با تعامل نیز مخالف نیستیم. اگر تعامل به معناي تعامل صحیح باشد ما همواره بــدنبال تعامــل هســتیم
ابــایی نــداریم امــا که مــا از آمــوختن اند هاما اگر به معنی تو سري خوردن و... باشد، قبول نداریم. آقا همیشه گفت

  )19کنیم. خودباوري انقلابی یعنی همین. (مصاحبه شماره نمی داشتن آقا بالاسر را قبول
  از نظر تعاملات بین المللی شرایط کره جنوبی را عربستان و مصر هم داشته اند، چــرا وضــع مصــر چنــین

  )19وضع فلاکت باري است؟ (مصاحبه شماره 
 .یعنی توسعه غربی یک مــدلی اســت کــه ایجــادش بــراي همگــان  بحث محدودیتهاي توسعه مطرح است

توانند به توسعه برسند. توســعه غربــی یعنــی یــک عــده خاصــی توســعه نمی ممکن نیست. در چنین مدلی همه
 داشته باشند و عده دیگري مکیــده بشــوند تــا آنهــا بتواننــد ایــن زنــدگی را ادامــه بدهنــد. بنــابراین، حتــی اگــر

داشته باشید باید سیاســتی داشــته باشــید کــه بتوانیــد در عرصــه رقابتهــاي جهــانی در خواهید توسعه غربی می
برابر اینها بایستید تا سهمتان را از جهان بگیرید. اما این شیوه زندگی و این مدنیت و تمــدنی کــه شــما دنبــالش 

هــره ببریــد و در هستید لازمه اش سازگاري با غرب نیست. بله شما در حدي که ممکن است باید از این جهــان ب
گویند به معنــاي تمکــین از غــرب اســت کــه از اصــل در می تعامل با آن باشید اما آن معنا از تعامل که برخی ها

  )15تعارض با آن مدنیتی است که ما بدنبال آن هستیم. (مصاحبه شماره 
 توســعه یافتــه  ژاپنی ها بعد از شکست از غرب مجبور شدند که این مسیر را بروند (اگرچه قبــل از آن هــم

بودند) و چینی ها هم انتخاب کردند که این مسیر را بروند. اتفاقا هر دوي این کشــورها پایــه هایشــان را از قبــل 
محکم کرده بودند و بعد در این مسیر قرار گرفتند. شما هم بــرو و پایــه هایــت را محکــم کــن و لــازم نیســت در 

دهنــد. نمــی مکین کنی. و اصولا اگر تمکین هم بکنــی بــه تــوو مبانی در مقابل غرب تهاي مرحله استحکام پایه
کنــیم تــا آن آقایــانی کــه بــدنبال تمکــین در برابــر می گردد که اینگونه از توسعه صحبتمی این به خطاي ما بر

دهنــد. آقــایی کــه نمــی آقایان، غربی ها اصلا به مــااي گوییم کهمی غرب هستند صدایشان بلندتر شود. ما به آنها
دارید، غرب امکان توسعه به شما نخواهد داد. مگر توسعه وابســته بــه غــرب چیــزي بــه جــز تجربــه اي ایده فلان

شاه بود؟ چرا در زمان شاه توسعه اتفاق نیفتاد؟ شاه که همــه ایــن حرفهــاي شــما را انجــام داده بــود. (مصــاحبه 
  )15شماره 
  در داخل خود اروپا. امــروز وضــعیت کاملــا امکان چین و هند و گروه بیست و روسیه و... وجود دارد، حتی

عوض شده است. شما با اروپایی روبرویید که زهوار یونــانش در رفتــه اســت، ایتالیــایش از آن طــرف و... فقــط دو 
 سه تا کشور قدرتمند دارد. دنیا آنگونه نیست که مانع تعامل و ارتباط شــما باشــد. بلــه بــا آن بخــش از دنیــا کــه

رفتار کنید که ملزم به این کــار بشــوند. ایــن مثــل یــک نبــرد اي ه تعامل بدهد باید بگونهخواهد به شما اجازنمی
خواهید شکل زنــدگی خــود را داشــته باشــید و بنــابراین بایــد بــراي آن مبــارزه کنیــد. (مصــاحبه می است. شما

 )15شماره 
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دشــمنان نــابودي کامــل گوید که چنانچه نظام به این بــاور رســیده باشــد کــه هــدف می یکی از صاحبنظران
فــرض مــا ایــن «توان به توسعه اندیشید و بدان دســت یافــت: می کشور است، با در نظر گرفتن این فرض، باز هم

است که ما به این تحلیل درست رســیده ایــم کــه دشــمن قصــد برانــدازي نظــام مــا را دارد و مــا دو راه را بایــد 
سیب دیــدن کشــور، جبهــه مبــارزه بــا دشــمن را بــا کمــک همزمان پیگیري کنیم. اول آنکه براي جلوگیري از آ

انقلابیون سایر کشورها به بیرون مرزها ببریم و دوم اینکــه؛ بــه شــدت روي توســعه و پیشــرفت کشــور هــم کــار 
 کنیم. من معتقدم کــه در همــین شــرایط هــم امکــان کــار وجــود دارد و حتــی بــر روي انتقــال تکنولــوژي هــم

). اگر ما به این نتیجه رسیده ایــم کــه روش فعلــی را ادامــه بــدهیم، در 11ماره (مصاحبه ش» توانیم کار کنیممی
ســاله  8همین روش فعلی هم فرصتهاي بسیار زیادي براي پیشرفت وجود دارد کــه مــا از ایــن فرصــتها در عمــر 

ی توانیم استفاده کنیم. کشور ما به لحــاظ زیرســاختها بســیار مناســب اســت. نیــروي انســانمی یک دولت بخوبی
شود. همــین نیــروي انســانی در خــارج از کشــور بســیار موفــق بــوده اســت کــه می بسیار خوبی در کشور تربیت

نشاندهنده دارا بودن دانش پایه خوب است. همین نیروي انسانی اکنون این همه شــرکتهاي دانــش بنیــان و... را 
توســعه و پیشــرفت کشــور شــود و  ایجاد کرده است. باید مسیر را درست انتخاب کنیم که این مسیر منتهــی بــه

(مصــاحبه  مطمئنا ما اگر در خیلی از زمینه ها پیشرفت حاصل کنیم، فشار خارجی هم بر ما کمتــر خواهــد شــد.
  هم بر ظرفیتهاي فراوان داخلی براي توسعه کشور تاکید کرده است. 18) مصاحبه گر شماره 11شماره 

شــرط اول و «کنــد: مــی یاد» پیشرفت«براي رسیدن به  به عنوان شرط لازم» امنیت«یکی از صاحبنظران از 
 کنــد و نــه تجــارتیمــی قبل از آنکه به تجارت برسید، امنیت است. تا کشوري امنیت نداشته باشد نــه پیشــرفت

شما وقتی که در کشــوري بــا جنــگ روبــرو هســتید حتمــا در حــوزه توســعه بــه مشــکل ...تواند داشته باشد. می
) 4(مصــاحبه شــماره » کنند و امکان تجــارت هــم نداریــد.می شما را بمبارانهاي انهکنید چون کارخمی برخورد

انجــام دهیــد اي یکی از اولویتها در سیاست خارجی آن است که مقابله با تهدیدهاي موجــود را بگونــه«از این رو 
مــا، مخصوصــا  ايي منطقــههاسیاســت) به زعم ایشان 4(مصاحبه شماره » که امنیت شما مجددا به خطر نیفتد.

  یی هوشمندانه و در جهت تامین امنیت ملی ایران بوده است. هاسیاستدر عراق و سوریه و لبنان، 
  ) نیاز به تغییر و اصلاح2

سیاســت خــارجی کشــور در هــاي مهمترین تاکید صاحبنظران در این حــوزه، اصــلاح رویکردهــا و جهتگیري
سیاســت خــارجی «است. بر همین مبنا به زعم کارشناســان، کشور اي جهت اولویتها و مصالح اقتصادي و توسعه

گردد بــه اولــویتی کــه دولــت بــراي خــودش می دولت باید منجر به افزایش اقتدار اقتصادي کشور بشود و این بر
چینی ها با آنکــه تضــاد شــدیدي بــا آمریکــا «زنند می آنها در این زمینه کشوري مثل چین را مثال» قایل است.

 کــه اولویتشــان مســایل اقتصــادي باشــد و بنــابراین ســعیاند هبل استراتژي خود را این تعیین کرددارند اما از ق
  ).9(مصاحبه شماره  »کنند که در سیاست خارجی از نزاع پرهیز کنند.می

کند که سکان سیاست خارجی کشور نبایــد در دســت نظــامی می در همین زمینه یکی از صاحبنظران تاکید
 هدایت سیاست خارجی ما و طراحی اش بر عهده ي نظامی هــا گذاشــته شــود مــا بــه ســمتیاگر «ها باشد زیرا 

رسیم. سیاست خــارجی مــا را بایــد استراتژیســتها و نمی رویم که به هیچ کدام از اهداف سیاست خارجی مانمی
بایــد تــابع هــا  غیرنظامی طراحی کرده و جایگاه نظامی ها را در آن تعیین و مشخص کنند. نظامیهاي دیپلمات

غیرنظامی ها باشند. هر جا نظامی ها پرچمدار تعیین سیاست خارجی شدند نهایتــا بــه جنــگ و درگیــري خــتم 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 113پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

این درسی است که باید از جهــان یــاد بگیــریم. ولــی تــاکنون  اند.شده است و کشورها با نابودي از آن خارج شده
خارجی ما در منطقه در دست ســپاه اســت در حالیکــه سیاست ). 12(مصاحبه شماره » متاسفانه یاد نگرفته ایم.

(هــم اندیشــی  لازمه تعامل منطقی با جهــان ایــن اســت کــه سیاســت خــارجی در دســت وزارت خارجــه باشــد.
  )2نخبگان

عرصه بین الملل، عرصه زد و خورد کشــورها بــراي حــداکثر کــردن «تعدادي از صاحبنظران با تاکید بر اینکه 
کــه اند ه) بر این نکته تاکیــد داشــت17(مصاحبه شماره » رود.می مر طبیعی به شمارمنافع ملی است و این یک ا

و » ســتیز«رابطه و تعامل با جهان (و حتی با آمریکا) لزوما به معناي تسلیم شــدن بــه آنهــا نیســت، بلکــه میــان 
. یکــی از صــاحبنظران ما را مورد تهدیــد قــرار ندهــد» منافع«گشت که اي باید بدنبال راه میانه و بهینه» انقیاد«

ما نباید در مناسبات بین المللی اصل را بر ستیز بگذاریم. ولــی معنــایش ایــن نیســت کــه «گوید: می در این باره
اصل را بر انقیاد و تبعیت بگذاریم. بین ســتیز و انقیــاد فاصــله بســیار بزرگــی وجــود دارد. در ایــن فاصــله بســیار 

کنــیم و در عــین حــال اصــولی مــی شیم. ما با نظام بین الملــل همکــاريبزرگ باید بدنبال انتخاب نقطه بهینه با
کــارکردن بــا دنیــا اصــلا بــه «) بــر مبنــاي ایــن دیــدگاه 18(مصاحبه شماره » نشینیم.نمی داریم که از آنها عقب

ت. آمریکا را قابل اعتماد ندانستن با مبــارزه بــا آمریکــا متفــاوت اســ« و» ي تسلیم شدن در برابر دنیا نیست.معنا
) بــه زعــم ایــن کارشناســان در 17(مصــاحبه شــماره » کند؟ یا ژاپن بــه روســیه؟می عتمادمگر چین به آمریکا ا

ما باید خلاف این هدف آنها حرکت کنیم. قــرار نیســت کــه مــا  ،آنها دنبال منزوي کردن ما هستند«شرایطی که 
) و لازمــه تجــارت، وجــود 23به شــماره (مصــاح» خواهیم که تجارت کنیم.می م، ولیبا اینها رفیق یک دله باشی

شــود هــیچ کــاري نمــی در شرایط غیرطبیعی در روابط خارجی اصــلا«روابط عادي در نظام بین الملل است زیرا 
کنــد. نمــی امروز هــیچ خــارجی بــا مــا کــار )17(مصاحبه شماره » شود.می اد. حتی تجارت عادي مختلانجام د

شــود بــه توســعه صــادرات نمــی گیرند. با این مســایل کــهمی جلویش را باید در سامسونیت پول بیاوریم. در مرز
 دهند، مــدیران جهــادي هســتند.می انجامرا رسید. این مدیرانی که به این شرایط دارند کار صادرات و اقتصادي 

  )23(مصاحبه شماره 
  داشــته باشــیم نیست. اگــر بخــواهیم اقتصــاد قــوي » رابطه با آمریکا«همه بحث ها و اختلاف نظرها مانند

بدون روابط خارجی گسترده امکانپذیر نخواهد بود. ما الان شرکاي تجــاري محــدودي داریــم، واردات و صــادرات 
ما هم همین محدودیت را دارد. بنابراین باید بپذیریم که امکان افزایش شــرکاي تجــاري در ایــن شــرایط وجــود 

  )10ندارد. (مصاحبه شماره 
توانــد شــرقی یــا غربــی باشــد. نمی آن کسی که در چهارراه ایستاده است اساسا«به زعم یکی از وزیران اسبق 

باید نه شرقی و نه غربی باشد که با انقلاب هم سازگار است امــا بــه ایــن معنــا کــه بتوانــد بــا شــرق و غــرب کــار 
کن ) چیزي به نام توسعه مستقل نــداریم. توســعه بــدون تعاملــات بــین المللــی غیــرمم1(مصاحبه شماره » کند.

تبدیل کرد و بــدنبال توســعه یــافتگی آن بــود. در اي شود کشور را به جزیرهنمی است. مخصوصا در دوران جدید
  )  2دنیاي امروز جزیره توسعه یافته نداریم. (هم اندیشی نخبگان

  مطالعات نشان داده هیچ کشوري بدون آنکه رابطــه اش را بــا کشــورهاي دیگــر ســامان بدهــد بــه توســعه
شود تعامل نداشــته باشــیم و زنجیــره تولیــدمان را حفــظ می از ژاپن گرفته تا کره و چین و.... مگر نرسیده است،

تــوانیم بفروشــیم و نمــی شود کــه مــا مجبــوریم نفتمــان را اســتخراج کنــیم امــا چــونمی کنیم. نتیجه اش این
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مزیتهــاي داخلــی نــداریم؟ ظرفیتهاي ذخیره سازي ما هم محدود است ناچاریم از تولید خود کم کنیم. مگــر مــا 
  )2آیا فقط باید به فکر بازارهاي داخلی باشیم؟ آیا بازار داخلی ما این اندازه کشش دارد؟ (هم اندیشی نخبگان

 جــز رابطــه بــا اي وابستگی به کشورهاي دیگر درست نیست اما براي اســتفاده از مزیتهــاي داخلــی چــاره
  )2شود با دنیا تعامل کرد. (هم اندیشی نخبگاننمی کشورهاي دیگر نیست. با انتقال پول چمدانی

را انتخــاب کنــیم کــه بــا قابلیتهــا و اي در سیاست خارجی باید هدفی و حوزه«به زعم برخی از مصاحبه شوندگان، 
) لازمه پیشبرد آرمانهــاي انقلــاب اســلامی در حــوزه سیاســت 12(مصاحبه شماره » ما تناسب داشته باشد.هاي توانایی

کشور است. به عبارت دیگر، باید ابتدا اولویت خود را قدرتمند شــدن در عرصــه اقتصــادي قــرار دهــیم  خارجی، توسعه
تا به پشتوانه این قدرت اقتصادي توان پیگیري اهدافمان در عرصه بــین المللــی را نیــز پیــدا کنــیم وگرنــه سرنوشــتی 

رگــذاري مــا در منطقــه و جهــان کاملــا بــه میــزان گســتره و ژرفــاي اث«جز ناکامی و شکست در انتظار ما نخواهد بود: 
کنیم که قابلیــت تحقــق و توانــایی آن را نــداریم و بــه می سطح توسعه یافتگی ما مرتبط است و لذا ما اهدافی را تعیین

خوریم. بدون توانایی لازم دستیابی به اهداف هــر انــدازه هــم کــه ارزشــمند و اخلــاقی باشــد غیــر ممکــن می بن بست
) تــوازن 12(مصــاحبه شــماره » و جهانی اســت.اي ل توسعه پیش شرط دستیابی به اهداف منطقهاست. به همین دلی

اي توانــد اهــداف منطقــهنمــی رساند. یک کشور ضعیف و آسیب پذیر از نظر اقتصــاديمی قواست که ما را به اهدافمان
تــدریج امکــان حمایــت از خود را به صورت بلند مدت دنبــال کنــد. همــین تحــریم هــا اگــر ادامــه پیــدا کنــد مــا بــه 

  )12دوستانمان را نخواهیم داشت و باید عقب نشینی کنیم. (مصاحبه شماره 
  ملــت را حــل کنــیم. توســعه بــا  –در دنیاي جدید براي رسیدن به توسعه اول از همه باید مســاله دولــت

امت سازي سازگار نیست. هیچ تجربه موفقی در این زمینه در دنیا وجود ندارد. بــدنبال تحــول در امــت اســلامی 
  )1بودن با توسعه و پیگیري منافع ملی سازگاري ندارد. (هم اندیشی نخبگان

 اد ثبــات باشــد نــه پیونــدهاي پیوندهاي ما با کشورهاي منطقه و جهان باید بر مبناي منــافع ملــی و ایجــ
  )1صرفا امنیتی و نظامی. (هم اندیشی نخبگان

  ما باید قبول کنیم که اگر انقلاب کردیم فقط براي ایران است و نه جاي دیگــر. مــا وظیفــه صــدور انقلــاب
یــک نداریم بلکه وظیفه داریم که ایران را به بالاترین حــدي در دنیــا برســانیم کــه الگــویی بــراي دنیــا باشــد. در 

این موضوع وارد سیاست خارجی ما شد که باید از ســایر ســازمانها و جریانهــاي مقاومــت حمایــت کنــیم اي دوره
کنــد. مــی شــود و هــم توســعه تحقــق پیــدامــی اما اگر ایران را به یک قدرت مهم تبدیل کنیم هم انقلاب صــادر

  )42(مصاحبه شماره 
 افتــد مــی اگر نتوانیم براي آنها پشتوانه درست کنــیم اتفــاقیتوانیم اهداف انقلاب را دنبال کنیم ولی می ما

شــد تــا تمامیــت مــی که در جنگ افتاد. در داستان جنگ در حقانیت ما شکی نبود، بالــاخره بایــد صــدام تنبیــه
ارضی ایران حفظ شود، ولی نتوانستیم آن را عملــی کنــیم. یعنــی خــوب بــودن یــک ارزش بــه منزلــه تحققــش 

شــویم... وقتــی کــه شــما هــدفی را مــی اگر بخواهیم استکبار ستیزي کنــیم نهایتــا تحقیــرنیست. بدون پشتوانه 
کنید که هر چند خوب است اما توان تحققش را ندارید نهایتــا تحقیــر خواهیــد شــد آن وقــت در ایــن می تعیین

پــایش بایســتید ماند؟ استکبار ستیزي وقتی ارزش دارد که شما بتوانید واقعــا می حالت از این ارزش ها چه باقی
ولی اگر آنها بتوانند شما را به زانو درآورند این اســمش استکبارســتیزي نیســت بلکــه خــودزنی اســت. (مصــاحبه 

  )12شماره 
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  موضع چین را با موضع قذافی در لیبی مقایسه کنید، لیبی آرمان هــایی در ارتبــاط بــا جهــان داشــت امــا
کنــد کــه تــوان تحققــش را مــی چین خواسته هایی را دنبــالتوان تحقق آنها را نداشت پایان کارش چه بود؟ اما 

خواهیم کدام مدل را براي پیگیري آرمان هایمان انتخاب کنیم مدل چــین یــا مــدل قــذافی، کــه می هم دارد. ما
داد اما جامعه اش ایــن تــوان را نداشــت کــه از اهــداف او پشــتیبانی کنــد. می پول نفت به او توان برخی کارها را

  ).12ایانش نابودي مردم است (مصاحبه شماره چنین راهی پ
اي یــک نکتــه«کنــد: مــی دیگر اینگونه بیــاناي یکی از روساي اسبق قواي سه گانه، همین موضوع را از زاویه

را مرحوم آقاي مطهري هم تاکید دارند و آن اینکه ممکن است یک حکومتی آرمانهاي متعالی داشــته باشــد امــا 
رسد. منظورشان از اقتصاد ســالم را هــم اقتصــاد ثــروت نمی برخوردار نباشد به آن آرمانهااگر از یک اقتصاد سالم 

ســال گذشــته زیرســاختهاي زیــادي ایجــاد  40کنند. کشور ما دچار چنین معضلی شده اســت. در می زا معرفی
روت آفرینــی شده است اما اینها تبدیل به ثروت نشده است. در تئوري توسعه مــا، ارتبــاط میــان زیرســاختها و ثــ

بــودیم. مــی دقیق نبوده است. همان موقع که دنبال ساخت زیرساختها بوده ایم باید به فکر نقد کــردن آنهــا هــم
این مشکل نقد کردن در سیاست خارجی ما هــم وجــود دارد. چــون مــا یــک کشــور نفتــی هســتیم مــدیران مــا 

د کــردن آنچــه در حیطــه قــدرت و اختیــار مدیران هزینه هستند هم در امور داخلی و هم امور خارجی. ما در نق
نقــد کنیم باید آن را تبــدیل بــه یــک قــدرت می ما هست باید نظریه داشته باشیم. اگر یک ظرفیت امنیتی ایجاد

  )16(مصاحبه شماره » هم بکنیم.
 در نقطه مقابل آنهایی که بــر عــدم ضــرورت رابطــه و تعامــل بــا آمریکــا بــراي رســیدن بــه توســعه صــحبت

بطور کلی تا امروز هر کشوري که در مسیر درگیــري بــا آمریکــا قــرار «افرادي دیگري بر این باورند که  کنند،می
) و بدین ترتیب شرط لــازم توســعه یــافتگی 17(مصاحبه شماره » ت، به توسعه دست پیدا نکرده است.گرفته اس

  3نند.کمی را موافقت و همراهی (یا حداقل عدم مخالفت و سنگ اندازي) آمریکا عنوان
 شود بدنبال مبادلــات جهــانی باشــیم نمی خواهیم توسعه پیدا کنیم باید نظم جهانی را قبول کنیم.می اگر

کننــد. درســت مــی اما دلار آمریکا را قبول نکنیم. الان در سفارت چین هم براي مبادلات از دلار آمریکــا اســتفاده
  )2اندیشی نخبگانجز این نیست. (هم اي است که ناعادلانه است اما چاره

 هــاي دهــه گذشــته حمایــت از جنبش 4انقلــاب اســلامی در طــول هاي یکی از مهمترین آرمانها و برنامــه
چــالش میــان ایــران بــا غــرب هاي انقلابی در منطقه و جهان اسلام بوده است و همین مساله نیز به یکی از زمینه

کــه انــد هش برخی از صاحبنظران پیشــنهاد کردو برخی کشورهاي منطقه تبدیل شده است. در پاسخ به این چال
  )11(مصاحبه شماره » تواند به صورت غیرمستقیم صورت گیرد.می حمایت از برخی انقلابیون جهان«

 ایــن از مــا حمایــت امــا. دانــیممــی خودمان وظیفه هم را غیرمسلمان و مسلمان انقلابیون همه از حمایت 
 بــه انقلــاب بــا هــا دشــمنی کــه کنیم رفتاراي بگونه باید پیشرفت به رسیدن براي ما باشد؟ باید چگونه انقلابیون

  )11(مصاحبه شماره  .نشویم مواجه -سنگینهاي تحریم یعنی – کنونی وضع نظیر شرایطی با و برسد حداقل
  اینکه ما از نهضتها باید حمایت کنیم هیچوقت نباید منســوخ شــود یــا گــرایش انقلــابی مــا در حمایــت از

مستضعفین لزومی ندارد که منسوخ شود چون جزو آرمانهاي ما است. اما نکته اینجاست کــه بایــد بــدانیم امــروز 
                                                        

درصد بر ما فشار وارد آورده و با  25هاي آمریکا نهایتا مناسبات بین المللی و تحریم«گوید: در مخالفت با این دیدگاه می 18مصاحبه شونده شماره  .1
ض از بانک مرکزي و صندوق توسعه ملی و...) است که اقتصاد و معیشت ما را دچار ها (استقرادرصد دیگر این گندکاري 70درصد.  30مسامحه زیاد 

  »مشکل کرده است.
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هــاي لیلــی نــدارد کــه همــان روشدر کجا قرار گرفته ایم. برخی از این آرمانها رخ داده و محقق شــده اســت و د
گذشته را دنبال کنیم. وقتیکه در خیلی از نقاط این بینــایی و بیــداري انقلــابی ایجــاد شــده اســت نبایــد همــان 

دادیم تکرار کنیم چون ممکــن اســت هــم بــراي مــا و هــم بــراي آنهــا ایجــاد می کارهایی را که در گذشته انجام
نی ما به آنها در مواقع ضروري شــود. مثلــا حــزب اللــه یــک جریــان مزاحمت کند و در مواقعی مانع از کمک رسا

فراگیر است که نیازي به حمایت از آن به شــیوه گذشــته وجــود نــدارد. در مــورد عــراق و کشــورهاي دیگــر هــم 
ساله انقلاب، آن بیداري اسلامی که رهبــري فرمودنــد رخ داده اســت. (مصــاحبه  40همینطور. بواسطه فعالیتهاي 

  )16شماره 
 کــرد. امــا آیــا مــی کرد، مستقیم هم بایــد هزینــهمی در مورد بیداري اسلامی یک زمانی باید انقلاب هزینه

باز هم باید همان روش را داشته باشیم. این کار به ضرر آنهــا خواهــد بــود. بحثــی در اند هاکنون که آنها رشد کرد
کنــیم، بلکــه بایــد بــدانیم کــه در موقــف حمایت نیست، بلکه چگونگی حمایت مهم است. نباید مثل گذشته فکر 

  )16امروز چگونه فکر کنیم. (مصاحبه شماره 
  به هیچ وجه لازم نیست که در ارتباط با جهان از ارزش هایمان کوتاه بیــاییم. نحــوه ي دنبــال کــردن ایــن

عیــین ارزش هاست که اهمیت دارد. مثلا در مورد فلسطین، ما ظاهرا قبلا سه گام بــراي حــل مســاله فلســطین ت
کرده بودیم که گام اول دو حکومت و دو کشور بود. گام دوم ایجــاد فدراســیونی از ایــن دو کشــور و دو حکومــت 
و گام سوم هم رفتن به سمت یک دموکراسی کامل، یعنی این ها بــا هــم ادغــام شــده و تبــدیل بــه یــک کشــور 

ي باشــد یــا ســنی باشــد، رئــیس کامل بشود و نوعی دموکراسی اجماعی برقرار بشــود. مثلــا نخســت وزیــر یهــود
که در کشورهاي چند قومی نظیر لبنان قبلا استفاده شــده اســت... شــود. در اي مجلس شیعه باشد و.. مثل شیوه

هــاي شــویم و در گاممــی چنین حالتی خیلی از دنیا با ما همراهی خواهد کــرد و مــا از مظــان اتهــام هــم خــارج
چون وقتی که کشوري ایجاد شود که بر مبنــاي دموکراســی اجمــاعی توانیم اسرائیل را هم محو کنیم. می بعدي
 )12شود به معناي محو اسرائیل است. (مصاحبه شماره می اداره
  یی که باید مدیریت کنیم مســاله درگیــري بــا اســراییل اســت. درگیــري بــا اســراییل انــرژي هاسیاستیکی از

تا در خاورمیانــه هــرج و مــرج ایجــاد کنــد اند هچون او را آوردگیرد چون همه دنیا پشتیبان او هستند. می زیادي از ما
 و نگذارد که این منطقه وارد توســعه پایــدار شــود. نبایــد بــراي شــعارهایی کــه شــدنی نیســت هزینــه بپــردازیم. مــن

گویم که نباید مبارزه کرد بلکه باید ایــن مبــارزه را مــدیریت کــرد. نبایــد هزینــه اش را بــدهیم و عملــا هــم هــیچ نمی
  )42(مصاحبه شماره  شود بهتر عمل کرد و نیروهاي انقلابی را به سمت سازندگی سوق داد.می اتفاقی نیفتد.

 تــوانیم از مــی باید به این نکته هم توجه داشته باشیم که در بعضی جاها دوستان ما در اقلیتند. تا کــی مــا
فقــط از شــیعیان دفــاع کنــیم و سیاســت یک اقلیت در برابر اکثریت دفــاع کنــیم؟ اینکــه مثلــا مــا در پاکســتان 

مان این باشد جز به خطر انداختن شیعیان نتیجه ي دیگري نخواهد داشــت همینطــور در افغانســتان. اي منطقه
  )12در این سیاست هایمان باید مجددا تامل کنیم. (مصاحبه شماره 

 تــوانیم در نمــی را بکنــیم توانیم طولانی مدت حکومت اقلیت را حفظ کنیم اگر ایــن کــارنمی ما در سوریه
بحرین یا عراق از اکثریت شیعه دفاع کنیم. نکته دیگــر آنکــه واکــنش مــردم ایــن کشــورها هــم مهــم اســت، در 

اي آفرینیم نه دوست. ما باید دربــاره برنامــه بلندمــدت منطقــهمی بلندمدت در میان مردم آنجا براي خود دشمن
  )12ره مان تدبیر بیشتري داشته باشیم. (مصاحبه شما
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  در این موارد باید به مسایل اخلاقی هم فکر کنیم. مثلــا در مــورد یمــن اهــداف مــا در آنجــا اهــداف بــدي
نیست اما آیا ما حاضریم به بهاي بیماري فراگیر و نابودي کودکان یمــن بــر اثــر وبــا و کرونــا و... ایــن سیاســت را 

و ما قــدرت شکســتن ایــن محاصــره را نــداریم دنبال کنیم. چون این سیاست به معناي ادامه محاصره یمن است 
کننــد. یعنــی مــا وارد یــک مــی و اگر امکاناتی را به یمنی ها بدهیم دشمنان یمن هم شروع به مقابلــه بــه مثــل

قبــل انــد هآید. کشورهایی که بعــد از جنــگ توســعه یافتنمی شویم و از جنگ هم توسعه بیرونمی فضاي جنگی
مراحل توسعه را طی کرده بودند. کشورهایی نظیر آمریکا و ژاپــن و آلمــان قبــل از جنگ هم توسعه یافته بوده و 

  )12از جنگ هم توسعه یافته بودند. (مصاحبه شماره 
 گوید اگر دولتهــا در خــارج از کشورشــان تعهــداتی بیشــتر از تــوان می دارد کهاي در این باره نظریه ٤پال کندي

پاشــند. مثالهــاي تــاریخی مــی شود و فــرومی انرژي شان از درون خالیکنند، چون می داخلی بر عهده بگیرند، سقوط
انقلــابی در هــاي فراوانی براي این نظریه وجــود دارد. شــوروي انــرژي فراوانــی را بــراي کوبــا، اروپــاي شــرقی و جنبش

سراسر جهان مصروف کرد و همین مساله موجب شد کــه در داخــل دچــار زوال شــده و و پــوك شــود. ایــن کشــورها 
ها زمانی به پیشرفت رسیدند که فهمیدند انقلاب تنها براي یک ملت و درون یــک کشــور بایــد حــادث شــود و هــیچ تن

داعیه جهانی نباید وجود داشته باشد. تا داعیه جهــانی داشــتند دائمــا بــا رکــود و تعــارض و چــالش بــا جهــان بیــرون 
در همســایگی شــما، در افغانســتان هــرج و مــرج  میلادي از چینی ها پرسیدند که 80مواجه بودند. یک زمانی در دهه 

کنید؟ در پاسخ گفتند که ما قرار نیست درگیر حکومتهــاي دیگــر و هــرج و مــرج داخلــی آنهــا نمی است، چرا مداخله
  )42شویم، ما باید بدنبال ساختن خودمان از درون باشیم. (مصاحبه شماره 

 ر ســطح منطقــه، تاثیرگــذار اســت. رفتــار مباحث داخلی خیلی بر روي مسایل سیاست خارجی، حداقل د
خوزستان تاثیر مستقیمی بر رفتار کشورهاي عربــی بــا مــا خواهــد داشــت. در مــورد آذربایجــان و هاي ما با عرب

ترکیه و... هم همینطور. بنابراین در سیاست خارجی باید به این نکته توجــه شــود. بــه عنــوان نمونــه بــراي آنکــه 
شود، اردوغان را به استان ســینگ کیانــگ بردنــد و بــه او نشــان دادنــد کــه آنچــه در رابطه ترکیه و چین ترمیم 

  )2مورد بدرفتاري با مسلمانان گفته شده درست نبوده است. (هم اندیشی نخبگان
 بسیار مهم و از واجبات است. پهلوي اول و دوم، خیلی بیشتر از الــان ایــن روابــط را اي روابط و ارتباطات منطقه

ردند. ایرادات وارده به مدیریت آنها از ایــرادات وارده بــه مــدیریت امــروز کمتــر اســت. مــا در منطقــه در کمی مدیریت
کنند. عراق همسایه ابدي ما است و ما بایــد رابطــه مــان می کنیم و آنها براي ما تعیین تکلیفمی شطرنج دیگران بازي

 شــود. در زمــان شــاههــا نمــیبا نیرنگ برخورد کرد با عراقیود را با آنها براي دراز مدت مدیریت کنیم. اگر با آمریکا بش
  )2اندیشی نخبگانتسلط بر عراقیم. (همخواستیم در آنجا کودتا کنیم و بعد از انقلاب هم بدنبال می

  
  بنديجمع

مان را با مباحث نظــري توســعه، مخصوصــا تاملــات شوندگانها و نکات مورد تاکید مصاحبههنگامیکه دغدغه
توانــد خــوریم کــه مــیکنــیم؛ بــه اشــتراك نظرهــاي فراوانــی برمــیي ایرانی، مقایســه مــیصاحبنظران برجسته

                                                        
 خصوصا آنها از برخی که در حوزه روابط بین الملل دارد هر چنداي بینانه واقع نظراتی آمریکا، دانشگاههاي انگلیسی مشهور استادان از کندي پال  4

 مشکلات بررسی بلکه ندارد، بینی پیش جنبه وي نظریات البته. ندارد کاربرد و شده کهنه دیگر و است هشتاد دهه به مربوط چین، و آمریکا رابطه درباره
 نسبی افول یکی از این نظریات ناظر بر. بود خواهند و هستند مواجه آن با انسانها تمام بالاخره و غرب امریکا، متحده ایالات ترتیب به که است واقعی
 آن، جهانی تکالیف و منافع مجموع یعنی. (است شده دچار» امپراتوري اندازه از بیش گستردگی« عارضه به وي تعبیر به آمریکا است که متحده ایالات
  (پی نوشت از محقق است) .)آنهاست همه از همزمان دفاع براي آن قدرت از بزرگتر بسیار امروزه
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نشاندهنده دستیابی به نوعی انباشت دانــش نظــري/ تجربــی توســعه در میــان نخبگــان ایرانــی اعــم از نخبگــان 
پیرامــون ســطوح و اولویــت نظرهاي، بعضا جدي، میان صاحبنظران مــا فکري و اجرایی باشد. هر چند که اختلاف

خــورد، امــا آنچــه گوناگون، مخصوصا در حوزه سیاست خارجی، بــه چشــم مــیهاي تغییرات و اصلاحات در حوزه
ي آزمــون و خطــا بــر و فراجناحی همه ایــن افــراد بــراي رهــایی از ادوار پرهزینــه» ملی«ي مشهود است دغدغه

ختلاف نظر در این تجارب، آنهــم در میــان افــرادي کــه مبناي دانش و تجارب شخصی آنها است و طبیعتا وجود ا
نــد، امــري کاملــا طبیعــی و قابــل اجرایــی و دانشــی مربــوط بــه خــود دارهــاي ي مرجعیت در حوزهبعضا داعیه

  بینی است. پیش
 مهمتــرین دیــدگاههاي مصــاحبه شــوندگان در ســه حــوزه سیاســت داخلــی، سیاســت خــارجی و اقتصــاد را

  در جدول زیر نشان داد:توان به صورت خلاصه می
  اقتصاد  سیاست خارجی  سیاست داخلی

  تغییر و اصلاح  عدم تغییر
قرارگرفتن پیشرفت اقتصادي به 

  عنوان اولویت اول کشور
عدم نسبت میان توسعه 

  و رابطه با آمریکا
پرهیز از نزاع در سیاست 

  خارجی
انتخاب تنها یک اولویت به 

  عنوان هدف اصلی
اولویتها به عنوان قرارگرفتن سایر 

مُعدِّ اولویت اول (همکار و 
  بسترساز)

نفی تفکر نولیبرال در 
  اقتصاد

خروج نظامی ها از 
سیاستگذاري در سیاست 

  خارجی

انجام اصلاحات از نقاط مورد 
  اجماع

گسترش تعامل با   فهم انضمامی از اهداف و اولویتها
  همراه کشورهاي

انتخاب نقطه بهینه میان 
  ستیز و تسلیم

ي ي تجارت و هزینهحل مساله
  مبادله

ي هاسیاستساده و محدود بودن 
  کلی

نفی توسعه به معناي 
  تمکین

ي مبتنی بر فناوري در توسعه  ي مستقلنفی توسعه
  مقابل توسه منبع بنیان

و برنامه  هاسیاستاجماع بر روي 
  ها

ي مبتنی بر توسعه
  خوداتکایی

پیش شرط  توسعه
دستیابی به اهداف 

  اي و جهانیمنطقه

تعیین یک جایگاه مشخص در 
  منطقه (نفی جایگاههاي متعدد)

بسترسازي براي رقابت بر سر 
  راهکارهاي اجرایی

تکیه بر ظرفیتهاي 
  فراوان داخلی

ناسازگاري توسعه با امت 
  سازي

اتصال نفت و گاز به تکنولوژي 
  ها و بازارهاي فروش جدید

احزاب قدرتمند (تاکید بر ایجاد 
  رقابت و کادرسازي حزبی)

ضرورت شبکه سازي به 
منظور تامین امنیت 

  ملی

تبدیل نفوذ و امتیازات 
میدانی (در سطح منطقه) 
  به میثاق و پیمانهاي حقوقی

واریز درآمد نفت به بانک 
  ي جمهوري اسلامیتوسعه

دشمنی آمریکا و   اصلاح نظام قانونگذاري
  نظام اسراییل با اصل

تبدیل ظرفیت امنیتی به 
  قدرت نقد

  خصوصی سازي

ایجاد انسجام ملی و جلوگیري از 
هاي شکاف ها و چند دستگی

  سیاسی و اجتماعی و...

عدم امکان اصلاح رابطه 
  غرب (آمریکا) با ایران

موظف شدن نهادهاي 
دیپلماسی براي پل سازي 

  و رفع تنش

  

موفقیت نظام در   شایسته سالاري
  خارجیسیاست 

    لزوم پذیرش نظم جهانی

  حمایت غیرمستقیم از ي ایدئولوژي به مثابهپذیرش کثرت گرایی سیاسی، 
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  انقلابیون جهان  قدرت نرم جمهوري اسلامی  فکري، اجتماعی، مذهبی، قومی و...
مدیریت روشمند روحیه جهادي در 

  سیاستگذاري داخلی
    بروز رسانی ارزشگرایی  

و رقابت  بسترسازي میدان مسابقه
اقتصاد، سیاست، هاي در حوزه

  فرهنگ و...

مدیریت درگیري با   
  اسراییل

  

ایجاد یک ساختار در جهت 
  همگرایی سه قوه

توجه به مسایل اخلاقی   
  مداخلات منطقه اي

  

توجه به عواقب بلندمدت     تمرکز نظامیان فقط بر امر دفاع
  ي منطقه ايهاسیاست

  

دگرگون سازي نظام پذیرش، 
آموزش و سنجش دانشجو، دانش 
آموز و استاد و معلم در سه نهاد 

آموزش و پرورش و آموزش عالی و 
  دانشگاه آزاد اسلامی

    

قوه قضاییه و نظام قضایی مستقل 
  و قاطع و قدرتمند

    

بازنگري در قانون اساسی با نظارت 
و مشورت شخص رهبري و تیمی 

متشکل از دانشوران کاردان و 
ایراندوست (با هدف تدارك دولت 

  )گراتوسعهانقلابی 

    

 4متحول سازي نظام انتخابات در هر 
سطح شوراها، مجلس شوراي اسلامی، 

  ریاست جمهوري و مجلس خبرگان

    

      استقلال بانک مرکزي
نظام خدمات اساسی (مانند  احیاي

بیمه فقرا، مسکن مهر، مقرري 
مستمري بگیران و...) در حد یک 

  نظام سوسیال دموکراسی

    

      ضرورت هماهنگی و انسجام دولت
از » انتصابات غیر سیاسی«تفکیک 
  »انتصابات سیاسی«

    

قرار گرفتن سیاستمداران در ذیل 
  برنامه ریزان

    

از  ضرورت استقلال مناسب دولت
  جامعه

    

      ظرفیت خط مشی گذاري ملی
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بــا مــورد اجمــاع همــه چهــره هــا و ریتاکید مصاحبه شوندگان بر اصلاح نظام اداري و کارآمدسازي آن کــه تق
هم مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت. بگونــه  گراتوسعهجریانهاي سیاسی است، توسط اغلب نظریه پردازان دولت 

هســتند.  گراتوســعهنخستین و شاید مهمتــرین ویژگــی دولــت  گراتوسعهخبگان نتوان مدعی شد وجود می ایکه
) نخبگــانی مصــمم بــه 235: 1385(لفت ویــچ، اند هاز سوي نخبگانی مصمم هدایت شد گراتوسعههمه دولتهاي 

عــه قوي ملی گرایانه براي توسعه اقتصادي و بازسازي رابطــه دولــت و جامهاي پیشبرد روند توسعه، داراي انگیزه
و » هــدایتگر«تواننــد هــم در نقــش مــی کــه گراتوســعه). ایــن نخبگــان 2010اقتدارگرا (هاســکی، هاي در رژیم

یانه ظاهر شــوند، مهمتــرین نقــش را در پیگیــري و گراتوسعهي هاسیاست» مجري«و هم در نقش » برنامه ریز«
ه تنهــا در حــد آرزوهــایی دســت کنند. بدون حضور چنین نخبگــانی، آرمانهــاي توســعمی تحقق توسعه ملی ایفا

و  گراتوســعهبینند. جانسون در کتــاب خــود دربــاره نظریــه دولــت نمی نیافتنی باقی مانده و هیچگاه رنگِ تحقق
 را ایــن مهــماي تطبیق آن با وضعیت ژاپن، یکی از علتهاي اصلی موفقیت ژاپــن در دســتیابی بــه اهــداف توســعه

رن، بهتــرین، کارآمــدترین و دانــاترین افــراد بــراي تصــدي پســتهاي داند که در این کشور براي حدود یک قــمی
بوروکراســی  )1396(مصــلی نــژاد و احمــدي معــین، انــد هدولتــی برگزیــده شــده و بــه اســتخدام دولــت درآمد

به عناوین مختلف مورد تاکید نظریه پردازان اصلی این حــوزه بــوده و اصــلی تــرین ویژگــی آن تحقــق  گراتوسعه
ي توسعه سیاسی و ملت سازي از طریــق مداخلــه دولــت در توســعه اســت (فقیهــی و تنهــایی، دوگانههاي هدف

شرق آسیا که با تاکید بــر شایســته ســالاري، نظــم و انضــباط اداري، کــارایی، هاي ) برخلاف بوروکراسی3: 1390
بوروکراســی را تــدوین و راهبــري کننــد، اي ي توســعههاسیاســتبــه خــوبی اند هاستقلال و صلاحیت فنی توانست

ایران از ساختار بوروکراتیــک مــدرن و عقلــانی فاصــله زیــادي دارد. ایــن بوروکراســی از دولــت و حــوزه سیاســی 
استقلال ندارد که بتواند بدون توجه به فشارهاي سیاسی، تصمیمات اقتصــادي عقلــانی را بــراي نیــل بــه توســعه 

امــه بــه عنــوان متــولی برنامــه ریــزي جــامع در ) از سوي دیگر، ســازمان برن1393اقتصادي اتخاذ کند (دلفروز، 
) یک سازمان هدایت گرِ مشارکت محور و غیرتمرکزگرا نبوده اســت کــه قــادر بــه 1385کشور به زبان لفت ویچ (

) 1393سرمایه داري صنعتی دولت محور باشد و بــه نهادینــه کــردن بوروکراســی ِ مــدنی کمــک کنــد. دلفــروز (
 داند که آن را با بوروکراسی حــاکم بــر کشــورهاي تســعه گــرا متمــایزمی هایینظام سیاسی ایران را داراي ویژگی

کند. این ویژگیها عبارتند از: منابع دوگانه مشروعیت الهی و مردمی؛ تکثر و پراکنــدگی قــدرت کــه از تمرکــز می
تر کند و انتخاب گرایی که به مثابه یک ایــدئولوژي اســت و بســمی قدرت تصمیم گیري در یک بخش جلوگیري

ي شــرق گراتوســعههــاي سیاسی ایران را به یک بستر غیراجماعی تبــدیل کــرده اســت. بنــابراین برخلــاف دولت
 آسیا یا جدید (برزیل و ترکیه) که تمرکز قدرت در قوه مجریه عملا دیگر نهادها را بــه مجــري اوامــر آنهــا تبــدیل

 بــه نیرویــی در کنــار ســایر نهادهــا تبــدیلکند؛ پراکندگی خاص توزیع قدرت در ایران، قــوه مجریــه را تنهــا می
ي ائتلــافی (در مــالزي یــک ائتلــاف گراتوســعهبوروکراتیک ایران با دولتهــاي  –کند. بنابراین، ساختار اجرایی می

ســالها اســت  UMNOمتحــد یــا هــاي متشکل از احزاب مالایی، چینی و هندي تحت تسلط سازمان ملی مالایی
ي داراي حزب مسلط (سنگاپور تحــت حــزب عمــل مــردم گراتوسعههاي دولتکند. یا می در این کشور حکومت

ي تحت حزب عدالت و توسعه)؛ تفاوت بنیادي دارد. در ایران نــه تنهــا الگــوي حــزب مســلط (یــا ، ترکیهPAPیا 
مختلــف (اصــولگرایان و اصــلاح هــاي نیــز بــین جناحاي جناح مسلط) وجود نداشته؛ بلکه هــیچ ائتلــاف گســترده

  درون نخبگی افزوده شده است.هاي صورت نگرفته و برعکس، به مرور زمان بر میزان شکافطلبان) 
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، نکتــه مهــم دیگــري اســت کــه تقریبــا تمــامی صــاحبنظران کشــور، »ها برنامه و هاسیاست روي بر اجماع«
هــم ایــن علت اصلی ایــن تاکیــد، علــاوه بــر نقــش م اند.ي مصاحبه شوندگان ما، بر آن تاکید داشتهمنجمله همه

ي آزمــون و خطــا، نــاظر بــر آســیب پرهزینــههاي عامل در ایجاد انسجام و همگرایی حاکمیتی و دوري از چرخه
) ایــران بــا 1393دهــه گذشــته بــوده اســت. از دیــدگاه دکتــر دلفــروز ( 3شناسی رونــد اداره کشــور در حــداقل 

براین آنچــه ایــران را از دولتهــاي بزرگی در دوران پس از جنگ روبرو بــوده اســت و بنــا» گفتمانیهاي چرخش«
ي اقتصادي که آن نیز بــه نوبــه خــود مهــم اســت؛ بلکــه عــدم هاسیاستکند نه اختلاف در می متمایز گراتوسعه

ي متفــاوت هاسیاســتاجتماعی کلان کشــور در دولتهــاي مختلــف و اتخــاذ  –اجماع بر روي اولویتهاي سیاسی 
اقتــدارگرا بــا هــاي شــرق آســیا چــون کــره جنــوبی و ســنگاپور، رژیمي گراتوســعهاست، در حالیکه در دولتهاي 

دادنــد، تحولــات اجتمــاعی نمــی ي کلان راهاسیاستاولویت دادن به توسعه اقتصادي، اجازه هیچگونه انحرافی از 
هاي بــا ســوار شــدن بــر مــوج خواســته» دموکراسی انتخاباتی«ایران و تلاش ها براي کسب پیروزي در چارچوب 

سیاســی هــاي گفتمانی کلان و ستیز مــداوم جناحهاي تماعی، عرصه سیاست ایران را به عرصه چرخشمتغیر اج
، 1404ســاله و ســند چشــم انــداز  5هاي تبدیل کرد. در چنین شرایطی اسناد بالادستی اقتصادي نظیــر برنامــه

  خود به عرصه تفاسیر متفاوت و ستیز جریانهاي سیاسی تبدیل شدند.
مــا در ایــن تحقیــق نیــز بــوده هاي لفروز بر آن تاکید کرده است، یکی از مهمترین دغدغــهآنچه را که دکتر د

است. یکی از سئوالات ما از همه مصاحبه شوندگان این بود که با توجه به عواقب ناگوار ایــن واقعیــت بــراي رونــد 
ي دســت یافــت. توان به تضمینی کارآمــد و مطمــئن بــراي عــدم تکــرار چنــین فراینــدمی توسعه کشور، چگونه

دانستند که تنها بــا گــذر زمــان و می گروهی از پاسخ دهندگان ما، چنین آسیبی را از نتایج طبیعی مردمسالاري
دیدنــد مــی کسب تجارب بیشتر قابل حل خواهد بود و گروهی دیگر نیز راه حل را در ایجاد یک نهــاد فرادســتی

. گــروه ســوم نیــز، راهکــار را در محــدود کــردن که عامل انسجام بخش روند تغییــرات سیاســی در کشــور باشــد
رقابت تنها در میان کاندیداهاي متعهد به اصول توســعه و یــا ضــمانت از کاندیــداها بــراي حرکــت در هاي زمینه

دانســتند. در ایــن میــان آنچــه بایــد بــر آن تاکیــد شــود ضــرورت حراســت از مبــانی و الزامــات مــی این مســیر
مترین دستاورد انقلاب اســلامی اســت و از ایــن رو هــر نــوع اصــلاحی در رونــد به عنوان مه» مردمسالاري دینی«

هاي توانــد در چــارچوبی خــارج از الزامــات و شاخصــهنمی ي انقلابیگراتوسعهاداره کشور به منظور تحقق دولت 
  مردمسلاري دینی و قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران انجام پذیرد.

یــز در مصــاحبه هــا، کــه البتــه برگرفتــه از فضــاي نخبگــانی و اجتمــاعی یکی از مهمترین نکات چالش برانگ
سیاســی و اقتصــادي کشــور اســت. همچنانکــه در صــفحات هاي کشور اســت، نحــوه حضــور نظامیــان در عرصــه

گذشته مشاهده شد، برخی از صاحبنظران مــا بــر عــدم حضــور نظامیــان، مخصوصــا در حــوزه سیاســت گــذاري 
دانســتند. اگــر چــه در مقابــل، برخــی مــی گراتوســعها یکی از الزامات تحقق دولت خارجی، تاکید داشتند و آن ر

نسبت به هر نوع توســعه و پیشــرفت، سیاســت خــارجی ایــران، » امنیت«دیگر از صاحبنظران با تاکید بر اولویت 
را کــه توســط نظامیــان صــورت گرفتــه اســت، سیاســتی اي مخصوصا در حوزه شبکه سازي و مــداخلات منطقــه

ایــن اختلــاف نظــر در حــالی اســت  انــد.دانسته و عملکرد نظام در این حوزه را کاملا قابل دفاع عنوان کرده موفق
نسبت بــه حضــور نظامیــان در سیاســت خیلــی خــوش بینانــه برخــورد  گراتوسعهدولت هاي که تجارب و نظریه

بــه زعــم یکــی از مهمتــرین دانشــته اســت.  گراتوســعهکرده حتی آن را مقوم توسعه یافتگی برخــی از دولتهــاي 
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اســت کــه از پیونــد  گراتوســعه، وجــود نظامیــان گراتوســعهنظریه پردازان این حوزه، یکــی از ویژگیهــاي دولــت 
آید و این پیوند تا حد زیادي پیامــد نیــاز بــه پاســخ می آغازین مستحکم میان توسعه، قدرت نظامی و استقلال بر

) برخــی از نظامیــان بــرغم اقتــدارگرایی 244: 1385ت (لفت ویــچ، و تهدید خارجی اساي دادن به رقابت منطقه
ي شــتابان صــنعتی و تــا حــدودي ورود دموکراســی هستند و در دراز مــدت راه را بــراي توســعه گراتوسعهخود، 

آیــد آن اســت کــه وجــود مــی ). آنچه از این دیدگاه ها بدســت1392(دوراندیش، اند هکشورهاي خود هموار کرد
توانــد نقشــی ســازنده و مــوثر در مــی ، و البته نه هر نوع نظامیانی و نــه هــر نــوع مداخلــه اي،گراتوسعهنظامیان 

مخصوصا در مورد کشــور مــا کــه در یکــی از امنیتــی اي کشورها ایفا کند. چنین مسالهاي پیشبرد اهداف توسعه
را نیــز بــا اي گسترده و پرهزینــهترین مناطق جهان حضور داشته و تجارب تجاوزات و مداخلات نظامی و امنیتی 

قطعــی (رژیــم اي یابــد. بــا توجــه بــه وجــود یــک دشــمن منطقــهمــی خود بــه همــراه دارد، اهمیتــی دوچنــدان
در مرزهــاي شــرقی، غربــی و جنــوبی کشــور (عــراق، عربســتان، ترکیــه و اي صهیونیستی) و رقباي مهم منطقــه

کشــور نقــش مــوثر و اي و اجــراي سیاســت منطقــه پاکستان)، وجود یک نیروهاي نظامی مقتدر کــه در تبیــین
رود، مخصوصــا آنکــه تــاکنون نیــز کارنامــه مــوفقی از خــود بــه جــاي مــی سازنده ایفا کند یک ضرورت به شمار

رسد کــه چنانچــه ســایر اصــلاحات لــازم در حــوزه سیاســت داخلــی، مخصوصــا اجمــاع می گذاشته است. به نظر
توان از حضور نظامیــان متعهــدِ انقلــابی نیــز بــه عنــوان یکــی از می امنخبگانی و حاکمیتی، صورت پذیرد، آنهنگ

  ي انقلابی بهره مند شد.گراتوسعهبازوان قدرتمند دولت 
» قــدرت نــرم«ظران ما در حوزه سیاست خارجی تاکید بر ایدئولوژي بــه عنــوان بنیکی دیگر از تاکیدات صاح

 خصــلتی ذاتــاً اســت، ایــران انقلــاب نــرم قــدرت اصــلی منبــع کــه اسلامی ایدئولوژيجمهوري اسلامی ایران بود. 
 و اســت ایــران انقلــاب فراملــی ویژگی همان کننده فراهم که است جهان مسلمانان مشترك زبان و دارد فرهنگی

 بــه را خــود سیاســی و دینــی و معنــوي هــايارزش و کند برقرار ارتباط جهان مسلمانان با طریق این از تواندمی
 جمهــوري فرهنگــی متــاع مشــتري بهتــر دیــن، مشــترك زبــان کانــال از جهــان مسلمانان زیرا کند؛ منتقل آنها

از منظر امام خمینی، الهام بخشــی یــک راه اســت بــا دو ). 66-67: 1391 زاده، جمال( شد خواهند ایران اسلامی
ســازي و زمینــه اســلامی، جهــان گرایــی ي راهکه نقشــه معنا است، بدینبرد دینی ي راهبردي: اولاً یک راهوجه

راي مســلمانان و بــه خصــوص دولــت این یک تکلیف تعطیل ناپــذیر بــ .داري آن استهانگیري و جتحقق جهان
صدور، یک راهبرد ارزشمند ملــی اســت، بــدین معنــا ثانیاً  .برد صدور استاصلی راه وجه این ت.هاي اسلامی اس

عتقــد اســت ) م(ره مینــیامام خ .تالقري اسام همان یی اسلامی یاگراان جهانکه خود عامل حفظ مرکزیت جری
ایی محبوس شود، قطعــاً شکســت خواهــد ري) در بسته بماند و در مرزهاي جغرافیالقاگر این نقطه کانونی (امکه 

القري است که بــا کمتــرین هزینــه، امراهبردي  ي عمقهانی عامل توسعهبخشی ج الهام ، اینبخورد. بدین ترتی
کنــد و خطــوط سخت آن را گسترش داده و پشتیبانی قابل اتکایی را براي خــود ایجــاد مــی رم وت نمرزهاي قدر

دارنــدگی دفــاعی و صــیانت از ي مرکــزي دور و عامــل بازاســلامی بــه عنــوان هســته انقلــاب ايخطر را از مرزهــ
دشــمنان صــرف  ي شکل گیري این عمق راهبردي، بخش زیادي از نیــرو و انــرژيتیجهدر ن. تموجودیت آن اس

کشورها شــده؛ از ایــن رو، از تمرکــز بــر نقطــه ي کــانونی ایــن جریــان یعنــی انقلــاب  در سایر گرایی حصر اسلام
 الهــام اهبــردر ي دینــی. چهــرهي امنیــت ام القــري اســـتي حاشیهمانند و این تأمین کنندهمی اسلامی به دور

منتقــد ، ایــن الگــوي بســط محــور اري دارد. در حقیقــتي ابــزبعد تکلیفی است و وجه ملــی آن، جنبــه ،بخشی
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 یــک القــري اســت و معتقــد اســت ه و امگرایانــگرایــی، واقــع رویکردهاي ملــیون حفظ محوري هم چ الگوهاي
. ایــن از نقــاط قــوت ین مسئولیت هاي فراملی انقلاب اسلامی با منافع ملی آن وجــود داردي نفع دو طرفه بهرابط

و درون و  و واقعیــت و بــین اهــداف ایــدئولوژیک و ملــی ملی امام خمینی است که بین آرماني نظري و عسیره
کند. اصولاً حضــرت امــام بــه یــک معنــا، اهــداف ملــی و جهــانی را در  ت اسلامی سازگاري ایجاد میمرون حکوب

 )  136-142: 1390سته و بین آنها تناقضی قائل نیست. (پروانه، طول هم دان
  
  در حوزه توسعه ملی. نهاد مرجع 3

ــدایت و گراتوســعهکــه در مطالعــات نظــري مشــاهده شــد، در بســیاري از دولتهــا و کشــورهاي نهمچنا ، ه
شــود کــه مهمتــرین مــی سیاستگذاري توسعه کلان کشور توسط یک نهاد فرادستی، مســتقل و قدرتمنــد انجــام

فه ایجــاد وحــدت رویــه، سیاســتگذاري و رود. این نهاد وظیمی نهاد مرجع و مسئول در امر توسعه کشور به شمار
را بــر عهــده دارد و ســایر نهادهــاي حــاکمیتی در ذیــل آن بــه اي بلندمــدت توســعههاي نظارت بر اجراي برنامه

  کنند. می بخشی اقدامهاي و برنامه ریزي هاسیاستتدوین 
کنــد: (مصــاحبه مــی اکیدموجود تهاي یکی از مصاحبه شوندگان ما به جاي ایجاد نهاد بر ضرورت تغییر رویه

  )11شماره 
واقعیت این است کــه در ایــران امــروز، بــه دلیــل عوامــل پنهــان دیگــر، نــه ســازمان برنامــه رمــق و نفــس «

تواند منابع ملی را تجمیع و تبدیل بــه توســعه کنــد و نــه ســرمایه داري می یی انقلابی را دارد، نه سپاهگراتوسعه
اولویت با قواعد و سازوکار است تا اینکه کــدام نهــاد بایــد متصــدي الگــوي بومی کشور شکل و سامانی دارد. لذا، 

  »مطلوب باشد.
اینکه آیا نهادي باید براي اینکار ایجاد شود؛ بنده چنین تصوري ندارم. زیــرا تــاریخ سیاســتگذاري مــا مملــو از 

مــوازي ایجــاد کنــیم تــا  کنند ما نهادهــاينمی کردیم که چون آن نهادها کارمی چنین نهادهایی است. زیرا فکر
آن کار ویژه را انجام دهد. براي همین به عنوان مثال ســه مرکــز تحقیقــات اســتراتژیک ایجــاد کــرده ایــم. یکــی 
وابسته به مجمع تشخیص مصلحت نظام، یکی وابســته بــه نهــاد ریاســت جمهــوري و یکــی هــم اخیــرا ســازمان 

وري دوباره موسســه عــالی پــژوهش و برنامــه ریــزي برنامه ایجاد کرده است. جالب است که در نهاد ریاست جمه
موسسه تحقیقاتی که وظایفشان بلندمدت نگــري اســت را در کشــور بوجــود آورده ایــم  4ایجاد شده است. یعنی 

  )20کنند. (مصاحبه شماره نمی اما هیچکدام کار
اله حــل نشــده چــه داریم؟ متولی پاسخگویی به ایــن مســاي سئوال باید این باشد که ما چه مساله حل نشده

نهادي بوده است؟ و چرا این نهاد تاکنون پاسخ نــداده اســت؟ بایــد کــاري کنــیم کــه ایــن نهــاد را در برابــر ایــن 
  )20وظیفه اش پاسخگو کنیم. (مصاحبه شماره 

 به جز این دو دیــدگاه، تقریبــا ســایر مصــاحبه شــوندگان مــا وجــود چنــین نهــادي را بــراي کشــور ضــروري
  آن اختلاف نظرهایی وجود دارد. هاي ر مورد ماهیت، جایگاه و برخی دیگر از شاخصهدانند، اگر چه دمی
 بایــد شــورا ایــن تصــمیمات. اســت شورایی چنین وجود نیازمند کشور پیشرفت فرماندهی که معتقدیم ما 
باشــند  شــورا ایــن يهاسیاســت اجــراي شــرایط تــامین بــه موظــف گانه سه قواي و گانه، سه قواي بر باشد اولی

  )11(مصاحبه شماره 
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 خواهیم توسعه پیدا کنیم بایــد یــک جــایی متــولی ایــن امــر باشــد. می اگر ما سند چشم انداز داریم و اگر
متولی این کار سازمان برنامه است. این سازمان براي توزیع بودجه جــاري نیســت. بودجــه جــاري را بایــد وزارت 

بزاري در دست دولت باشد که به یک جا بدهــد و بــه یکجــا اقتصاد و خزانه داري تقسیم کند. این سازمان نباید ا
عمرانی و نحوه حضــور مــردم در اقتصــاد بایــد در یکجــایی ســامان هاي ندهد. آنچه مهم است این است که پروژه

در کشــور مــا متــولی نــدارد. چــون ســازمان اي خواهیم برساند. چنین مســالهمی داده شود تا ما را به اهدافی که
تا شب درگیر پیدا کردن و توزیع پول بــراي یارانــه و... اســت. در حالیکــه ایــن ســازمان بایــد یــک  برنامه از صبح

خواهیم مثلا در چنــد ســال آینــده می کنند براي اینکه اگر مامی سازمان کوچک و پر از نخبه باشد که فقط فکر
ن کــار نیازمنــد یــک طراحــی دقیــق به فلان نقطه برسیم امسال این چندگام را باید برداریم و ســال بعــد و .... ایــ

  )16است که باید با حضور مردم هم باشد. (مصاحبه شماره 
مــن «کننــد مــی ، این نهاد عالی سیاستگذاري را در میان نهادهاي موجود جستجواز صاحبنظران دیگر برخی

ثلــا مجمــع با تشکیل نهاد جدید موافق نیستم. باید نهادهاي موجود و منتســب بــه رهبــري ســاماندهی شــوند. م
 تشخیص مصلحت نظام الان وارد رونــد خاصــی شــده اســت. قبلــا اینگونــه بــود کــه آنهــا پیشــنهاداتی را مطــرح

 فرستادند اما امروز از طرف حضــرت آقــا ســفارش هــایی بــراي آنهــا فرســتادهمی کردند و خدمت حضرت آقامی
د. در مجمــع هــم علیــرغم بحــث زیــاد ي کلانی را تعریف کنیهاسیاستشود بدین مضمون که با این الزامات، می

ي کلــی در هاسیاســتشود. بنــابراین رونــد تــدوین می در کمیسیونها، چندین بار با دفتر رهبري تبادل اطلاعات
سالهاي اخیر کاملا به یک نظام تبدیل شده است. در بخش امنیت کشور بــا شــورایعالی امنیــت کشــور روبــروییم 

ات از سوي حضرت امام و حضــرت آقــا بــه شــورایعالی انقلــاب فرهنگــی و در علم و فرهنگ شاهد تفویض اختیار
  )14(مصاحبه شماره  هستیم.
 تواند ایــن نقــش را بــر می مجمع تشخیص مصلحت با توجه به اینکه یک نهاد مشورتی براي رهبري است

فرهنگــی، توســعه عهده بگیرد. شورایعالی انقلاب فرهنگی هم با توجه به آنکه سه ماموریت سیاستگذاري توســعه 
توانــد اصــلاحاتی را در ایــن مــی علمی و فناوري و ساماندهی نظام اداري کشور بر عهده آن گذاشــته شــده اســت

  )11زمینه انجام دهد. (مصاحبه شماره 
  هاسیاســتي کلان، آنچه که تا الان در قوانین ما وجود دارد آن است کــه تــدوین ایــن هاسیاستدر مورد 

صلحت است و تایید و تصویب نهایی هم با مقام معظــم رهبــري اســت. مــن معتقــدم بر عهده مجمع تشخیص م
  )  23دهد. (مصاحبه شماره می که نهاد جدیدي لازم نیست چون این نهاد وجود دارد و کارش را هم انجام

اما هم صاحبنظرانی که نهادهایی نظیــر مجمــع تشــخیص مصــلحت و شــوراي عــالی انقلــاب فرهنگــی را بــه 
دهند و هم سایر افــرادي کــه بــدنبال ایجــاد نهــاد جدیــدي در ایــن حــوزه می نهادهاي عالی پیشنهادعنوان این 

کننــد. در همــین زمینــه نکــات مــی هستند بر وجود یک ترکیب کارآمد از نخبگان ملی در چنین نهادي تاکیــد
  زیر از سوي مصاحبه شوندگان مورد تاکید قرار گرفته است:

 بایــد چیــزي چنــین منتها. کنیم واگذار شورا دو این به را مسئولیت این مدت کوتاه در که نداریماي چاره 
 مــورد در. زننــدمــی رقــم آنهــا نهایتــا را دولتهــا و کشور سرنوشت زیرا بگیرد، قرار سیاسی نخبگان پذیرش مورد

 حــوزه در واقعــا شــورا یــک شــود، شــورا دو بــه تبــدیل باید که هستم معتقد من خود فرهنگی انقلاب شورایعالی
 اینکــه یــا. باشــد کشــور توســعه اش دغدغــه و شده وارد فناوري و علم حوزه در دیگر شوراي و شود وارد فرهنگ
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 رســیده نتیجــه ایــن بــه هــم کشــورها ســایر. کننــد کــار موضوع دو این روي که باشند داشته مختلف کمیته دو
 و علــم نهــادي نگاشــت و پیشــرفت برنامــه نهــادي نگاشــت براي یعنی. باشند داشته ساختاري چنین باید اندکه

 هــدف ایــن بــه بتــوانیم تــا کنــیم اصــلاح را ســاختارمان بایــد هــم ما. باشند ساختاري چنین بدنبال باید فناوري
  )11(مصاحبه شماره  .برسیم
  سیاستگذاري کلی را باید یک تیم نخبه که ارتباط تنگاتنگی هم با نظام اجرایــی کشــور دارد انجــام دهــد

 )11اجرایی هم باید مشخص شود. (مصاحبه شماره هاي به برنامه هاسیاستو راهکار تبدیل این 
 حبه (مصــا دارد نــاهمگونی اعضــاي زیــرا شــود تجدیــدنظر آن اعضــاي در حداقل باید تشخیص مجمع در

 )14شماره 
 بنده معتقدم که با توجه به گذشت زمــان و تغییــرات بــین المللــی  (مجمع تشخیص) در مورد اعضاي آن

باید اعضاي آن ترمیم شود. بعد اقتصادي آنجا به نظر من ضعیف است. باید آدمهــاي عملیــاتی در حــوزه توســعه 
درصــدي بــا  8کنند غیرقابل اجــرا اســت. رشــد می اقتصادي به آنجا وارد شوند چون برخی چیزهایی که تصویب

کنند باید در کنارش سیاستی را براي عملیــاتی شــدن آن هــم می شود ولی وقتی که تصویبها نمیسیاستاین 
 )23(مصاحبه شماره  در نظر بگیرند.

 شــان بســنده نکنــیم. بایــد ظاهر دباید یک ارزیابی در مورد افراد انجام شود و تنها بــه ظــاهر انقلــابی افــرا
  )23(مصاحبه شماره  انقلابی باشد و باطنشان هم عملیاتی باشد.

  ي کلی نظام را بنویسد باید معلوم شــود کــه در ترکیــب آن چنــد نفــر هاسیاستاگر قرار است مجمع تشخیص
 يهاسیاســتاقتصاددان هستند، چند نفر بازرگان و دانشگاهی و... هستند. بایــد ترکیبــی از اینهــا باشــند کــه بتواننــد 

شــود انتظــار نمــی انــدهدر حکومــت بوداي مناسبی تدوین کنند. اگر قرار باشد که همه شان مثل من باشــند کــه دوره
نفــر آدم وزیــن ملــی  10خروجی مناسب داشت.... ما به جایی نیاز داریم که امکان حلاجی بحث ها بوجــود بیایــد. اگــر 

تا رجــل ملــی داریــم کــه مســایل ملــی  10حتما در کشورمان تا آدم نامناسب کارآمد هستند. ما  100باشند بیشتر از 
فهمند. اما در شرایط فعلی حتی شاهد لــابیگري در مجمــع هســتیم تــا بــراي موضــوعی راي جمــع شــود. می را خوب

  )16افتد در حالیکه مجلس جایی براي عامه است. (مصاحبه شماره می شبیه آنچه در مجلس اتفاق
 گیرد باید تمــام افــراد داراي قــدرت را در بــر می برنامه ریزي را بر عهده نهادي که مسئولیت این اجماع و

 بگیرد تا آنها از قدرتشان در عرصه اجرا استفاده کنند.
  در بسیاري از کشورهاي توسعه یافته آسیایی نظیر مالزي و چــین، یــک نهــاد نخبگــانی بــه عنــوان حلقــه

کند. این افــراد از بوروکراتهــاي وطــن می توسعه را هدایت واسط میان علم روز و نظام اجرایی قرار گرفته است و
گفتند و آنها با جزییــات برایشــان برنامــه می خود را به این نخبگانهاي شدند. دولتها خواستهمی دوست تشکیل

 )6(مصاحبه شماره  کردند.می ریزي
  

  جمع بندي
اســت تــا برخــی از صــاحبنظران وجود، تکثر و بعضا توازي نهادهــاي سیاســتگزاري در کشــور، موجــب شــده 

کشور نسبت به ایجاد هر نوع نهاد سیاستگزاري جدید، دچــار بــدبینی شــوند. تجــارب گذشــته نشــان داده اســت 
دیوانســالاري افــزوده و هــاي که ایجاد نهادهاي جدید در ایران، به جــاي افــزودن بــر کارآمــدي نظــام، بــر چالش
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همــین آســیب شناســی، برخــی از صــاحبنظران بــر لــزوم  شــود. بــه موجــبمی هاسیاستموجب تورم قوانین و 
بازسازي رویه ها و نهادهاي موجود تاکید دارند. برخی از این نهادهاي موجود کــه بــر بازســازي و تجدیدســاختار 

شود، مجمع تشخیص مصلحت نظــام، شــوراي عــالی انقلــاب می و اعضاي آن در جهت راهبري توسعه ملی تاکید
ملی و سازمان برنامه و بودجه هســتند. چنانچــه ایــن نهادهــا از ظرفیــت و مرجعیــت  فرهنگی، شورایعالی امنیت

تــوان بــدنبال ایجــاد یــک نهــاد نخبگــانی متشــکل از رجــال ملــی، می لازم براي این مسئولیت برخوردار نباشند،
  و انقلابی و... بود.  گراتوسعهبوروکراتهاي 

  ول زیر ارایه داد:توان در جدمی مهمترین دیدگاهها در این زمینه را
  

  مخالف  موافق
  موجود به جاي ایجاد نهاد جدیدهاي تغییر رویه  لزوم ایجاد شوراي فرماندهی

تشکیل یک نهاد نخبگانی از بوروکراتهاي وطن 
  دوست

  تجارب ناموفق ایجاد نهادهاي موازي

  ضرورت مسئولیت پذیري نهادهاي موجود  
  رهبريساماندهی نهادهاي موجود و منتسب به   
  سازمان برنامه به عنوان متولی توسعه  
مجمع تشخیص مصلحت (به عنوان مشاور رهبري و   

  مسئول سیاستگذاري کلان)
شورایعالی انقلاب فرهنگی (با توجه به ماموریتهاي   

  سه گانه)
  

  اصلاحات لازم در نهادهاي موجود:

  

شورایعالی انقلاب فرهنگی

حوزه فرهنگ سیاستگذاري توسعه 
فرهنگی

حوزه علم و فناوري

نگاشت نهادي علم و 
فناوري

نگاشت نهادي پیشرفت
ساماندهی نظام اداري 

کشور
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همچنانکه در مطالعات نظري شــاهد بــودیم، ایجــاد یــک نهــاد فرادســتی در حــوزه راهبــري و سیاســتگزاري 

 کــره دربــوده اســت. بــه عنــوان نمونــه،  گراتوســعهتوسعه ملی، ازجمله تجارب مشترك میان برخی از دولتهــاي 
 هايمشخصــه از )»EPB(5 اقتصــادي ریزيبرنامــه دفتــر« نام به راهنما سازمان یک ممتاز نسبتاً جایگاه جنوبی
 ریاســت و کــرد ایجــاد اقتصاد حوزه در ابرسازمان یک عنوانبه را دفتر این پارك. بود دولتی سالاريدیوان احیاي

 از کــوچکی مجموعــه توانســت نیــز(چــین)  تانــگ کــومین دولــت. گذاشــت وزیرنخســت معــاون عهــدهبر را آن
 شــبیه تخصــص و کــار حــوزه لحــاظ از کــه آورد پدیــد را اقتصــادي مشــیخط تدوین مسئول نخبه هايسازمان

  ).109- 106: 1382 اوانز،( بودند کره و ژاپن در خود هاينمونه
 هماهنــگ و متحــد بــراي دانــش بــا و متعهــد قدرتمنــد، نهــاد یــک وجود کره، ریزان برنامه و نخبگان نظر از
 عملکــرد در EPB واقــع، در. بــود برخــوردار یلایبا ضرورت از اقتصادي توسعه براي اقتصادي هايدستگاه کردن

 مشــارکت طریــق از و جمهــوري نهادریاســت پشــتیبانی بــا توانســت و بــود موفــق بســیار خــود ریــزيبرنامــه و
 وجــود بــهاي توســعههــاي طرح اجــراي و سازي آماده جهت در مناسبی زمینه اقتصادي، فعال گیرندگانتصمیم

 همــه و گیــرد دســت بــه را اقتصادي مختلفهاي وزارتخانه تصمیمات هماهنگی و کنترل توانست نهاد این. آورد
 و اقتصــادي هــايسیاســت همــاهنگی. کنــد بســیج اقتصــادي توسعه جهت در را کشور اقتصاديهاي زیرساخت

 توســعه کشــور یــک ســمت به کشور این گام به گام عبور به منجر صنعتی مختلف هايبخش در اجرایی اقدامات
 ایفــا پررنگــی نقــش آنهــا تحقق و طراحی در EPB که شد ساله پنج اقتصادي توسعه برنامه شش طریق از یافته
 قــانونی ســازوکار ایجــاد بــا همچنین و مختلفهاي دوره در جمهور رؤساي اعتماد و حمایت دلیل به EPB .کرد
 انجــام خــوبی بــه را جنــوبی کــره اقتصــادي سیاستهاي سازي هماهنگ وظیفه توانست خود، اهداف اجراي براي
 کــره اقتصــادي پیشــرفت در عالیرتبــه، مقامــات شخصــی منافع و جو رانت ذینفع گروههاي از لالاستق با و دهد

                                                        
5 . Economic Planning Board 

مجمع تشخیص مصلحت 
نظام

تجدید نظر در اعضا

تقویت بعد اقتصادي

تر کیبی از دانشگاهیان، 
بازرگانان و اقتصاددانان

چهره هاي عملیاتی در 
حوزه توسعه اقتصادي 

برگزیده اي از رجال ملی 

تدوین سیاستهاي 
عملیاتی
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 از کــه بــود قــوي اجرایــی و سیاســتی ابزارهــاي داراي EPB همچنین. یابد دست چشمگیري موفقیت به جنوبی
  د.کر اشاره بودجه تخصیص و ریزي برنامه مورد در ماالز قدرت و اختیار به توانمی جمله آن

 هماهنــگ جهــت سیســتم یــک ایجاد براي که دهدمی نشان جنوبی کره اقتصادي برنامه ریزي تجربه دفتر بررسی
  :6داد قرار توجه مورد را زیر نکات باید همواره توسعه اي، اهداف به دستیابی به منظور مناسب سیاستگذاري
 استقلال EPB ذینفع رانتجو  گروههاي از سیاستها و برنامه ها هماهنگ کننده دستگاه به عنوان  
 بودن بهره مند EPB هماهنــگ  ابزارهــاي داشــتن و (بالــاترین مقــام کشــور) رئــیس جمهــور حمایــت از
  وزارتخانه ها  سایر به نسبت بالاتر جایگاه و اختیارات بودجه اي کننده،
 در ثبات و تخصص وجود EPB  
 سوي از نامناسب عملکردهاي براي مجازات تعیین و سرمایه جذب مشوق هاي ارائه EPB  
 صنعتی  توسعه استراتژي و ییگراتوسعه نظیر صحیح سیاستهاي اتخاذ  
 فساد  با مبارزه و شفافیت  

 کمیســیون« آســیایی کشــورهاي بــین در توسعه ریزيبرنامه نهادهاي تأثیرگذارترین و ترینمهم از دیگر یکی
 1998 ســال در کــه نهــادي شــد؛ تأســیس چین خلق جمهوري در 1952 سال در که است »دولتی ریزيبرنامه

 تجدیــد اداره پیوســتن بــا نیز 2003 سال در و یافت نام تغییر) NRDC( چین ملی توسعه و اصلاح کمیسیون به
 بــه تــا و شــد تقویــت آن، بــه اقتصاد و تجارت شدهمنحل کمیسیون هايدپارتمان از تعدادي و اقتصادي ساختار

  .است داده ادامه چین اقتصاد در خود تأثیرگذار حضور به نیز امروز
ســاله توســعه را تــدوین برنامــه پنج 13کمیسیون اصلاح و توسعه ملی چین از ابتداي تأسیس خــود تــاکنون 

هایی که پس از مــرگ مــائو و آغــاز سیاســت درهــاي بــاز بــه اجــرا ویژه برنامهبه – هانموده و موفقیت این برنامه
قدر بوده است که ایــن کشــور را از یــک کشــور بســیار فقیــر در حــد کشــورهاي جنــوب صــحراي آن -انددرآمده

آفریقا به کشوري با درآمد سرانه متوسط تبدیل کند و آن را همچنــان در مســیر دشــوار تبــدیل شــدن بــه یــک 
  .  یافته پیش ببردکشور توسعه

شــود و ایــن هاي توســعه محــدود نمیرنامهالبته کارکرد کمیسیون اصلاح و توسعه ملی چین تنها به تدوین ب
کــارکرد اصــلی بــراي کمیســیون اصــلاح و  15طورکلی کمیسیون وظایف متعدد دیگري را نیز بر عهــده دارد. بــه

  :توسعه ملی چین تعریف شده است
مــدت و هاي ســالانه، میانهاي ملــی توســعه اقتصــادي و اجتمــاعی و برنامــهتــدوین و اجــراي اســتراتژي. 1

 توسعهبلندمدت 
 ها و یا هشدارهاي لازمبینینظارت بر روندهاي کلان اقتصادي و توسعه اجتماعی و ارائه اطلاعات، پیش. 2
ي مــالی، پــولی و نیــز هاسیاســتاي از وضــعیت مــالی و پــولی کشــور و مشــارکت در تــدوین ارائه خلاصه. 3

  هاي عمومیي مرتبط با زمینهاسیاست
   تجدید ساختار نظام اقتصادي سازيهدایت، ارتقاء و هماهنگ. 4
 وريهاي زیربنایی و بهبود بهرهریزي کلی براي پروژهبرنامه. 5
 ي جامع صنعتیهاسیاستبرد اصلاحات اقتصادي استراتژیک و سازماندهی پیش. 6

                                                        
  )99هاي مجلس، خرداد ایران، مرکز پژوهش براي ) درسهاییEPBاقتصادي ( برنامه ریزي تشکیل هیئت در جنوبی کره تجربه (بررسی. به نقل از:  6
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 هاي مهم اقتصادي، صنعتی و شهرسازيهاي حوزهسازماندهی برنامه. 7
هایی بــراي نظــارت بــر حجــم صــادرات و از طریــق تــدوین برنامــهحفظ توازن و کنترل کالاهــاي اساســی . 8

 واردات آنها
 ي ملی توسعه اقتصاديهاسیاستي توسعه اجتماعی با هاسیاستهماهنگ نمودن . 9

جویی انــرژي و کــاهش ســازي رونــد صــرفهترویج استراتژي توسعه پایــدار از طریــق نظــارت و هماهنگ. 10
 ايانتشار گازهاي گلخانه

 ي کلیدي جهت مقابله با تغییرات آب و هواییهاسیاستها و ها، برنامهاندهی روند تدوین استراتژيسازم. 11
 نویس قوانین و مقررات مرتبط با توسعه اقتصادي و اجتماعی در سطح ملیتهیه پیش. 12
 هایی براي بسیج منابع و عوامل اقتصادي در زمان مقتضیسازماندهی و تدوین برنامه. 13
 انجام امورات روزانه مرتبط با کمیسیون بسیج دفاعی چین. 14
 انجام سایر وظایف محوله از سوي شوراي دولتی چین. 15
  
  تجارب جهانی .4

در رونــد توســعه کشــور تواند می کدامیک از تجارب جهانی«یکی از سئوالات ما از صاحبنظران این بود که 
برآمــده از  گراتوســعهاهمیت این سئوال نــاظر بــر ایــن واقعیــت بــود کــه نظریــه دولــت » براي ما مفید باشد؟ایران 

تجربه موفق تعدادي از کشورهاي آسیاي جنوب شرقی بوده و همین کشورها کــه خــود متــاثر از الگــوي توســعه ژاپــن 
شــوند. مــی ی تبــدیلبعدا به الگوي توسعه براي کشورهاي زیادي در آسیا و آمریکــاي جنــوباند هیا کشورهاي غربی بود

خواهنــد رونــد توســعه ملــی را بــا مــی تواند امیــدبخش کشــورهایی باشــد کــهمی تعمیم موفق این تجارب بین المللی
  براي توسعه یافتگی بهره ببرند. اي کمتر طی کرده و از نقشه آزموده شدههاي خطاها و هزینه

 4و  19و  16و  15شــماره هاي د. (مصــاحبهنفر از مصاحبه شوندگان ما دیدگاهی متفاوت از سایرین دارنــ 5
) یکی از آنها معتقد است که لازمه دستیابی به توسعه بومی عدم الگوگیري از قالب هــا و مســیر توســعه هــر 21و

ایــن طــور نیســت «حرکت در مســیر توســعه اســت: هاي کشور دیگر و به جاي آن آمادگی براي پذیرش دشواري
ت هایی که نســبت بــه تــاریخ آگــاهی ندارنــد، اتفــاق بیفتــد. توســعه حقیقــی که توسعه براحتی با این نوع ذهنی

 خطــا نکنــد کــه راهاي مستلزم زمین خوردن و بلندشدن است. شما بالاخره باید دائما خطــا کنــی. تــا یــک بچــه
توانیــد نمــی هــم نداشــته ایــد،اي خواهید کشورتان را به دست خودتان بســازید و هــیچ تجربــهمی افتد. شمانمی

بروید از جاي دیگري آدم و مدیر بیاورید. همین مــردم بایــد بتواننــد خودشــان را اداره کننــد تــا یــک مــدنیت و 
شکل زندگی معقول شکوفا بشود. چنین چیزي به کسب تجربه نیاز دارد. مگر پیدا کــردن ســاختارهاي سیاســی 

د، آمریکــایی هــا در آنجــا سال سرهنگ ها و ارتشی ها بر کره جنــوبی حکومــت کردنــ 20متناسب راحت است؟ 
) همــین 15(مصــاحبه شــماره » سرمایه گذاري کردند و با یــک سیســتم دیکتــاتوري بــه ســمت توســعه رفتنــد.

د محاســن یــرومــی وقتیکه شما به سمت چنین الگــویی«گوید: می صاحبنظر در مورد الگوگیري از سایر کشورها
ی هست و ثانیــا یــک کشــوري هســت کــه اگــر آن و معایبی خواهد داشت. محاسنش این است که اولا یک الگوی

کنیــد. امــا وقتیکــه مــی کشور به شما کمک کند و منابعی در اختیار شما قرار دهد و.... شما راحت تر توسعه پیدا
قرار است که شما الگوي متفاوتی از توسعه را دنبال کنید، ایــن مســتلزم خطــا کــردن اســت. مقامــات کشــور مــا 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.SId.ir


 گرا و انقلابیهاي دولت توسعهالزامات و شاخص

 130پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی/ 

 گیرند. شــاید چنــین چیــزي بــراي شــما ســخت باشــد. امــا مــا اگــرمی رند کار یادمثل بچه هایی هستند که دا
  )15(مصاحبه شماره » خواهیم که زندگی متفاوتی داشته باشیم باید به این سختی تن بدهیم.می

 کــه داریــم طولــانی تــاریخی ســابقه یــک مــا. نیســت کره و ترکیه و مالزي الگوهاي با مقایسه قابل اصلا ایران
  )2(هم اندیشی نخبگان .کنیم توجه آن به باید

بینــد کــه بتوانــد الگــوي مــا می یکی دیگر نیز، شرایط ما با سایر کشورها، مخصوصا چین، را متفاوت تر از آن
سرشان را پایین انداختند و مشغول کــار شــدند و بــه فنــاوري دســت یافتنــد و بــه اي یک دوره چینی ها«باشد 

تواند جلوي آنها را بگیرد. الان براي مقابله با آنها دیــر شــده و چــین بــار نمی قدرت رسیدند و الان هم دیگر کسی
تــوانیم کــار بکنــیم. لزومــی هــم نــدارد. نمی خود را بسته است. اما روش ما با آنها متفاوت بوده است. ما مثل آنها

یجــه اش افــزایش تــوان توانیم از راهبرد دقیق تــري اســتفاده کنــیم کــه نتمی شرایط ما با آنها متفاوت است. اما
 )16(مصــاحبه شــماره » فرصتی خودمان را جمع و جور کنــیم.ملی باشد. استراتژي ما باید این باشد که در یک 

ما یک شعاري به نام مردم سالاري دینی داریم که چینی ها چنین چیزي را ندارند. کــره هــم نــدارد. ایــن شــعار 
 شــود.نمــی یکی از آســیب هــایش ایــن اســت کــه مســایل اساســی پیگیــري .هم برکاتی دارد و هم آسیب هایی

 مــا نیســت غیــره و چــین مثل ظالمانه حتی و غریب و عجیبهاي دیکتاتوري ما کشور در )19(مصاحبه شماره 
اصــولا الگوهــاي چینــی و کــره جنــوبی و... الگوهــاي  )19(مصــاحبه شــماره  .داریــم را خودمــان خاص اقتضائات

ناسازگار است. مــردم ایــران اهــل فکــر و اســتدلال و آزادي و...  هم ایران نیست. با طبع مردم ایرانمناسبی براي 
 هستند. جنس مردم ایران بــا مــردم آنجاهــا متفــاوت اســت. حکومــت ایــران بایــد مردمســالار، دینــی و... باشــد.

 میــان در. محمــد ماهــاتیر نــه و ســلمان بن نه ترامپ، نه است سلیمانی قاسم حاج ما الگوي )4(مصاحبه شماره 
 همــه. زنگنــه و آخونــدي مــدل و مســکن و کشاورزي جهاد نه است رویان و دانشگاهی جهاد ما مدل ما نهادهاي

    )19(مصاحبه شماره  .است دشمن برابر در آوردن کم و خودباختگی خاطر به اینها

طبقــه بنــدي کــرد. » تجارب مثبــت«و » تجارب منفی«توان به دو دسته می سایر دیدگاهها در این زمینه را
توانــد نشــاندهنده وجــود اختلــاف نظرهــاي نســبتا می خورد کهمی اگر چه میان آنها موارد مشابهی هم به چشم

  عمیق میان صاحبنظران ایرانی در خصوص معنا و مفهوم توسعه یافتگی باشد.
هاي تواننــد تجربــهنمــی زیــک و...برزیــل و مک«از دیدگاه حداقل دو نفر از مصــاحبه شــوندگان کشــورهایی نظیــر 

از دیــدگاه همــین صــاحبنظران حتــی کشــورهایی » خوبی باشند چون شاهد شکاف طبقاتی گسترده در آنها هســتیم.
تواننــد الگوهــاي خــوبی باشــند زیــرا، اولــا توســعه آنهــا بنیــادین و نمی کره جنوبی یا تایوان و ... از برخی جهات«نظیر 

شــود و ثانیــا، مــی وابسته است، یعنی اگر دمُشِان از غرب قطــع شــود، توســعه شــان مختــلعمیق نیست، بلکه توسعه 
ي غرب براي هر جاي دنیا متفاوت است. به لحــاظ تجربــه تــاریخی، غــرب نگذاشــته اســت کــه در هاسیاستاقتضاي 

توانــد الگــوي نمــی امــارات هــم )15(مصاحبه شماره » کل جهان اسلام هیچ نوع رشد و تحول قابل لمسی شکل بگیرد.
توسعه در معناي واقعی اش، چه غربی و چه غیرغربی، در دوبی معنا ندارد زیــرا نــه جمعیــت لــازم «مناسبی باشد زیرا 

) از منظــري دیگــر نیــز الگــو بــودن ایــن کشــورها 15(مصاحبه شــماره » را دارد، نه سرزمین لازم و نه هیچ چیز دیگر.
یم شدن بــا مبــانی انســانی هــم ســازگاري نــدارد. در چنــین تعریفــی تعریف توسعه در چارچوب تسل«نفی شده است: 

تــوان عربســتان، امــارات و... را کــه حقــوق انســانی را مــی باید از حقوق انسانی، برابــري، آزادي و... دســت بــرداریم. آیــا
  )2(مصاحبه شماره » کنند توسعه یافته نامید؟نمی رعایت
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خــوبی باشــند آنهــم در سختکوشــی، نظــم و هاي توانند نمونهمی کره جنوبی و سنگاپور«دیگر اي اما از جنبه
» کردنــد.مــی ســاعت کــار 12ســاعت و بعــد از آن  16دهــه پــیش  5کره جنوبی در «به عنوان نمونه » مدیریت

پیشرفتهاي کره نتیجه دست کشیدن از آرمانهایشــان نیســت. نتیجــه عــواملی اســت کــه «و ) 8(مصاحبه شماره 
ر آنها تاکید شود نظیر: غیرت ملی، همبستگی ملی، انضــباط، وجــدان کــاري، دولــت پــاك در کشور ما هم باید ب

تا سند پیشــرفت کردنــد امــا مــا بــه ســندهایمان  4و... همه چیزهایی که جزو آرمانهاي انقلاب هم هست. آنها با 
ا را نــداریم. آنها برخی ویژگیهــاي مثبــت دارنــد کــه مــا آنهــ«از طرف دیگر ) 19(مصاحبه شماره » عمل نکردیم.

 برخی ویژگیهاي منفی هم ما داریم که آنها ندارند. نکتــه دیگــر آنکــه آنهــا هویــت سیاســی خاصــی نداشــتند یــا
اگــر مــا آن  ..خــواهیم اینگونــه باشــیممــی توانیم و نهمی خواستند داشته باشند. آنها تابع آمریکا بودند. ما نهنمی

 درصــد مســیر توســعه را 60یــا  50داشــته باشــیم، حــداقل تــا خوبی ها را داشته باشیم و این بــدي هــا را هــم ن
 توانیم طی کنیم. ما منابع بی شــمار داریــم امــا عرضــه اســتفاده از آنهــا را نــداریم. منــابع را درســت مصــرفمی

کنیم. توزیع نابرابر درآمد داریم. ما باید خودمان را عوض کنیم (ان اللــه لــا یغیــر مــا بقــوم حتــی لــایغیر مــا نمی
  )8(مصاحبه شماره » غییر دادند. روز بروز بهتر شدند.م). آنها خودشان را تبانفسه

ژاپن مهمترین کشوري است که به عنوان یک الگو تقریبا مورد تاکید همه صــاحبنظران مخصوصــا مخــالفین 
از این جهــت کــه توســعه، حتــی توســعه غربــی، الزامــا مســتلزم ســازگاري و «نظریه و الگوي توسعه غربی است 

گی و تمکین به تمدن غربی نیست. رسیدن ژاپن به آن ســطح از توســعه الزامــا بــه معنــاي همــاهنگی بــا هماهن
  )15(مصاحبه شماره » د و از آن مسیر هم اتفاق نیفتاد.غرب نبو

شــود. مثلــا ایــن مــی در میان ژاپنی ها یک تفکر فلسفی وجود دارد که در مدیریت سبک ژاپنی هــم اثــر آن دیــده
داري؟ کتابخانــه مــی اگر در کتابخانه ات، کتابهایی داري که اصلا دست نزده اي، چرا ایــن کتابهــا را نگــهپرسد می تفکر

را با کتاب هایی که احتیاج داري جایگزین کن. این نکته بر تفکر ژاپنی ها خیلی تاثیر گذاشــته اســت. بــا همــین نگــاه 
د. ایــن نــوع نگــاه در شــیوه حــل مســایل روزمــره آنهــا هــم دهنمی و اصلاحات را تدریجی انجاماند هبدنبال انقلاب نبود

اقتصادي، درحالیکه راه حل رایــج بنگاههــاي آمریکــایی هــا اخــراج  تاثیر گذاشته است. بطور مثال در هنگام بروز رکود
کارگران است، ولی در تفکر ژاپنی اخراج در اولویت نیست و سعی کنند با کاهش دســتمزد قبلــی بــه اشــتغال دایمــی 

بیکــار شــود زیــرا اصــل بــر کارامــدي و حــل مســاله اســت. یــک دلیــل  یدا کنند و حتی المقدر کمتــر کســیدست پ
 )10کارآمدي سیستم در ژاپن پذیرش اصلاحات تدریجی ولی مستمر است. (مصاحبه شماره 

بــه عنــوان الگــویی موفــق بــراي برنامــه » تجربه برنامه ریــزي در هنــد«یکی از وزیران اسبق اقتصاد کشور از 
ســال  50بــراي هندوســتان  دو حــزب عمــده برد که بر مبنــاي آنمی یزي و سیاستگذاري توسعه در کشور نامر

  )9(مصاحبه شماره  اند.ي کلی به توافق رسیدههاسیاستآینده بر سر 
یکی دیگر از تجارب موفق در زمینه توسعه، که به عنوان یک الگو مورد توجــه تعــداد زیــادي از صــاحبنظران 

خــواهیم راه چــین را بــرویم بایــد در مــی اگر مــا هــم«قرار دارد، کشور چین است. البته با این توضیح که ایرانی 
تعاملاتمان با دنیا هم تجدید نظر کنیم. چین در کنــار ایــن تعاملــات، توســعه ي متکــی بــر تــوان داخلــی را هــم 

  »  محقق کرده است.
 جــا ایــن بــه داشــتند آمریکــایی عـِـرق راگــ اســت بــوده چینــی عـِـرق شــده ها چینی موفقیت باعث آنچه 
  )19رسیدند (مصاحبه شماره نمی
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  در کشور چین بعد از تغییــري کــه در سیاســت هایشــان رخ داد و بــه ســمت اقتصــاد مبتنــی بــر علــم و
معتبــر اروپــایی و آمریکــایی و هاي فناوري حرکت کردند، در ازاي واگذاري بخــش کــوچکی از بــازار بــه شــرکت

 )11سرعت صاحب دانش و فناوري شدند. (مصاحبه شماره شرق پیشرفته، به 
 امــا انــد.کرده عــوض را مسیرشان اما اند، کرده حفظ را اصولشان آنها که دهدمی نشان هند و چین تجربه 
 توســعه زیرســاختهاي جهــت در آنهــا اقدامات است آموزي درس و اجرا قابل ما براي کشورها این تجارب از آنچه

 مــا اگــر کــه معناســت این به البته. است ما براي مناسبی بسیار الگوي زمینه این در چین. است فناورانه و علمی
 ایــن کنــار در چــین امــا. کنــیم نظــر تجدیــد هــم دنیــا بــا تعاملاتمــان در بایــد برویم را چین راه خواهیممی هم

  )11(مصاحبه شماره  .است کرده محقق هم را داخلی توان بر متکی يتوسعه تعاملات،
 2050چــین بــراي افــق «گویــد: مــی یکی از صاحبان صنایع کشور درباره الگــوي توســعه چینــی بــه مــا 

 )6را طراحی کرده است: (مصاحبه شماره اي ساختار سه گانه
 STATE. دولت به عنوان 1
 . پلنوم حزب کمونیست2
3 .NDRC شــود مگــر آنکــه قبــل از نمــی کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی (هیچ کاري توسط دولت انجام

 )در مورد آن تصمیم گیري شده باشد. NRDCآن توسط 
 اخیر دو سفر ده روزه براي آشنایی با اقتصــاد چــین بــه ایــن کشــور داشــته ام. در هاي من طی سال

جلساتی که با مقامات چینی داشتیم به کــرات در معرفــی نظــام اقتصــادي چــین جملــه کوتــاهی را بــدین 
یــک بــار . "نظام اقتصادي چین، اقتصاد بازار است ولی مبتنی بر سوسیالیسم چینــی"کردند می شکل بیان

در ملاقات با معاون حزب کمونیســت چــین از او پرســیدم همزیســتی نظــام بــازار و سوسیالیســم را چگونــه 
کنید؟ در پاسخ گفت نظام بازار یک دستاورد علمی بشر اســت. چــرا مــا بایــد خودمــان را از ایــن می تبیین

اورد محروم کنیم؟! در ادامه گفت به کارگیري نظام بازار در چــین توانســته اقتصــاد ایــن کشــور را بــه دست
طور کلی متحول کند و اقتصاد ایــن کشــور را بــه مقــام دوم اقتصــاد جهــانی برســاند و مــا از آن خوشــنود 

الیســم چینــی هستیم. پرسیدم آیا نظام بازار با نظام سوسیالیســم در تضــاد نیســت؟ در پاســخ گفــت سوسی
جامعــه. مــا ایــن مــوارد را در حــزب شناســایی و هاي جامعه، لحاظ کردن اولویتهاي یعنی تامین خواسته

 میلیــون هســتند اســتفاده 80کنیم. البته در حــزب فقــط از نظــرات اعضــاي حــزب کــه می تصمیم گیري
جامعــه را بهتــر درك هــاي شویم تا خواســتهمی علمی نیز بهره مندهاي کنیم بلکه از نخبگان و انجمننمی

گیرد. حتی اگر بخشــی از اقتصــاد می جامعه از طریق ساز و کار بازار صورتهاي کنیم. البته تامین خواسته
اداري مــانع از هــاي گیريکنــیم ســازوکار بــازار حــاکم شــود و تصــمیممی ما دولتی باشد در آنجا نیز سعی

  )10مصاحبه شماره سازي نتایج نشود. (ها و یا بهینهتشخیص اولویت
  ساله را دیــدم کــه عضــو حــزب کمونیســت نبــود ولــی مشــاور نخســت وزیــر بــود.  30در چین جوان زیر

 )10(مصاحبه شماره 
 ایــن. اســت چــین و ایــران ساله 25 همکاري بحث دارد، قرار ما اختیار در الان که خوبی فرصتهاي از یکی 

 و شــده فــراهم چینــی شــرکتهاي با تعامل امکان نفت، فروش برابر در که شود طراحی شکل این به اگر همکاري
 دانــش انتقــال. بــود خواهــد مناســبی فرصت بسیار کنیم، استفاده فناوري و دانش تصاحب براي فرصت این از ما
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 در مــا اگــر و بیــاموزیم آنهــا از مــا داننــد،مــی بیشــتر ما ازاي حوزه در ها چینی اگر که معناست بدین فناوري و
 امــا برتــریم، هــا چینــی از هــا حــوزه برخــی در کــه باوریم این بر ما. بگیرند یاد ما از آنها فراتریم، آنها ازاي حوزه
 عــدم همــین بواســطه. کنــیم اســتفاده داخلــی تــوان از نتــوانیم کــه اســت شــده باعــث داخلی توان به باور عدم

 ایــن عبــارتی بــه و شــویم داخلــی بازارهــاي وارد چینــی، معتبــر شرکت یک بواسطه که مجبوریم ما خودباوري،
 را کارهــا ایــن خودمــان همکــاري، دوره ایــن پایــان از بعــد بتــوانیم تا شود ایران بازار در ما حضور واسطه شرکت

 آنهــا بــه فقــط کــه دارد وجــود هــم نگرانی این چه اگر کنیم استفاده خوب بسیار باید فرصت این از. دهیم ادامه
 رونــق را بنادرمــان و خــدمات و صــنایع طریــق این از و کنیم وارد چین از را چیز همه آن بجاي و بفروشیم نفت

 مناســبی رونــق و رفــاه بــه را کشــور بتــوانیم کوتــاهی مقطع یک در شاید باشد چیزي چنین اگر ما هدف. دهیم
 تکنولــوژي انتقــال بــدنبال بایــد حتما چین به نفت فروش برابر در. ایم نشده دانش صاحب ما هم باز اما برسانیم،

  )11(مصاحبه شماره  .باشیم کشور آن از
ي گراتوســعهبه گمان مــن، دولــت «کند: می الگوهاي متداول شرقی و غربی را رد 10مصاحبه شونده شماره 

کنونی، علی الاصول دو الگوي لیبرال (غربی) و اقتدارگرا (چین) را در پیش چشم همگان نهــاده اســت، امــا هــیچ 
تــوان و بایــد الگــوي کشــورهایی مــی تواند باشــد.نمی براي این ایران کنونی الگوي مساعديیک از این دو کشور 

چون بوتان، گرجستان (قانون ضدفساد)، مالزي و نروژ را وارسی و طبــق آن سیاســتگذاري کــرد. مثلــا در الگــوي 
منــابع  بوتان، اولویت اصلی درآمــد ســرانه نیســت، بلکــه زیســتن رضــایت بخــش اســت همــراه بــا دسترســی بــه

غیرمادي (مانند محیط زیست) زندگی. یا در گرجستان، سیستم کشف و مجــازات فســاد بســیار پیشــرفته اســت. 
  »همین طور الگوي نروژ در هزینه کرد عایدات نفتی.

ریــیس «دانــد: مــی ، تجربه شوراها در آمریکا را تجربه موفقی بــراي الگــوگیري4مصاحبه شونده شماره 
مختلف داراي شوراي مشورتی است از اقتصاد تــا صــنعت و امنیــت و... اعضــاي اي هجمهور آمریکا در حوزه

شوراهاي مشورتی همگی از افراد کارکشته آن موضوع هســتند در ذیــل تفکــر ریــیس جمهــور. یعنــی قــرار 
همراه ریــیس جمهــور هســتند ولــی متخصــص آن اي نیست نظر همه را بخواهیم. افرادي که از نظر اندیشه

ي اقتصــادي و... در اختیــار ریــیس هاسیاستشود و به عنوان می . نظرات این افراد تجمیعحوزه هم هستند
دارد. مــا هــم در ایــران مشــاور اي گیرد. رییس جمهور در آمریکا یک عقبه فکري و اندیشــهمی جمهور قرار

صــنعت یــک چیــز گویــد، وزیــر مــی گوید، وزیر اقتصاد یک چیز دیگرمی اقتصادي و... داریم اما او یک چیز
 شود. خــودش هــم اقتصــاددان نیســت. یــک روز بــه حــرف ایــن گــوشمی دیگر و... رییس جمهور هم گیج

کند و یک روز به حرف آن دیگري و نتیجه آن ایجاد تشویش در کشور است. این یــک نمونــه از تجــارب می
ه اقتصــادي ریــیس جمهــور ریز است. اگر دولت جدید بیاید بهتر است که از این سبک استفاده کند. ... نگــا

هر چه که باشد، پوپولیستی، اقتصاد مردمی و... باید آدمهایی کــه ایــن نگــاه اقتصــادي را قبــول دارنــد و در 
این حوزه متخصص هستند را جمع کرده و آنهایی که نگاه متفاوت دارند را حذف کنیم و آنها هــم مباحــث 

 کنند و رییس جمهــور هــم همــین را اجــرامی قلخرد سیاستگذاري را تعیین کرده و به رییس جمهور منت
و تجربــه خــوبی هــم بــوده انــد هشود سبک صحیح حکومتداري که آمریکایی ها تجربه کردمی کند. اینمی

تواننــد بــه مــی یتان عقبه خوبی دارید در یک جریان فکري خاص. همــان آدمهــاهاسیاستاست. شما براي 
  »نظرات خودشان را اصلاح کنند.تدریج نظریات بیرونی ها را هم بگیرند و 
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  جمع بندي
برآمده از تجارب مشــترك میــان کشــورهایی بــوده اســت کــه در یــک مــدت » گراتوسعهدولت «یر هایی نظنظریه

اکثــر ایــن  اند.زمانی مشخص و نسبتا محدود از کشورهایی در حال توسعه به کشــورهایی توســعه یافتــه تبــدیل شــده
توانــد در ســایر کشــورهاي در مــی که بــه زعــم برخــی از صــاحبنظراناند هکشورها از اصول و الگوهایی مشابه بهره برد

حال توسعه هم تکرار شده و به همان نتایج منتهی گردد. اما بــی تردیــد، همانگونــه کــه اکثــر صــاحبنظران مــا بــر آن 
تــوان نمــی المللــیاوت است و بنا بــر اقتضــائات متعــدد داخلــی و بــینتاکید داشتند، اقتضائات کشورها با یکدیگر متف

فــراوان هاي ، بــه منظــور کاســتن از هزینــهبــه همــین دلیــلالگوي یکسانی را براي توسعه همه کشورها تجویز نمــود. 
از تجــارب ســایر کشــورها یــک ضــرورت  گیــريبهرههایی مطمئن تر در مســیر توســعه، آزمون و خطا و برداشتن گام

  بندي کرد:توان در قالب سه گروه زیر طبقهمی شود. دیدگاه صاحبنظران ما در این زمینه رامی لانی محسوبعق
  

 عدم الگوگیري منفی تجارب مثبت تجارب
کره جنوبی و سنگاپور در سختکوشی، 

	نظم و مدیریت
برزیل و مکزیک و... به خاطر وجود 

 شکاف طبقاتی گسترده در آنها
 مثابه لازمه توسعه بومیعدم تقلید به 

ژاپن، الگوي توسعه یافتگی منفصل از 
	غرب

کره جنوبی، تایوان و... به خاطر 
 وجود توسعه غیربنیادین و وابسته

هاي آمادگی براي پذیرش دشواري
 حرکت در مسیر توسعه

ژاپن، بواسطه تاکید بر کارآمدي و حل 
	مساله

امارات و.. به خاطر آنکه توسعه به 
عی در چنین وسعت و معناي واق

 جمعیت و.. امکانپذیر نیست.

ضرورت آزمون و خطا در مسیر توسعه 
 بومی

ژاپن، بواسطه تاکید بر اصلاحات تدریجی 
	ولی مستمر

امارات و عربستان و... به خاطر نفی 
 حقوق انسانی

عدم امکان مقایسه ایران با سایر کشورهاي 
توسعه یافته (تفاوت در جنس و طبع 

 )ایران، الزامات مردمسالاري دینیمردم 
به عنوان » ریزي در هندتجربه برنامه«

الگویی موفق براي برنامه ریزي و 
	سیاستگذاري توسعه

کره جنوبی، امارات و... به واسطه 
فقدان هویت سیاسی و تابعیت 

 محض از آمریکا 

 توجه به الگوهاي داخلی

ي متکی بر توان توسعهچین، بواسطه 
	داخلی

توجه به سایر الگوها به مثابه  
 خودباختگی به غرب

چین، بواسطه اقتصاد مبتنی بر علم و 
  فناوري

   

اصول و » حفظ«چین و هند، بواسطه 
  مسیر» تغییر«

   

وتان، که در آن اولویت اصلی درآمد ب
سرانه نیست، بلکه زیستن رضایت بخش 
است همراه با دسترسی به منابع غیرمادي 

   زیست) زندگی.(مانند محیط 

   

گرجستان، بواسطه وجود سیستم کشف 
  و مجازات فساد بسیار پیشرفته

   

     نروژ، در هزینه کرد عایدات نفتی
آمریکا: تجربه شوراهاي مشورتی رییس 

  جمهور
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اصول توســعه ثابــت انــد «توان بر این نکته تاکید داشت که می رسد که علیرغم همه اختلاف نظرهامی به نظر
در مــورد جمهــوري اســلامی ایــران، » هر کشوري بنا به شرایط خود بایــد بــدنبال الگــوي بــومی خــود باشــد.اما 

 اقتضائاتی نظیر مردمسالاري دینی، عدالت طلبی، ارزشهاي اسلامی، ظلم ســتیزي، اســتبداد ســتیزي و... موجــب
س قــرار داد. امــا بــی تردیــد شود که نتوان هیچکدام از الگوهاي توسعه موجود را به صــورت تــام مــورد اقتبــامی

هــا، تــایوانی هــا، اي تجارب این کشورها، واجد موارد الهام بخش فراوانی براي مــا خواهنــد بــود، همچنانکــه کــره
و همه آنها نیز بــه نــوعی متــاثر از تجربــه توســعه اند هسنگاپوري ها و... تاثیرات فراوانی از تجارب یکدیگر پذیرفت

 اقتصــادي رشــد نــرخ صنعت، بر مبتنی همه آنها از اقتصاد اند.در آسیا بوده گراسعهتوژاپن به عنوان اولین دولت 
  یی بهره بردند. گراتوسعهو... به عنوان اصول  مقتدر و مستقل بوروکراتیک دولت اي، حرفه بوروکراسی بالا،

شــود، علیــرغم مــی شــمرده گراتوســعهدولت چین که این روزها به عنوان یکی از مهمترین الگوهــاي دولــت 
 آن را تــواننمــی کــه برگزیــده را خــود بــه اي، رویکــردي مخــتصاز ســایر تجــارب جهــانی و منطقــه گیريبهره

 چــین، کشــور و جامعــه بــه مخــتص پیچیــده، و 7چندریخت مفهومی را آن توانمی بیشتر بلکه. نامید گراتوسعه
). بــر همــین اســاس، الگــوي توســعه چــین، بــا Howell, 2006(است  بوده نیز مدل موفقی تاکنون که دانست
 هــر آن، اســاس بــر الگوي نوینی از توسعه است کهتوسعه،  مسیر در بومی ابتکار و اتکایی خود بر تأکید
 چــین راســتا، این کمک کند. در خود اقتصادي وضعیت بهبود به تجربه، و ابتکار از استفاده با بایستمی کشور

 مالکیــت حقــوق از حمایــت بــا و داده اختصــاص فنــاوري و بخش آمــوزش به را هنگفتی هاي گذاري سرمایه
 )Li&etal,2009است. ( کرده ایجاد ابتکار روحیه براي افزایش هایی مشوق نخبگان،

                                                        
7 . Polymorphous 
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  مقدمه
گان یکصــد ســال گذشــته، نویســند؛ در طــول بــیش از »!چشــم آبِ پر داستانست یکی«داستان توسعه در ایران 

امــا بــا وجــود چنــین  انــد.و هزاران نکته دربــاره آن گفتهاند هي آن نوشتصدها کتاب و مقاله و... درباره بیشماري
پیشینه گرانباري از ادبیات توسعه، همچنان با همان سوالاتی روبــروییم کــه یکصدســال قبــل هــم روبــرو بــودیم. 

چنان همان دغدغه هایی را در سر دارد که منــورالفکر ترقــی خــواه صــد ســال ي امروز ما همگراتوسعهروشنفکر 
پیش داشت و عجیب آنکه دولتمردِ امروز ما نیز با همان چــالش هــایی روبــرو اســت کــه دولتمــردان یــک قــرن 

ي گــروه »نســخه هــا«روبرو هستیم که هــم اي در این میان، با جامعه اند.ي ایران همگی با آن روبرو بودهگذشته
کــه از نســخه اي گروه دوم را با تمــام وجــود لمــس کــرده اســت. جامعــه» عملکرد«اول را تماما از برَ است و هم 

  نویسانش گریزان گشته و از حاکمانش ناامید؛ و چشم امیدش یا به آسمانها است یا به آن سوي آبها.
شــمار دیگــر نوشــته باشــیم و آن بیهاي در کنار نســخهاي ما هم نسخه تادر این پژوهش بدنبال آن نبوده ایم 

ایــن پــژوهش بــراي را به عنوان دارویی شفابخش به دولتمردان خسته و نظام سیاســی بیمارمــان تجــویز کنــیم. 
هاي از دانــش و تجــارب جهــانی در جهــت کــاهش هزینــه گیــريبهرهلــزوم «پاســخگویی بــه ضــرورتی بــه نــام 

الزامــات «و  »ون رفــت از بــن بســت توســعه یــافتگیراهکارهــاي بــر«شناســایی در کنــار آن، و » یــافتگیتوسعه
مــا در ایــن پــژوهش بــدنبال آن شــکل گرفــت. » یی در چارچوب ارزشــها و آرمانهــاي انقلــاب اســلامیگراتوسعه

جمعــی از صــاحبنظران مطــرح کشــور بــراي هاي از تجارب موفق جهانی را در کنــار توصــیهاي هستیم تا چکیده
گردآوري کــرده و در اختیــار مخــاطبین وب مبانی و آرمانهاي انقلاب اسلامی در چارچ گراتوسعهایجاد یک دولت 

از مهمترین نتایج بدست آمــده در ایــن تحقیــق، اي آید خلاصهمی خاص چنین طرحی قرار دهیم. آنچه در ادامه
  نخبگانی، است.هاي مخصوصا با تاکید بر تحلیل محتواي مصاحبه

  
  کلیهاي گیريجهت

ي گراتوســعهتحقــق و ضــرورت ایجــاد دولــت امکــان زمینه در یک جمع بندي کلی، دیدگاه صاحبنظران در 
  توانیم به چهار دسته اصلی زیر تقسیم کنیم:می را انقلابی

 آن، تبــع بــه و ندانســته مــا امــروز اصــلی مســاله و اولویت دغدغه، را آن متداول مفهوم به توسعه که گروهی 
  نبودند. قایل هم گراتوسعه دولت تشکیل براي ضرورتی

 و کــرده تاکیــد نیــز گراتوســعه دولــت تحقق ضرورت بر داشته، قبول را متداول مفهوم به توسعه که گروهی 
 را انقلــابی يگراتوســعه دولــت. (دانســتندمــی محقــق ایــران اسلامی جمهوري نظام و انقلاب چارچوب در را آن

  دانستند)می تحقق قابل و معنادار مفهومی
 و کــرده تاکیــد نیــز گراتوســعه دولــت تحقق ضرورت بر داشته، قبول را متداول مفهوم به توسعه که گروهی 

  ایران) اسلامی جمهوري کنونی شرایط نه و( دانستندمی محقق انقلاب اولیه آرمانهاي چارچوب در را آن
 امــا کــرده، تاکیــد نیز گراتوسعه دولت تحقق ضرورت بر داشته، قبول را متداول مفهوم به توسعه که گروهی 

 را انقلــابی يگراتوســعه دولــت. (دانســتندنمــی محقــق ایران اسلامی جمهوري نظام و انقلاب چارچوب در را آن
  دانستند)نمی تحقق قابل و معنادار مفهومی
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سه دسته توان دیدگاههاي صاحبنظران را به می نیز گراتوسعهدولت  تحققهاي و شاخص الزاماتدرباره 
  اصلی زیر تقسیم کرد:

 کننــد. مســیري توصــیه می را دنیــا در متــداول و مرســوم يو مسیر توسعه راه دسته اول، آنهایی هستند که
 آمریکــا بــا ویــژه بــه المللــی (یــا حــداقل عــدم ســتیز)بین هايهمکاري و باید تعامل را آن شاخصه مهمترین که

  گیرند)می جاي طیف این در شوندگان مصاحبه اکثر دانست (تقریبا
 درســت تــاکنون توســعه مســیر در مــا کلــان و کلــی گیريجهت دارند اعتقاد که دسته دوم، آنهایی هستند 

نداشــته و  مشــکلی مــا بر مبناي این دیدگاه، ســاختارهاي. است براي بوده ما ممکن راه تنها یا راه بهترین و بوده
 و مجلــس(آنچــه کــه بــدان نیــز داریــم جهتگیــري کــارگزاران نظــام . از این رو نیازمند اصلاح ساختاري نیستیم

و عمل در این چارچوب است. برخــی افــراد در ایــن زمینــه  نظاماي کلی توسعه يهاسیاستدر چارچوب ) دولت
 بر ضرورت تشکیل یک دولت انقلابی، به موازات مجلس انقلــابی موجــود، بــه عنــوان یــک راهکــار کارآمــد تاکیــد

  کنند.می
 معتقد به الگوگیري از کشــورهایی نظیــر چــین، هنــد، کــره جنــوبی و... بــراي  که هستند کسانی سوم دسته

اصلاح ساختارها و فراینــدهاي اداره کشــور در مســیر تحقــق توســعه ملــی هســتند. بــازتعریف انقلــابی گــري یــا 
تمرکــز بــر آنهــا، یی، تعیــین اولویتهــا و گراتوســعهتعطیلی موقت آن، ایجاد انسجام حــاکمیتی و ملــی در جهــت 

    این افراد است.هاي اصلاح ساختارها متناسب با اهداف و اولویتها و.... از جمله توصیه
  

  تحلیل نتایج
انقلــابی در ایــران  و گراتوســعهدولــت یــک مهمترین الزامات تحقق شناسایی «اولین هدف ما در این تحقیق 

بــود. پاســخ صــاحبنظران بــه ایــن ســئوال مــا، همچنــان کــه » و در چارچوب نظام جمهوري اسلامی ایرانامروز 
یی و تــن دادن بــه الزامــات گراتوســعهمشاهده شد، با نوعی اجماع همراه بود. به این معنا که اکثر آنها بر اولویــت 
در این خصــوص در میــان مســئولین  آن، به عنوان مهمترین ضرورت امروز کشور، تاکید داشته و از ایجاد اجماع

یا نهادهاي زیرنظر ایشان بــه عنــوان مهمتــرین فــرد یــا نهادهــاي » رهبري«کردند. اکثر آنها از می کشور حمایت
تاکیــد داشــتند. البتــه در ایــن  »سیاست کلی نظــام«یی به عنوان گراتوسعهقرار گرفتن اجماع ساز یاد کرده و بر 

که بیشتر ناظر بــر نحــوه رفتــار نظــام در حــوزه سیاســت خــارجی اســت. دولــت  زمینه اختلافاتی نیز وجود دارد
از یکسو نیازمند روان سازي تعاملات خارجی به منظور سهولت در دســتیابی بــه دانــش و فنــاوري روز،  گراتوسعه

خارجی و صادارت تولیــدات داخلــی اســت و از ســوي دیگــر، امکــان رســیدن بــه چنــین هاي استفاده از سرمایه
رســد. بــر مــی لی با دنیاي بیرون (مخصوصا قدرتهاي بزرگ غربی) در شرایط کنــونی بســیار دشــوار بــه نظــرتعام

وابسته بــه یــک یــا چنــد مــورد از مــوارد  احتمالامبناي پاسخ هایی که در این باره دریافت داشتیم، این دشواري 
  زیر است:

 ضدیت بنیادین آمریکا (و غرب و اسراییل) با انقلاب اسلامی و نظام جمهوري اسلامی ایران  .1
جمهــوري اي ي منطقــههاسیاســتبا  به همراه برخی کشورهاي منطقه (و غرب و اسراییل)ضدیت آمریکا  .2

 اسلامی ایران
 میان دوستی و رابطه با آمریکا و غرب با پیگیري و تامین منافع ملی ایران تضاد .3
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علاقه و تلاش افراد و جریانهایی در داخل ایران یا درون ساختار قدرتهاي غربــی بــراي جلــوگیري از تــنش  .4
 زدایی
 نگاه حیثیتی یا ایدئولوژیک به رابطه با غرب .5

و انقلــابی بــا چالشــی جــدي در حــوزه روابــط  گراتوســعهبواسطه دشواري ها و شــرایط فــوق، تحقــق دولــت 
ن دشواري ها، در صورت اذعــان بــر وجــود آنهــا، حتــی بــا تصــمیم گیــري هــا و خارجی مواجه است. برخی از ای

داخلی نیز قابل حل و فصل نخواهند بود و نیازمند اراده هــایی فراتــر از اراده مــا هســتند، امــا هاي سیاستگذاري
م تــوان در چــارچوب قــدرت و اراده حاکمیــت و نظــامــی ارایه راه حل براي برخی دیگــر از ایــن دشــواري هــا را

تــوان مــی جمهوري اسلامی ایران تعریف کرد. در واقع چنانچه عزم و اراده لازم براي حل آنها وجود داشته باشــد،
برون مرزي، تغییراتی جدي را در این حوزه ها سامان داد. برخــی از صــاحبنظران مــا در پاســخ هاي فارغ از اراده

  اند.زمینه ارایه دادهبه سئوالهاي بعدي این تحقیق، راهکارهایی را در این 
بــر مبنــاي  اســت.» و انقلــابی گراتوســعهشناسایی شاخص ها و ابعاد دولــت «دومین هدف ما در این تحقیق 

آنچــه از دیــدگاه صــاحبنظران بدســت آمــده اســت، مهمتــرین شــاخص و ویژگــی چنــین دولتــی آن اســت کــه 
تهــا را در ذیــل آن و در مقــام زمینــه ســازي را مهمترین اولویت خود قرار داده و سایر اولوی» پیشرفت اقتصادي«

دهــد. تقریبــا هیچکــدام از صــاحبنظران مــا در خصــوص ضــرورت حرکــت می و بسترسازي براي تحقق آن قرار
دولت در مسیر پیشرفت اقتصادي کشور تردیدي نداشتند و چنین موضوعی به عنوان هدف اصــلی دولــت مــورد 

ي کلــی، هاسیاســتها بــر ضــرورت اجمــاع بــر ســر برنامــه هــا و تاکید همه نخبگان کشور است. تقریبا همگی آن
 »سیاســی انتصــابات« از »سیاســی غیر انتصابات« تفکیک اند.انسجام قوه مجریه و همگرایی سه قوه تاکید داشته

و پرهیز آنهــا از ورود بــه حــوزه نظریــه پــردازي از دیگــر نکــات  ریزان برنامه ذیل در سیاستمداران گرفتن قرارو 
کید صاحبنظران است. ایجاد و تعدد احزاب قدرتمند و زمینه ســازي بــراي رقابــت در عرصــه راهکارهــاي مورد تا

توان از جمله موارد مورد اجماع صاحبنظران دانســت. در حــوزه اقتصــادي نیــز تاکیــد زیــادي از می اجرایی را نیز
انکی، خصوصــی ســازي، توســعه سوي کارشناسان اقتصادي بر انجام اصلاحات از نقاط مورد اجماع نظیــر نظــام بــ

به نفت و گاز را شاهد هستیم. اما باز هم مهمتــرین اختلــاف نظــر اي و توسعهاي مبتنی بر فناوري و نگاه سرمایه
توان در حوزه سیاست خارجی مشاهده کرد. در این زمینه یکدســته از صــاحبنظران بــر فقــدان نســبت یــا می را

غرب (آمریکــا) تاکیــد کــرده و تکیــه بــر ظرفیتهــاي فــراوان داخلــی و  یی و رابطه باگراتوسعهنسبت اندك میان 
کننــد. در مــی همراه را مسیر صحیح توسعه در جمهــوري اســلامی ایــران عنــوانهاي گسترش تعامل با مجموعه

دیگر بر نفی هرگونه توسعه مستقل و در انــزوا تاکیــد کــرده و بــر لــزوم تــنش زدایــی بــا آمریکــا، اي مقابل، عده
ي هاسیاســتو ... به عنوان پیش شرط توسعه یافتگی کشــور اذعــان دارنــد. ایــن دســته از کارشناســان،  اسراییل
تــوان از مــی بیننــد. در میــان ایــن دو دســتهمــی ایران را نیز در تضاد با حرکت کشور در مسیر توسعهاي منطقه

قــدرتهاي بــزرگ تاکیــد  دسته سومی هم یاد کرد که اگر چه بر ضرورت عادي ســازي روابــط بــا جهــان خــارج و
یــک نقطــه بهینــه میــان ســتیز و «ي کلــی نظــام، از انتخــاب هاسیاستدارند اما با در نظر گرفتن محدودیتها و 

از انقلــابیون و جوامــع هــدف خــود » حمایت غیرمســتقیم«که در آن ما بدنبال اي گویند. نقطهمی سخن» تسلیم
از ظرفیتهاي داخلــی و مکمــل تــوان ملــی در  گیريبهرهمه خواهیم رفت و تسهیل روابط خارجی را به عنوان لاز

 اســت کــهاي رسد که در عرصه سیاست خارجی، انتخــاب ایــن راه میانــه، تنهــا گزینــهمی گیریم. به نظرمی نظر
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جــدي مــا هــاي و انقلابی بینجامد. در همین زمینه یکی از دغدغه ها و چالش گراتوسعهتواند به تحقق دولت می
گذشته این بوده است که قوه مجریه دائما میان گفتمانهاي مختلــف نوســان کــرده و هــیچ مســیر دهه  4در طی 

را در مسیر توسعه طی نکرده اســت. از آنجــا کــه قــوه مجریــه مهمتــرین کــارگزار اجرایــی اي مشخص و پیوسته
رکــت رود، بــدنبال راهکــاري بــراي ضــمانت بخشــیدن بــه تــداوم حمــی در ایــران بــه شــمار گراتوســعهدولــت 
پــارادایمی هاي ســاله دچــار گسســت 8ساله و  4یی در سطح این قوه بودیم که مخصوصا با انتخاباتهاي گراتوسعه

نگردد. همچنانکه مشاهده شد در پاسخ به این دغدغه، گروهی از پاسخ دهندگان مــا، چنــین آســیبی را از نتــایج 
رب بیشــتر قابــل حــل خواهــد بــود و گروهــی دانستند که تنها با گذر زمان و کسب تجامی طبیعی مردمسالاري

دیدند کــه عامــل انســجام بخــش رونــد تغییــرات سیاســی در می دیگر نیز راه حل را در ایجاد یک نهاد فرادستی
رقابــت تنهــا در میــان کاندیــداهاي متعهــد بــه هاي کشور باشد. گروه سوم نیز، راهکار را در محدود کردن زمینه

دانستند. اما تقریبا همگــی آنهــا بــر ضــرورت می یداها براي حرکت در این مسیراصول توسعه و یا ضمانت از کاند
مردمســالاري دینــی و دســتاوردهاي آن بــه عنــوان یکــی از مهمتــرین آرمانهــاي انقلــاب  حراست و پاســداري از

ي گراتوســعهاسلامی تاکید داشتند. از این رو هــر نــوع اصــلاحی در رونــد اداره کشــور بــه منظــور تحقــق دولــت 
مردمســلاري دینــی و قــانون اساســی جمهــوري هاي تواند در چارچوبی خــارج از الزامــات و شاخصــهنمی نقلابیا

  اسلامی ایران انجام پذیرد.
آیــد و مــی هنگامیکه از ضرورت انسجام و اجماع میان کارگزاران و ســاختارهاي حــاکمیتی ســخن بــه میــان

نگریم، وجود یــک نهــاد برتــر و می یافته در این زمینهمخصوصا آنهنگام که به تجارب برخی از کشورهاي توسعه 
 فرادست حاکمیتی که در نقش فرماندهی و راهبري کلــان توســعه ملــی ایفــاي وظیفــه کنــد، در اذهــان متبــادر

شود. امــا همچنانکــه در ایــن پــژوهش دیــدیم، اکثــر صــاحبنظران مــا، بــا تمکیــه بــر تجــارب گذشــته، نگــاه می
نهادهاي جدیــد و مــوازي در کشــور داشــته و بــر ضــرورت اصــلاح برخــی از نهادهــاي نسبت به ایجاد اي بدبینانه

کننــد. ایــن نهادهــاي مــی موجود و تجدید ساختار و اعضاي آن به عنوان بهترین راه حل در ایــن زمینــه تاکیــد
 توان سازمان برنامه و بودجه، مجمع تشخیص مصلحت یا شــورایعالی انقلــاب فرهنگــی باشــد، امــا هــرمی موجود

کدام از این نهادها طبیعتا براي قرار گرفتن در چنین نقشی باید تن به اصــلاحات اساســی در ســاختار و اعضــاي 
و  گراتوســعهبوروکراتهــاي  خود داده و راه را براي حضور جدي و فعال بخش خصوصی، نخبگان علمــی و ملــی و

    انقلابی هموار سازد.
یزان درس آموزي از ســایر تجــارب و دســتاوردهاي جهــانی و یکی دیگر از اهداف ما در این پژوهش نحوه و م

دولــت «یی است. همچنانکه در مباحــث نظــري بــه تفصــیل اشــاره کــردیم، نظریــه گراتوسعهدر حوزه اي منطقه
کــه اي مبتنی بر تجارب موفق چند کشور آسیایی در حوزه توسعه دولــت محــور بــوده اســت؛ تجربــه» گراتوسعه

الزامات، قابلیت انطباق و پیگیري توســط ســایر کشــورها را نیــز یافتــه اســت. نتــایج  در قالب برخی شاخص ها و
تــوان بــه مــی این تحقیق نشان داد که علیرغم تفاوتهاي فراوان میان اقتضائات داخلــی و بــین المللــی کشــورها،

 گیــريبهره فراوان آزمون و خطا و برداشتن گامهایی مطمــئن تــر در مســیر توســعه،هاي منظور کاستن از هزینه
، مــدیریت و نظــم سختکوشــی،از تجارب سایر کشورها را نیز به عنوان یک ضرورت عقلانی مورد توجه قرار دهــد. 

، تاکیــد بــر داخلــی تــوان، تاکیــد بــر مســتمر ولــی تــدریجی اصــلاحات بر تاکید مساله، حل و کارآمدي بر تاکید
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 و... از جملــه تجــارب مثبتــی اســت کــه نفتــی عایدات کرد هزینه ، نحوهفناوري و علم بر مبتنی اقتصاد توسعه و
  تواند راهگشاي توسعه ملی در جمهوري اسلامی ایران باشد. می

توان مدل اولیه زیر را به عنوان پیشنهاد ایــن تحقیــق بــراي تحقــق می با توجه به مجموعه نتایج این تحقیق،
هــم کلیــت ســاختار آن و هــم هــر کــدام از اجــزا و  و انقلابی در ایران امروز ارایه داد. مدلی کــه گراتوسعهدولت 

  تواند موضوع پژوهشی مستقل قرار بگیرد. می آنهاي شاخص
  

  

رهبري

قوه مقننه قوه مجریه قوه قضاییه قواي نظامی، انتظامی و 
امنیتی

صدا و سیما و سایر 
نهادهاي زیر نظر 

رهبري

نهاد کلان 
سیاستگزاري و 
راهبري توسعه 

تدوین سیاستهاي 
کلان توسعه کشور

تدوین سیاست هاي 
داخلی

تدوین سیاستهاي 
خارجی

تدوین سیاستهاي 
اقتصادي

تعیین اولویتهاي 
توسعه

آینده نگاري توسعه 
کشور

یک نهاد نخبگانی متشکل 
 گراتوسعهاز رجال ملی 

 :یکی از نهادهاي موجود نظیر
، مصلحت مجمع تشخیص

شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 
 سازمان برنامه و بودجه
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  انقلابی و گراتوسعهي دولت هاسیاستوظایف، ویژگیها و 
  . رهبري:1
 نظام کلی سیاست« عنوان به ییگراتوسعه دادن قرار« 

  یی بر حاکمیت و کشورگراتوسعهسلطه ایدئولوژیک  
  میان قواي سه گانه و سایر ارکان حاکمیتی در جهت توسعه کشور» همگرایی«و » اجماع«ایجاد  
 ملی توسعه برنامه به نظام ارکان ملزم کردن همه 
 کشور اصلی جریان دو از گراتوسعه کاندیداهاي میان رقابت براي سازي زمینه 

  
  نهاد کلان سیاستگذاري و راهبري توسعه کشور. 2

  ي داخلی:هاسیاستالف) اصول حاکم بر تدوین 
 اجرایی حوزه از پردازي نظریه حوزه تفکیک 

 اجرایی راهکارهاي سر بر رقابت براي بسترسازي 
 نظام حزبی ایجاد 
 قانونگذاري نظام اصلاح 
 و اجتماعی و سیاسیهاي دستگی چند و ها شکاف از جلوگیري و ملی انسجام ایجاد... 
 سالاري زمینه سازي براي شایسته 
 و قومی مذهبی، اجتماعی، فکري، سیاسی، گرایی کثرت پذیرش... 
 آزادي گسترش 
 و فرهنگ سیاست، اقتصاد،هاي حوزه در رقابت و مسابقه میدان بسترسازي... 
 معلم و استاد و آموز دانش دانشجو، سنجش و آموزش پذیرش، نظام سازي دگرگون  
 خبرگان مجلس و جمهوري ریاست اسلامی، شوراي مجلس شوراها، سطح 4 هر در انتخابات نظام سازي متحول 
 سیاسی انتصابات« از »سیاسی غیر انتصابات« تفکیک« 
 داخلی سیاستگذاري در جهادي روحیه روشمند مدیریت  
 دولت یکپارچه ساخت  

  
  ي خارجی:هاسیاستب) اصول حاکم بر تدوین 

 خارج با تعامل سازي روان 

 آن کردن بومی و تکنولوژي انتقال تاکید بر 
 داخلی تولیدات صادراتهاي تسهیل زمینه 
 خارجیهاي سرمایه از استفادههاي تسهیل زمینه 
 خارجی سیاست در نزاع از پرهیز 
 تسلیم و ستیز میان بهینه نقطه انتخاب 
 همراههاي مجموعه با تعامل گسترش   
 ملی امنیت تامین منظور به سازي شبکه ضرورت   
 حقوقی پیمانهاي و میثاق به) منطقه سطح در( میدانی امتیازات و نفوذ تبدیل 
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 تنش رفع و سازي پل براي دیپلماسی نهادهاي شدن موظف 
 جهان انقلابیون از غیرمستقیم حمایت 
 اي منطقه يهاسیاست بلندمدت عواقب به توجه 
 اي منطقه مداخلات اخلاقی مسایل به توجه 
 اسراییل با درگیري مدیریت 
 مبادله ي هزینه و تجارت ي مساله حل 
 اقتصادي رشد الزامات ریل در خارجی سیاست حرکت ضرورت  
 کشور دیپلماسی دستگاه در تحلیل و تبلیغ بین تفکیک  

  
  ي اقتصادي:هاسیاستج) اصول حاکم بر تدوین 

 داخلی فراوان ظرفیتهاي بر تکیه 

 اصلی هدف عنوان به(اقتصادي)  اولویت یک تنها انتخاب 
 اجماع مورد نقاط از اصلاحات انجام 
 جدید فروش بازارهاي و ها تکنولوژي به گاز و نفت اتصال 
 جداسازي نفت از بودجه جاري و تبدیل آن به منبع توسعه 
 سازي تاکید بر خصوصی 
 مرکزي بانک استقلال 
 سوسیال نظام یک حد در...) و بگیران مستمري مقرري مهر، مسکن فقرا، بیمه مانند( اساسی خدمات نظام احیاي 

 دموکراسی
 اقتصاد در نولیبرال تفکر نفی 
 پولی و مالی انضباط  
 دیگر کشورهاي به شدن اقتصادي قفل  
 توسعه براي مناسب کار و کسب فضاي ایجاد  
 تکنولوژي انتقال و فنی ضرورت اخذ دانش  
 یافتهتوسعه جهان با برد -برد اقتصادي ارتباط  
 فناوري و سرمایه کار، بازارهاي با تبادل  
 رقابتی بودن اقتصاد  

  
  د) اصول حاکم بر تدوین اولویتها:

 کشور اول اولویت عنوان به اقتصادي پیشرفت قرارگرفتن 

 بسترساز و همکار( اول اولویت مُعِدّ  عنوان به اولویتها سایر قرارگرفتن( 
 خوداتکایی بر مبتنی يتوسعه 
 اولویتها و اهداف از انضمامی فهم 
 کلی يهاسیاست بودن محدود و ساده 
 بنیان منبع هعتوس مقابل در فناوري بر مبتنی يتوسعه 
 متعدد جایگاههاي نفی( منطقه در مشخص جایگاه یک تعیین(  
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 ریزان برنامه ذیل در سیاستمداران گرفتن قرار 
  توجه به الگوهاي مثبت در سایر کشورهاي توسعه یافته 
 تاریخی تجارب و کارشناسی توان به مستظهر و درست ریزيبرنامه  
  تاکید بر باورهاي مناسب فرهنگی  
  تاکید بر اصول عام توسعه یافتگی  
 ایران آینده از مشترك تعریف  
 دانش دقیق از جهان  

  
  . سایر نهادها3
 کارگزاران اجرایی انسجام و هماهنگی ضرورت 

 ضرورت شایسته سالاري 
 خارجی سیاست در سیاستگذاري از ها نظامی خروج 
  دفاع امر بر فقط نظامیان تمرکز 
 قدرتمند و قاطع و مستقل قضایی نظام و قضاییه قوه  
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  و مآخذ منابع
 ،3 سال اقتصاد،هاي تازه ،»جهان اقتصاد در کشورها جایگاه تغییر انداز چشم) «1389حمید ( آذرمند، 

  .213 شماره
 ) در دولت و رشد، ویراسته ویلی » ي رشدهاسیاستمروري بر ) «1378آلسینا، آلبرتو و روبرتو پروتی

  علی حیاتی، تهران: انتشارات سازمان برنامه و بودجه.برگستروم، مترجم: 
  ،ایران علمی مدارك و مطالعات مرکز: تهران. سیاسی علوم فرهنگ) 1374( علی آقابخشی. 
 فخرالدین و خورشیدي مجید: مترجمان مالزي در حکومت و سیاست )1390( جایوم جوان، اناك 

   .اول چاپ. گستر سایه انتشارات: تهران ،سلطانی
 ) و عباس  ) توسعه یا چپاول: نقش دولت در تحول صنعتی، مترجم: عباس زندباف1380اوانز، پیتر

 مخبر، تهران: طرح نو.
 تاثیر و الملل بین نظام به عراق و ایران ) رویکرد1393بهنام ( زاده، رشیدي علی؛ آبادي، دولت باقري 

  .81 شماره یازدهم، سالجنگ، فصلنامه مطالعات انقلاب اسلامی،  پایان و شروع بر آن
 ،مسائل بررسی همایش. »ایران دولتی سازمانهاي در وريبهره بررسی) «1372( محمدباقر بهشتی 
 .طباطبایی علامه دانشگاه: تهران ایران، اداري
  اجماع نظر نخبگان سیاسی و توسعه در جمهوري اسلامی ایران، تهران:  )1388(ترابی، ي، روشنی، م

  انتشارات دانشگاه امام صادق (ع)
 ،تهران .منوریان عباس ترجمه. توسعه و مدیریت اداري، حکومت) 1379( دیوید هیوم، و مارك ترنر :
 .دولتی مدیریت آموزش مراکز
 ) ترجمه غلامعلی فرجادي، سازمان برنامه و ) توسعه اقتصادي در جهان سوم1378تودارو، مایکل ،

 بودجه.
 ) 3، راهبرد، شماره »جریان شناسی اندیشه اقتصادي در ایران امروز) «1383خاندوزي، احسان. 
 ،مؤسسه ،طیب علیرضا و بزرگی وحید ترجمه. ايمقایسه سیاست هاينظریه) 1378( رونالد چیلکوت 

  .رسا فرهنگی خدمات
 ) فصلنامه فرهنگ و اندیشه، شماره » مروري بر ادبیات و جایگاه دولت در اقتصاد«) 1380دادگر، یدالله
  .108و  107
 ) هايدولت و ایران در توسعه سیاسی اقتصاد اقتصادي؛ توسعه و دولت) 1393دلفروز، محمد تقی 

 ، تهران: نشر آگه.گراتوسعه
 ،دولت الگوي چارچوب در جنوبی کره اقتصادي توسعه فرایند بررسی« )1394محمدتقی ( دلفروز 

  .10 – 1032 صص ،4 شماره ، 45 دوره سیاست، فصلنامه ،»دموکراتیک غیر يگراتوسعه
 ،با هاشمی مصاحبه ساعت (شانزده رفسنجانی هاشمی با بی پرده )1383الله (قدرت رحمانی 

 .دوم چاپ کیهان، انتشارت: تهران رفسنجانی)،
 ،احمد ترجمۀ توسعه، حال در جهان در سیاست سومی؛ جهان مسائل ،)1387( رندال ویکی، پیتر؛ رنل 
  .قومس: تهران ترابی، میر سعید و ساعی
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 .3شماره 
 تهران .توسعه و اسلام همایش. »سنت و قرآن در توسعه مفهوم) «1375( احمد گرمارودي، صادقی :

  .بهشتی شهید دانشگاه
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   .8 شماره ،5 سال
 ،صادق دانشگاه امام نشر: تهران ایران، خارجی سیاست کالبدشکافی )1387سیدحمزه ( صفوي.  
 محسن ترجمه میخورند؟، شکست ها ملت چرا )1394( جیمزاي رابینسون، و دارون اوغلو، عجم 

  .روزنه نشر پور، نعیمی حسین محمد و میردامادي
 روان نشر: تهران. عمومی مدیریت ).1376( علی بند،علاقه.  
 ) چرا ایران عقب ماند و غرب پیش است. تهران: نشر توسعه.1380علمداري، کاظم (  
 ،38 شماره. اقتصادي - سیاسی اطلاعات. »آموزش ،فرهنگ توسعه،). «1369( حسین عظیمی.  
 ،یافتگی در اقتصاد ایران، چاپ یازدهم، تهران، نشر نی.) مدارهاي توسعه 1389حسین ( عظیمی  
 ،اقتصاد ایران: توسعه، برنامه ریزي، سیاست و فرهنگ (مجموعه مقالات و 1391حسین ( عظیمی (

  سخنرانی ها)، به کوشش خسرو نورمحمدي، تهران، نشر نی.
 ) آزادي خواهی نافرجام، نشر گام نو.1381غنی نژاد، موسی (  
 اقتصاد رشد و توسعه، جلد اول، چاپ دوم، تهران، نشر نی.1372ضی (قره باغیان، مرت (  
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 ) ترجمه احد علیقلیان و 3) عصر اطلاعات: اقتصاد، جامعه و رفهنگ، جلد 1389کاستلز، امانوئل ،
 افشین خاکباز، تهران، انتشارات طرح نو.

 ) خسروي، مهدي ) سیاست و توسعه در جهان سوم، ترجمه علیرضا 1384لفت ویچ، آدریان
  میرمحمدي، تهران: ابرار معاصر.

 ) ترجمه جواد افشار کهن، مشهد: مرندیز.گراتوسعه) دولتهاي 1385لفت ویچ، آدریان ،  
 اقتصادي، - سیاسی اطلاعات کیارند، عزیز ترجمه ،»توسعه و مردم«) 1368الحق، محمد (محبوب 

  .29 شماره
 ) تهران: نشر دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی. ) انقلاب فرهنگی در چین،1364محمودي، سیدعلی 
 ،دانشگاه: تهران. همایش ایران؛ اداري نظام در رفتاري و ساختاري ویژگیهاي). 1375( امیرباقر مدنی 
  .بهشتی شهید
 ) بر آن تأثیر و ایران سیاسی اقتصاد ) شرایط1396مصلی نژاد، عباس و احمدي معین محمد مهدي 

  2 شماره ،3 اقتصادي، سیاستگذاري عمومی، دوره پایدار توسعه الگوي طراحی الزامات
 ،نوین علوم نشر موسسه :تهران توسعه، و دین) 1379( محمد منصورنژاد.  
 ) پژوهشنامه »مناقشات نظري در اقتصاد سیاسی بین الملل) «1386موسوي شفایی، سید مسعود ،

  حقوق و علوم سیاسی، سال دوم، شماره چهارم، بهار.
 فصلنامه ،»امروز چین در فناوري و علم توسعههاي برنامه و هاسیاست«) 1386فریدون ( نژاد، وردي 

   11 شماره رشد، مراکز و ها پارك تخصصی
 اطلاعات: تهران فردا، و امروز دیروز، چین شکیبا، اژدهاي) 1390(دیگران  و فریدون نژاد، وردي.  
 ) ملی کارآفرینی در هاي سازماندهی توسعه: مقایسه نظام) 1376ها جون چانگ و ریچارد کزول رایت

  .147- 109، ص 14و  13سوئد و کره جنوبی، ترجمه دکتر محسن رنانی، مجله برنامه و بودجه، شماره 
 ) دگرگونی، ترجمه محسن ثلاثی،  دستخوش جوامع در سیاسی ) سامان1375هانتینگتون، ساموئل
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