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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 )۲۲(:  بخش آب

چكیده

لایحه بودجه سال 1403 در دو بخش احکام بودجه ای ماده واحده و جداول تفصیلی پیوست، تدوین شده و برخلاف روال سال های گذشته طی 
دو بازه زمانی مجزا به مجلس شورای اسلامی ارائه شده است. بخش اول، شامل ماده واحده در اواخر اسفندماه سال گذشته، پس از بررسی و 
تصویب در مجلس شورای اسلامی و تأیید و تصویب شورای نگهبان در قالب بخش اول قانون بودجه سال 1403، ابلاغ شد. بخش دوم، شامل 
جداول پیوست لایحه بودجه در فروردین ماه سال 1403 از سوی دولت به مجلس ش��ورای اسلامی ارائه شده است. در بخش آب، اعتبارات 
هزینه ای کلیه دستگاه های اجرایی ذیل وزارت نیرو در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه سال 1402 نزدیک به 50 
درصد رشد داشته و از 7،613،594 میلیون ریال در سال 1402 به 11،384،093 میلیون ریال در سال 1403 رسیده است. اعتبارات طرح های 
تملک  دارایی های سرمایه ای دستگاه های اجرایی ذیل وزارت نیرو مرتبط با  بخش آب نیز با رشد 55 درصدی از 309،470،590 میلیون ریال 
در سال 1402 به 480،726،237 میلیون ریال در لایحه بودجه سال 1403 رسیده است. بیشترین اعتبارات طرح های تملک  دارایی های 
سرمایه ای در بین شرکت ها و مؤسسات تابعه وزارت نیرو، مربوط به شرکت های مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران و شرکت مهندسی 
آب و فاضلاب کشور است. اعتبارات مربوطه برای شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به سال 1402 
حدود 30 درصد و برای شرکت مدیریت منابع آب ایران حدود 83 درصد رشد داشته است. همچنین بررسی اعتبارات کلیه طرح های تملک  
دارایی های سرمایه ای مربوط به بخش آب در لایحه بودجه سال 1403 حاکی از رشد 51 درصدی این اعتبارات نسبت به سال 1402 است که 
عمده این اعتبارات نیز همانند سال های گذشته مربوط به برنامه هایی مانند آبرسانی، سدسازی، ساختمان شبکه آبیاري و زهکشي، انتقال آب، 
ساماندهی رودخانه ها، ساخت تونل، ایجاد تأسیسات فاضلاب و مجتمع های آبرسانی روستایی است. درخصوص اعتبارات ردیف های متفرقه، 

برای برخی از برنامه ها و طرح های بخش آب نیز اعتبار تملک  دارایی های سرمایه ای معادل 159،666،000 میلیون ریال لحاظ شده است.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

 مسئله  اصلی
لایحه بودجه س��ال 1403 در دو بخش احکام بودجه ای ماده واحده و جداول تفصیلی پیوست، تدوین شده و برخلاف روال 
سال های گذشته طی دو بازه زمانی مجزا به مجلس شورای اسلامی ارائه شده است. بخش اول، شامل ماده واحده در اواخر 
اسفندماه سال گذشته، پس از بررسی و تصویب در مجلس شورای اسلامی و تأیید و تصویب شورای نگهبان در قالب بخش 
اول قانون بودجه سال 1403، ابلاغ شد. بخش دوم، شامل جداول پیوست لایحه بودجه در فروردین ماه سال 1403 از سوی 
دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه شده است. اگرچه به دلیل تصویب و ابلاغ بخش اول لایحه بودجه، امکان ایجاد تغییرات 
اساسی در جداول و برنامه ها وجود ندارد، اما در گزارش حاضر تلاش شده است وضعیت اعتبارات بخش آب در لایحه بودجه 

سال 1403 تبیین و تشریح شود.

 نقاط قوت و ضعف لایحه
درخصوص لایحه بودجه سال 1403، نکته حائز اهمیت آن اس��ت که برخلاف روال جاری سال های گذشته، در دو بخش 
جداگانه تدوین و مورد بررسی قرار گرفته است. بخش اول شامل احکام ماده واحده بوده که در اسفندماه 1402 تصویب و 
ابلاغ شده و بخش دوم شامل جداول پیوست در حال حاضر در دست بررسی است. باید توجه داشت که بررسی این دو بخش 
به صورت مستقل، امکان تطبیق اعداد و ارقام، طرح ها و روند کمّی بودجه ریزی در بخش آب را از بین برده است. همچنین 
درخصوص تعداد طرح های مربوط به اعتبارات تملک  دارایی های سرمایه ای در بخش آب )موضوع جدول 1 
پیوست 1 لایحه بودجه( حداقل 5۴5 طرح مربوط به بخش آب می باشد که اعتبارات مربوط به این طرح ها نسبت 
به رقم مصوب در قانون بودجه 1۴02، از رشد حدود 50 درصدی برخوردار بوده است� نكته قابل نقد در طرح های 
مذکور، سال شروع و پایان آنهاست که با توجه به محدودیت اعتبارات، تعدد طرح ها و لزوم اولویت بندی آنها، 

در برخی موارد نیاز به بازبینی و نظارت جدی دارد�

 پیشنهادهای مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
با توجه به تصویب بخش اول لایحه بودجه سال 1403، امکان تغییرات زیادی در قسمت دوم لایحه شامل جداول پیوست، 
وجود ندارد. با این وجود، یکی از مسائل قابل توجه، تعداد زیاد طرح های عمرانی مربوط به بخش آب است که برخی از آنها بیش 
از 30 سال از زمان آغاز آنها گذشته و همچنان اعتباراتی به آنها اختصاص داده می شود. با توجه به محدودیت اعتبارات، تعدد 
طرح ها و لزوم اولویت بندی آنها، در برخی موارد نیاز به بازبینی و نظارت جدی وجود دارد. همچنین با توجه به ارائه سنجه های 
مرتبط با عملکرد هر دستگاه طی جداول جداگانه ای در لایحه بودجه سال 1403، در ارتباط با سنجه های مرتبط با عملکرد 
خروجی های اصلی دستگاه های سیاستگذار بخش آب، شایان ذکر است که اولاً معیار پیشنهاد سنجه های عملکردی مذکور 
مشخص نیست و به نظر می رسد که بعضی از این سنجه ها غیرواقع بینانه ارائه شده اند و از طرفی دیگر ارتباط اهداف کمّی 
سنجه های عملکردی نظام مدیریت یکپارچه منابع  آب )موضوع ماده )37( برنامه هفتم توسعه( با سنجه های پیشنهادی 
در لایحه بودجه سال 1403 در برخی موارد مشخص نیست. با توجه به این توضیحات، سنجه های عملکردی تعریف شده 
برای بخش آب، نیازمند بازنگری است و در غیر این  صورت با توجه به غیرواقع بینانه بودن این سنجه ها، اجرا و تحقق اهداف 

آنها نیز با خلل همراه خواهد بود.

خلاصه�مدیریتی�
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۱��مقدمه

لایحه بودجه سال 1403 برخلاف سال های گذش��ته، در دو بخش احکام بودجه ای و جداول بودجه ای 
تدوین شده و طی دو مرحله در مجلس شورای اسلامی مورد بررسی قرار گرفته است. بخش اول، شامل 
ماده واحده لایحه بودجه در اسفندماه سال 1402 تصویب و ابلاغ شده است. در بخش اول لایحه بودجه، 
بندهای مرتبط با بخش آب ذیل تبصره »7« ارائه شده که ش��امل موضوعاتی از جمله اعتبارات مربوط 
به سیس��تم های نوین آبیاری، دریافت حق النظاره و مابه التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده آب شرب و 

خدمات فاضلاب بوده است. 
جداول پیوست لایحه بودجه شامل اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای، درآمدها و واگذاری 
دارایی های سرمایه ای و مالی و بودجه شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت نیز 

در فروردین ماه سال 1403 به مجلس شورای اسلامی جهت بررسی و تصویب ارائه شده است. 
لایحه بودجه سال 1403 در شرایطی به مجلس ش��ورای اسلامی تقدیم شده است که تا زمان تهیه این 
گزارش، قانون برنامه هفتم پیش��رفت به تصویب نهایی شورای نگهبان نرسیده است. با توجه به اهمیت 
برنامه های توسعه در جهت دهی به بودجه ریزی های س��الیانه، لازم است در بررسی لایحه بودجه سال 
1403 به عنوان اولین سال اجرای برنامه هفتم، احکام و اهداف برنامه نیز مدنظر قرار گرفته و لایحه بودجه 

به لحاظ همسویی با برنامه هفتم نیز مورد توجه و بررسی قرار گیرد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

2��احكام�برنامه�هفتم�توسعه�و�سنجه�های�مرتبط�با�بخش�آب

بودجه سالیانه رابطه تنگاتنگی با برنامه های توسعه پنج ساله دارد و حُس��ن تدوین آن، برآورد اهداف برنامه های توسعه پنج ساله را به دنبال 
خواهد داشت. لایحه بودجه سال 1403 در شرایطی به مجلس شورای اس��لامی تقدیم شده است که مراحل بررسی و تصویب برنامه هفتم 
پیشرفت در مجلس به پایان رسیده، اما تا زمان تهیه این گزارش، به تصویب شورای نگهبان نرسیده است. با فرض تصویب و تأیید این قانون 
توسط شورای نگهبان، مهم ترین سند بالادستی موجود همان احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت است. اگرچه برخی دیگر از اسناد بالادستی 
کشور مانند سیاست های کلی منابع آب، سیاست های کلی محیط  زیست و سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف نیز به نوعی به بخش آب 
مرتبط می شوند و باید در تدوین بودجه های سنواتی مورد توجه قرار گیرند، اما بررسی سوابق حاکی از آن است که عمده مواردی که به لحاظ 
بودجه ریزی باید مورد توجه قرار گیرد، احکام برنامه هفتم پیشرفت اس��ت. در جدول 1 احکام و موضوعات مرتبط با بخش آب که در برنامه 

هفتم قید شده ، آورده شده است. 

جدول 1� مواد مرتبط با بخش آب در برنامه هفتم توسعه

موضوعآدرس ماده/بند

ماده )۳۳(
کمک بلاعوض دولت برای اجرای سامانه های نوین آبیاریبند »ت«

ماده )۳۳(
بند »ت«

تبصره »۱«

محاسبه تعرفه آب مصرفی کشت های گلخانه ای در نواحی و شهرک های کشاورزی و ... به نرخ مصوب فعالیت های 
کشاورزی

ماده )۳7(

اهداف کمّی سنجه های عملکردی نظام مدیریت یکپارچه منابع   آب
هدف کمّی در پایان برنامهواحد متعارفسنجه عملکردی

4۳/4میلیارد مترمکعب منبع     تأمین آب سطحی

۳6/7میلیارد مترمکعب منبع     تأمین آب زیرزمینی
 منبع     تأمین آب های غیرمتعارف 

۱/774میلیارد مترمکعب)آب دریا و پساب(

65میلیارد مترمکعب کشاورزي
9/2میلیارد مترمکعب شرب
۳/7میلیارد مترمکعب صنعت

۱5میلیارد مترمکعب جبران تراز آب
۱0/7میلیارد مترمکعب حقابه محیط زیست

ماده )۳8(
تهیه برنامه اصلاح ساختار و اساسنامه های شرکت های زیرمجموعه وزارت نیروبند »الف«

ماده )۳8(
ایجاد سازوکارهای اجرایی لازم برای اجرای برنامه عمل حفاظت و مدیریت تالاب هابند »پ«

ماده )۳8(
دریافت عوارض از محصولات و مواد غذایی پرآب بر صادراتیبند »ت«
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موضوعآدرس ماده/بند

ماده )۳8(
ایجاد بازار مبادله آب های غیرمتعارف با حفظ کاربری آب و جلوگیری از آلودگی و تخریب خاک توسط وزارت نیروبند »ث«

ماده )۳8(
بند »ج«

لحاظ هزینه های نقدی و غیر نقدی انجام شده توسط خیرین حقیقی و حقوقی در احداث، توسعه و تکمیل طرح های 
آبرسانی و اجرای عملیات آبخیزداری و آبخوان داری و احیا و توسعه منابع طبیعی به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی

ماده )۳8(
بند »چ«

تدوین طرح جامع پیشگیری و پایش )کنترل( سیلاب کشور با اولویت حوضه های آبریز با خطرپذیری بالا توسط 
وزارت نیرو

ماده )۳8(
بند »چ«

تبصره »۱«

مشخص کردن نقاط گلوگاهی )سازه های تقاطعی فاقد آبگذری لازم برای عبور سیلاب( توسط وزارت نیرو و اقدام 
جهت رفع انسداد، بهسازی و اصلاح شرایط فنی و هندسی سازه های مذکور توسط وزارتخانه های کشور و راه و 

شهرسازی

ماده )۳8(
بند »چ«

تبصره »2«

انجام فعالیت های آبخیزداری و آبخوان داری در راستای پیشگیری و مهار سیل توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
کشور

ماده )۳8(
بند »چ«

تبصره »۳«

الزامی بودن رویکرد مدیریت جامع حوضه های آبریز در ارتقای عملی و کاربردی حفاظت از رودخانه ها و مدیریت 
سیل در کشور

ماده )۳8(
بند »ح«

بررسی و اصلاح اهداف طرح های در دست اجرا توسط وزارتخانه های نیرو و کشاورزی از جمله طرح های مربوط به 
شبکه های آبیاری و زهکشی اصلی و فرعی )مستثنا کردن طرح های آب ژرف سیستان و بلوچستان از مفاد این بند(

ماده )۳8(
انجام اقدامات لازم توسط وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی برای افزایش حجم آب استحصالی کشوربند الحاقی

ماده )۳9(
تعیین تعرفه مشترکان آب و فاضلاب توسط وزارت نیرو»الف«

ماده )۳9(
»ب«

تأمین آب مورد نیاز صنایع آب بر از پساب و آب نامتعارف و صدور مجوز استفاده از آب متعارف توسط وزارت نیرو 
به صورت موقت در شرایط عدم وجود امکان تأمین آب از پساب و یا آب دریا

ماده )۳9(
»پ«

هزینه کرد اعتبارات مصوب طرح های مربوط و منابع داخلی به صورت کمک های فنی و اعتباری جهت تکمیل و 
بهره برداری از طرح های شبکه های اصلی و فرعی آبیاری و زهکشی

ماده )۳9(
اجرای شبکه های آبیاری نوین برای شرکت های کشت و صنعت و اراضی آبی بیش از ۱0 هکتار»ث«

ماده )۳9(
بازتخصیص آب مصرفی صنایع بزرگ توسط وزارت نیرو»ج«
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

موضوعآدرس ماده/بند

ماده )۳9(
بند الحاقی »۱«

تدوین سند و نقشه راه سیاست )دیپلماسی( آب در چارچوب سیاست )دیپلماسی( کلان کشور توسط وزارت امور 
خارجه و با همکاری وزارت نیرو و سازمان حفاظت محیط  زیست و با هماهنگی شورای  عالی امنیت ملی کشور

ماده )۳9(
تکمیل، تجهیز و ساماندهی شبکه کمّی و کیفی پایش منابع آب کشور توسط وزارت نیروبند الحاقی »2«

ماده ۳9
بند الحاقی »۳«

صفر لحاظ شدن تعرفه آب، برق و گاز مشترکان خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان 
بهزیستی کشور با رعایت مناطق جغرافیایی تا سقف الگوی مصرف توسط وزارتخانه های نفت و نیرو

ماده )۳9(
بند الحاقی »4«

معافیت افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور و خیرین مسکن ساز از پرداخت 
هزینه صدور پروانه ساختمانی، عوارض شهرداری و دهیاری و هزینه انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز 

ماده )40(
بند »الف«

تجهیز منابع آبی در اختیار دستگاه های اجرایی، نهادهای عمومی غیردولتی، نهادهای انقلاب اسلامی جمهوری اسلامی 
ایران و نیروهای مسلح به ابزار اندازه گیری هوشمند استاندارد با همکاری وزارت نیرو

ماده )40(
ممنوعیت آبیاری فضای سبز با استفاده از آب شرب در صورت وجود آب جایگزین به تشخیص وزارت نیروبند »ب«

ماده )40(
بند »پ«

نصب شمارشگر )کنتور( برای چاه های آب به منظور مدیریت )کنترل( اضافه  برداشت از منابع آبي و اخذ جریمه برای 
اضافه برداشت های صورت گرفته از منابع آب زیرزمینی

ماده )40(
بند »ت«

تهیه نظام نامه و استقرار مدیریت مشارکتی آب با ایجاد یا تقویت تشکل های بهره برداران در هریک از آبخوان های 
کشور توسط وزارت نیرو

واگذاری وظایف تصدی گری وزارت نیرو به تشکل های موجود با عقد قرارداد

ماده )40(
بند »ج«

ممنوعیت تردد و فعالیت هرگونه دستگاه حفاری چاه بدون مجوز وزارت نیرو و مسلوب المنفعه کردن چاه های غیرمجاز 
حفر شده

ماده )40(
ممنوعیت انتقال آب بین   شش حوضه آبریز داخلی برای مصارف غیرشرببند »ح«

ماده )40(
بند الحاقی »۱«

تکلیف وزارت نیرو جهت تأمین، طراحی و ساخت حداقل هشتاد درصد )80%( از آب شیرین کن های مورد نیاز استان های 
واقع در سواحل خلیج فارس و دریای عمان و دریای خزر را از طریق خرید تضمینی آب شیرین شده

ماده )40(
انجام مطالعات، تمهیدات و اقدامات لازم برای پایدار کردن شرایط دریای خزر توسط دولتبند الحاقی »2«

ممنوعیت رهاسازي آب آلوده و آلوده کردن منابع آب سطحي و زیرزمینيماده )4۱(

مأخذ: ]1[.
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همان گونه که در بخش های قبل نیز اشاره شد، لایحه بودجه سال 1403 در دو بخش شامل احکام و جداول پیوست و در دو بازه زمانی مجزا 
جهت بررسی و تصویب در اختیار مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است. بخش اول، شامل ماده واحده و تبصره های مربوطه، پس از تصویب 

در مجلس و تأیید شورای نگهبان به عنوان بخش اول قانون بودجه سال 1403 در اواخر اسفندماه سال گذشته ابلاغ شد.
در رابطه با احکام مربوط به بخش آب، در بخش اول لایحه بودجه سال 1403 در مقایسه با قانون بودجه سال 1402 و سال های پیشین بسیار 
محدود شده است. به غیر از برخی از احکام مندرج در قوانین بودجه سنوات گذشته که ماهیت غیربودجه ای داشته و از لایحه پیشنهادی حذف 
شده اند، موارد متعددی از احکام بودجه ای نیز در لایحه بودجه سال 1403 حذف شده و مغفول مانده است. همچنین موارد متعددی از احکام 
برنامه هفتم توسعه نیز ماهیت بودجه ای داشته و به نظر می رسد الزامات اجرایی ش��دن آنها از طریق اختصاص اعتبار در لایحه بودجه سال 
1403 که اولین سال اجرای برنامه هفتم توسعه خواهد بود، باید لحاظ شود؛ اما متأسفانه بسیاری از این موارد نیز نادیده گرفته شده است. البته 
ذکر این نکته ضروری است که الزاماً لحاظ تمامی موارد و احکام برنامه هفتم توسعه در لایحه بودجه سال 1403 نیز امکان پذیر نبوده )مانند 
منوط کردن اجرای یک حکم به آیین نامه اجرایی( و شروع اجرا و تعیین ابعاد برخی از احکام در بازه های زمانی مشخص شده در آینده خواهد 
بود؛ لذا پیش بینی برنامه اعتبارات مورد نیاز آنها متناسب با زمان اجرای آنها در آینده الزامی است. در ادامه این بخش، محتوای بندهای مرتبط 

با بخش آب که ذیل تبصره »7« بخش اول قانون بودجه سال 1403 آمده است، مرور می شود ]2[.
تبصره »7«

الف( دولت مکلف است معادل هشتاد و پنج درصد )85%( از اعتبار طرح های ذیل »برنامه توس��عه زیرساخت های آب و خاک کشاورزی« 
مشتمل بر طرح های سامانه های آبیاری نوین، بازسازی و نوسازی قنوات و احداث سدهای معیشتی انتقال آب از طریق لوله به مزارع و »برنامه 
عرضه آب )استانی(« منوط به تأمین باقی مانده به صورت نقدی یا تأمین کارگر و مصالح یا کارکرد وسایل راه سازی و نقلیه یا تهاتر زمین و یا 
نصب شمارشگر )کنتور( هوشمند بر روی چاه دارای پروانه بهره برداری را به عنوان سهم کمک بلاعوض دولت تأمین و پرداخت نماید. سهم 

دولت در اجرای عملیات آب و خاک که جنبه عمومی دارند، تا صد درصد )100%( تعیین می شود.
آیین نامه اجرایی تعیین سهم دولت در اجرای طرح های مذکور برای موارد مختلف، در راستای تشویق یکپارچه سازی اراضی خرد و همچنین 

رعایت الگوی کشت بهینه، توسط وزارت جهاد کشاورزی تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
ب( در اجرای  بند »ب« ماده )33( قانون توزی��ع عادلانه آب مصوب 1361/12/16 با اصلاحات و الحاق��ات بعدی و برای حفظ و صیانت از 
آبخوان های کشور، شرکت های آب منطقه ای  استانی و سازمان آب و برق خوزس��تان مکلفند با توجه به شرایط اقتصادی و اقلیمی   مناطق 
مختلف کشور از چاه های مجاز فاقد و دارای شمارشگر )کنتور( هوشمند، عوارضی به شرح زیر دریافت و به حساب ردیف درآمدی مربوط نزد 
خزانه داری کل کشور واریز نمایند. معادل مبلغ واریزی پس از مبادله موافقت نامه از محل ردیف هزینه ای ذی ربط در جدول شماره )9( این 
قانون با نسبت برابر به وزارتخانه های جهاد کشاورزی و نیرو جهت شمارشگر)کنتور(گذاری هوشمند، برنامه های تعادل بخشی، آبخیزداری و 

اجرای طرح های افزایش بهره وری آب پرداخت می گردد.
1. چاه های مجاز دارای شمارشگر )کنتور( هوشمند بر اساس برداشت مجاز از آنها، در صورت رعایت الگوی کشت ابلاغی یا کشت محصولات 
اساسی کشاورزی و راهبردی )استراتژیک( کشور به ازای هر مترمکعب برداشت آب از آبخوان ها معادل دویست )200(  ریال و در صورت عدم 

رعایت شرایط مذکور معادل پانصد )500( ریال؛
2. چاه های مجاز فاقد شمارشگر )کنتور( هوشمند بر اساس سطح زیرکشت و الگوی مصرف آب تعیین شده برای مناطق و اقلیم های مختلف مطابق 
ماده )26( قانون توزیع عادلانه آب، در صورت رعایت الگوی کشت ابلاغی یا کشت محصولات اساسی کشاورزی و راهبردی )استراتژیک( کشور، تا 
سقف ظرفیت پروانه بهره برداری، به ازای هر مترمکعب برداشت آب از آبخوان ها معادل سیصد )300( ریال و در صورت عدم رعایت شرایط مذکور 

معادل هفتصد )700( ریال؛
وزارت نیرو مکلف است از درآمدهای این محل، شمارشگر)کنتور( های هوشمند برای چاه های آب دارای مجوز در مناطقی که با تأیید کارگروه 
سازگاری با کم آبی استان، آبدهی آنها کمتر از نسبت مجاز حجم به زمان )دبی( مجاز مندرج در پروانه می باشد، تأمین و نصب نماید. برداشت 

بیشتر از ظرفیت پروانه بهره برداری، به عنوان برداشت غیرمجاز تلقی شده و طبق شرایط چاه های غیرمجاز به شرح زیر، برخورد خواهد شد.

3��احكام�مرتبط�با�بخش�آب�در�ماده�واحده�قانون�بودجه�سال��۱403)بخش�اول�لایحه(

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



13

اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

میزان جریمه مربوط به برداشت آب از چاه های غیرمجاز حداکثر تا پایان اولین فصل کشت در صورت رعایت الگوی کشت ابلاغی یا کشت 
محصولات اساسی کشاورزی و راهبردی )استراتژیک( کشور به  ازای هر مترمکعب حداکثر مبلغ شش هزار )6000( ریال و در غیر این  صورت 
به ازای هر مترمکعب آب مبلغ دوازده هزار )12،000( ریال تعیین می شود که متناسب با افُت سفره و حجم کسری مخزن سفره که حسب 
دستورالعمل ابلاغی توسط وزارت نیرو مشخص می شود دریافت و به ردیف درآمدی مربوط در جدول شماره )5( این قانون نزد خزانه داری 
کل واریز می شود و با نسبت برابر به وزارتخانه های جهاد کشاورزی و نیرو جهت شمارشگر)کنتور(گذاری هوشمند، برنامه های تعادل بخشی، 
آبخیزداری و اجرای طرح های افزایش بهره وری آب پرداخت می گردد. پس از اتمام زمان مذکور، وزارت نیرو مکلف اس��ت نسبت به انسداد 
چاه های غیرمجاز )اعم از کشاورزی و غیر کشاورزی( اقدام نماید؛ به نحوی که تا پایان سال 1403 حداقل ده درصد )10%( از چاه های مذکور 
مسلوب المنفعه شوند. وزارت نیرو مکلف است با همکاری وزارتخانه های جهاد کش��اورزی و صنعت، معدن و تجارت، پس از تعیین  تکلیف 
چاه های فاقد پروانه و نصب شمارشگر)کنتور(های حجمی به منظور جلوگیری از اضافه  برداشت آب تا پایان سال نسبت به تعدیل پروانه چاه ها 
در هر دشت با رعایت مواد )18(، )19(، )20(، )26( و )44( قانون توزیع عادلانه آب، اقدام نماید. دولت موظف است همزمان برنامه ریزی لازم 

جهت فراهم نمودن سازوکارهای معیشت جایگزین برای متضررین تعدیل پروانه، به نحو مقتضی اقدام نماید.
آیین نامه اجرایی این بند مشتمل  بر الگوی مصرف آب محصولات کشاورزی برای مناطق و اقلیم های مختلف و سازوکار مسلوب المنفعه کردن 
چاه های غیرمجاز و چاه های مجاز در اماکن با کاربری غیر مجاز و اقدامات جبرانی برای بهره ب��رداران از این چاه ها، مانند اعطای کمک های 
فنی- اعتباری به کشاورزان و ایجاد اشتغال سازگار با تغییر اقلیم و تاب آور برای آنها توسط وزارت جهاد کشاورزی با همکاری وزارت نیرو تدوین 

و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی مکلفند گزارش تفصیلی عملکرد این بند را هر شش ماه یک بار به کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی 

و محیط زیست مجلس شورای اسلامی ارسال نمایند.
ج( به دولت اجازه داده می شود مابه التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمام  شده فروش هر مترمکعب آب و دفع فاضلاب را )پس از تأیید سازمان 
حسابرسی به عنوان بازرس قانونی( با بدهی طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای به بهره برداری  رسیده شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو 
موضوع ماده )32( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 1351/12/10 با اصلاحات و الحاقات بعدی از محل ردیف درآمدی و ردیف هزینه ای 
ذی ربط در جدول شماره )9( به صورت جمعی- خرجی با اعمال حساب نزد خزانه داری کل کشور تسویه کند. شرکت های ذی ربط مکلفند؛ 
تسویه حساب را در صورت های مالی خود اعمال کنند. سرمایه شرکت های مذکور معادل بدهی تسویه  شده ناشی از اجرای این حکم افزایش 

می یابد.

4��بررسی�اعتبارات�مختلف�مرتبط�با�بخش�آب�در�جداول�لایحه�بودجه�سال��۱403)بخش�دوم�لایحه(

1-۴� منابع بودجه و اعتبارات دستگاه های اجرایی سیاستگذار مرتبط با بخش آب
در جدول 5 پیوست جداول کلان لایحه بودجه سال 1403، منابع درآمدی مرتبط با دستگاه های مختلف آورده شده است که در این بخش، 

موارد مرتبط با بخش آب احصا شده و مورد بررسی قرار می گیرد.
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اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و کاهش 
اثرات آن در کشور )طرح شورای عالی 
استان ها(«

1۴PP

جدول 2� منابع مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه سال 1۴03 )موضوع جدول 5 پیوست جداول کلان لایحه بودجه(    )میلیون ریال(

کد ردیف 
عنوان ردیف درآمديدرآمدي

جمعاختصاصیعمومی

جمعاستانیملیجمعاستانیملیجمعاستانیملی

۱۳0۱0۳
سود سهام ابرازی )50  درصد سود ویژه و سود سهم دولت-  
علي الحساب سال جاري(   کلیه شرکت هاي دولتي تابعه وزارت 

نیرو
2,۳56,۳5۱02,۳56,۳5۱0002,۳56,۳5۱02,۳56,۳5۱

درآمد حاصل از واریز تا 7 درصد درآمدهای شرکت های ۱۳0427
000۳0,000,0000۳0,000,000۳0,000,0000۳0,000,000زیرمجموعه وزارت نیرو

درآمد حاصل از اجرای طرح های مهار و تنظیم آب های مرزی و ۱40۱9۱
000000000مشترک

۱50۱4۱
درآمد حاصل از افزایش بهای تعرفه هر مترمکعب فروش آب 
شرب شهری برای مشترکان پرمصرف آب )موضوع بند »ر« 

ماده )72( قانون جوانی جمعیت(
۱0,000,0000۱0,000,000000۱0,000,0000۱0,000,000

حق اشتراک برداشت جدید آب موضوع ماده )6۳( قانون ۱60۱04
800,0000800,000000800,0000800,000تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

5,000,00005,000,0000005,000,00005,000,000درآمد حاصل از برداشت آب از آبخوان ها۱60۱۱2

درآمد حاصل از افزایش تعرفه آب و برق مصرفي کشت برنج خارج ۱60۱94
000000000از استان هاي گیلان و مازندران

۱602۱5
عوارض از بابت آب شرب به ازای هر مترمکعب  ۳000 ریال 

و از بابت آب صنایع آب بر به ازای هر مترمکعب 20000 ریال 
جهت خرید تضمینی آب و پساب

۱,0000۱,000000۱,0000۱,000

۳۱0404
منابع حاصل بابت تسویه بدهی ماده )۳2( قانون برنامه و 

بودجه شرکت های دولتی بخش آب و دفع فاضلاب به دولت- 
)جمعی- خرجی(۱ )موضوع بند »پ« تبصره »7«(

40,000040,00000040,000040,000

مأخذ: ]3[.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و کاهش 
اثرات آن در کشور )طرح شورای عالی 
استان ها(«

1۴PP

درخصوص وضعیت درآمدی بخش آب وزارت نیرو، از محل اخذ جریمه اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی 5،000،000 میلیون ریال و 
درآمد حاصل از واریز 7 درصد درآمدهای شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو 30،000،000 میلیون ریال در نظر گرفته شده است. نکته حائز 
اهمیت در جدول 2 آن است که به رغم تخصیص اعتبارات فراوان به طرح های مهار و تنظیم آب های مرزی و مشترک و گذشت چندین سال از 
آخرین فرصت اختصاص یافته برای تکمیل و بهره برداری از این طرح ها، همچنان به مرحله بهره برداری نهایی و درآمدزایی نرسیده اند و برای 

این طرح ها درآمدی در نظر گرفته نشده است.
در ادامه اعتبارات وزارت نیرو و شرکت ها، مؤسسات و سازمان های تابعه آن، بر اساس اطلاعات مندرج در جدول 7 پیوست جداول کلان لایحه 

بودجه مورد بررسی قرار می گیرد. 

جدول 3� اعتبارات دستگاه های اجرایی ذیل دستگاه های سیاستگذار در بخش آب در 
لایحه بودجه سال 1۴03 )موضوع جدول 7 پیوست جداول کلان لایحه بودجه( )میلیون ریال(

اختصاصی 
۱40۳

اختصاصی 
۱402

تملک  ۱40۳
تملک ۱402 

مصوب
هزینه ای ۱40۳

هزینه ای 
۱402 مصوب

عنوان دستگاه اصلی/ 
اجرایی

شماره 
طبقه بندی 

دستگاه اجرایی

شماره 
طبقه بندی 
دستگاه 

اصلی

89,66۳,6۳6 42,050,000 480,726,2۳7 ۳09,470,590 ۱۱,۳84,09۳ 7,6۱۳,594 وزارت نیرو ۱4۳500 ۱4۳500

۳0,050,000 50,000 ۱9,۳54,۱67 40۳,000 6,2۱۱,775 ۳,597,980 وزارت نیرو ۱4۳500 ۱4۳500
200,000 ۱50,000 260,000 ۱20,000 507,740 ۳9۳,559 مؤسسه تحقیقات آب ۱4۳520 ۱4۳500

- 500,000 - 4۳0,000 0
سازمان توسعه و 

بهره برداری فناوری های 
نوین آب های جوی

۱4۳5۳0 ۱4۳500

- - ۱7۱,728,205 ۱۳۱,488,2۱5 0 0
شرکت مهندسي آب 

و فاضلاب کشور، 
مادر تخصصي

2۱6500 ۱4۳500

- - 2۳7,866,785 ۱۳0,007,865 0 0
شرکت مادر تخصصي 

مدیریت منابع آب ایران
2۱9700 ۱4۳500

- - 42,2۳0,080 4۱,275,0۱0 0 0
شرکت سهامي توسعه منابع 

آب و نیروي ایران
2۱9800 ۱4۳500

مآخذ: ]3 و 4[.

اعتبارات هزینه ای کلیه دستگاه های اجرایی مربوط به بخش آب وزارت نیرو در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه 
سال 1402، نزدیک به 50 درصد رشد داشته و از 7،613،594 میلیون ریال در سال 1402 به 11،384،093 میلیون ریال در سال 1403 
رسیده است. اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای مربوط به دستگاه های اجرایی وابسته به وزارت نیرو ) بخش آب( نیز با رشد 55 
درصدی از 309،470،590 میلیون ریال در سال 1402 به 480،726،237 میلیون ریال در لایحه بودجه سال 1403 رسیده است. بیشترین 
اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای در بین شرکت ها و مؤسسات تابعه وزارت نیرو، مربوط به شرکت های مادرتخصصی مهندسی 
آب و فاضلاب کشور و مدیریت منابع آب ایران است. اعتبارات مربوطه برای شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور در لایحه بودجه سال 1403 

نسبت به سال 1402، حدود 30 درصد و برای شرکت مدیریت منابع آب ایران حدود 83 درصد رشد داشته است.

2-۴�  اعتبارات ردیف های متفرقه مرتبط با بخش آب
جدول 4 اعتبارات مرتبط با بخش آب در ردیف های متفرقه لایحه بودجه )جدول 7-1 پیوست جداول کلان لایحه بودجه( سال 1403 را نشان 
می دهد. بر این اساس، اعتبار هزینه ای و تملک  دارایی های سرمایه ای به ترتیب معادل 1،000 و 159،665،000 میلیون ریال برای برخی از 

برنامه ها و طرح های بخش آب در ردیف های متفرقه لایحه لحاظ شده است.
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جدول ۴� اعتبارات ردیف های متفرقه مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه سال 1۴03
)موضوع جدول 7-1 پیوست جداول کلان لایحه بودجه( )میلیون ریال(

شماره 
طبقه بندی 

مصوب ۱402

شماره 
عنوان کد دستگاهطبقه بندی

موضوعدستگاه
لایحه ۱40۳

تملک  دارایی های هزینه ای
جمع کلسرمایه ای

08,000,0008,000,000تأمین زیرساخت مسکنوزارت نیرو52000۱۳۱4۳500

وزارت نیرو5۳007798۱4۳500
احداث و تکمیل طرح هاي نیمه تمام مهار، تأمین و انتقال 
آب و طرح های برقابی کشور از محل انتشار اوراق مالی 

اسلامی
080,000,00080,000,000

وزارت نیرو99۱4۳500
وزارت نیرو- مابه التفاوت قیمت تکلیفي و قیمت تمام 

شده فروش هر متر مکعب آب و دفع فاضلاب موضوع بند 
»پ« تبصره »7« جمعي- خرجي

۱,0000۱,000

وزارت نیرو5۳008۱۱2۳۱5۱000
وزارت نیرو- اعتبارات موضوع بند »ت« ماده )۳7( قانون 

برنامه هفتم موضوع عوارض صادراتي محصولات آب بر 
جهت اجراي الگوي کشت

02,۱00,0002,۱00,000

5۳0007۱542۱9700

شرکت 
مادر تخصصي 
مدیریت منابع 

آب ایران

اجرای  طرح های عمرانی مربوط به اولویت نگهداری و مرمت
سازه های آبی در دست بهره برداری توسط شرکت هاي 

سهامي آب منطقه اي و سازمان آب و برق خوزستان از محل 
حق اشتراک برداشت جدید آب )ماده )6۳( قانون تنظیم 

بخشي از مقررات مالي دولت(

0660,000660,000

5۳0026۱552۱9700

شرکت 
مادرتخصصی 
مدیریت منابع 

آب ایران

ساماندهي رودخانه هاي کشور از محل درآمد حاصل از 
مازاد مصالح رودخانه اي )موضوع مازاد درآمد قرارداد 

مزایده بهره برداری از مصالح مازاد رودخانه ای بین 
شرکت های آب منطقه ای و سازمان آب و برق خوزستان 
و پیمانکاران و بهره برداران شن و ماسه دارای صلاحیت 

به شرط واریز حقوق دولتی و رعایت ملاحظات محیط  زیستی(

0۱00,000۱00,000

5۳00۳5۱562۱9700

شرکت 
مادر تخصصي 
مدیریت منابع 

آب ایران

اجراي طرح هاي تعادل بخشي و تغذیه مصنوعي آب هاي 
زیرزمیني و کمک هاي فني و اعتباري براي نصب کنتور 
هوشمند حجمي آب )ماده )57( قانون الحاق موادي به 

قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت(

0۱45,000۱45,000

5۳0042۱572۱9700

شرکت 
مادر تخصصي 
مدیریت منابع 

آب ایران

تعادل بخشي، آبخیزداری و اجرای طرح های افزایش  
0۱,500,000۱,500,000بهره وری آب )بند »ب« تبصره  »7«( 

5500552۱0۱052
معاونت علمی 

و فناوری 
رئیس جمهور

02,000,0002,000,000مطالعات و اکتشاف آب هاي ژرف- با اولویت زابل و طبس

تقویت اعتبارات طرح هاي فاضلاب شهرهاي داراي تنش و وزارت نیرو5500257۳۱4۳500
0750,000750,000مشارکت با خیرین براي آبرساني به روستاهاي داراي تنش

وزارت نیرو55000274۱4۳500
تأمین آب، آبرسانی اضطراری به شهرها و روستاها با 
اولویت مشارکت بخش غیر دولتی و جبران حقابه های 

قانونی منتقل شده به بخش شرب
06۱,600,0006۱,600,000

وزارت نیرو550۱2۱75۱4۳500
بازسازي و مرمت آب بندان، هوتک و سردهنه ها و 

دیواره سازي رودخانه ها50( درصد از طریق وزارت نیرو و 
50 درصد از طریق وزارت جهاد کشاورزی(

02,500,0002,500,000
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

شماره 
طبقه بندی 

مصوب ۱402

شماره 
عنوان کد دستگاهطبقه بندی

موضوعدستگاه
لایحه ۱40۳

تملک  دارایی های هزینه ای
جمع کلسرمایه ای

55009076۱4۳5۳0

سازمان 
توسعه و 

بهره برداری 
فناوری های 
نوین آب های 

جوی

وزارت نیرو- سازمان توسعه و بهره برداري فناوري هاي 
060,00060,000نوین آب هاي جوي

5500۳۳۱0۳2۱9700

شرکت 
مادرتخصصی 
مدیریت منابع 

آب ایران

0250,000250,000ساماندهي رودخانه کشف رود

۱,000۱59،665،000۱59،666،000جمع

مأخذ: ]3[.

در ردیف های متفرقه مربوط به بخش آب، بیشترین اعتبار پیش بینی شده مربوط به موضوع »احداث و تکمیل طرح هاي نیمه تمام مهار، تأمین 
و انتقال آب و طرح های برقابی کشور از محل انتشار اوراق مالی اسلامی« با اعتباری بالغ بر 80،000،000 میلیون ریال و بعد از آن اعتبارات 
مربوط به »تأمین آب، آبرسانی اضطراری به شهرها و روستاها« و معادل 61،600،000 میلیون ریال است. همچنین مبلغ 1،500،000 میلیون 
ریال برای »تعادل بخشي، آبخیزداری و اجرای طرح های افزایش  بهره وری آب )بند »ب« تبصره »7«(« در جدول اعتبارات ردیف های متفرقه 
لحاظ شده است. اعتبارات مربوط به »مطالعات و اکتش��اف آب هاي ژرف-  با اولویت زابل و طبس« نیز 2،000،000 میلیون ریال و دستگاه 

مربوطه معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور در نظر گرفته شده است.

3-۴� اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مرتبط با بخش آب
اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای مربوط به بخش آب که از جدول 1 پیوست 1 لایحه بودجه سال 1403 احصا شده است، در 

قالب جدول 5 ارائه می شود.

جدول 5� مجموع اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای دستگاه های اجرایی
بخش آب در لایحه بودجه 1۴03 )موضوع جدول 1 پیوست 1 لایحه بودجه( )میلیون ریال(

درصد رشد برآورد ۱40۳  مصوب ۱402 

5۱ 444,608,560 29۳,567,070

مآخذ: ]3 و 4[.

بررسی اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای مربوط به بخش آب در لایحه بودجه س��ال 1403 حاکی از رشد 51 درصدی این 
اعتبارات نسبت به سال 1402 است که عمده این اعتبارات نیز همانند سال های گذش��ته مربوط به برنامه هایی مانند آبرسانی، سدسازی، 
ساختمان شبکه آبیاري و زهکشي، انتقال آب، ساماندهی رودخانه ها، ساخت تونل، ایجاد تأسیسات فاضلاب و مجتمع های آبرسانی روستایی 
است. این اعتبارات جهت اجرای طرح های عمرانی مربوطه در اختیار وزارت نیرو و شرکت های تابعه از جمله شرکت مادرتخصصی مدیریت 
منابع آب ایران، شرکت مادرتخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور، مؤسسه تحقیقات آب، شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران 
و سازمان توسعه و بهره برداری فناوری های نوین آب های جوی قرار گرفته است. شایان ذکر است با توجه به تغییرات ایجاد شده در نگارش 
لایحه بودجه سال 1403، اطلاعات مربوط به طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای بخش آب، از جدول 1 پیوست 1 لایحه بودجه احصا شده 
است. نظر به اینکه همانند سنوات گذشته سرجمع این اعتبارات در جداول پیوست بودجه ارائه نشده، احتمال وجود اندکی مغایرت در ارقام 
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ارائه شده قابل پیش بینی خواهد بود.
نکته حائز اهمیت درخصوص طرح های مربوط به بخش آب، مندرج در جدول 1 پیوست 1 لایحه بودجه، سال آغاز و پایان طرح های عمرانی 
تعریف شده است. بدین معنا که در مواردی به رغم اینکه بیش از 40 س��ال از زمان آغاز این طرح ها می گذرد، اما همچنان به اتمام نرسیده و 
مشمول دریافت اعتبار هستند و به نظر می رس��د صرف وجود ردیف در قوانین بودجه سالیان قبل، موجب تکرار چندین ساله آنها در قوانین 
بودجه سنواتی شده است. درخصوص مواردی از این قبیل لازم است برنامه های دستگاه های اجرایی مبنی بر زمان بندی اتمام این طرح ها و 

پروژه ها تدوین و در اختیار مجلس شورای اسلامی به عنوان عالی ترین نهاد نظارتی کشور قرار گیرد.

۴-۴� اعتبارات مرتبط با شرکت های دولتی بخش آب
در بخش دوم لایحه بودجه سال 1403، بودجه شرکت های دولتی در قالب پیوست 3 ارائه شده است. در لایحه بودجه سال 1403 اعتبارات 
مربوط به 30 شرکت آب منطقه ای استانی، شرکت سهامی سازمان آب و برق خوزستان، شرکت مادر تخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور، 
شرکت مادر تخصصی مدیریت منابع آب ایران و شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران به تفکیک و به شرح جدول 6 ارائه شده است.

جدول 6� اعتبارات شرکت های دولتی مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه 1۴03
)موضوع جدول امور اقتصادی پیوست 3  لایحه بودجه(  )میلیون ریال(

هزینه های
سرمایه ای

از محل منابع داخلی

طرح های تملک
دارایی های سرمایه ای

هزینه درآمد نام شرکت
شماره

طبقه بندی
سهم منابع داخلی

سهم منابع
عمومی دولت

9۱5,000 ۳,900,000 ۱,000 ۱۱,09۳,969 ۱۱,09۳,969
شرکت سهامي آب منطقه اي 

تهران
2۱0000

۱,۱52,000 ۳۱۳,000 ۱,000 6,52۱,۱7۳ 6,52۱,۱7۳
شرکت سهامي آب منطقه اي 

فارس
2۱0500

۱,60۳,000 ۳,250,000 ۱,000 ۱۱,769,705 ۱۱,769,705
شرکت سهامي آب منطقه اي 

اصفهان
2۱۱000

670,000 900,000 ۱,000 5,296,۱۳5 5,296,۱۳5
شرکت سهامي آب منطقه اي 

خراسان رضوي
2۱۱500

۱54,000 ۱00,000 ۱,000 2,548,067 2,548,067
شرکت سهامي آب منطقه اي 

کرمانشاه
2۱2500

۳۳0,000 80,000 ۱,000 4,522,568 4,522,568
شرکت سهامي آب منطقه اي 

کرمان
2۱۳000

۱96,000 0 0 ۱,709,957 ۱,709,957
شرکت سهامي آب منطقه اي 

سیستان و بلوچستان
2۱۳500

۳46,000 0 0 ۱,849,64۱ ۱,849,64۱
شرکت سهامي آب منطقه اي 

هرمزگان
2۱4000

۱0,۳۳7,425 8,48۱,9۳0 ۱,000 70,984,879 70,984,879
شرکت سهامي سازمان آب و 

برق خوزستان
2۱4500
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

هزینه های
سرمایه ای

از محل منابع داخلی

طرح های تملک
دارایی های سرمایه ای

هزینه درآمد نام شرکت
شماره

طبقه بندی
سهم منابع داخلی

سهم منابع
عمومی دولت

۱8۳,000 ۱۳5,000 ۱,000 ۳,78۱,606 ۳,78۱,606
شرکت سهامي آب منطقه اي 

آذربایجان غربي
2۱6000

۱40,000 0 ۱7۱,728,205 ۱,607,900 ۱,627,900
شرکت مهندسي آب و فاضلاب 

کشور، مادر تخصصي
2۱6500

۳67,000 250,000 ۱,000 4,08۳,۳۳7 4,08۳,۳۳7
شرکت سهامي آب منطقه اي 

گیلان
2۱8500

85,000 ۳0,000 ۱,000 ۳,0۳5,722 ۳,0۳5,722
شرکت سهامي آب منطقه اي 

مازندران
2۱9000

726,800 400,000 ۱,000 6,57۳,79۱ 6,57۳,79۱
شرکت سهامي آب منطقه اي 

آذربایجان شرقي
2۱9500

8۳5,000 800,000 ۱,000 4,285,8۱6 4,285,8۱6 شرکت سهامي آب منطقه اي یزد 2۱9600

۳60,000 0 2۳7,866,785 7,728,66۱ 7,728,66۱
شرکت مادر تخصصي مدیریت 

منابع آب ایران
2۱9700

900,000 2۱,8۱۱,764 42,7۳0,080 ۳۱,2۱0,975 ۳۱,2۱0,975
شرکت سهامي توسعه 

منابع آب و نیروي ایران
2۱9800

270,000 ۱50,000 ۱,000 ۱,75۳,04۱ ۱,75۳,04۱ شرکت سهامي آب 
منطقه اي زنجان 2۱9900

90,000 0 0 ۱,28۱,2۳7 ۱,28۱,2۳7 شرکت سهامي آب 
منطقه اي لرستان 294920

۱9۱,000 50,000 ۱,000 ۱,۳۱2,726 ۱,۳۱2,726 شرکت سهامي آب 
منطقه اي خراسان شمالي 2949۳0

۱84,000 50,000 ۱,000 ۱,040,459 ۱,040,459 شرکت سهامي آب 
منطقه اي خراسان جنوبي 294940

778,000 20,000 ۱,000 ۱,50۳,8۳4 ۱,50۳,8۳4
شرکت سهامي آب 
منطقه اي کهگیلویه و 

بویراحمد
294950

745,000 ۱50,000 ۱,000 ۱,805,478 ۱,805,478 شرکت سهامي آب 
منطقه اي قزوین 294960
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هزینه های
سرمایه ای

از محل منابع داخلی

طرح های تملک
دارایی های سرمایه ای

هزینه درآمد نام شرکت
شماره

طبقه بندی
سهم منابع داخلی

سهم منابع
عمومی دولت

990,000 80,000 ۱,000 ۱,5۱6,200 ۱,5۱6,200 شرکت سهامي آب 
منطقه اي قم 294970

467,000 42,000 ۱,000 ۱,۱98,044 ۱,۱98,044 شرکت سهامي آب 
منطقه اي سمنان 294980

587,000 ۱00,000 ۱,000 2,274,۳99 2,274,۳99 شرکت سهامي آب 
منطقه اي مرکزي 294990

522,000 ۳0,000 ۱,000 ۱,245,۱66 ۱,245,۱66
شرکت سهامي آب 
منطقه اي چهارمحال و 

بختیاري
295000

4۱0,000 8۳,000 ۱,000 ۱,88۱,99۳ ۱,88۱,99۳ شرکت سهامي آب 
منطقه اي بوشهر 2950۱0

۱62,000 70,000 ۱,000 ۱,496,082 ۱,496,082 شرکت سهامي آب 
منطقه اي ایلام 295020

64,000 ۳8,000 ۱,000 ۱,2۳5,995 ۱,2۳5,995 شرکت سهامي آب 
منطقه اي کردستان 2950۳0

۱47,000 50,000 ۱,000 ۱,۳28,0۳8 ۱,۳28,0۳8 شرکت سهامي آب 
منطقه اي همدان 295040

۳۳,000 65,000 ۱,000 ۱,066,۱66 ۱,066,۱66 شرکت سهامي آب 
منطقه اي گلستان 295050

۱,022,000 ۱۱0,000 ۱,000 4,22۳,986 4,22۳,986 شرکت سهامي آب 
منطقه اي اردبیل 295060

765,000 0 0 2,09۳,850 2,09۳,850 شرکت سهامي آب 
منطقه اي البرز 295۳80

مأخذ: ]3[.

در بین شرکت های استانی، شرکت سهامی سازمان آب و برق خوزس��تان با 70،984،879 میلیون ریال و پس از آن شرکت آب منطقه ای 
اصفهان با 11,769,705 میلیون ریال، بیشترین میزان درآمد و شرکت آب منطقه ای خراسان جنوبی با 1،040،459 میلیون ریال کمترین 
درآمد را دارا هستند. در زمینه تملک  دارایی های سرمایه ای نیز شرکت آب و برق خوزستان با 8،482،930 میلیون ریال و پس از آن شرکت آب 
منطقه ای تهران با 3,901,000 میلیون ریال از محل منابع عمومی و منابع داخلی بیشترین مقدار اعتبارات را دارا ست. درخصوص شرکت های 
مادر تخصصی تابعه وزارت نیرو، اعتبارات طرح های تملک  دارایی های سرمایه ای، برای شرکت مدیریت منابع آب ایران 237،866،785 میلیون 
ریال و برای شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور 171،728،205 میلیون ریال از محل منابع عمومی دولت اعتبار در نظر گرفته شده است.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب

5��تحلیل�کارشناسی�و�جمع�بندی

برخلاف روال سال های گذشته، لایحه بودجه سال 1403 به صورت دومرحله ای به مجلس ش��ورای اسلامی ارائه شده است. در مرحله اول 
احکام ماده واحده و سقف های کلان منابع و مصارف و در مرحله دوم نیز جداول و پیوست های تفصیلی مورد بررسی قرار می گیرند. همچنین 
در احکام درج شده در ماده واحده لایحه بودجه سال 1403 در بخش آب، موارد مربوط به بخش آب نسبت به سال های گذشته به شدت تقلیل 
یافته است. از جمله موارد محذوف )به عنوان مثال نسبت به قانون بودجه سال 1402( می توان به موضوع ساماندهی و مدیریت رودخانه ها، 

انتقال آب و شیرین سازی و تأمین آب شرب از دریا اشاره کرد.
در بخش درآمدی، منابع اعتبارات بخش آب در جداول تفصیلی در بخش ردیف های درآمدی )موضوع جدول 5 پیوست جداول کلان لایحه 
بودجه( و اعتبارات دستگاه های اجرایی ذیل دستگاه های سیاستگذار در بخش آب در لایحه بودجه سال 1403 )موضوع جدول 7 پیوست 
جداول کلان لایحه بودجه( ارائه شده است. همچنین شایان ذکر است که بر اساس این جداول اعتبارات تملک  دارایی های سرمایه ای مربوط 
به دو دستگاه مهم ذیل بخش آب، شرکت های مادرتخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور و مدیریت منابع آب ایران، در لایحه بودجه سال 

1403 به  ترتیب معادل 30 و 83 درصد رشد داشته است.
در لایحه بودجه سال 1403، اعتبارات قابل قبولی برای بخش آب از ردیف های متفرقه )موضوع جدول 7-1 پیوست جداول کلان لایحه بودجه( 
لحاظ شده است. برخی از طرح های مهم ذیل این جدول و اعتبار مربوط به آن عبارتند از: اعتبار تملک احداث و تکمیل طرح هاي نیمه تمام 
مهار، تأمین و انتقال آب و طرح های برقابی کشور از محل انتشار اوراق مالی اسلامی )معادل 80,000,000 میلیون ریال(، اعتبار تملک تأمین 
آب، آبرسانی اضطراری به شهرها و روستاها با اولویت مشارکت بخش غیردولتی و جبران حقابه های قانونی منتقل شده به بخش شرب )معادل 

61,600,000 ریال( و اعتبار تملک مطالعات و اکتشاف آب هاي ژرف - با اولویت زابل و طبس )معادل 2,000,000 ریال(.
درخصوص تعداد طرح های مربوط به اعتبارات تملک  دارایی های سرمایه ای در بخش آب )موضوع جدول 1 پیوست 1 لایحه بودجه( حداقل 
545 طرح مربوط به بخش آب است که برای طرح های مذکور در لایحه 1403 اعتباری برابر حدود 444،000،000 میلیون ریال لحاظ شده 
است که نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه 1402، از رشد حدود 50 درصدی برخوردار می باشد. نکته قابل نقد در طرح های مذکور، سال 
شروع و پایان آنهاست که با توجه به محدودیت اعتبارات، تعدد طرح ها و لزوم اولویت بندی آنها، در برخی موارد نیاز به بازبینی و نظارت جدی 

دارد.
در لایحه بودجه سال 1403، سنجه های مرتبط با عملکرد هر دستگاه نیز طی جداول جداگانه ای ارائه شده اند. همچنین در ارتباط با بخش آب 
سنجه های مذکور در جدول 7 ارائه گردیده اند. در ارتباط با سنجه های مرتبط با عملکرد خروجی های اصلی دستگاه های سیاستگذار بخش آب، 
شایان ذکر است که اولاً معیار پیشنهاد سنجه های عملکردی مذکور مشخص نیست و به نظر می رسد که بعضی از این سنجه ها غیرواقع بینانه 
ارائه شده اند. به عنوان مثال، معیار پیشنهاد سنجه های احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی و کاهش مصرف از این منابع )کاهش برداشت( 
به میزان 3 میلیارد مترمکعب و همچنین افزایش جمعیت تحت پوشش خدمات جمع آوری و تصفیه بهداشتی فاضلاب شهرهای اولویت دار 
به میزان 5 درصد مشخص نیست. ثانیاً، ارتباط اهداف کمّی سنجه های عملکردی نظام مدیریت یکپارچه منابع   آب )موضوع ماده )37( برنامه 
هفتم توسعه( با سنجه های پیشنهادی در لایحه بودجه سال 1403 در برخی موارد مشخص نیست. در این راستا، تفکیکی بین سنجه های منبع 
تأمین آب سطحی و زیرزمینی لحاظ نشده است و همچنین سنجه های پیشنهادی در لایحه، تفکیکی برای اصلاح، کاهش یا افزایش مصارف 
بخش های مختلف کشاورزی و صنعت قائل نمی شود. نکته قابل ذکر دیگر آن است که در سنجه های پیشنهادی در لایحه بودجه 1403 در 
بخش آب، ارتباط و هماهنگی عرضی منطقی مشاهده نمی شود. طی این سنجه ها، افزایش استفاده از منابع آب های سطحی و تأمین پایدار آب 
شرب شهرها و روستاها برای آحاد جامعه که هر دو به اضافه برداشت از منابع آب منجر خواهد شد، پیشنهاد شده است. از طرف دیگر، سنجه 
احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی و کاهش مصرف از این منابع )کاهش برداشت( نیز پیشنهاد شده است که در تعارض مستقیم با دو 

سنجه قبلی بوده و در مجموع عملکرد لایحه بودجه 1403 در بخش آب را با خلل مواجه می سازد. 
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جدول 7� سنجه های مرتبط با عملكرد خروجی های اصلی دستگاه های
سیاستگذار بخش آب )موضوع جدول 7-2 پیوست جداول کلان لایحه بودجه(

پیش بینی مقدار  سنجه عملکرداهم خروجی ها و محصولات اصلی
۱40۳

9میلیارد مترمکعبتأمین پایدار آب شرب شهرها و روستاها برای آحاد جامعه

افزایش جمعیت تحت پوشش خدمات جمع آوری و تصفیه بهداشتی فاضلاب شهرهای 
5درصد اولویت دار

میلیون مترمکعب در افزایش استفاده از آب های غیر متعارف در مصارف شرب و صنعت )آب دریا و پساب(
200سال

۳میلیارد مترمکعباحیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی و کاهش مصرف از این منابع )کاهش برداشت(

میلیون مترمکعب در افزایش استفاده از منابع آب های سطحی با ملاحظات زیست محیطی
700سال

2تعداد ضوابطتهیه و به روز رسانی ضوابط برق و آب و آبفا 

2,000,000نفر ساعتآموزش کارکنان صنعت

منابع و مآخذ

مأخذ: همان�

1. برنامه هفتم توسعه.
2. قانون بودجه سال 1403 )بخش اول، ماده واحده(.

3. لایحه بودجه سال 1403- بخش دوم.
4. قانون بودجه سال 1402.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
بخش دوم  لایحه بودجه 

سال  1403 )۲۲(: بخش آب
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گزیده سیاستی

اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های ســرمایه ای بخش آب وزارت نیرو در لایحه بودجه سال ۱40۳ نسبت به سال گذشته ، به ترتیب 50 و 55 
درصد رشد داشته است.
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