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دهد سه  های فقر پیچیده است و اساساً موضوع فقر پدیده چندوجهی است، مطالعات موجود نشان میاگرچه ریشه

ها از  و...«، »شرایط اقتصاد کلان« و »انواع شوکهای خانوارها نظیر داشتن عضو معلول  دسته عوامل »برخی ویژگی

دهد  های فقر در ایران نشان میکنند. بررسی ویژگیجمله بلایای طبیعی و حوادث« نقش کلیدی در این زمینه ایفا می

  های اخیر تا حد زیادی معلول شرایط کلان اقتصادی است از این رو برای مقابلهکه افزایش نرخ فقر در ایران طی سال

های حمایتی قاعده مند هستیم. اگرچه نقش بالای شرایط  با آن نیازمند رویکرد تقویت رشد اقتصادی همراه با سیاست

های فقرزدایی بودجه عمومی را محدود کرده است، با توجه به اهمیت راهبردی اقتصاد کلان در گسترش فقر، ظرفیت

همچنا  فقرزدایی  منظر  از  عمومی  بودجه  تحلیل  فقر  ارزیابی  مسأله  است.  کلیدی  موضوع  یک  و  اهمیت  دارای  ن 

دهد که لایحه به دو شیوه مستقیم و غیر مستقیم بر  نشان می  1403های امحای فقر در لایحه بودجه سال  مکانیزم

باید از طریق تقویت رشد اقتصادی و کاهش    1403نرخ فقر اثرگذار است. اثرگذاری غیرمستقیم لایحه بودجه سال  

ای تدوین شده که ادامه روند قوانین بودجه در سال های گذشته است  ا لایحه بودجه سال جاری به گونهتورم باشد ام

توان انتظار چندانی در مورد هدایت و تقویت رشد  ای، از لایحه نمی  های بودجهها و محدودیتو با توجه به ظرفیت

ایجاد رشد اقتصادی پایدار داشت. با این حال،  اقتصادی و در نتیجه فقرزدایی بخصوص از کانال ظرفیت سازی برای  

رویکرد نسبتاً انقباضی بودجه و حساسیت بالای آن به موضوع کسری که خود را در کاهش نسبت کسری ترازعملیاتی  

تواند از منظر کاهش اثرات منفی بودجه بر تورم و به تبع آن فقر، مثبت تلقی  به کل بودجه عمومی نشان میدهد، می

از طریق سیاستشود. در س بر روی نرخ فقر  بودجه  اثرگذاری مستقیم لایحه  های حمایتی و تامین مالی  مت دیگر 

دهد که بودجه ابتکار قابل توجهی برای تغییر رویکرد به منظور فقرزدایی از مجرای اثرگذاری مستقیم  مالیاتی نشان می

ده است. در واقع در لایحه بودجه منابع یارانه ها و  بینی نکرده و ظرفیت جدیدی را برای تخفیف فقر ایجاد نکررا پیش

 بودجه نهادهای حمایتی به عنوان مهمترین منابع مقابله با فقر درآمدی کمتر از تورم رشد کرده است.

  

 چکیده

 

 (:۱0) کل کشور ۱40۳بودجه سال بررسی بخش دوم لایحه 

 بودجه حامی فقرا 

 (های فقرزدایی لایحه بودجهظرفیت)
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 هئل مس شرح /بیان

بودجه عمومی بر روی    تواند بر روی نرخ فقر اثرگذاری باشد.بودجه عمومی از دو طریق می از یک سمت اثرگذاری 

بودجه   اثرگذاری غیرمستقیم  به  تورم شود که  یا  و  اقتصادی  به رشد  اقتصادی است که ممکن است منجر  عملکرد 

شود. اما در سوی دیگر بودجه عمومی کارکرد دیگری دارد که به توزیع درآمد  عمومی بر روی نرخ فقر شناخته می

شوند.  ها تامین مالی میرزدایی به تخصیص اعتبارت حمایتی می پردازد که از طریق مالیاتمشهور است و با هدف فق 

های  با مولفه  1403دهد که آیا لایحه بودجه سال  های اثرگذاری بودجه عمومی بر روی نرخ فقر نشان میارزیابی مکانیزم

 که گفته شد در سال آینده حامی فقرا خواهد بود یا خیر.   

 های کلیدییافته  نظرات/نقطه

گذاری در جهت کاهش فقر در اختیار دارد. در  با وجود افزایش فقر در جامعه دولت امکانات کمتری برای سیاست⚫ 

های  های اخیر، کاهش رشد اقتصادی و درآمد سرانه همزمان که به افزایش فقر دامن زده است، ظرفیتواقع طی سال

 را نیز تحلیل برده است. مالی و اجرایی دولت برای مقابله با فقر

خواهد    1390به سطح سال    1403در سال    ، این شاخص های برآوردی سرانه حقیقی بودجه عمومیبر اساس داده  ⚫

های ثابت سال  میلیون تومان به قیمت  5معادل    1403بر اساس لایحه بودجه، دولت در سال  رسید به عبارت دیگر  

است. این در حالی است که اگر از    1390قاً معادل همان مبلغ در سال  برای هر ایرانی هزینه خواهد که دقی  1395

جمعیت فقرا  منظر فقر )که یکی از موضوعات مهم است که بودجه نسبت به آن مسئولیت دارد( به موضوع توجه شود،  

معنی    . با فرض اینکه کاهش سرانه بودجه به است  1390میلیون نفر بیشتر از سال    10در کشور حدود  1403در سال  

افزایش قابل توجه نرخ  توان نتیجه گرفت با وجود  ای باشد، میکاهش به نسبت مساوی میان همه موضوعات بودجه

 قرار دارد.   1390فقر، امکانات بودجه برای مقابله با فقر در سطح سال 

  ی روند همچنان کشور در  یداخل ناخالص دیتول به یعمران بودجه نسبتدهد که نشان می 1403 سال بودجه حهیلا ⚫

  یاثرگذار   کاهش  دهنده  نشان های دولتی،  ای شرکتهای سرمایهدارد،این مسئله در کنار کاهش حقیقی هزینه  ینزول

 است.  فقر  نرخ کاهش جهی نت در  و  یاقتصاد رشد  یرو بر بودجه

  1403  سال   ی برا   ی داخل   ناخالص   د ی تول  به   ی ات ی عمل  تراز   ی کسر  نسبت   ی شاخص کاهش  ب ی ش  ی برآورد   ی ها داده  اساس   بر   ⚫

  مناسب   ی اقتصاد   رشد   نرخ   و   ی ا بودجه   ی ها نه ی هز   کاهش   و   ی ات ی مال   ی درآمدها   تکیه بیشتر بر   ل ی دل به   کاهش   ن ی و ا   شده   تندتر 

. فارغ از سایر تبعات این مسئله که در جای خود قابل تحلیل است، به طور کلی این موضوع از منظر  است   ر ی اخ   های سال   در 

با این حال، ترکیب جمعیت پرداخت    تواند مثبت ارزیابی شود. کسری بودجه و تبعات آن برای تورم و افزایش فقر می کاهش  

 تواند از منظر تأثیر بر فقرا یا جمعیت نزدیک خط فقر قابل تحلیل باشد. کننده مالیات خود می 

 خلاصه مدیریتی
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گذار سعی کرده مالیات بر ارزش افزوده اثر کمتری بر روی فقرا داشته باشد، با این حال این شیوه هرچند که سیاست  ⚫

  ات ی در مقابله با فقر، مال  اتی نوع مال  نیترآلدهیابرای توزیع درآمد و مقابله با فقر نیست.    ایده آل مالیات ستانی، روش  

 . مطلوب دارد ط یبا شرا ی ادی فاصله ز  رانیر اد ی اتیبر مجموع درآمدها است و سازه مال 

ترین لبه مقابله با فقر در بودجه عمومی نسبت به سال گذشته رشد اسمی  های حمایتی نیز به عنوان نزدیک سیاست  ⚫

ای و ادامه روند تورمی در کشور باعث شده که به مرور یارانه نقدی و مستمری  های بودجهاند. اما محدودیتپیدا کرده

رو شوند به این معنی که این مبالغ حمایتی تکافوی تامین نیازهای اولیه زندگی  های حمایتی با کاهش کفایت رو بهنهاد

های هدف حمایت است که به نظر  های حمایتی، وسعت جمعیت گروهیکی از دلایل عدم کارایی سیاستفقرا را ندارند.  

ریزی  های حمایتی با اقتضائات بودجهکه این آرایش از سیاست  اند. این در حالی استرسد سخاوتمندانه انتخاب شدهمی

   و اقتصادی کشور همخوانی ندارد. 

های  های خوب دیده شده در بودجهیابد از ظرفیتکه بخشی از آن به فقرا اختصاص میزایی  تسهیلات تکلیفی اشتغال  ⚫

یافته است. با این حال، عملکرد ضعیف این تسهیلات  نیز افزایش    1403های اخیر است که مبلغ آن در بودجه سال  سال

 کند. های گذشته امید به تأثیر قابل توجه آن بر کاهش فقر از طریق اشتغال و توانمندسازی را مبهم میدر سال

درصد از کل    79تومان در نظر گرفته شده که    اردیلیهزار م  758.8تبصره    نیدر ا  هاارانهی  یسقف منابع هدفمند  ⚫

با اعتبار    سهی رقم در مقا  نیاست. ادر نظر گرفته شده  ی ت یاهداف حما  ی تومان برا  ارد ی لیهزار م  599.6  ی عن یمصارف  

نان،    ارانهیدرصد رشد داشته است. اعتبارات    23حدود    1402قانون سال    یت یمصارف حما  ی تومان  اردیلیهزار م  485

امداد  تهیتحت پوشش کم  یخانوارها  یو پرداخت مستمر  یست یتحت پوشش سازمان بهز  یخانوارها  یپرداخت مستمر

 . اندنسبت به سال گذشته داشته 1403بودجه سال  حه یرشد اعتبارات را در لا نیشتریب بیترت)ره( به ی نی خمامام

  خمینی امام  امداد کمیته  مستمری  متوسط درصدی حداقل دستمزد،    35بر اساس قوانین برنامه و با توجه به رشد    ⚫

بخش اول قانون بودجه سال    15یابد با این حال در بند )ذ( تبصره    افزایش  1درصد   35  باید   نیز  بهزیستی  سازمان  و (  ره)

  زان یم  به  کشور  ی ستیبهز  سازمان   و(  ره)  ین یخم  امام  امداد  تهی کم  پوشش  تحت   انیمددجو  یمستمرمیزان رشد    1403

   .  باشد ی م دستمزد  حداقل رشد درصد  35 از کمتر  که است  شده ن ییتع%(  30) درصد یس

 

 راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی پیشنهاد

پیش بینی شود و   1403اعتبارات لازم برای اجرای طرح کالابرگ الکترونیک به طور مشخص در لایحه بودجه سال  -

 اجتناب شود.  در دستور کار دولت قرار گرفت،  1402که در سال جایی ردیف های تبصره هدفمندی  از جابه

اقی است ادامه روند فقرزدایی به سبک  که دلایل گذشته گسترش فقر در ایران همچنان به قوت خود ب  یدر شرایط  -

آید، بنابراین اعتبارات حمایتی در بودجه عمومی نیازمند  گذاری به حساب میگذشته در بودجه عمومی خطای سیاست

بندی برای تخصیص اعتبارات حمایتی  بندی و انتظام بخشی است. رویکرد اولویتیک بازنگری کلی در راستای  اولویت

و منجر به بهبود اثرگذاری بودجه عمومی بر   را کاهش داده  ونی بودجه عمومی در راستای فقرزدایی های کنناکارآمدی

 
 ( برنامه هفتم توسعه 31( قانون برنامه ششم توسعه و بند الحاقی به ماده )79ماده ) .1
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شود در تخصیص اعتبارات مربوط به مصارف حمایتی هدفمندی یارانه که  به این منظور پیشنهاد میشود.  نرخ فقر می

و گروه فقیرترین فقرا و کودکان، از جمله در  شود، توجه ویژه به دترین بخش بودجه در مقابله با فقر شناخته میاصلی

 های تشویقی کالابرگ الکترونیک در اولویت قرار گیرد.  موضوع یارانه

 

گستره اثرگذاری بودجه عمومی چنان وسیع است که شاید نتوان ساحتی از جامعه را نام برد که تحت تاثیر سیاست  

نداشته باشد، خواه این اثرگذاری مستقیم و یا غیر مستقیم باشد. تمامی افراد جامعه  گذاری در بودجه عمومی قرار  

فارغ از اینکه هدف مستقیم سیاست ها در بودجه عمومی باشند و یا حتی نباشند، در شمول اثرگذاری بودجه قرار  

ی خود مورد ارزیابی قرار دهد.  های عمومی را از منظر اثرپذیرتواند بودجه گیرند. از این رو است که هر گروه میمی

گیرد، موضوع فقر در  های دولتی قرار میتأثیر کم و کیف و فراز و فرودهای بودجهشدت تحتهای که بهیکی از مولفه

 جامعه است.  

باشد. شرایطی که    یافتگی   بر سر راه توسعه   ی گسترش فقر نتیجه توسعه نیافتگی است اما هم زمان ممکن است  مانع

دهد. امطلوب اقتصاد منجر به گسترش فقر می شود و فقر نیز امکان شانس خروج از توسعه نیافتگی را کاهش می عملکرد ن 

آید. اثرات جانبی منفی و اختلالات عملکرد شمار می ها به های سیاست گذاری دولت از این رو است که  فقرزدایی از اولویت 

این به این معنی نیست که در شرایط رشد اقتصادی همه چیز مطلوب  نظام اقتصادی باعث تولید فقر و نابرابری است اما 

است چرا که حتی در رشد های اقتصادی، جاماندگان وجود دارند که امکان مشارکت در اقتصاد را ندارند و به ورطه فقر 

مبارزه با فقر  ن، ها در حوزه رفاه است. مضاف بر ای سقوط می کنند. در نتیجه این دو استدلال منطق اصلی دخالت دولت 

 ر ی و غ  ی)دولت  یتیحما   یهات ی فعال  یتمام  یکه محرک اصل  ردی گی نشئت م  یرانی حاکم بر جامعه ا   یاز نظام ارزش  رانی در ا 

گذرد، به بیانی دیگر های سنواتی می های دولت برای مقابله با فقر از بودجه مسیر اصلی دخالت   ( در کشور است. یدولت 

گذاری و جایگاه دولت در هدف متعالی خود یعنی مبارزه با فقر است. بودجه دولت کیفیت سیاست بودجه انعکاس دهنده  

با توجه به ظرفیت های بودجه ای بر وضعیت احتمالی فقرا در سال آینده تاثیرگذار است از این رو اهمیت دارد که موضع 

شود که تدوین کنندگان بودجه مطرح می   گیری بودجه نسبت به فقر مشخص گردد و بررسی شود.در این راستا سؤالی

باید پاسخ دهند، لایحه پیشنهادی بودجه دولت چه تأثیری بر وضعیت فقرا در پایان سال اجرای بودجه خواهد داشت؟ و 

 چیست؟ 1403رویکرد اصلی بودجه عمومی برای مبارزه با فقر در سال  

ن واژه برداشت متفاوتی داشته باشد. در نتیجه وقتی در  از ای  فردمفهوم فقر ابعاد گسترده ای دارد و ممکن است هر  

کنیم باید مشخص شود که منظور ما از فقر چیست. در مورد مفهوم فقر دو رویکرد اصلی مطالعاتی  مورد فقر صحبت می

پردازد و فقر چند بعدی  های محرومیت و دسترسی میوجود دارد. نخست مفهومی که وابسته به مکان است و به جنبه

پردازد و توانایی فرد  مانند فقر آموزش، مسکن، انرژی و غیره. مفهوم دوم که به جنبه درآمدی فقر می  ،شودامیده مین

به فقر درآمدی مشهور است. در قوانین بودجه سنواتی اعتبارات    و دهد  برای تأمین نیازهای اساسی را ملاک قرار می

 مقدمه. ۱
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های  صورت بودجه( مجزا از اعتبارات محرومیت زدایی است که به2و فقر شدید  1برای مقابله با فقر درآمدی )فقر مطلق

تر به طور مشخصبر روی جنبه درآمدی فقر است و به  گزارش،  شود. تمرکز اینمیاستانی و شهرستانی تخصیص داده

دانیم ممکن است نحوه مواجه بودجه  پردازد. هرچند که میبا فقر مطلق و فقر شدید می  1403رابطه لایحه بودجه سال  

در تخصیص اعتبارات به موضوع فقر در دو مفهوم مذکور همپوشانی و حتی در موارد دارای تضاد باشد که این مسئله  

 کند.  مطالعه بودجه عمومی از منظر فقرزدایی را مشکل می

روی شاخص های فقر اثرگذاری است. کارکرد اول بودجه در  بودجه از سه منظر یعنی رشد، تورم و توزیع درآمد بر  

های سنواتی به طور بالقوه  زمینه سازی برای رشد اقتصادی، ایجاد ثبات اقتصادی و هدایتگری در اقتصاد است. بودجه

ر دهند.  توانندعوامل محرک یا تضعیف رشد یا ثبات اقتصادی را فعال کنند و از این طریق نرخ فقر را تحت تاثیر قرامی

کارکرد دوم بودجه در رابطه با اثرگذاری بر نرخ فقر، توزان در منابع و مصارف بودجه است. اولویت منابع بر مصارف در  

بودجه ریزی حکم می کند که پیش از تصمیمات هزینه ای در بودجه عمومی، منابع لازم برای آن پیش بینی شود که  

لال در توزارن بودجه ای، کسری های بلند مدت در بودجه عمومی از  به آن بودجه متوزان می گویند. در صورت اخ

دهد.کارکرد سوم بودجه که می توان آن را نوعی تنظیم گری اجتماعی  مجرای تورم، فقر و نابرابری را گسترش می

که با  دانست، توزیع درآمد و ثروت است. توزیع درآمد و ثروت مهم ترین کارکرد بودجه عمومی از منظر رفاهی است  

های اثرگذاری مستقیم و غیر  مقایسه مکانیزمنقل و انتقالات درآمد سطح فقر و رفاه عموم را تحت تاثیر قرار می دهد. 

دولت بودجه  ریشهمستقیم  با  شهروندان  زندگی  کیفیت  و  فقر  بر  کلان    گسترشهای  ها  استراتژی  کشور،  در  فقر 

ریزی  کند. اینکه دولت کاهش فقر در جامعه را هدف بودجهنمایان میای دولت برای مقابله با فقر را  های بودجهدخالت

گذاری دولت نیست،  قرار داده و یا اینکه دولت نسبت به وضعیت فقرا بی تفاوت است و یا کاهش فقر در اولویت سیاست

ه همین دلیل در  شود. بهمگی از ریشه یابی دلایل فقر و ارزیابی نحوه اثرگذاری بودجه دولتی بر روی فقر روشن می

است ابتدا ابعاد اثرگذاری و اثرپذیری بودجه دولت نسبت به فقر تبیین شود و در ادامه با ارزیابی  این گزارش سعی شده

استراتژی اصلی دولت در مقابله با فقر در سال لایحه بودجه پیشنهادی مشخص گردد. ما در    1403لایحه بودجه سال  

  1403هیم داد که رویکرد اصلی دولت در مقابله با فقر در لایحه بودجه برای سال  این گزارش به این سؤال پاسخ خوا

اجرا و مبتنی بر واقعیت  همراه خواهد داشت و در نهایت پیشنهادات قابلچیست و این رویکرد چه پیامدهای را با خود به

   کشور را ارائه خواهیم داد.

های خانوار که  اصلی فقر باید آنها را به سه گروه کلی دسته بندی کنیم. برخی از ویژگیهای  یشهبرای درک بهتر ر

گیرند. وضعیت اشتغال سرپرست  شوند در دسته اول دلایل قرار میفقر میباعث کاهش سطح رفاه خانواده تا زیر خط

 
کند مانند نیاز به کالری و غذا، نیاز به پوشاک و  خط فقر مطلق خط فقری است که هزینه حداقل نیازهای اولیه برای زندگی را مشخص می  .1

 نامند غیره. در نتیجه درصد جمعیتی که پایین تر از این معیار قرار گیرند را نرخ فقر مطلق می 

قل کالری مورد نیاز برای فرد را مشخص می کند و درصد جمعیتی که پایین این معیار  خط فقر شدید خط فقری است که هزینه تامین حدا  .2

 نامند.  قرار گیرند را نرخ فقر شدید می 

 های فقر. ریشه2
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های  لول جسمی و حرکتی و یا بیماریخانوار )بیکاری، بیمه، مهارت و غیره(، خانوار زن سرپرست، خانوارهای دارای مع

اجتماعی   و  اقتصادی  را در معرض ریسک های  تواند خانواده  و غیره همگی دلایلی است که می  بعد خانوار  خاص، 

نهادهای حمایتی در کشور  .  [1]بسیاری قرار دهد و احتمال اینکه خانواده به زیر خط فقر سقوط کند را افزایش دهد  

های دولتی وظیفه شناسایی و حمایت این گروه از فقرا را تا زمان خروج از فقر دارند. هر چند ممکن  با استفاده از بودجه

است برخی از این خانواده ها ویژگی هایی داشته باشند که امکان توانمند سازی وجود نداشته و دولت وظیفه دارد به  

و عملکرد  صورت مستمر خانواد اقتصاد  تحولات  به  فقر،  دوم دلایل گسترش  دسته  اما  دهد.  قرار  پوشش  تحت  را  ه 

ای که شرایط اقتصادی باعث کاهش سطح عمومی رفاه خواهد شد و این امر  گونهگردد. بهنامطلوب اقتصاد کلان بر می

یابد.  های حمایتی افزایش میتنها مختص فقرا نخواهد بود. در این حالت جمعیت فقرا بیش از توان پوشش سیاست

های بالا و رکود اقتصادی، منابع مقابله با فقر در  عبارت دیگر در شرایط نامطلوب اقتصاد کلان از جمله وجود تورمبه

شود ناشی  کشور قوه کافی برای پوشش و حمایت اجتماعی از همه فقرا را ندارد. فقری که از دل اقتصاد کلان تولید می

اقتصاد بالا و شوکی صفر )حتی منفی(، تورماز رشد  های خارجی است که در نتیجه آن درآمد همه  های مزمن و 

یابد. از این رو در این حالت از فقر، مهم تر از سیاست های حمایتی، راه علاج فقر گسترش یافته،  خانوارها کاهش می

تصاد کلان کشور است. در این  نوع از افزایش رشد اقتصادی و کاهش تورم است که معنای دیگر آن ثبات شرایط اق 

قادر به کنترل و کاهش فقر نیست چرا که سیاست های حمایتی نیز متاثر از  فقر، سیاست های حمایتی به تنهایی 

دهند. نکته بسیار حائز اهمیت پذیرش  شرایط نامطلوب اقتصادی، کارکرد سیاست گذاری را تا حدود زیادی از دست می

رخ فقر در ایران عمدتاً معلول شرایط اقتصادی کشور است و  بر اساس واقعیات بودجه عمومی  این واقعیت است که ن

کشور و اعتبارات سیاست های حمایتی نمی توان انتظار چندانی برای افزایش پوشش نهادهای حمایتی و کاهش فقر  

ناشی از شوک های طبیعی و    از طریق سیاست های حمایتی را داشت. دسته سوم دلایل سقوط افراد به زیر خط فقر،

حوادث است. بلایای طبیعی ممکن خسارات مادی، و غیر مادی بسیاری از خود بجا می گذارد. وقوع این بلایا اجتناب  

ناپذیر و غیر قابل پیش بینی است به همین دلیل نهادهای متفاوتی متولی حمایت از آسیب دیدگان هستند. از طرف  

ای، آتش سوزی و امثال آن نیز از جمله عواملی است که بر وضعیت فقر  تصادفات جادهدیگر وقوع انواع حوادث نظیر  

 افراد کاملاً تأثیرگذار است. 

 ( دسته بندی ریشه های علی فقر نشان داده شده است:1در شکل شماره )
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دلایل فقر خانوارها

ویژگی های خانوار

خانواده زن سرپرست

ویژگی های شغلی سرپرست 
خانواده

خانواده دارای عضو معلول یا 
بیماری خاص

...و غیره 

عملکرد اقتصادی کشور

تورم مزمن و بالا

رشد اقتصادی اندک

شوک های خارجی
یعی سایر دلایل مانند بلایای طب

و حوادث

 مجلس یهاپژوهش مرکز گذشته، دهه در فقرا یها یژگیو  و فقر تی وضع - منبع

 

 های اصلی فقر ریشه  .۱شکل  
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نسبت به فقر ابتدا لازم است تصویر کلی از فقر در کشور ارائه داده    1403قبل از بررسی رویکرد لایحه بودجه سال  

های  سایر مولفه با خط فقر، شاخصشود. برای محاسبه شاخص فقر ابتدا باید خط فقر برآورد شود و سپس با مقایسه  

است و بر این اساس با محاسبات    1401فقر به دست می آید. آخرین آمار هزینه خانوار مرکز آمار ایران متعلق به سال  

حدود دو میلیون و پانصد و شصت و   1401های مجلس شورای اسلامی خط فقر )مطلق( سرانه در سال مرکز پژوهش

خط فقر سرانه برآوردی برای    1402ر تومان( است. با استفاده از داده های تورم در سال  هزا  2561یک هزار تومان )

هزار تومان( می باشد. از آنجاییکه در    3740در حدود سه میلیون و هفتصد و چهل هزار تومان )  1402پایان سال  

حدود پنج میلیون و    1401ال  مطالعات رفاهی، خانوار مبنای بررسی قرار می گیرد، خط فقر خانوار سه نفره برای س

هشت میلیون و دویست و سی دو هزار تومان   1402هزار تومان( و برای سال  5634ششصد و سی چهار هزار تومان )

هزار تومان( برآورد می شود. باید توجه داشت که شاخص های فقری که در این مطالعه گزارش می شوند    8232)

است که توسط مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی برآورد    1401همگی بر اساس خط فقر تخمینی در سال  

 شده است.   

های نرخ فقر،  دادهکند.  گذاری بهینه را فراهم میدرک مناسب از شرایط موجود امکان ارزیابی انحراف بودجه از سیاست

ای خواهد های بودجهسیاستترتیب نشان دهنده تأثیر احتمالی  به  نسبت به خط فقر،  شکاف فقر و وضعیت غیر فقرا

که در    دهدمیرویم. نرخ فقر درصدی از جمعیت کشور را نشانبود. برای این منظور ابتدا سراغ شاخص نرخ فقر می

روند ثابتی داشته    1396تا سال    90آیند. نرخ فقر در ایران از ابتدای دهه  حساب میفقر درآمدی، فقیر بهمقایسه با خط

درصد رسیده است. افزایش   30درصد به    20حدود ده درصد افزایش یافته و از سطح    1398تا    1396است اما از سال  

  1396عبارت دیگر بعد از سال  میلیون نفر به تعداد فقرا در کشور است. به  8درصد نرخ فقر به معنی افزایش حدود    10

شود از  ر که در نمودار مشاهده میاست. همانطودرصد نسبت به گذشته به جمعیت فقرای کشور افزوده شده  50حدود  

است. ناحیه قرمز  درصد باقی مانده  30بعد نرخ فقر نوسان بسیار اندکی داشته و همواره در حدود سطح  به  1398سال  

درصد را نشان می دهد. ثبات نرخ فقر  در چهار سال اخیر در شرایطی    30( منطقه ماندگاری فقر در سطح  1در نمودار )

دهند اما میزان و راهبرد هزینه ها،  هایی را برای مقابله با فقر اختصاص میی دولتی سالانه هزینههااست که بودجه

های حمایتی در بودجه به تنهایی قادر به کاهش نرخ  دهد. در نتیجه سیاستتکافوی حجم فقر موجود در جامعه را نمی

 فقر ماندگار در ناحیه قرمز رنگ نیستند.  

  

 . تصویر فقر در ایران۳
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 درصد  -   ییروستا  و   ی شهر  کیتفک  به  کشور  در  فقر   نرخ  روند.  ۱نمودار

 منبع: محاسبات تحقیق 

 

ت در مورد  اشود و تکمیل کننده اطلاعدر کنار نرخ فقر بیان می  است که معمولاً  با اهمیت دیگری  شکاف فقر شاخص

شکاف فقر عددی  شکاف فقر از مقایسه وضعیت درآمدی فقرا با خط فقر به دست می آید.  .  درجه فقر در جامعه است

تر وضعیت فقرا تا چه اندازه وخیم است و  بیان سادهبه  فقر فاصله دارند دهد فقرا تا چه میزان با خطمیاست که نشان

گر این است که آیا فقر در میان فقر  ارتقای فقرا به بالای خط فقر چه مقدار امکان پذیر است. روند این شاخص بیان

های سرنوشت سازی از منظر متغیرهای فقر در  سال  1397و    1396های  تعمیق شده یا روند عکس داشته است. سال

در    1396روند ثابتی داشته و عدد شکاف فقر تا قبل از سال    1396آیند. شکاف فقر نیز تا سال  حساب میایران به

اند. اما  فقر درآمد داشتهدرصد خط  77طور متوسط در حدود  ها بهنی که فقرا در این سالاست به این مع   0.23حدود  

فقر در کشور، وضعیت    افزایش نرخشکاف فقر افزایش داشته است. یعنی همزمان با    1397و    1396های  بعد از سال

در حدود    1401و    1400های  لاست و این روند صعودی همچنان ادامه دارد. شکاف فقر در ساتر شدهفقرا نیز وخیم

شرایط    1396های قبل از  فقر درآمد دارند و نسبت به سالدرصد خط  73است و تفسیر آن این است که فقرا    0.27

 کنند.  تری را تجربه میمعیشتی سخت
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 کشور  در  فقر   شکاف   روند.  2نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: محاسبات تحقیق 

 

فقر  کند، شاخص دیگری وجود دارد که فاصله غیر فقرا با خطفقر که شرایط فقرا را توصیف میدر کنار نرخ فقر و شکاف  

نشان قرار می گیرند  میرا  فقر  بالای خط  که  افرادی  برای  اما  فقر است  این شاخص همان شکاف  دهد. در حقیقت 

گونه است و احتمال افزایش جمعیت  تفسیر است. ابتدا اینکه سطح رفاه غیر فقرا چمحاسبه می شود و از دو جنبه قابل

ای، غیرفقرا تا چه اندازه ظرفیت پرداخت مالیات برای مخارج  فقیر در کشور چقدر بالا است. و دوم اینکه از نگاه بودجه

فقر کم و بیش تا سال  های مقابله با فقر گردد. روند شاخص فاصله غیر فقرا به خطعمومی را دارند تا صرف سیاست

این شاخص    1397و    1396های  شود. تا قبل سالمیثابت بوده هر چند یک شیب نزولی بسیار خفیف دیده  1397

فقر درآمد  برابر خط   1.8طور میانگین حدود  نوسان داشته است. به بیانی دیگر غیرفقرا به  0.80طور میانگین در حدود  به

رفاه غیرفقرا افت شدیدی داشته و عدد شاخص    1397سال    شود بعد از( مشاهده می3اند. همانطور که در نمودار )داشته

از سال  کاهش داشته است. یعنی غیرفقرا در سال  0.6به حدود   بعد  برابر   1.6صورت میانگین حدود  به  1397های 

ر  فق شود احتمال ورود غیرفقرا به زیر خطاند. همانطور که مشاهده میفقر نزدیک شدهاند و به خطفقر درآمد داشتهخط

 است.   افزایش داشته و لذا ظرفیت تأمین منابع بودجه از جمعیت غیرفقرا کم شده
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 (دهم  دهک  یاستثنا )بهفقر  خط  تا  رفقرای غ  فاصله.  ۳نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: محاسبات تحقیق 

 

افزایش جمعیت فقرا  آید، کاهش رفاه عموم جامعه است. ضمن چشم می به 90آنچه که از تصویر فقر ایرانیان در دهه 

های بالا و کاهش شدید ارزش پول ملی همراه بود،  که با تورم  1397و    1396های  ها از سالبا شروع دور دوم تحریم

های دولت برای مبارزه با  وضعیت سطح رفاه فقرا و غیر فقرا نیز تنزل پیدا کرده است. در چنین شرایطی کارایی بودجه

های مقابله  ها ابتکار اندکی برای دستیابی به راهاینکه می توان ادعا کرد که این بودجه  فقر کاهش پیدا کرده است. ضمن

های سنواتی را  های حمایتی در بودجهاند اما حجم فقر موجود در جامعه تا حد زیادی کارایی سیاستبا فقر داشته

 کاهش داده است.  

سیاست گذاری    ور را کاهش داده اما همچنان امکانهر چند که گستردگی فقر توان فقرزدایی در بودجه عمومی کش

هدفمند به منظور دستیابی به کارایی بیشتر وجود دارد. به نظر می رسد بودجه عمومی با ابتکاراتی در جهت انتظام  

های حمایتی و منابع مقابله  گذاری اثربخشی بیشتری در کاهش فقر خواهد داشت. در نتیجه سیاستبخشی و اولویت

گذاری بیشتر در جهت  کاهش  منظور دستیابی تأثیرهای عمومی نیازمند یک بازاندیشی گسترده بهدر بودجهبا فقر  

 فقر است که نمود عینی داشته باشد.  

 

اقتصاد، دو خط استدلال    دخالت   هیتوج  یبرا برابر  ل یو تما  ییبه کارا  ل یتما  ی عن یدولت در  و عدالت مطرح    یبه 

و عدالت    یکه برابر یدر حال  گرددیبر م   یاقتصاد   یهاتیکل فعالبه  یدر نگاه بخش عموم   یی به کارا  لی. تماگرددیم

ای در بودجه دولت( و  . بودجه بسته به نحوه هزینه کرد )نقش هزینه[2]از اقتصاد اشاره دار د    یمنافع ناش   عیبه توز

تأمین مالی )نقش تأمین مالی در بودجه دولت( اثرات و پیامدهای متفاوتی بر وضعیت فقر در جامعه دارد که گاهی  
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های امحاء فقر را فعال  مکانیزمصورت پیش فرض انتظار بر آن است که بودجه  اند. بهها غافلها از این واقعیتدولت

ای دولت باشد. اما برای رسیدن به چنین هدفی،  های بودجهاصلی تمامی دخالت  رنگ   یپ کند و هدف کاهش فقر  

های فقرزدایی کلان را دنبال کند )منجر به  ای حامی فقرا است که سیاستهای است. بودجهبودجه نیازمند ویژگی

های  باشد، در مقابل شوکتنی بر توزیع درآمد باشد، کسری مزمن بودجه نداشتهشود(، مب   1رشد اقتصادی فراگیر 

عبارت دیگر بودجه مبتنی بر  . به[3]باشداقتصادی، اجتماعی و طبیعی حامی باشد و اثربخشی مورد انتظار را داشته

اولویت نیازهای و  اقتصادی فراگیر است و در توزیع درآمد، روی  فقرا تمرکز میفقرزدایی، حامی رشد  کند و  های 

ای کند. چنین  های حمایتی را قربانی توازن و تعادل بودجهاست بدون آنکه سیاست  دنبال بهبود وضعیت رفاهی فقرابه

ای به نفع فقر و نابرابری گام بر خواهد داشت. در ادامه خواهیم دید که سازوکارهای اصلی بودجه بر فقر چگونه بودجه 

   تر درک شود.کنند تا ارزیابی بودجه حامی فقرا آسانکار می

میهای  مکانیزم بندی  تقسیم  مستقیم  غیر  و  مستقیم  اثرگذاری  دسته  دو  به  فقر  روی  بر  بودجه  شوند.  اثرگذاری 

نیز مؤثراند و موجب تقویت و تضعیف سایر  بر یکدیگر  سازوکارهای مستقیم و غیرمستقیم تعاملات متقابل دارند و 

 گردند.  ها میمولفه

رشمکانیزم روی  بر  اثرگذاری  طریق  از  مستقیم  غیر  میهای  فقر  نرخ  تغییرات  به  منجر  تورم  و  اقتصادی  و  د  شوند 

های حمایتی مانند پرداخت انتقالی و تأمین مالی آن یعنی مالیات ستانی  های مستقیم با استفاده از سیاستمکانیسم

 .  [4]تأثیر قرار دهندممکن است نرخ فقر را تحت

مجر دو  از  فقر  نرخ  روی  بر  بودجه  اثرگذاری  شیوه  و  منطق  روشنی  به  زیر  را  نمودار  مستقیم  غیر  و  مستقیم  ای 

سمت بالای نمودار حرکت کنیم نمایانگر اثرگذاری غیرمستقیم بودجه بر  ( هر چه به2دهد. در شکل شماره ) مینشان

سمت پایین این نمودار به معنی اثرگذاری مستقیم بودجه عمومی در کیفیت زندگی فقرا را  نرخ فقر است و حرکت به

اشتغال( منعکس کننده اثرات مطلوب بودجه    و  اقتصادی   رشد   )تقویت ، سمت راستیی شکلدهد. در نیمه بالامینشان

  نیمه بالایی سمت دیگر    .شودبر وضعیت فقر است، یعنی بودجه از طریق ایجاد رشد اقتصادی منجر به کاهش فقر می

دهد که  می)افزایش نرخ فقر( را نشانتورم( اثرگذاری نامطلوب بودجه عمومی بر نرخ فقر    تقویت   و  بودجه  )ناترازی

اتفاق میبه تورم  و  بودجه  ناترازی  نمودار  واسطه  پایینی  نیمه  در  فقر   که افتد.  بر  بودجه  نشان    اثرگذاری مستقیم  را 

های حمایتی  بودجه از طریق سیاست  دهد که نشان می  حمایتی(  هایسیاست  در  ابتکار  و  )تنوعدهد، سمت راست  می

سمت دیگر نمودار  . از طرف دیگر،شودتقالی باعث افزایش درآمد قابل تصرف فقرا و کاهش نرخ فقر میهای انو پرداخت

ی و  ممکن استبا فشار بر طبقات متوسط درآمد و ناعادلانه تأمین مالی نامطلوبدهد که نشان مینابرابر(  مالی  )تأمین

 شود.  فقر در جامعه یا تشدید ، منجر به تولید فقر
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 های اثرگذاری بودجه عمومی بر فقر مکانیزم  .2شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اثرات غیر مستقیم بودجه بر فقر  .4-۱ 

.  برای تبیین نحوه اثرگذاری غیرمستقیم بودجه بر روی فقر نخست باید به سراغ متغیرهای اصلی اقتصاد کلان یعنی رشد اقتصادی و تورم برویم 

های اجتماعی از منافع حاصل از رشد  آیا رشد اقتصادی و تورم، بر روی تغییرات فقر در جامعه اثر گذار است یا خیر. در صورتی که تمامی گروه 

اقتصادی بهره مند شوند، قطعاً منجر به کاهش فقر می شود. رشد اقتصادی به معنی بزرگ شدن کیک اقتصاد است و از طریق افزایش اشتغال  

  و افزایش درآمد قابل تصرف منجر به بهبود وضعیت رفاهی کل جامعه می شود و در صورتی که قید فراگیر را به همراه خود داشته باشد احتمالا 

ندگی فقرا را نیز به میزان قابل توجهی افزایش می دهد. در حقیقت این رشد اقتصادی است که عامل اصلی خروج و یا توانمندسازی  کیفیت ز 

نشان می دهد.    1401تا    1385های  ( همبستگی منفی میان رشد اقتصادی و نرخ فقر را در بین سال 4فقرا از ورطه فقر است. نمودار شماره ) 

دارد که رابطه میان رشد اقتصادی و نرخ فقر معکوس بوده و هر اندازه رشد اقتصادی افزایش یافته، نرخ فقر  آشکارا بیان می شیب نزولی نمودار  

سازی و ایجاد زیرساخت برای رشد اقتصادی موفق عمل کند، در راه  روند کاهشی داشته است. بنابراین هر اندازه که بودجه عمومی در زمینه 

رسد که رابطه همبستگی معکوس میان رشد اقتصادی و نرخ فقر در ایران ضعیف  امیاب بوده است. هرچند که به نظر می مقابله با فقر نیز ک 

کند چرا که منافع  گیرد که ارتباط اندکی با رفاه عموم برقرار می های از اقتصاد )( شکل می است. رشد اقتصادی در ایران عمدتا بر پایه بخش 

 شود در نتیجه رشدی با چنین ویژگی فاقد صفت فراگیر است.   ر توزیع نمی حاصل از آن به صورت فراگی 

 ناترازی بودجه و  تقویت تورم  تقویت رشد اقتصادی و اشتغال 

های تنوع و ابتکار در سیاست

 حمایتی 
 تأمین مالی نابرابر   

 بودجه عمومی

 مستقیم غیر اثرات 

 اثرات مستقیم 

کاهش 

 نرخ فقر

افزایش 

 نرخ فقر

 اثر اقتصاد کلان

 اثر بازتوزیعی

 های پژوهش یافته -منبع
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 رابطه رشد اقتصادی و نرخ فقر   . 4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

دهد  های اصلی اثرگذاری بر روی نرخ فقر است. شرایط تورمی نااطمینانی محیط اقتصادی را افزایش می تورم نیز یکی از مولفه 

می  محدود  را  اقتصادی  رشد  امکان  هزینه و  افزایش  منجر  تورم  دیگر  از سمتی  است  ها می کند.  حالیکه ممکن  در  شود 

های طبقه متوسط بازندگان شرایط تورمی هستند  ند. در حقیقت فقرا و خانوار ها و درآمدها به اندازه تورم رشد نک دستمزد 

های خط فقر  های بالای درآمدی برای پوشش خود در برابر تورم دارند. تورم هزینه چرا که امکانات کمتری نسبت به دهک 

کنند.  شتری به زیر خط فقر سقوط می شود، افراد بی دهد و در شرایطی که دستمزدها به اندازه تورم به روز نمی را افزایش می 

را گزارش کرده است. بر اساس آنچه   1401تا  1385( همبستگی میان تورم و نرخ فقر را برای سال های 5نمودار شماره ) 

که در نمودار مشخص است رابطه میان تورم و نرخ فقر در این سال ها مثبت است. این رابطه مستقیم به معنی هم روندی  

 فقر است در نتیجه یکی از راهکای کنترل فقر از طریق بودجه عمومی کنترل تورم است.  تورم و نرخ  

 

 رابطه تورم و نرخ فقر   .5نمودار  
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پس از تبیین سازوکار رابطه رشد اقتصادی و تورم بر روی نرخ فقر نوبت به آن رسیده که رابطه بودجه عمومی  

 با این دو مولفه نیز مشخص شود. 

 بودجه عمومی و رشد اقتصادی .4-۱-۱

های دولت  دیگر ترجمه مالی مجموعه فعالیتبیانبودجه منعکس کننده اندازه و کیفیت نقش دولت در اقتصاد است. به

دهد. اینجا یکی  میهای مناسب برای رشد اقتصادی را نشانها برای یک هدف یعنی ایجاد زمینهاست که تلاش دولت

شود چرا که رشد اقتصادی و کاهش فقر دست در دست یکدیگر  از نقاطی است که بودجه به موضوع فقر متصل می

ها  گذاری در زیرساخت، سرمایه1ای دولت مانند تولید کالای عمومی هطور معمول انتظار بر این است که فعالیتدارند. به

های  دهد اثر هزینهمیهای رفاهی محرک رشد اقتصادی باشند. دلایل قانع کننده بسیاری وجود دارد که نشانو سیاست

اقتصادی تردیدهای  ها در مکاتب مختلف  ای این هزینهدولت بر روی رشد اقتصادی مثبت است اما در مورد نحوه و دامنه

وجود دارد که نقطه شروع اختلاف نظرهای جدی است. در نگاه افراطی در بخشی از تفکر اقتصادی طرفداری بسیاری  

های دولتی در حالت کمینه قرار گرفته و تنها برای تولید  در مورد نقش دولت حداقلی وجود دارد. در نتیجه بودجه

. در این حال دولت با تمایل به  [5]های اقتصادی هستندزم برای فعالیتشوند که شرط لاکالاهای عمومی هزینه می

کند که اقتصاد  وسیله تضمین حقوق مالکیت، در مراحل اولیه، فضایی را فراهم میزمینه سازی برای رشد اقتصادی به

کند و رشد اقتصادی ایجاد  شکل بگیرد. در واقع اولین نقش دولت فراهم کردن محیطی است که در آن اقتصاد کار می

کند که شاه بیت آن تضمین  های اقتصادی فراهم میهای را برای ایجاد بستر مناسب برای فعالیتشود. دولت هزینهمی

)بودجه  دولت حداقلی  بیگانگان است.  برابر  اقتصاد در  و محافظ  تولد  بستر ساز  بنابراین دولت  مالکیت است  حقوق 

پذیر نخواهد بود. تضمین دهد اما بدون آن فعالیت اقتصادی سازمان یافته امکانحداقلی( کاری بیش از این انجام نمی

های عمومی در جهت سازماندهی اقتصاد است که منجر به  تدلال قوی برای توجیه هزینههای اقتصادی یک اسفعالیت

دنبال دارد و منجر به  های دولت پیامدهای منفی برای اقتصاد به. در این تفکر افزایش هزینه[2]شودرشد اقتصادی می

های بسیاری در اقتصاد شده که مانع اصلی رشد اقتصادی هستند. جریان اصلی اقتصاد کارآمدی دولت را  عدم تعادل

 خواهد بود.  2برند و معتقدند افزایش اندازه دولت محکوم به شرایط شکست دولت زیر سوال می

کند. در حقیقت  صورت مطلق منفی ارزیابی نمیهای دولتی را بهافزایش بودجهتر، تفکری وجود دارد که  در حالت میانه

باشد. رشد اقتصادی در یک کشور  تواند اثرات منفی و یا مثبت داشته  در این تفکر مخارج دولت بر رشد اقتصادی می

 
  شناخته   خصوصیت   دو  با   عمومی،  کالای  است؛  منابع  تخصیص   در  دولت  نقش  تعیین  برای  اقتصاد  کلیدی  واژگان  از  یکی  ،«  عمومی   کالای»  .1

 که  معنی این به :   غیررقابتی-2 و کرد منع عمومی  کالای یک مصرف  از را مردم از گروهی تواننمی  که  معنی این به : استثناناپذیر -1: شودمی 
 واقع  جهان  در  که   است  حالی  در  این.  کندنمی   مواجه   محدودیت  با  را  کالا  آن  از  دیگران  استفاده  عمومی،  کالای  یک  از  جدید  فرد  هر  استفاده

 که  دارند  را ناخالصی  از درجاتی عمومی کالاهای و هستند کم باشد  داشته  همراهبه  را فوق ویژگی دو هر  درصد صد که  خالص عمومی کالای
  مواجهه   شکست  با   عمومی  کالای   خصوصی  تامین  که   است   آن  ذکر   قابل  نکته .  شودمی   گفته   ناخالص   عمومی  کالای  کالاها،   از  دسته   این  به 

  کالاهای   عمومی   بخش  ادبیات  در  رواین  از(.  Hindriks and Myles)است   دولت  مداخله   نیازمند  بشدت  عمومی   کالای  تامین  لذا  و  شودمی 

  باعث  که   دلایلی... .    و  عمومی  سلامت  زیرساخت،  آموزش،  امنیت،  از؛  عبارتند  شوندمی   تامین  پایدار  توسعه   جهت  در  دولت  توسط  که   عمومی
  با   است  غیررقابتی  و استثناناپذیری  ویژگی  دارای  رایگان،  عمومی آموزش  که   است  آن  سویک  بنامیم،از  عمومی  کالای  یک  را  آموزش  شودمی 
  حاصل   منافع  همه   که   چراکه   باشد، می   آن  به   مربوط  جانبی   هایمطلوبیت   دیگر،  سوی  از .  باشد  نرسیده  ازدحام  نقطه   به   آموزش   که   شرط  این

  و   است آموزش  با مشابه  هاییویژگی  دارای نیز سلامت . کنندمی   استفاده  یادگیری این  از جامعه  کل بلکه  و  رسدنمی  فرد خود به  تحصیلات  از
 چراکه .  دارند  فقر  کاهش  و  اقتصادی  رشد  در  بالایی  بسیار  اهمیت  کالاهایی   چنین  رو،این  از.  دهدمی   پوشش  را  مردم  عموم  سلامت  خدمات

  نیروی   توان  افزایش طریق از سلامت  بنابراین،.  است کار نیروی مهارت و  بهداشت  سطح ارتقاء , پایدار اقتصادی رشد  به   رسیدن هایراه  از یکی 
 تاثیرگذار است.   فقر کاهش و  اقتصادی رشد بر جمعیت هایتوانمندی  تقویت طریق  از آموزش و  انسانی

2. Government Failure 
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به دولتی  بودجه  این حالت  در  آید.  وجود  به  عمومی  بخش  مخارج  افزایش  نتیجه  در  است  متغیر  ممکن  عنوان یک 

شود. با این وجود، اینکه مخارج دولتی تا چه حد با مصرف و  سیاستی عمل کرده و منجر به تحریک رشد اقتصادی می

. ناگفته روشن  [6]گذاری بخش خصوصی رقابت کند، تعیین کننده موفقیت و یا شکست یک بودجه بزرگ استسرمایه

می را قابل قبول  های بینابینی بسیاری وجود دارد که ممکن است درجات مختلفی از اندازه بودجه عمواست که دیدگاه

 کنیم.بدانند که موضوع اصلی این گزارش نیست و از پزداختن به آن پرهیز می

عنوان کلید  گذری مخارج دولتی بر روی رشد اقتصادی به  در ادبیات غنی اقتصادی مطالعات بسیاری بر روی نحوه اثر

ند همراه رشد اقتصادی کند، همان  اصلی کاهش فقر وجود دارد. مهم ترین ویژگی که سیاست گذاری بودجه می توا

گذاری رشد بخشی در اقتصاد  فراگیر بودن رشد اقتصادی است که هم از طریق توزیع درآمد و هم از طریق سیاست

ها در خصوص اقتصاد ایران بسته به عملکرد و اثربخشی  شود. با اینحال نحوه ارزیابی سازگاری هر یک از نظریهایجاد می

 تأثیر سازوکارهای نهادی حاکم بر اقتصاد ایران است.  تحت بودجه دولت دارد که

هایی شوند که چرخه رشد فراگیر  ای ممکن است منجر به تقویت و یا تحریک مولفههای بودجهبه طور خلاصه فعالیت

ای دولتی  ههمراه دارند و در نهایت با تقویت اشتغال و افزایش اندازه اقتصاد، وسعت فقر را کاهش دهند. بودجهرا به

ای  گونهای ضد فقر است که منابع را بهها را دنبال کنند. بودجهتوانند برخی از اهداف دولتعنوان متغیر سیاستی میبه

هایی از اقتصاد رخ دهد که در آن فقرا متمرکز هستند. این چنین رشدی که از  تخصیص دهد که رشد بیشتر در بخش

 شود رشد فقرزدا نام دارد. گذاری در بودجه دنبال میطریق سیاست

 بودجه عمومی و تورم .4-۱-2 

شدت نسبت به تورم حساس است و با  فقر بهتواند از طریق بودجه افزایش یابد. خطهای متفاوت میتورم از دیدگاه

بیشتری زیر  های حمایتی مناسب تعداد افراد  فقر نیز افزایش یافته و در نبود رشد اقتصادی و برنامهافزایش تورم خط

های اتصال فقر بر بودجه  ترین حلقهگیرند که به معنی گسترش فقر است. بنابراین تورم یکی از اصلیفقر قرار میخط

های دولت برای  عمومی کشور است. یکی از مضامین تکراری در ادبیات اقتصادی کسری بودجه است. زمانی که تلاش

ای دولت و کسری منابع مالی عمومی، با  های بودجهدلیل افزایش هزینهایجاد توازن میان مصارف و منابع بودجه به

شود. کسری  عنوان کسری بودجه یاد میها و منابع ایجاد شده که از آن بهشود، شکافی میان هزینهشکست مواجه می

گرایان   مبتلا کند. پول  های اقتصادی را به ناترازیتواند سایر عرصهاندازد و میبودجه ثبات اقتصاد کلان را به خطر می

از این رو تأمین    [7]جا یک پدیده پولی استکنند که تورم همیشه و همهعنوان یکی از مکاتب اقتصادی استدلال میبه

)و درآمدهای نفتی( و افزایش نقدینگی منجر به افزایش سطح    کسری بودجه دولت از طریق استقراض از بانک مرکزی 

شناسیم. در این حالت میزان رشد نقدینگی نسبت به رشد  شود که همه آن را با عنوان تورم میها میعمومی قیمت

 . [8]رسد زند در نتیجه با تورم به تعادل میهم می توازن نظریه مقداری پول را براقتصادی سرعت بیشتری داشته که 

ای تعیین  های بودجههای مکاتب دیگری وجود دارند که معتقدند تورم حداقل تا حدی توسط سیاستداناما اقتصاد

تورم علاوه بر تأمین مالی کسری بودجه از طریق نقدینگی، بخشی از تورم را بر گردن  گردد. در این طیف ریشه  می

اقتصاددانهای مالی دولت میسیاست استدلال میاندازند.  افزایش هزینهها  که  )بهکنند  دولت  از  های  عنوان بخشی 
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د بدون اینکه پول اضافی به اقتصاد  دهها را افزایش میتقاضای کل( و ایجاد مازاد تقاضا در اقتصاد، سطح عمومی قیمت

تزریق شود. بنابراین علاوه بر کسری بودجه پولی، در صورت تعادل میان منابع و مصارف در بودجه، افزایش تورم از  

 .[9] پذیر استمنشأ بودجه کشور نیز امکان

 

 اثرات مستقیم بودجه بر فقر  .4-2

های  های اولیه مواجه دولت در مقابله  با فقر دانست. نحوه عملکرد فعالیتتوان لبهاثرات مستقیم بودجه بر روی فقر را می

روی متغیرهای اقتصاد کلان مانند تورم و رشد اقتصادی    های مستقیم اثرگذاری بر روی فقر است بردولت که گذرگاه

ر از طریق مالیات ستانی و هزینه آن در  باشند. اثر بازتوزیعی بودجه بر فق نیز اثرگذار بوده و در مقابل اثرپذیر نیز می

کند. در نتیجه ترکیب و نحوه تحصیل درآمدهای مالیاتی و  های اقتصادی و اجتماعی را برقرار مینظام حمایتی تعادل

کند. در حقیقت جای پای اصلی حامی فقرا  همچنین سیاست گذاری اعتبارات حمایتی در کاهش فقر اهمیت پیدا می

 ت توزیع درآمد است که در ادامه تشریح خواهد شد.  بودن بودجه، کیفی

 های حمایتی در بودجه سیاست .4-2-۱

های حمایتی در بودجه برویم. در حیطه اثرگذاری مستقیم بودجه بر نرخ فقر ابتدا باید سراغ سازوکار اثرگذاری سیاست

ارآمدی لازم برای مبارزه با فقر را ندارد.  تنهایی ک شود اما بهاگر چه رشد اقتصادی بنیان اصلی تعدیل فقر شناخته می

شود. حتی  کنند و منجر به کاهش فقر میعنوان مکمل رشد عمل میهای حمایتی در زمان رشد اقتصادی بهسیاست

در زمان رکود نیز سیاست حمایتی دستگیر بخشی از جمعیت فقرا خواهد بود تا کاهش درجه فقر در جامعه، شدت  

های آماده سازی اقتصاد برای رشد و خروج از رکود با هدف کاهش   ها در کنار فعالیتاین رو دولت  بیشتری پیدا نکند. از

های دولت واکنش بخش  های مؤثر برای مقابله با فقر به کار گیرند. این بخش از هزینهاند منابعی را به شیوهفقر، مایل

انه غیرنقدی دارو و گندم و همچنین مستمری نهادهای  های نقدی، یارعمومی )دولت( به فقر و نابرابری است. یارانه

های برای افزایش  کند و منجر به ایجاد فرصتهای است که حداقل معیشت را برای فقرا تأمین میحمایتی، سیاست

دارند  های حمایتی دولت در بودجه سعی  دهد. این گروه از فعالیتنقش فقرا در اقتصاد شده که کاهش فقر را نتیجه می

خاطر بیشتری از  های زندگی را برای آنان توسعه دهند تا فقرا با اطمینانبا تأمین حداقل معیشت برای فقرا فرصت

کنند که با  های حمایتی تلاش میهای زندگی بپردازند. دسته دیگری از سیاستمسائل حداقلی معیشت به سایر جنبه

های فعالانه بازار کار بخشی از  های اولیه در چارچوب سیاستسرمایه  های انسانی و تأمین ها و تواناییتقویت قابلیت

 فقر برسانند.  جمعیت فقرا را به بالای خط

توان گفت بودجه در دو سطح مقابله با فقر شدید و  های حمایتی، میبا توجه به نحوه مواجه بودجه با فقر در سیاست

پردازد  ایی که به تامین حداقل نیازهای اساسی افراد میاعتبارات بودجهپردازد.  مقابله با فقر مطلق به مبارزه با فقر می

ایی که تامین کننده حداقل غذا )کالری( مورد نیاز برای بقای  بودجه  بندی مقابله با فقر مطلق است و اعتبارات در دسته

ازمند هزینه های بسیاری است  گیرند. کاهش هر دو گونه فقر نیبندی مقابله با فقر شدید قرار میافراد است در دسته

به برای کاهش فقر  اعتبارات حمایتی  این رو  فریبندهاز  برای دولتطور  اما محدودیتای  بودجه  ها جذاب است  های 
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های  ترین دلایل ناترازی در منابع و مصارف بودجه هزینهها دارد. یکی از اصلیتعارض آشکاری با تمایلات بی نهایت دولت

های فقرزدایی باشد، از طریق تورم  و افزایش نااطمینانی در  سری بودجه محل تأمین مالی سیاسترفاهی است. اگر ک 

های حمایتی زمانی به  اقتصاد ممکن است رشد را محدود کرده و حتی فقر را در جامعه تعمیق کند. بنابراین سیاست

 مند تدوین و اعمال شوند.  نظامهای اقتصاد باشد و کنند که مبتنی بر واقعیتکارایی مطلوب دست پیدا می

 مالیات در بودجه  .4-2-2

عبارت دیگر  کنند. بهای را تأمین میهای بودجهها غیرفقرا هستند که منابع مورد نیاز برای فعالیتمخاطب اصلی مالیات

آورند که ابزار اصلی  دست میوسیله مالیات بههای حمایتی منابع خود را از درون ثروت موجود در اقتصاد بهسیاست

 فقر اثرگذار است.دهد. از این رو بر جمعیت دو سوی خطبازتوزیع درآمد است و کاهش فقر و نابرابری را نتیجه می

های مالیاتی در تحقق این هدف همواره موفق  ستانی است، سیستماگرچه عادلانه بودن یکی از اصول اساسی مالیات

لیات نامطلوب که خواسته یا ناخواسته خانوارهای فقیر یا نزدیک خط فقر را دربر  نیستند. در این شرایط، وضع یک ما

تواند به تشدید فقر منجر شود یا وضع یک مالیات ناعادلانه بر طبقه متوسط ممکن است به افزایش جمعیت  بگیرد می

ی با سطح رفاه شهروندان  فقیر منجر شود. ظرفیت مالیاتی هر اقتصاد متناسب با اندازه آن است که ارتباط مستقیم 

های رفاهی و یا  ها برای سیاستهای مقابله با فقر دولت را در دوراهی قربانی مالیاتها به سیاستدارد. اتصال مالیات

دهد. به هر روی در این بین یک نقطه تعادل وجود دارد که سیاست گذاری در هر دو سمت  مسیر بلعکس قرار می

   کند.کاهش فقر را بهینه می

 

 های اثرگذاری غیرمستقیم بودجه بر فقر در ایران: نگاهی جدید به مسائل قدیمی بودجه مکانیسم .5-۱

ادبیات علم اقتصاد است.  ترین موضوعات مطالعاتی در  کل اقتصاد یکی از قدیمیها نسبت بهازه بودجه عمومی دولتاند

اما در این گزارش قصد داریم با نگاهی جدید یعنی از دریچه مقابله با فقر، به بررسی بودجه عمومی و اندازه آن بپردازیم.  

شوند که از سازوکار غیرمستقیم بر روی فقر اثرگذار هستند.  در حقیقت در این قسمت مجراهایی از بودجه ارزیابی می

ز بودجه که بیانگر حدود بودجه و ظرفیت دولت در تولید محرک های اقتصادی و تورمی است مورد  های اروند شاخص

گیرد. دلیل تمرکز بر روی بودجه عمومی این است که فارغ از اینکه بودجه حامی فقرا باشد یا نه، ابتدا  بررسی قرار می

رد. در حقیقت سوال این است که آیا این بودجه  گذاری آن مورد ارزیابی قرار گیباید میزان قدرت اثرگذاری و سیاست

 گذاری فعالانه بر روی رشد اقتصادی و یا تورم اثرگذار باشد یا خیر.ای است که بتواند با سیاستبه اندازه

 سیاست گذاری رشد محور بودجه .5-۱-۱

حمایتی و بازتوزیعی به  های  قلمروی بودجه از طریق رشد اقتصادی، تولید کالای عمومی و خدمات عمومی و سیاست 

شود. با این توضیح سطح و ترکیب بودجه بر روی تغییرات درجه فقر در جامعه اثرگذار است. سطح  حوزه فقر مرتبط می

دهد و ترکیب  میبودجه عمومی میزان قدرت سیاست گذاری بخش عمومی و قدرت ارائه خدمات عمومی بودجه را نشان

 از منظر فقر ۱40۳. رابطه بودجه و فقر در ایران: ارزیابی لایحه بودجه سال 5
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بر   اثرگذاری  نمایانگر  نیز  سیاستبودجه  بودن  و هدفمند  رشد  است.  روی  )ها  بودجه    ( 4نمودار شماره  نسبت  روند 

قیمت  1عمومی  به  داخلی  ناخالص  تولید  به  ساله  کشور  سیزده  زمانی  بازه  یک  طی  در  را  فقر  نرخ  و  جاری  های 

که دولت    که نسبت بودجه عمومی به تولید ناخالص داخلی بازگو کننده سطح خدماتی است  دهد. از آنجاییمینشان

کند. همانطور که از نمودار مشخص  دهد، روند بررسی این شاخص اهمیت پیدا میاز طریق بودجه به جامعه ارائه می

آهنگ تغییرات روند نزولی از سال    2روند نزولی را تجربه کرده است.تاکنون یک   90است نسبت فوق از ابتدای دهه  

فقر نکته قابل تأمل نمودار  ند نزولی شاخص مذکور با افزایش خطزمانی افزایش شدت روشدت گرفته است. هم 1397

به نیز  بودجه عمومی  فقر در کشور،  افزایش میزان  و  رفاه خانوار  با کاهش  تأثیر شرایط  شدت تحتزیر است. همراه 

اخالص  نامطلوب اقتصادی قرار گرفته است و ظرفیت فقرزدایی را از دست داده است. نسبت بودجه عمومی به تولید ن

کاهش یافته و با توجه به ارقام برآوردی برای    1402درصد در سال    10به    1394درصد در سال    20داخلی از حدود  

یابد. روند نزولی  درصد کاهش می  10، این رقم به زیر  1403تولید ناخالص داخلی برای سال آینده و لایحه بودجه سال  

است    ایش وسعت فقر و پایداری آن در چهار سال اخیر همراه شدهقدرت سیاست گذاری بودجه عمومی در مقابل با افز

گذاری در جهت کاهش فقر در اختیار دارد.  یعنی با وجود افزایش فقر در جامعه دولت امکانات کمتری برای سیاست

  رشد اقتصادی مثبت  1399گذاری این است که علی رغم اینکه کشور از سال های کاهش قدرت سیاستیکی از نشانه

را تجربه کرده، اما این رشد ویژگی لازم )فراگیری( برای کاهش فقر را نداشته و بودجه کشور نیز نتوانسته اقداماتی در  

 ریزی کند.  سمت فقر زدایی را برنامهجهت هدایت رشد به

 

 نسبت بودجه عمومی کشور به تولید ناخالص داخلی و نرخ فقر   .6نمودار  

 

 های قوانین بودجه سنواتیداده  -منبع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ارقام مصوب بودجه است.   .1

تهاتر نفت   ها و ی یارانه هدفمند ی مثال اعتبارات  براشود. نمی منعکس  یدولت در سقف بودجه عموم  یهانه ی از هز یبخش قابل توجه .2

   بودجه هستند.  خارج از سقف 
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تواند ظرفیت اثرگذاری بودجه عمومی بر روی نرخ فقر را نشان دهد شاخص  که می  ی های یکی دیگر از شاخص

کند.  گوید بودجه عمومی برای هر ایرانی چه مقدار هزینه میاست. به زبان ساده این شاخص می  1سرانه بودجه عمومی

درصد    30که    از آنجاییتأثیر سرعت نرخ رشد جمعیت و نرخ رشد سالانه بودجه عمومی کشور است. این شاخص تحت

اند این شاخص  فقر نزدیک شدهه خطاند و طبقه متوسط نیز تا حد قابل توجهی بفقر قرار گرفتهجمعیت کشور زیر خط

شاخص    90کند. از ابتدای دهه  شکل تبعیت می  Wروند ده ساله این شاخص از یک الگوی  کند.  نیز اهمیت پیدا می

ترین مقدار این شاخص  ترتیب روند نزولی، صعودی، نزولی و سپس صعودی داشته است. پایینسرانه بودجه عمومی به

میلیون تومان برای هر ایرانی هزینه   2.2بوده است یعنی بودجه در این سال حدود    1399مربوط به سال    90در دهه  

های برآوردی  بودجه نسبت به جمعیت رویکرد انبساطی داشته تا در نهایت بر اساس داده  1399کرده است. بعد از سال  

میلیون    5یرانی در حدود  خواهد رسید به عبارت دیگر بودجه عمومی برای هر ا  1390به سطح سال    1403در سال  

لحاظ سیاست گذاری برای کاهش فقر در حالی سرانه بودجه عمومی در  هزینه خواهد کرد. اما به  1403تومان در سال  

است.  1390میلیون نفر بیشتر از سال  10خواهد رسید که جمعیت فقرا در کشور حدود  1390به سطح  1403سال 

ای  شود، به طور طبیعی اعتبارات تمامی موضوعات بودجهبودجه عمومی کم میتوان استدلال کرد زمانی که سرانه می

یاد. به بیان دیگر زمانی که سرانه بودجه کاهش یافته، نه تنها اثرگذاری مستقیم بودجه عمومی  کم و بیش کاهش می

یجه شاخص سرانه بودجه  یابد. در نتشود، بلکه اثرگذاری بودجه از مجرای رشد اقتصادی نیز کاهش میبر فقر  کم  می

های اندک بودجه عمومی کشور در  است نیز شاهد دیگری برای ظرفیت( آورده شده7عمومی که در نمودار شماره ) 

 مسیر مبارزه با فقر است.  

 

 (۱۳۹5های ثبات سال  )به قیمت تومان  ونیلیم   -  فقر   نرخ  و  سرانه   یعموم   بودجه  .۷  نمودار

 
 همان  -منبع 

 
 حقیقی شده اند.   1395ارقام برای سال  .1
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همانطور که گفته شد ترکیب بودجه نیز منعکس کننده میزان و نحوه اثرگذاری بودجه بر روی نرخ فقر است.  

رغم  کنند. علیبندی میهای عمرانی و جاری دستهها، بودجه عمومی را به هزینهبندیترین تقسیمدر یکی از معروف

های جاری صحیح به  ست و در صورتی که این هزینههای نامطلوبی نیهای جاری به ذات هزینهبرداشت عمومی هزینه

دهند. به عنوان مثال هزینه حقوق و دستمزد معلمان  کار برده شوند، عملکرد دولت در ارائه خدمات عمومی را نشان می

مدت به  دهنده خدمات دولت در بخش آموزش است که در بلندگیرند که نشانهای عمومی قرار میبخش هزینهدر  

گذارد. اما  ل تحریک کننده رشد از طریق توسعه سرمایه انسانی دارد در نتیجه اثر کاهنده بر روی فقر  میعنوان عام

های عمرانی است که به  شود، همان هزینهآنچه که از تاثیر بی واسطه بودجه عمومی بر روی رشد اقتصادی گفته می

های عمرانی در بودجه نیز جنبه رفاهی پیدا کرده  زینهپردازد. هر چند که ه های مورد نیاز اقتصاد میتولید زیرساخت

های عمرانی دولت نیز کمک چندانی  ای که قرابت کمتری با رشد اقتصادی دارد، به این معنا که برخی هزینهبه گونه

د  های دولتی که همبستگی بیشتری با رشد اقتصادی دارنای شرکتهای سرمایهکنند. علاوه بر این هزینهبه رشد نمی

. با [10]روند نزولی داشته و از آن وجه نیز اثرگذاری بودجه بر روی رشد اقتصادی کاهش داشته است  90نیز در دهه  

این حال اثرگذاری بودجه عمرانی بر روی رشد اقتصادی برای عموم قابل درک است و معمولا بودجه عمرانی مطلوب  

( روند نسبت بودجه عمرانی و جاری به تولید ناخالص داخلی  8شود.  نمودار شماره )یابی میهای جاری ارزتر از بودجه

تا کنون را نشان داده و با روند نرخ فقر مقایسه کرده است. نکته قابل توجه شدت بیشتر روند    1390را در طی دهه  

د بررسی است. همزمان با افزایش  های مور کاهشی نسبت بودجه عمرانی به تولید نسبت به بودجه جاری در طی سال

بروند کاهشی بودجه عمرانی نسبت به اندازه اقتصاد ایران نیز شدت گرفته در    1398و    1397نرخ فقر در سال های  

های بودجه مواجه  اند. با کاهش رفاه کل جامعه دولت نیز با محدودیتهای جاری روند ثابتی را طی کردهحالیکه بودجه

قربانی  اولین  و  بودجه  شده  محدودیت  هستند.  این  عمرانی    یهاداده  اساس  بر  ی عمران  بودجه  ی نزول  روندهای 

 یروند  همچنان  کشور  در   ی داخل  ناخالص  دیتول  به  ی عمران  بودجه  نسبت   ۱40۳  سال  بودجه  حهیلا  یبرآورد

  بر  بودجه  یاثرگذار  کاهش  دهنده   نشان  های دولتی و در کنار کاهش حقیقی بودجه شرکت  داشته  ی نزول

   .بود خواهد  فقر نرخ جهینت در و یاقتصاد رشد یرو
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نسبت بودجه جاری و عمرانی به تولید ناخالص داخلی و نرخ فقر .    8نمودار  

 
 .همان –منبع 

 

 کسری بودجه و تورم .5-۱-2 

نامند که هرکدام اثرات متفاوتی بر روی  تفاوت میان هزینه و درآمد در بودجه عمومی را کسری یا مازاد بودجه می

در شرایطی که همیشه    و های بسیاری داردلحاظ درآمدی محدودیتگذارد. بودجه در ایران بهاقتصاد و رفاه جامعه می

بودجه کشور عمدتاً با کسری مواجه است. وجود کسری بودجه باعث گسترش  ،  ها ثابت و محکم بودهجای پای هزینه

های تأمین کسری بودجه از محیط اقتصادی است.  شود که یکی از دلایل آن در راهفضای نااطمینانی در اقتصاد می

توان ادعا کرد که کسری بودجه  ثباتی اقتصاد در ایران است. میدلایل بیترین  کسری بودجه ساختاری یکی از اصلی

زیاد محیط اقتصادی را دچار اختلال کرده و منجر به مخدوش شدن  احتمالویژه در غیاب رشد اقتصادی بهدولت به

تامین مالی از    جبران کسری بودجه از طریق استقراض از سیستم بانکی و یاشود.  های بازیگران اقتصادی میانگیزه 

کند و در دومی  های تورم را از طریق رشد نقدینگی بدون رشد تولید را محیا میطریق اوراق دولتی است که اولی زمینه

گذاری بخش خصوصی را  شود و فضای سرمایهدولت در بازار مالی به منظور تامین مالی، رقیب بخش خصوصی می

 قتصادی و تورم خواهد بود. کند که مجدد پیامدهای آن رکود ا محدود می

است که    وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی در ایران   های بلند مدت در بودجه تا حدی مدیون افزایش هزینه

های اخیر نسبت به سهم سایر درآمدها کاهش یافته  ریشه تاریخی دارد. هر چند میزان درآمدهای نفتی در بودجه سال

دلیل تحولات  های عمومی بوده است. افزایش درآمدهای نفتی بهبت تأمین مالی بودجهلحاظ تاریخی نفت پایه ثااما به

ای در بودجه  های هزینهها در خرج کردن و ایجاد پایهبازی دولتودلدست های مختلف منجر بهجهانی نفت در دوره

های شدیدی  فتی با محدودیترسند. اما اکنون که درآمدهای نعمومی شده که بسیاری از آنها غیر ضرور به نظر می

صورتروبه مالیاتی  درآمدهای  طریق  از  عمدتاً  بودجه  مالی  تأمین  و  هزینهمیرو شده  بهگیرد،  غیر ضرور  دلیل  های 

و با فشار به بودجه عمومی منجر به تولید کسری بودجه بلند    اند ماندهوابستگی به مسیر همچنان به قوت خود باقی  
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دیگر  بیانبازتولید نااطمینانی در اقتصاد و تورم است و به   ،که گفته شد نتیجه این کسریطور    شوند. همانمدت می

 شود. کسری به وجود آمده از طریق کاهش رفاه عمومی جامعه و افزایش نرخ فقر جبران می

است  از شاخص کسری تراز عملیاتی استفاده شده  1403ه بودجه سال  حنشان دادن کسری بودجه در لای   یبرا

های  ترین شاخص به کسری بودجه کشور است. تراز عملیاتی نشان دهنده میزان پوشش اعتبارات هزینهکه نزدیک 

پوشش   نفت(  درآمد  )مثلاً  درآمدها  از طریق سایر  تراز  این  از  ناشی  است. کسری  پایدار  درآمدهای  از طریق  دولت 

. از این رو کسری تراز عملیاتی جایگزین مناسبی  شود که ویژگی اصلی آنها نااطمینانی در حصول درآمد استمیداده

( روند ده ساله نسبت کسری تراز عملیاتی به تولید ناخالص  9)نمودار شماره  برای شاخص کسری بودجه در ایران است.  

دهد. روند نزولی این شاخص بیانگر آن است که دولت سعی داشته با یک رویکرد انقباضی نقش  میداخلی را نشان

های مرتبط با  لحاظ شاخصتولید تورم و نااطمینانی در اقتصاد را طی ده سال گذشته کاهش دهد. البته به  بودجه در

  ب یش  یبرآورد  یهاداده  اساس  براست.  فقر این مسئله مهم است که این رویکرد انقباضی از چه طریقی اتفاق افتاده

ا  شده   تندتر  ۱40۳  سال  ی برا  ی داخل  ناخالص  د یتول  به  یاتیعمل   تراز  ی کسر  نسبت  یکاهش   کاهش   ن یو 

  یال  دو   در  مناسب  یاقتصاد  رشد  نرخ  و  یابودجه  یهانهیهز   کاهش  و  ی اتیمال  یدرآمدها  گسترش  لیدلبه

  بر  یابودجه  یمنف   اثرات  دارد  تلاش   دولت  که  دهد ی م موضوع نشان  ن یا  یاما به طور کل   است،   ریاخ  سال  سه

   .دهد کاهش را  فقر دیتول  یهاچرخه ت یتقو

 

 نسبت کسری تراز عملیاتی به تولید ناخالص داخلی و نرخ فقر   .۹نمودار  

 
 .همان –منبع 

 

 اثرگذاریهای مستقیم  .5-2 

های اثرگذاری مستیقیم بودجه بر روی فقر را   نقل و انتقالاتی مالی که از طریق بودجه عمومی صورت می گیرد جنبه

و    کند به برخی دیگر پرداخت می  بخشی از آن را   گیرد وبرخی افراد پول میتر بودجه از  دهد. به بیانی سادهنشان می

را صرف هزینه دیگر  تنظیم می  کند های عمومی میبخشی  را  توزیع درآمد در جامعه  این طریق  از  عملیات  کند.  و 
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دریافت منابع از بخشی از اقتصاد و پرداخت آن به بخشی دیگر ممکن است منجر به تغییرات در نرخ فقر و حتی برابری 

شود. با این عملیات دولت درآمد قابل تصورف بخشی از جامعه را کاهش داده و در مقابل برای بخشی دیگر افزایش  

های بودجه، این عملیات  رغم تلاشدارد و ممکن است علی  یابد. اما همچنان کیفیت عملیات توزیع درآمد اهمیتمی

های توزیع درآمد در بودجه عمومی در  اثرگذاری چندانی بر روی فقر نداشته باشد. در ادامه به ارزیابی هر یک از مولفه

 پردازیم.   مسیر مقابله با فقر می

 مالیات و بازتوزیع .5-2-۱ 

های  آید. در سالحساب میهای سنواتی بهترین منابع درآمدی دولت در بودجهیها در کنار درآمدهای نفتی اصلمالیات 

های ناشی از تحریم و کاهش درآمدهای نفتی، ترکیب منابع مالی دولت به نفع مالیات تغییر  دلیل محدودیتاخیر به

رود  توزیع درآمد است، انتظار میها،  ترین کارکرد مالیاتکه در کنار تأمین مالی بودجه دولت، مهم  کرده است. از آنجایی

ترین  مالیات ستانی منجر به بهبود وضعیت فقر و نابرابری شود. در نتیجه مالیات یک ابزار سیاستگذاری رفاهی و اصلی

توان سنگ محک قضاوت در  عبارت دیگر میگذاری بودجه عمومی بر متغیرهای فقر و نابرابری است. بهشریان تأثیر

 دن یک بودجه را، عدالت مالیاتی و نحوه هزینه کردن آن دانست.  مورد حامی فقرا بو

توان ادعا کرد که نظام مالیاتی در بودجه عمومی دولت مکانیزم بازتوزیعی مشخصی ندارد.  با توضیحاتی که داده شد می

ران فاصله زیادی با شرایط  ترین نوع مالیات در مقابله با فقر، مالیات بر مجموع درآمدها است و سازه مالیاتی در ایآلایده

های پردرآمد  های متوسط بیشتر از جنس دستمزد است و درآمد گروهدرآمد فقرا و گروهعلاوه بر این    مطلوب دارد.  

ها است. بنابراین هرچه مکانیز مالیات ستانی در بودجه عمومی کشور از حقوق و دستمزد  عمدتاً از طریق ثروت و دارایی

 شود.  ت حرکت کند، درجه طرفدار فقرا بودن بودجه بیشتر میسمت مالیات بر ثروبه

 دهد؟ اعتبارات حمایتی بودجه: بودجه برای فقر چقدر پول می  .5-2-2 

می هزینه  فقر  با  مقابله  برای  عمومی  بودجه  در  که  خالص  اعتباراتی  احصای  و  محاسبه  و  است  متنوع  بسیار  شوند 

  بندی بودجه کشور، بخصوص با در نظر گرفتن اشکالات موجود در نظام طبقه  عمومیهای مقابله با فقر در بودجه  هزینه

شود را به  هزینه میفقر    حوزه  توان اعتباراتی که از طریق نهادهای حمایتی و متولی . با این حال میدشوار استکاری  

 ن ارائه کرد:. برای این منظور دسته بندی زیر را می تواعنوان بودجه مقابله با فقر در نظر گرفت

 ها، یارانه سازی اعتبارات حمایتی هدفمند -1

وزارت تعاون،  اعتبارات مرتبط  های دستگاهی کمیته امداد امام خمینی )ره(، سازمان بهزیستی و  اعتبارات ردیف -2

 کار و رفاه اجتماعی، 

 های متفرقه برای نهادهای حمایتی، ردیف -3

 سازی فقرا.های اشتغال برای توانمندوام -4
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 بندی اعتبارات مقابله با فقر بودجه عمومی کشورتقسیم  .۳  شکل

 
گیرد را ارائه داده است. ناگفته روشن است  بندی اعتباراتی را که مستقیما به فقرا تعلق میشکل بالا شماتیکی از دسته

ای ندارند و در  گیرد )رنگ سبز( ماهیت بودجه  که اعتباراتی که برای وام اشتغال در اختیار نهادهای حمایتی قرار می

ها )رنگ آبی( نیز ماهیت  آیند. اعتبارات حمایتی هدفمندی یارانهها به حساب میهای تکلیفی بانک حقیقت جزء وام

شود. در نتیجه منابع آن نیز از  ها در کشور پرداخت میسازی قیمتجبران رفاهی دارد و  برای جبران سیاست واقعی

های متفرقه )رنگ قرمز( از بودجه عمومی  ها )رنگ زرد( و ردیفردد. اعتبارات دستگاهگها تامین میهدفمند کردن یارانه

های متفرقه ممکن است هر سال به صورت  شود با این تفاوت که ردیفهای متولی حوزه فقر پرداخت میبه دستگاه

به منظور مقابله با فقر  در  مستمر در بودجه سنواتی قرار نگیرند. با این توضیح به بررسی اعتبارات پیش بینی شده  

 پردازیم. می 1403لایحه بودجه سال 
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 منظور توانمندسازی زایی بههای اشتغالاعتبارات وام .5-2-2-۱ 

فعالیت در حوزه توانمندسازی  است.  ثر در حوزه مقابله با فقر شناخته شدهؤهای متوانمندسازی و اشتغالزایی یکی از راه

سازی فقرا منجر  سیاست توانمند.  شودو از ابزارهای بسیار مهم در مقابله با فقر محسوب میبر کاهش فقر مؤثر است  

های رشد محور  بندی سیاسترو در دستهگرداند، از اینبه پویایی فقر شده و قشر جامانده از اقتصاد را به اقتصاد باز می

چند  بیند.  حلی برای مشکلات این قشر تدارک میو راه  توجه نموده رویکرد توانمندسازی به اقشار فقیر    .گیردمیقرار  

درآمد( در قوانین بودجه سنواتی  های هدف )افراد کمالحسنه برای گروهسالی است که اعطای تسهیلات اعتباری قرض

های خوداشتغالی و جهت مقابله با  ویژه فعالیتبه  ی جدید،های شغل عنوان راهکاری مناسب برای ایجاد فرصتبهکشور  

طورکلی،  . بهگیرندای قرار نمیکه در زمره اعتبارات بودجه  استدرآمد مطرح شدهفقر و توانمندسازی افراد در مناطق کم

توسعه معرفی  الزایی و کاهش فقر در کشورهای درح عنوان یکی از راهکارهای توانمندسازی، اشتغالاعتبارات خُرد، به

دولت مبالغ معینی  ،  (18)   ( و 16های )در تبصره  ،1396از سال در ایران در قوانین بودجه سنواتی،    رو، . از ایناستشده

های اشتغالزایی و حمایت از تولید تعیین  الحسنه را برای پرداخت به متقاضیان طرحاز تسهیلات تکلیفی از نوع قرض

نقاط قوت    دنبال آن است کههب  این روشاست.  ( تجمیع گردیده2در قالب تبصره )  1403کرده و این موضوع در سال  

منظور خروج  ها را برای حل مشکلات مدنظر قرار داده و بهها و انگیزه آنها، نوآوری ، از جمله دانش، مهارت، ارزشفقرا

راهی برای مبارزه با فقر و ایجاد شغل مناسب   ،نیازمندان توانمندسازیطورکلی،  به  است.از گردونه فقر بنا گذاشته شده

صورتی که انجام شود هدفی است برای یاری    گری اجتماعی به هر حمایت  . در نتیجه، دیده استسیببرای قشر فقیر و آ

 .در جامعه است فقر   کنیآن ریشه خروجی  رساندن به نیازمندان و

اصلی   این است کهاعطای تسهیلات    چالش  توانمندسازی،  و  فقر  با  مقابله  در    در زمینه  پایدار  اشتغال  ایجاد  امکان 

از یک    صورت وجوه نقدواگذاری اعتبارات قرض الحسنه به نیازمندان بهها بسیار پایین است چرا که  گونه از طرحاین

ای و مصرفی  رین گرایش را به مخارج مصرفی روزمره و تهیه وسایل غیرسرمایهشتبی  ، در صورت عدم نظارت دقیق،ءسو

که در کشور ما  _دارد. از سوی دیگر، در صورت عدم شناسایی گروه هدف پذیر کلابلندمدت و استهمدت یا نیمه  کوتاه

رسد که خارج از  دست افرادی میاین نوع تسهیلات به  _است  دشواری کار    ،درآمد و نیازمندشناسایی دقیق افراد کم

 ند فشار مضاعفی به فقرا وارد نماید.  تواکند میشمول دایره فقر بوده و از ناحیه تورمی که درآینده ایجاد می

  1402قانون بودجه سال    18الحسنه حمایت از تولید و اشتغال ذیل تبصره  آمار و اطلاعات مربوط به اعتبارات قرض

خوبی نشان از عملکرد  است. این امر بهمنابع مصوب، محقق شده  درصد   15کمتر از    سال مذکوردر  دهد که  مینشان

ها رغبتی برای پرداخت این تسهیلات  . شاید یکی از دلایلی که بانک دارددر اجرای طرح مورد نظر  ضعیف سیستم بانکی  

بینی  ها از بازپرداخت تسهیلات و توجیه نداشتن مشاغل پیشجز وضعیت منابع بانکی، اطمینان نداشتن آنندارند به

ونه مشاغل  گخرد، خانگی بوده و تجربه اقتصادی ایندر قالب مشاغل  پایدار نبوده و  است زیرا مشاغل ایجاد شده  شده

 .تواند باشد ها مینشانگر وضعیت آتی این طرح
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دهی  یابد بدون آنکه جهتبرای این تبصره اختصاص می  1اما نکته مهم این است که هرساله منابعی از بودجه عمومی  

دیگر تأمین مالی این تبصره به یک موضوع  ارتعبو یا هدف مشخصی در بلندمدت برای آن از قبل تعیین شده باشد؛ به

در بودجه به این موضوع اختصاص یابد و این رویه هر سال    یهایهکه هر سال باید تبصرطوریشده، بهشرطی تبدیل

همت اعتبار    48.6مبلغ    1403. در سال  [12]دد  گربدون توجه به عملکرد قبل و یا توجه به مقتضیات آتی تکرار می

که این رقم در مقایسه با سال   استدر نظر گرفته شدهمنظور توانمندسازی و مقابله با فقر  سهیلات تکلیفی بهعنوان تبه

نسبت به    1403درصد را تجربه کرده است این در حالی است که ارقام مندرج در بودجه سال   8گذشته رشدی معادل  

ته امداد و بنیاد برکت ستاد اجرایی فرمان امام  دهد سهم اعتبارت درنظر گرفته شده برای کمینشان می  1402سال  

. لذا با توجه به عملکرد سال قبل مشخص نیست  کاهشی بوده اما سهم بهزیستی با افزایش جهشی روبرو بوده است

تواند هدف اصلی تبصره که ایجاد اشتغالزایی برای  می  که در مجموع افزایشی نیز بوده است،   اعتبارات اختصاص یافته 

 درآمد است مهیا سازد یا خیر؟اقشار کم

 

 ارقام هزار میلیارد تومان  -و اشتغال  دیاز تول تیاعتبارات قرض الحسنه حما .۱  جدول

 درصد تغییرات  1403لایحه  1402قانون  شرح 

 -14.3 30 35 کمیته امداد امام خمینی )ره( 

 140 12 5 سازمان بهزیستی 

 -36 3.2 5 بنیاد برکت ستاد اجرایی فرمان امام 

 - 2.4 - بنیاد علوی 

 - 1 - مراکز نیکوکاری و سایر مراکز 

 8 48.6 45 شرح 
 1403و لایحه بودجه  1402قانون بودجه  -منبع 

 

 هاهدفمندی یارانه  :(8تبصره ) .5-2-2-2 

(  8است. تبصره )شده( قرار داده8و مصارف آن در تبصره )  هاارانهی  ی موضوع هدفمند  1403بودجه سال    حهیدر لا

و کالابرگ    یشت یو مع  ینقد   ارانهیملوانان،    مهیب  ارانهیرا،    هاارانهی   یاز هدفمند  یمنابع ناش  یت یمحل مصارف حما  حه،یلا

و ملزومات    شکرخیدارو و ش   ارانهی نان،    ارانهی  ،یت یحما  یتحت پوشش نهادها   یخانوارها  یپرداخت مستمر  ک،یالکترون

تبصره    ن یدر ا  ها ارانهی  ی کرده است. سقف منابع هدفمند   ن ییتع  ها ارانهی  ی و مصارف سازمان هدفمند  یپزشک   یمصرف 

نظر گرفته شده که    اردیلیهزار م  758.8 از کل مصارف    79تومان در  برا  اردیلیهزار م  599.6  یعن یدرصد    یتومان 

قانون    ی تیمصارف حما   یتومان  ارد ی لیهزار م  485با اعتبار    سهی رقم در مقا  نیاست. ادر نظر گرفته شده  یت یاهداف حما

تحت پوشش سازمان    یخانوارها  ینان، پرداخت مستمر ارانهیدرصد رشد داشته است. اعتبارات   23حدود    1402سال  

رشد اعتبارات    نیشتریب  بیترت)ره( به  ی نیخم امداد امامتهیتحت پوشش کم  یخانوارها  ی و پرداخت مستمر  یستیبهز

  . اندنسبت به سال گذشته داشته 1403بودجه سال  حه یرا در لا

 
 (( به این موضوع اختصاص داده شده است.  14سهمی از مصارف تبصره هدفمندی )تبصره ) 1396البته در سال  .1
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  ی هابه مقابله با جنبه  تی هدف و نوع حما  یهابه فراخور گروه  1403بودجه سال    حهی ( لا8تبصره )  ی تی حما  مصارف

  یبرا  ییمواد غذا  دیخر  یاز فقر است که درآمد خانوار تکافو  یتر  م یسطح وخ  دی. فقر شدپردازندیاز فقر م  ی خاص

  ی سه دهک اول درآمد  ی نقد  ارانهی هدف اعتبارات    یهارا ندارد. با توجه به گروه  ازیمورد ن  ی حداقل مقدار کالر  نیتأم

  د یاعتبارات را در جهت مقابله با فقر شد  نیا  توانیم  ،ی ت یحما  یتحت پوشش نهادها  یخانوارها  یو پرداخت مستمر

ن  ی دسته بند آنها کفا   شود یرا شامل م  ی یخانوارها  زی کرد. فقر مطلق  برا  تیکه درآمد    ه یاول   ی ازهاین  ن یتأم  یلازم 

  ی که در تبصره هدفمند  ی را ندارند. آن دسته از اعتبارات  ی زندگ   ی ضرور  ی هانهیهز  ریاعم از خوراک، پوشاک و سا  ی زندگ

  فیفقر مطلق تعرمقابله با خط یبرا یاعتبارات جبران رفاه  توانیرا م  دهدیاز جامعه را هدف قرار م  یتر ع یسطح وس

فراتر از فقر مطلق را پوشش    یت یجمع   ریفق   یخانوارها  ییاز جمله شناسا  یی مشکلات اجرا  لیکرد هر چند در عمل به دل

است    یاعتبارات  ،یکیدارو و کالابرگ الکترون  ارانهینان،    ارانه ی  ،یدرآمد  یهادهک   ریسا  ینقد   ارانهی رو    نی. از ادهدیم

  ی است. هر چند اثرگذارشده  ی نیب  ش یپ  هاارانهی  یتبصره هدفمند  یت یمقابله با فقر مطلق در مصارف حما  یکه برا

کرده    دا یر کاهش پ بالا و مستم  ی هاتورم  جه یدر نت  ی تی نهاد حما  ی و مستمر  ی نقد  ارانهی خصوص  به  ی تی اعتبارات حما

 ..دیآ یحساب مابزار مبارزه با فقر در کشور به نیتراما همچنان مهم

 

 هزار میلیارد تومان   – یسنوات  یهابودجه  در  هاارانهی ی هدفمند  یهاداده  .۱0  نمودار

 
 1403لایحه بودجه سال  -منبع 

 

هزار میلیارد    315  مانند سال گذشته  است. دولتثابت بوده    1402نسبت به سال    1403اعتبارات یارانه نقدی در سال  

با توجه    یارانه نقدی، معیشتی و کالابرگ الکترونیک در نظر گرفته است. ها را برای  تومان از مصارف هدفمندی یارانه

رسد منابع کافی برای اجرای این طرح پیش بینی  به گسترش استقبال از یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک، به نظر می

های   های بالای درآمدی محل تأمین هزینهنشده است از این رو احتمال دارد منابع حاصل از حذف یارانه نقدی دهک 

همگی    1403نحوه اجرا و وسعت جمعیت گروه هدف و همچنین میزان استقبال مشمولین در سال  یارانه تشویقی باشد.  
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تأثیر قرار  اجرای طرح یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک را تحتهای است که ممکن است اعتبار مورد نیاز برای مولفه

، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باید  1403ها در لایحه بودجه سال  دهد. بر اساس جداول سنجه عملکرد سازمانمی

  با تشویقی  یارانه اعطای برای  هدف گروه  رسدمی نظر میلیون خانوار یارانه کالابرگ الکترونیک پرداخت کند. به 19به 

  از  حاصل  منابع  کسری  به  است  ممکن  اجرا  صورت  در  که  استشده  انتخاب  سخاوتمندانه  موجود،  منابع  به  توجه

 .  بزند دامن  هدفمندی

هزار میلیارد تومان است که نسبت به    42ها حدود  خمینی )ره( از تبصره هدفمندی یارانهامداد اماماعتبار کمیته  میزان

هزار    23درصد افزایش داشته است. همچنین سازمان بهزیستی کشور از منابع هدفمندی حدود    43حدود    1402سال  

 دهد.  میدرصد رشد را نشان 50حدود  1402میلیارد تومان اعتبار دریافت خواهد کرد که این رقم در مقایسه با سال 

  که  یابد  باید افزایش  نحویبه  حمایتی  نهاد  دو  مستمری  میانگین  توسعه  هفتم  برنامه  سند   حکم  به  دستیابی  منظوربه

  سال  در دستمزد  حداقل  افزایش  میزان کار   عالی  شورای. باشد آینده  سال  دستمزد   حداقل درصد 20 با  برابر کم   دست

  سطح   در  اکنون  هم  حمایتی  نهادهای  مستمری  حاضر  حال  در  اینکه  فرض  با  و  است  کرده   اعلام  درصد  35  را  1403

یابد    افزایش  درصد   35  باید   بهزیستی   سازمان   و(  ره )  خمینیامام  امداد کمیته  مستمری  متوسط  دارد،  قرار  خود  مطلوب

  پوشش  تحت  ان یمددجو  ی مستمرمیزان رشد    1403بخش اول قانون بودجه سال    15تبصره    )ذ( با این حال در بند  

  35  از  کمتر  که  است  شده  نییتع%(   30)  درصد   یس  زانیم  به  کشور یستیبهز  سازمان  و (  ره)   ین یخم  امام  امداد  تهی کم

   . باشد ی م  دستمزد   حداقل رشد درصد 

از شاخص کفایت   برای سه دهک پایین درآمدی  نهادهای حمایتی و یارانه نقدی  برای سنجش کارآمدی مستمری 

می دریافتیکنیم.  استفاده  کفایت  کمیتهمیزان  پوشش  تحت  خانوارهای  مستمری  و  نقدی  یارانه  امداد  های 

برای گروهخمینیامام فقر شدید  با  اعتبارات در مقابله  بهزیستی نشان دهنده کارایی  پذیر  سیبآهای  )ره( و سازمان 

( مجموع متوسط مستمری و یارانه نقدی این گروه با فرض اینکه همگی در سه  11هستند. از این رو در نمودار شماره )

خط با  دارند  قرار  درآمدی  اول  شدید دهک  مطلق    فقر  نفره خ و  دو  سال    1انوار  شده  1402در  نتایج  مقایسه  است. 

مین کرده است. ضمن اینکه  أها به این دو گروه تا حد زیادی هدف کاهش فقر شدید را تدهد مجموع پرداختیمینشان

یارانه    کفایت جمع مستمری ودهند. در این نمودار فقر مطلق را نیز پوشش میدرصد خط  50در هر دو سازمان حدود  

های دو نهاد است. علت این اختلاف تفاوت  نقدی میان دو نهاد حمایتی متفاوت است که ناشی از تفاوت در مستمری

)ره( بیشتر از سازمان بهزیستی  در بعد خانوار دو نهاد حمایتی است. بعد خانوار تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی

گیرد در نتیجه کفایت مستمری بیشتری  )ره( بالاتر قرار میامام خمینی  است از این رو متوسط مستمری در کمیته امداد

 دهد.  نشان می

 
 است.   2فرض شده بعد خانوار در هر دو نهاد یکسان و برابر .  1
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 کفایت جمع مستمری نهادهای حمایتی و یارانه نقدی   .۱۱ نمودار

 درصد  - ۱402فقر خانوار دو نفره در سال   ط نسب به خ

 
 خمینی )ره( و سازمان بهزیستیامداد امام های کمیتهداده  –منبع 

 

که دولت از    هزار میلیارد تومان است در حالی  56در حدود    1402اعتبار در نظر گرفته شده برای یارانه نان در سال  

دهد تا چه  میهزار میلیارد تومان برای یارانه نان پرداخت کرده است! این رقم نشان  159بودجه سال گذشته حدود  

است. یارانه  خطا داشته و منجر به کسری تبصره هدفمندی شدهاندازه پیش بینی اعتبار در قانون بودجه سال گذشته  

درصد رشد    150هزار میلیارد پیش بینی شده که نسبت به قانون سال گذشته    143نان در لایحه سال جاری در حدود  

ه نسبت  بینی شده کهزار میلیارد تومان پیش 75داشته است. علاوه بر آن اعتبار یارانه دارو در لایحه بودجه در حدود 

اعتبارات    یچالش اصلدرصد رشد را تجربه کرده است.    9هزار میلیارد تومانی مصوب سال گذشته حدود    69به اعتبار  

دارو    ارانهیدر منابع تبصره،    یکسر  لیدلبه  رسدیاعتبارات است که به نظر م  صیتخص  ، یدارو از تبصره هدفمند  ارانهی

 است. نداشته  یعملکرد مناسب 

 های کمیته امداد و بهزیستیاعتبارات ردیف .5-2-2-۳

هزار میلیارد تومان است که نسبت به قانون    28.5حدود  (  ره بودجه پیش بینی شده برای کمیته امداد امام خمینی )

رشد قابل    1403درصد رشد داشته است. اما اعتبار سازمان بهزیستی در لایحه بودجه سال    28سال گذشته حدود  

هزار میلیارد تومان رسیده که به معنی    26به حدود    1402هزار میلیارد تومان سال    13و از رقم  توجهی داشته است  

دلیل    99رشد   به  گذشته  سال  قانون  به  نسبت  بهزیستی  سازمان  بودجه  رشد  احتمال چشمگیر  به  است.  درصدی 

درصد از بودجه سازمان    51« است که  از حقوق معلولان  تیقانون جامع حمااعتباراتی است که برای اجرای قانون »

توان تا حدی به دلیل  شود. همچنین رشد بودجه دو نهاد حمایتی در لایحه سال جاری را میبهزیستی را شامل می

افزایش پوشش حمایتی دانست. علاوه بر دو نهاد حمایتی منابعی به منظور کاهش فقر برای وزارت تعاون، کار و رفاه  
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هزار میلیارد تومان از قانون جوانی جمعیت به منظور رفع سو تغذیه کودکان   1.5د اجتماعی نیز دیده شده است. حدو

درصد افزایش داشته    7زیر پنج سال به وزارتخانه مذکور اختصاص داده شده است که نسبت به سال گذشته این رقم  

جتماعی قرار گرفته که هیچگونه است. در نهایت ردیفی به نام رفع فقر شدید در ذیل اعتبارات وزارت تعاون، کار و رفاه ا

 اعتباری برای آن درج نشده است. 

 

 هزار میلیارد تومان   -های حمایتی  ردیف اعتبارات دستگاه.  2  جدول

 درصد  -درصد تغییرات  ۱40۳سال  ۱402سال  دستگاه

 28.5 18 14 خمینی )ره( امداد امامکمیته

 99 25.9 13 سازمان بهزیستی کشور 

سال  5تغذیه کودکان زیر رفع سوء 

 ( 2۳)قانون جوانی جمعیت جدول  
1.4 1.5 7 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 )فقر شدید( 
- 0 - 

 .1403لایجه بودجه سال  -منبع 

 

دهند  به پشتوانه اعتباراتی که نهادهای حمایتی در اختیار دارند، خدمات متنوعی به جامعه هدف مختص خود ارائه می

( مجموع  14ترین خدمت نهادهای حمایتی، پرداخت مستمری به خانوارهای تحت پوشش است. نمودار شماره )اما اصلی

کند.  دهد و با تعداد خانوارهای زیر خط فقر مقایسه میتعداد حانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی را نشان می

همانطور که مشاهد می شود نهادهای حمایتی به دلیل وسعت فقر در کشور ظرفیت پوشش تمامی خانوارهای فقیر در  

ه تعریف  اند تنها خانوادهای را تحت پوشش قرار دهند که بها توانستهکشور را ندارند. با توجه به کار ویژه این نهادها آن

شوند. فاصله تعداد  مرسوم، توانایی کمتری در مشارکت در اقتصاد و کسب درآمد دارند در نتیجه فقیر محسوب می

خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی با تعداد خانوارهای زیر خط فقر شاهدی دیگر برای این واقعیت است که  

اقتصادی کشور وابسته است، در نتیجه راهکار مقابله با فقر    وسعت فقر در ایران تا حد زیادی به شرایط شکننده محیط

دهد، نهادهای حمایتی  ( نشان می14ها در نمودار شماره )آید. روند دادهدر ایران تا از دل اقتصاد کلان بدست خواهد می

ن که از سال  کردند. علی رغم ایبه حدود نیمی از فقرا مستمری پرداخت می  1397تا قبل از جهش نرخ فقر در سال  

اند، میزان  درصدی تجربه کرده  6تعداد خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی رشد متوسط    1401تا سال    1395

توان تنها از  درصد کاهش یافته است. نتیجه آنکه نمی  45درصد به    50ها از کل خانوارهای زیر خط فقر از  پوشش آن

نرخ فقر را داشت، هدفی که در سند برنامه هفتم توسعه به به آن    های حمایتی بودجه انتظار به صفر رساندن سیاست

 تاکید شده است.   
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 های حمایتی و تعداد خانوارهای فقیر تعداد خانوارهای تحت پوشش نهاد  .۱2نمودار  

 
 های نادهای حمایتی داده  -منبع 

 

 های متفرقهردیف .5-2-2-4

شود در  به صورت مستقیم به کاهش فقر منجر می  1403لایحه بودجه سال  در نهایت اعتباراتی که در جدول متفرقه  

پرداخت زکات به منظور اهداف حمایتی همچنان در برخی از مناطق کشور مرسوم  ( ارائه شده است.  3جدول شماره )

ه شده برای  است. از این رو کمیته امداد امام خمینی )ره( با هدف تشویق فرهنگ زکات مبالغی را معادل زکات پرداخت

میلیارد تومان    76حدود    1403کند. این بودجه در ردیف های متفرقه در لایحه بودجه سال  هدف حمایتی پرداخت می

مصوب کرده است.    تومانمیلیارد    300اعتبار مربوط به این موضوع را    1402دیده شده در حالی که قانون بودجه سال  

میلیارد    123دیف های متفرقه در سال جاری اعتباری در حدود  ( سازمان بهزیستی از ر3بر اساس جدول شماره )

« دریافت  کودکان کار  یو سامانده  ت یمعلول  ی از افراد دارا  تی( قانون حما8( و ماده )5ماده )   یاجراتومان به منظور »

ن مسکن  میلیارد تومان نیز برای تامی  60درصد رشد داشته است. در نهایت    23خواهد  کرد که نسبت به سال گذشته  

 دردصد نسبت به سال گذشته کاهش یافته است.  8افراد کم درآمد در نظر گرفته شده که حدود 

 

میلیارد تومان      ۱40۳های متفرقه لایحه بودجه سال  اعتبارات حمایتی ردیف  .۳جدول  
 درصد  -درصد تغییرات  ۱40۳لایحه  ۱402قانون  موضوع  دستگاه

 -74 76.4 300 کمک به تشویق مناطق پرداخت کننده زکات  کمیته امداد امام خمینی )ره( 

 سازمان بهزیستی 
( قانون حمایت از افراد  8( و ماده )5اجرای ماده )

 دارای معلولیت و ساماندهی کودکان کار 
100 123 23 

 -8 60 67 تأمین مسکن افراد کم درآمد  صندوق ملی مسکن 
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 آیا اولویت بندی برای مقابله با فقر اهمیت دارد؟  .5-2-۳

شمسی نشان داد که فقر در ایران تا اندازه زیادی معلول شرایط اقتصادی کشور است.    90دوم دهه  افزایش فقر در نیمه  

  همراه داشته و باعث شد پس نتایج نامطلوبی برای فقر به  90های اقتصادی و غیر اقتصادی در دهه  درهم کنش پدیده

توان  قرار گیرد و اکنون می  30تاکنون نرخ فقر در سطح    1398واحد درصدی در نرخ فقر از سال    10از یک افزایش  

 کرد.  برای این سطح فقر از واژه مزمن استفاده

های حمایتی  های فقرزدایی بودجه عمومی فراتر رفته و گویی سیاستاز ظرفیت  1397وسعت فقر در ایران بعد از سال  

های نقدی سراسری )نزدیک به  است. یارانهتنوع و تکثر، توانایی کاهش نرخ فقر در پنج ساله گذشته را نداشته  رغمعلی

های  منظور توانمندسازی فقرا، یارانههای خرد اشتغالزایی به(، پرداخت مستمری به خانوارهای نیازمند، وامUBIرویکرد  

های است که بودجه عمومی  مت و آموزش همگانی از جمله سیاستهای سلامستقیم برای کالاهای اساسی و هزینهغیر

کند. در شرایطی که دلایل تولید نرخ فقر بزرگ و مزمن در کشور همچنان از بین  کشور برای مقابله با فقر دنبال می

تولید فقر شده باشند،  های  های مقابله با فقر در بودجه عمومی موفق به تضعیف چرخهاند، شاهدی بر اینکه هزینهنرفته

تأثیر عملکرد  های حمایتی و خدمات عمومی در بودجه عمومی خود تحتوجود ندارد. این در حالی است که هزینه

های حمایتی  اند. در چنین شرایطی کارایی سیاستلحاظ ارقام حقیقی روند نزولی داشتهضعیف اقتصادی قرار گرفته و به

است و در نتیجه بودجه عمومی نیازمند بازنگری کلی در سیاستگذاری مقابله با فقر است.  برای مقابله با فقر مورد تردید  

سمت سایر نقاطی که ممکن  را به  های مالی بودجه عمومی برای مقابله با فقر ماپذیرش واقعیت در مورد محدودیت

های  و کارآمد در اولویت هزینههای کوچک  که برداشتن گام  دهد. در جاییاست بهینگی بیشتری را تولید کند سوق می

 گیرد.بودجه عمومی قرار می

های اقتصادی بالا، پایدار و فراگیر و کاهش معنی دار تورم که شرط لازم  علاوه بر اهمیت راهبردی پیگیری تحقق رشد

ند  بر مبنای  توااصلاحات کارآمدسازی بودجه عمومی برای فقرزدایی می  دیگر  پایه اساسیبرای فقرزدایی در ایران است،  

های فقرا و کدام نیازها باید در اولویت بودجه حمایتی  هدف گیری و یا اولویت دهی بنا شود. گزینش اینکه کدام گروه

در مسیر  کارایی دولت  سوی افزایش  تواند راهی بهمی  در نتیجه  شود و قرار گیرد، باعث افزایش کارایی نظام حمایتی می

ترین ابزار استفاده  عنوان اصلی. در شرایط فقر پایدار و بزرگ، هدف گذاری بهشودعمومی  مبارزه با فقر از طریق بودجه  

ترین روش مقابله با فقر در شرایط  حداکثری از منابع محدود برای موفقیت در کاهش فقر خواهد بود در نتیجه بهینه

 آید. اقتصادی ایران به حساب می

ها با بیشترین پیوندهای  بندی فقرا و گروهدنبال اولویتتواند بهمقابله با فقر میهای  گذاری برای تخصیص بودجهسیاست

فقرا و    نیترریدادن به فق  ت یاولو  ،مقابله با فقر  یبرا  یگذار استی س  یهاتیاولو  ترینمرسوم  از  ی ک فقرزدایی باشند. ی

در این راستا به منظور انضباط    ارند است.مشارکت در اقتصاد ند  یکه توانا است  ی به کودکان به عنوان کسان  ژهیتوجه و

اعتبارات بودجه عمومی به فقیرترین فقرا    های حمایت،و همچنین ارتقای کارایی هزینه  های حمایتی بخشی به سیاست

)نجات فقرا از    و کودکان اختصاص یابد. تمرکز بر روی فقیرترین فقرا تمایل به واکنش سریع دولت برای مقابله با فقر

دهد که منطبق با الگوهای توسعه  میمدت دولت برای فقرزدایی را نشانو تمرکز بر روی کودکان نگاه بلند  گرسنگی( 
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های یک و دو درآمدی( و کودکان )کودکان  محدود شدن جامعه هدف به دو دسته فقیرترین فقرا )دهک پایدار است.  

سیاست  18زیر   کارایی  افزایش  به  منجر  دسال(  به خصوص  حمایتی  کالابرگ  های  و  نقدی  یارانه  اعتبارت  مورد  ر 

های ضروری زندگی افزایش یافته و فقرزدایی شود چرا که با افزایش مبلغ حمایت، کفایت پوشش هزینه الکترونیک می 

های خاصی مانند فقیرترین های حمایتی از طریق پرداخت به گروه کند. انسجام و انضباط سیاست نمود بیشتری پیدا می 

های حمایتی بودجه عمومی را افزایش داده و با رویکردی فعال در کودکان، قدرت و کارایی سیاست گذاری هزینه فقرا و 

کند. این رویکرد سیاست گذاری در بودجه عمومی مقابله با فقر، امکان ارزیابی کارایی بودجه را در این مسیر فراهم می 

دهد. می در نتیجه استراتژی معین دولت برای مبارزه با فقر را نشان کند و  های سنواتی را با فقرا مشخص می تکلیف بودجه 

بنا به استدلال  های مطرح شده، در شرایط اقتصادی و بنابراین در نهایت برای سوأل مذکور اول این بخش باید گفت 

 رسد. ه نظر می های مقابله با فقر نه تنها اهمیت دارد بلکه ضروری ب بندی هزینه اجتماعی حاکم بر ایران، اولویت 

 

کارکرد فقرزدایی داشته باشد. به عبارت    ، انتظار عمومی جامعه این است که بودجه عمومی مقدم بر سایر موضوعات

کند، تدوین بودجه باید حامی فقرا باشد.  داف خود را از مسیر بودجه عمومی دنبال میاه دیگر همزمان که دولت سایر 

بندی  کنند. بر اساس یک صورتهای بالقوه و بالفعل اثرگذاری بودجه بر روی نرخ فقر اهمیت پیدا میمکانیزمدر نتیجه  

مستقیم ابتدا از  اثرگذاری غیرکانال مستقیم بر روی نرخ فقر اثرگذار است. بودجه به دو روش مستقیم و غیر ،مندقاعده

محرک تورم و    بودجه ساختاری،کسری    وجودو دوم به دلیل    سازی برای رشد اقتصادی کاهنده فقر استطریق زمینه

تواند به طور مستقیم بر وضعیت فقر مؤثر باشد  های بودجه میاز طرف دیگر برخی جنبهافزایش فقر است.  در نتیجه  

به    که  های حمایتیسیاستتدوین    به طور خلاصه اثرگذاری مستقیم یعنی  است.  بازتوزیع منابعآن    یکه دال مرکز

 دهد.  پردازد و فقر و نابرابری را کاهش میسیستم مالیاتی به بازتوزیع درآمد می یلهوس

های گسترش فقر در ایران تا اندازه زیادی وابسته به شرایط اقتصاد کلان است. خروجی عملکرد نامطلوب  زمینه 

از    های بودجه عمومی است.درصدی در کشور شده است که مقابله با آن خارج از ظرفیت  30اقتصادی باعث نرخ فقر  

سازی رشد فقرزدا و رشد اقتصادی فراگیر که مجرای اصلی اثرگذاری غیر مستقیم  ریزی برای زمینهاین روست که برنامه

 گذاری بودجه عمومی قرار گیرد. بودجه بر روی فقر است الزاما باید در اولویت سیاست

بودجه عمومی    طریقگذاری از  ، توانایی دولت برای سیاست90همراه با کاهش رفاه کل جامعه در نیمه دوم دهه   

در نتیجه میزان اثرگذاری بودجه عمومی تا حد زیادی محدود شده است. روند    ه نسبت به اندازه اقتصاد کاهش یافت

  حقیقی   رانهنسبت بودجه عمومی به تولید ناخالص داخلی و سکاهش اثرگذاری بودجه عمومی از طریق روند نزولی  

های جاری از جمله  کاهش نسبت بودجه به تولیدناخالص داخلی هم از طریق هزینه.  اتفاق افتاده استجه عمومی  بود

های زیرساختی بر رشد  های آموزشی و بهداشتی و هم از طریق کاهش حقیقی بودجه عمرانی و کاهش ظرفیتسرانه 

 اقتصادی و فقر مؤثر است.

 یبند.جمع6

 چکیده
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هشی داشته و این به معنی تلاش بودجه عمومی برای کاهش سهم خود  روند کا  90کسری بودجه از ابتدای دهه    

 1403ارزیابی لایحه بودجه سال    از تورم است. هرچند سایر عوامل تورم زا همچنان به قوت خود باقی مانده است.

لایحه تقریبا ادامه دهنده روند گذشته    ها،در تمامی مولفه  دهد به لحاظ اثرگذاری غیرمستقیم بودجه بر فقرنشان می

 توان انتظار فقرزدایی چندانی از آن داشت. ریزی بوده و نمیبودجه 

  های های مالیات ستانی و سیاستهای مقابله با فقر از طریق بودجه به صورت مستقیم با استفاده از سازوکارتلاش 

تی لایحه بودجه فاصله بسیاری زیادی از مالیات بر مجموع مالیا سازوکار افتد. همچنان چون گذشته اتفاق می حمایتی

و این ضعف عمدتا به دلیل سهم اندک مالیات بر ثروت در بودجه    که مدل مطلوب مالیات ستانی است  درآمدها دارد 

 عمومی است.  

ه رشد  ترین لبه مقابله با فقر در بودجه عمومی نسبت به سال گذشتهای حمایتی نیز به عنوان نزدیک سیاست 

ای و ادامه روند تورمی در کشور باعث شده که به مرور یارانه نقدی و  های بودجهاند. اما محدودیتاسمی پیدا کرده

رو شوند به این معنی که این مبالغ حمایتی تکافوی تامین نیازهای  مستمری نهادهای حمایتی با کاهش کفایت رو به

های هدف حمایت  های حمایتی، وسعت جمعیت گروهعدم کارایی سیاستیکی از دلایل  اولیه زندگی فقرا را ندارند.  

های حمایتی با  اند. این در حالی است که این آرایش از سیاسترسد سخاوتمندانه انتخاب شدهاست که به نظر می

ین بودجه  در ادامه مسیر گذشته قوان  1403لایحه بودجه سال    ریزی و اقتصادی کشور همخوانی ندارد.  اقتضائات بودجه

غیر    هاییارانهتخصیص اعتبارات برای  تا    گرفته   ها از پرداخت مستمریرغم اینکه طیف متنوعی از حمایتکشور علی

  از کارآمدی لازم برای کاهش فقر برخوردار نیست و ابتکار  بینی کرده است امارا پیش مقابله با فقر موضوعمستقیم در 

در شرایطی که دلایل گذشته گسترش فقر       حوزه کاهش فقر را ارائه نداده است.گذاری در  برای سیاستقابل توجهی  

گذاری  در ایران همچنان به قوت خود باقی است ادامه روند فقرزدایی به سبک گذشته در بودجه عمومی خطای سیاست

بندی و  استای  اولویتآید، بنابراین اعتبارات حمایتی  در بودجه عمومی نیازمند یک بازنگری کلی در ربه حساب می

های کنونی بودجه عمومی را در  بندی برای تخصیص اعتبارات حمایتی ناکارآمدیانتظام بخشی است. رویکرد اولویت

به این منظور پیشنهاد  شود.  دهد و منجر به بهبود اثرگذاری بودجه عمومی بر نرخ فقر میراستای فقرزدایی کاهش می

ترین بخش بودجه در مقابله با فقر  ط به مصارف حمایتی هدفمندی یارانه که اصلیشود در تخصیص اعتبارات مربومی

یارانهشناخته می از جمله در موضوع  و کودکان،  فقرا  فقیرترین  به دو گروه  ویژه  توجه  های تشویقی کالابرگ  شود، 

 الکترونیک در اولویت قرار گیرد. 
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دهد به لحاظ اثرگذاری مستقیم و غیرمستقیم  بودجه بر فقر، لایحه تقریبا ادامه دهنده روند  نشان می 1403ارزیابی لایحه بودجه سال  
 دهد.برای مقابله با فقر ارائه نمی جدیدی ریزی بوده و ابتکارگذشته بودجه
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