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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده ای از خلاصه مدیریتی  گزارش های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش های مجلس شورای اسلامی می باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست مداران و اساتید حوزه های مختلف علمی می باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، به عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتاً پیشنها د های مرکز پژوهش ها می پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار ش های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می گردد،  ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته های کلیدی و نهایتا پیشنهاد های تقنینی ، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می پردازد.
در انتها اضافه می گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می باشد، برای تمامی گزارش ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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کشور،  اقتصادي  مرزبان  به عنوان  گمرک 
نقش محوري و هماهنگ کننده را در مبادي 
ورودي و خروجي کشور داشته و مسئولیت 
و  عوارض  وصول  گمرکي،  قوانین  اجراي 
مالیات، اجراي سایر قوانین و مقررات مربوط 
به واردات، صادرات و جابه جایي یا نگهداري 
تعداد  حاضر  حال  در  دارد.  برعهده  را  کالا 
138 گمرک اجرایي در کشور فعال هستند؛ 
حجم صادرات و واردات رسمي کشور در سال 
و حجم  دلار  میلیارد  1401 حدود 112.8 
ترانزیت حدود 10.8 میلیون تن اعلام شده 

است. همچنین حجم قاچاق کالا سالیانه بین 
که  مي شود  برآورد  دلار  میلیارد  تا 25   12
حداقل حدود 25 درصد آن از طریق مبادي 
واردات  بر  مالیات  و  عوارض  است.  رسمي 
حدود 7 درصد منابع عمومي دولت در قانون 

بودجه را تشکیل مي دهد.
سال  در  جهاني،  بانک   گزارش  مطابق 
2020 ایران در شاخص تجارت فرامرزي از 
رتبه 123  بررسي،  مورد  کشور  میان 188 
دارد؛ در این شاخص، زمان و هزینه تطابق 
اسناد و کالا در رویه هاي وارداتي و صادراتي 

گمرک مورد ارزیابي قرار مي گیرد. در شاخص 
جهاني  مجمع  که  تجارت  توانمندسازي 
اقتصادي منتشر مي کند، در سال 2016 از 
میان 136 کشور، ایران رتبه 132 دارد؛ در 
بازار،  به  دسترسي  نماگرهاي  شاخص  این 
زیرساخت، مدیریت مرزي و محیط عملیاتي 

مورد ارزیابي قرار گرفته است.
شاخص هاي گمرکي و حجم بالاي قاچاق 
کالا، نشان مي دهد گمرک در اجراي وظایف 
این  با چالش هایي مواجه است که در  خود 

گزارش، به مسائل اصلي پرداخته شده  است.

بیان/شرح مسئله

تحلیل و بررسی چالش های حوزه گمرک جمهوری اسلامی ایران
1403 / 01 / 14

19695

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16751.1701
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نظام  مسائل  و  چالش ها  اصلي ترین 
گردیده  احصا  گزارش  این  در  که  گمرکي 

است عبارتند از:
1. تعدد گمرک ها، مقررات و استثنائات

توسعه  و  ایجاد  در  نیازسنجي  عدم 
بار  تحمیل  بر  علاوه  اجرایي،  گمرک هاي 
داده  افزایش  را  تخلفات  بروز  امکان  مالي، 
است؛ گمرک هاي فاقد توجیه غالباً به دلیل 
مي شود  ایجاد  امنیتي  و  سیاسي  فشارهاي 
و البته عدم تدوین طرح آمایش گمرک ها، 
در ادامه  این روند مؤثر است. افزایش مناطق 
و  بازارچه هاي مرزي  اقتصادي،  ویژه  و  آزاد 
سایر استثنائات تجاري نیز علاوه بر افزایش 
تعداد گمرک هاي اجرایي، به تعدد رویه هاي 
گمرکي منجر شده است. مطابق قانون امور 
گمرکي در حال حاضر 15 رویه براي ورود 
دارد؛  وجود  نقلیه  وسیله  و  کالا  خروج  یا 
علاوه بر رویه هاي فوق، مطابق سایر مقررات 
خروج  و  ورود  رویه هاي  دستورالعمل ها،  و 
گمرک هاي  در  دیگري  شیوه هاي  با  کالا 
برخي  از  بعضاً  که  انجام مي شود  کشور 
ضوابط و فرایندهاي عمومي مستثني بوده 
یا فرایند بیشتري دارند. همچنین بررسي ها 
نشان مي دهد به صورت میانگین در هر روز 
کاري یک بخشنامه یا دستورالعمل گمرکي 
بخشنامه ها  رویه ها،  تعدد  مي شود.  صادر 
ایجاد  به  از یک سو  گمرکي  استثنائات  و 
گمرکي  فرایندهاي  اجراي  در  پیچیدگي 
خطاي  بروز  احتمال  از سوي دیگر  و  شده 

سهوي یا عمدي را افزایش مي دهد. 
۲.ارزش گذاري و تعیین تعرفه

کم اظهاري،  براي  مختلفي  انگیزه هاي 
در  واقع  خلاف  اظهار  و  بیش اظهاري 
رویه هاي گمرکي وجود دارد و از سوي دیگر، 
مستندات و مدارک خارجي قابل جعل بوده 

ندارد.  و زیرساخت صحت سنجي آن وجود 
و  قواعد  پیچیدگي هاي  به  توجه  با  ازاین رو 
و  کالا،  تعرفه  و  ارزش  تعیین  فرایندهاي 
و  عمومي  درآمدهاي  بر  آن  مستقیم  تأثیر 
منفعت بازرگان، تعیین آن از اهمیت بالایي 

برخوردار است.
3. چالش هاي ارزي

بسیاري  بخش  مي دهد  نشان  بررسي ها 
از کالاهایي که اصطلاحاً در گمرک رسوب  
یا اخذ  کرده اند، به دلیل عدم ثبت  سفارش 
از  ترخیص  به  ارز  منشأ  رهگیري  شناسه 
 »3« تبصره  مطابق  نیستند.  قادر  گمرک 
ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون   )7( ماده 
واردکنندگان  )الحاقي 1400/11/10( همه 
ارز کالاي وارداتي خود  کالا موظفند منشأ 
از ترخیص،  از ثبت سفارش و قبل  را پس 
در سامانه جامع تجارت اظهار کنند.1 بانک 
مرکزي موظف است پس از دریافت اطلاعات 
منشأ ارز، بلافاصله نسبت به بررسي آن اقدام 
کرده و در صورت صحت اطلاعات ابراز شده، 
اطلاعات مذکور  به  شناسه رهگیري معتبر 
تا  سفارش  ثبت  مجوز  لذا  دهد.  اختصاص 
شناسه  دریافت  و  ارز  منشأ  تعیین  از  قبل 
رهگیري مذکور، قابل استناد براي ترخیص 

در گمرک نیست.
تعدد  و  پایانه ها  در  تعلل   .4

دستگاه هاي همجوار
با توجه به اینکه 98/5 درصد بار ترانزیتي 
کشور )برحسب تن( حداقل در ورود یا خروج 
مي کنند،  تردد  زمیني  مرزي  پایانه هاي  از 
پایانه ها  این  تردد در  رواني  و  بالا  بهره وري 
مي تواند به جذابیت کریدورهاي حمل ونقلي 
منجر  بین المللي  تجارت  تسهیل  و  کشور 
شود. با این حال، در پایانه هاي مرزي زمیني، 
طولاني مدت  تأخیرهاي  پایین،  بهره وري 

مرزي  نقطه صفر  در  تردد  بي نظمي هاي  و 
همچنان وجود دارد و چالش هایي را از منظر 
اقتصادي، امنیتي، اجتماعي و سیاسي ایجاد 

کرده است.
طبق آمار سازمان راهداري و حمل ونقل 
در  ناوگان  تعداد   1399 سال  در  جاده اي 
صف انتظار خروج از کشور در مرز بازرگان 
مرز  در  و  کامیون  دستگاه   1500 رکورد 
را  کامیون  دستگاه   4500 رکورد  دوغارون 
ترافیک  نیز  اخیر  سال هاي  در  کرد.  ثبت 
طولاني ناوگان در مرز آستارا به عنوان یک 
معضل اصلي مطرح شده است. مسئله تعدد 
دستگاه هاي اجرایي و مراجع تصمیم گیر در 
در  تأخیر  نظیر  نتایجي  مرزي،  پایانه هاي 
فرایندهاي مرزي، ناکارآمدي زیرساخت ها و 
تبعات ایمني و امنیتي در پایانه هاي مرزي 
دارد. به طوري که حدود 20 دستگاه و نهاد با 
وظایف و اهداف مختلف در پایانه ها مستقر 

هستند.
5. تعلل در صدور مجوزها و پاسخ به 

استعلامات گمرکي
نظیر  گمرکي  فرایندهاي  از  برخي  در 
اقدام  عدم  و  تصمیم  عدم  مجوز،  صدور 
و  ضرر  موجب  دولت  یا  گمرک  از  بخشي 
تحت  تأثیر قرار گرفتن بازرگان مي شود که 
بعضاً هیچ گونه ضابطه و ضمانت اجرایي براي 
دستگاه اجرایي وجود ندارد؛ حمایت قانوني 
تأثیر  کاهش  و  اقتصادي  فعالان  سرمایه  از 
شاخص هاي  از  بازرگان،  بر  تصمیم ها  عدم 
فرایندهاي  و  کسب و کار  تسهیل  در  مهم 
گمرکي است که باید در اصلاح مقررات به 

آن توجه شود.
تبادل  عدم  و  سامانه ها  تعدد    .6

اطلاعات مؤثر
با  اطلاعات  تبادل  و  سامانه ها  استقرار 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. به منظــور مقابلــه بــا قاچــاق ارز و مدیریــت منابــع و مصــارف ارزي و به جــز در مــواردي کــه بــه تشــخیص شــوراي امنیــت کشــور یــا شــوراي عالــي امنیــت ملــي 
ضــرورت یــا مصالــح کشــور اقتضــا کنــد.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

چالش هاي  حل  مي رسد  به نظر  در مجموع 
از  برخي  بازتعریف  به  ابتدا  در  گمرکي، 
فرایندهاي اجرایي نیاز دارد که باید متناسب 
با سیاست هاي صنعتي، تجاري و حتي سیاست 
خارجي کشور تنظیم شود؛ مطالعه کشورهایي 
نظیر چین و ترکیه نیز نشان مي دهد تحولات 
گمرکي هم زمان با تغییر سیاست ها و اصلاحات 
کلان اقتصادي اتفاق افتاده که درنتیجه آن 
وارداتي و صادراتي و همچنین  تنوع مبادي 
مذکور،  کشورهاي  بین المللي  تجارت  حجم 

افزایش چشمگیري داشته است.
علاوه بر آن، بازتعریف فرایندهاي تجاري 
باید با هدف گذاري کمي و نتایج قابل سنجش 
نظر  مورد  در خروجي  ازاین رو  باشد.  همراه 

مواردي نظیر تکالیف همه دستگاه ها، نظام 
و هزینه هاي  زمان  تعرفه،  و  عوارض  تعیین 
جزئي و کلي در رویه هاي ترخیص، ترانزیت، 
براي  موقت  ورود  موقت،  ورود  صادرات، 
پردازش و ...، زمان و هزینه توقف در مرزهاي 
ریلي، بنادر، فرودگاه ها و پایانه ها و همچنین 
ضمانت اجرایي مقتضي، باید مشخص شود. 
)مبتني بر  بهینه  فرایندهاي  باز طراحي  در 
کمي  اهداف  با  و  کشور  تجاري  اصول 
قابل سنجش(، مي توان از ظرفیت هاي قانوني 

و ساختاري از قبیل موارد زیر استفاده کرد:
 تکمیل استقرار سامانه ها و تبادل اطلاعات 
)با رویکرد کاهش دخالت عامل انساني، اسناد 
فیزیکي و اعمال قواعد به صورت سیستمي(؛

زنجیره  اجزاي  و  گلوگاه ها  سایر  رصد   
تأمین و توزیع کالا در کشور؛

 به روزرساني سازوکارهاي مدیریت خطر و 
بهره مندي حداکثري از آن؛

 استفاده از ابزارهاي نوین و سایر تجهیزات 
پیشرفته کنترلي از طریق اصلاح مدل تأمین 
مالي و الگوي انعقاد قرارداد با بخش خصوصي؛

 تدوین طرح آمایش گمرک ها و جلوگیري 
از تعدد گمرک هاي فاقد توجیه؛

 ادغام حوزه اجرا و مقررات گذاري تجاري 
و گمرکي؛

رویکرد  )با  گمرکي  دیپلماسي  توسعه   
تبادل  و  گمرکي  اتحادیه هاي  به  پیوستن 

اطلاعات(. 

رویکرد کاهش نقش عامل انساني و کاغذ در 
فرایندهاي گمرکي مي تواند از بروز تخلفات 
جلوگیري  ارتشا  و  جعل  از جمله  عدیده اي 
نیز  سیستمي  به صورت  قواعد  اعمال  کند؛ 
سلیقگي  برخوردهاي  و  مقررات  تفسیر  از 
کرد.  خواهد  جلوگیري  قانون  اجراي  در 
همچنین تبادل اطلاعات با سایر سامانه ها، 
نقش مؤثري در تسهیل فرایندهاي اجرایي 
و شناسایي تخلفات خواهد داشت لکن عدم 
اطلاعات،  تبادل  در  اجرایي  و  عزم سیاسي 
گمرکي  چالش هاي  اصلي ترین  از  یکي  به 
سامانه هاي  تعدد  لذا  است.  شده   تبدیل 
الزام به ورود چندباره اطلاعات  تخصصي و 

هزینه هاي  و  زمان  مختلف،  سامانه هاي  در 
افزایش  را  گمرکي  تشریفات  با  مرتبط 

مي دهد.
7. سایر چالش ها

چالش هاي  فوق،  چالش هاي  بر  علاوه 
از  متأثر  یا  مؤثر  که  دارد  وجود  دیگري 
رویه هاي گمرکي و تجاري کشور هستند و 

در ادامه عناوین برخي از آنها ذکر مي شود:
کمیسیون هاي  دادرسي  آیین  فقدان   

رسیدگي به اختلاف هاي گمرکي،
 عدم تناسب منابع مالي و انساني مورد 
نیاز گمرک براي اجراي فرایندهاي تخصصي،

و  لجستیک  با  مرتبط  چالش هاي   

ازجمله  کشور  حمل ونقل  زیرساخت هاي 
حمل ریلي، هوایي، زمیني و ریلي، کمبود 

ناوگان مناسب، مسیرهاي ارتباطي و ...،
و  متروکه  کالاي  حوزه  چالش هاي   
سازمان جمع آوري و فروش اموال تملیکي، 

 ابهام ها و چالش هاي ایجاد شده به دلیل 
مقررات جدید از جمله اصلاح قانون مبارزه با 

قاچاق کالا و ارز، 
تجارت  مقررات  و  ضوابط  فقدان   

الکترونیک با سایر کشورها،
 رسوب کالا در اماکن گمرکي،

 چالش هاي ناشي از تحریم هاي ظالمانه 
در مبادلات مالي و کالایي با سایر کشورها.
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1403 / 01 / 21

1970۲

افزایش سرمایه شرکت ها؛ انواع، کارکردها و توصیه های سیاستی

 )با تأکید بر شرکت های بورسی(

افزایش سرمایه شرکت ها یکي از مهم ترین 
دلالت هاي  که  است  شرکتي  تصمیمات 
شرکت ها  براي  حقوقي  و  اقتصادي  مالي، 
فراهم مي آورد. افزایش سرمایه با تغییر در 
سمت چپ ترازنامه شرکت ها، با روش هاي 
از  برخي  مي پذیرد.  صورت  متعددي 
از  سرمایه  افزایش  مانند  روش ها  این 
سرفصل  تغییر  تنها  انباشته،  سود  محل 
را  ترازنامه  اندازه  که  است  حسابداري 

افزایش  نیز مانند  تغییر نمي دهد و برخي 
به  منجر  سهام،  صرف  محل  از  سرمایه 
ورود نقدینگي جدید به شرکت و افزایش 
افزایش  نوع  از  فارغ  مي شود.  آن  اندازه 
زیادي  بسیار  فواید  و  کارکردها  سرمایه، 
شرکت  نصیب  سرمایه  افزایش  به موجب 
تأمین  در  تسهیل  مالي،  تأمین  مي گردد. 
ترازنامه اي   و  مالي  وضعیت  بهبود  مالي، 
براي  سرمایه  افزایش  کارکردهاي  ازجمله 

این میان، تصمیم گیري  شرکت هاست. در 
و  روش  چه  از  شرکت  اینکه  به  نسبت 
اقدام  سرمایه  افزایش  به  نسبت  محلي 
متعددي  عوامل  و  شرایط  به  بسته  کند، 
است. بااین حال، افزایش سرمایه شرکت ها 
داراي موانع و چالش هایي است که در این 
گزارش سعي  شده تا به آن پرداخته شود 
و به منظور رفع یا کاهش آن، پیشنهادها و 

راهکارهایي ارائه شده  است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16747.1696
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در بررسي گزارش، چالش هاي ذیل احصا شد:
1. چالش هاي عمومي مرتبط با افزایش 

سرمایه
الف( دلالت هاي حکمراني شرکت ناشي از 

افزایش سرمایه،

ب( زمان بر بودن فرایند افزایش سرمایه،
ج( عدم دسترسي به منابع تأمین شده از 

طریق افزایش سرمایه تا پیش از ثبت آن،
موضوع  دارایي هاي  ارزش گذاري  د( 

افزایش سرمایه شرکت.

به  مربوط  اختصاصي  چالش هاي   .۲
هریک از روش هاي افزایش سرمایه
الف( مازاد تجدید ارزیابي دارایي ها،

ب( افزایش سرمایه از محل صرف سهام: 
اثر بازار ثانویه سهام.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

راهکارها   و   پیشنهادها  گزارش  انتهاي  در 
به شرح ذیل ارائه شد:

 اصلاحات قانوني و مقرراتي مانند رسمي 

کردن اسناد غیررسمي املاک و مستغلات،
 تأکید بر جذب منابع مالي در افزایش سرمایه ها،

 تسریع در  فرایندهاي اجرایي افزایش سرمایه 

شرکت ها با تأکید بر استفاده از فناوري هاي نوین، 
درخصوص  فرهنگ سازي  و  آموزش   

افزایش سرمایه شرکت ها. 
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19708

الزام به بازگشت ارز صادراتی؛ ملاحظات و چالش ها

در  تعادل  عدم  به دنبال  و   1397 سال  از 
»کنترل هاي  خارجي  پرداخت هاي  موازنه 
ارزي« اعمال شد که »الزام به بازگشت ارز 
حاصل از صادرات« یا همان »پیمان سپار« از 
مهم ترین مصادیق آن در کنترل طرف عرضه 
ارزي  کنترل هاي  از  منظور  است.  ارز  بازار 
)کنترل حساب سرمایه(، مجموعه اقداماتي 
است که سیاستگذار جهت کنترل نرخ ارز 
به  الزام  مانند  اقداماتي  مي گیرد.  پیش  در 

ثبت سفارش، الزام به دریافت تخصیص ارز، 
واردات  ممنوعیت  ارز،  منشأ  ثبت  به  الزام 
صادرات  ممنوعیت  کالایي،  اقلام  برخي 
مصادیق  از  ارز  بازگشت  به  الزام  و  ریالي 
از  است.  فعلي  اعمالي  ارزي  کنترل هاي 
در  صادراتي  ارز  بازگشت  به  الزام  ابتداي 
سال 1397، مشکلات عدیده اي پیش روي 
داشته  وجود  سیاستگذار  و  صادرکنندگان 
ارز  بازگشت  در  اخلال  سیاستگذار  است. 

متعدد  پرونده هاي  و  صادرکنندگان  توسط 
اساسي  مشکلات  از  یکي  را  زمینه  این  در 
کرده  معرفي  ارز  بازار  مدیریت  در  خود 
است. از طرف دیگر، صادرکنندگان، الزام به 
بازگشت ارز را موجب افزایش اصطکاکات در 
فرایند تجاري و ارزي مي دانند و مهم ترین 
قیمتي  دستوري-  مداخله  را  خود  مسئله 
رسمي  بازار  در  ارز  نرخ  تعیین  در  دولت 

معرفي مي کنند.

در شرایطي که به دلایل مختلف ازجمله شدت 
بالاي نااطمیناني؛ حساب سرمایه و درنتیجه 
نرخ ارز آبستن نوسانات شدید است، اعمال 
کنترل هاي ارزي مانند الزام به بازگشت ارز 
صادراتي، سیاستي قابل دفاع است. اما نکاتي 
در استفاده از ابزار الزام به بازگشت ارز قابل  

ذکر است:
مداخله  نوعي  ارز  بازگشت  به  الزام   .1
محسوب  ارز  بازار  در  سیاستگذار  مقداري 
مي شود تا بتواند با کنترل طرف عرضه بازار 
ارز، از نوسانات نرخ ارز حول روند جلوگیري 

کند. همانند دیگر مداخلات دولتي در بازار، 
قیمتي  و  مقداري  مداخله  هم زمان  اجراي 
موجب ناکارایي سیاست و درنتیجه اخلال در 
مداخلات مي شود. به عنوان مثال، زماني که 
بانک مرکزي در مرکز مبادله اقدام به اعمال 
سقف قیمتي حدود 40 هزار توماني مي کند، 
نمي توان انتظار داشت که صادرکننده رغبتي 
براي بازگشت ارز داشته باشد تا واردکننده 
زحمتي  هیچ  بدون  نرخ،  اختلاف  رانت  از 
مختلف  انحاي  به  درنتیجه،  کند.  استفاده 
تلاش خواهد کرد تا از قاعده الزام به بازگشت 

قیمتي  مداخله  درواقع،  کند.  تخطي  ارز 
بانک مرکزي در بازار ارز بسترساز تخلف 
و فساد صادرکنندگان شده است؛ تا از 
مرکزي  بانک  قیمتي  مداخله  نظر،  این 
با بند »19« سیاست هاي کلي  در تضاد 

اقتصاد مقاومتي باشد.
2. بخشي از اصطکاکات ایجاد شده پیش 
روي صادرکنندگان، ذاتي الزام به بازگشت ارز 
بوده و نمي توان از آن اجتناب کرد، اما تسهیل 

رویه ها باید در دستور کار دائمي قرار گیرد.
ارز  بازگشت  نرخ  متوسط  به  توجه  با 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مسائل  کاهش  راستاي  در  اقدام  مهم ترین 
و  قانون  به  بازگشت  ارز،  بازگشت  به  ناظر 
عدم  و  مقاومتي  اقتصاد  کلي  سیاست هاي 
است.  ارز  رسمي  بازار  در  قیمتي  دخالت 
عمده مسائل با داشتن یک بازار رسمي که 
صرفاً با مداخلات مقداري کنترل مي شود، 
قابل رفع است. دیگر راهکارهاي پیشنهادي 

براي باقي مانده مسائل به شرح ذیل است:
 تفکیک بازار صادرکنندگان غیر عمده و 
واردکنندگان اقلام غیرضرور جهت افزایش 

نسبي نرخ فروش ارز این صادرکنندگان؛
پیشنهادي  طرح  شدن  اجرایي   

»امتیاز  اعطاي  در خصوص  صمت  وزارت 
غیرعمده؛  صادرکنندگان  به  صادراتي« 
به  خُرد  صادرکنندگان  طرح  این  مطابق 
ازاي هر میزان فروش ارز صادراتي، امتیاز 
مي توانند  که  مي کنند  دریافت  صادراتي 
واردکنندگان  به  واردات  مجوز  به عنوان 

اقلام غیرضرور بفروشند؛
تغییر  و  تجاري  استثنائات  کاهش   
کارت هاي  مسئله  در خصوص  قاعده گذاري 

بازرگاني یک بار مصرف؛
همچون  محدودیت هایي  فوري  اعمال   
با  بانکي  خدمات  از  استفاده  امکان  عدم 

تصمیم کارگروه )اصلاح قانون(؛ و
امکان  افزایش  و  ارز  بازگشت  تسهیل   
مدیریت جریان وجوه ارزي صادرکنندگان 
با ایجاد بازار تعهدات ارزي. صادرکنندگاني 
که ارز خود را زودتر از موعد بازمي گردانند 
اوراقي دریافت نمایند و به صادرکنندگاني 
مهلت  تمدید  نیازمند  دلیل  هر  به  که 
تنبیه  و  تشویق  کنار  بفروشند. در  هستند 
حجم  از  اقدام  این  با  شده،  ایجاد  بازاري 
پرونده هاي تخلفات کاسته و صادرکنندگان 
وجوه  جریان  مدیریت  براي  بهتري  امکان 

مي یابند. 

در مجموع،  که  گفت  مي توان  درصدي،   80
میزان بازگشت ارز با توجه به محدودیت هاي 
نرخ  از آنجا که  است.  قبول  قابل  تحریمي، 
بازگشت شرکت هاي بزرگ صادراتي نزدیک 
به 100 درصد است، مي توان گفت که 20 
به  بیشتر  ارز  بازگشت  عدم  متوسط  درصد 
صادرکنندگان خُرد باز مي گردد که به میزان 
ارزان  انرژي  و  خام  مواد  رانت  از  کمتري 
از  استفاده  امکان  به راحتي  و  برخوردارند 
یک بار  بازرگاني  کارت  و  تجاري  استثنائات 
مصرف را دارند و در کل هزینه کمتري به دلیل 
تخلف متحمل مي شوند. از آنجا که مبناي تعهد 
صادرات ارزش گذاري گمرکي است، اختلاف 
در ارزش گذاري گمرکي و دگر اظهاري اهمیت 

ویژه اي خواهند داشت. مهم ترین انگیزه براي 
نرخ  از  صادرکننده  فرار  به  نیز  دگراظهاري 

دستوري ارز در بازار رسمي برمي گردد.
با توضیحاتي که گفته شد، مي توان گفت 
که عدم بازگشت ارز به معناي تخلف از 
قانون، حجم قابل ملاحظه اي نداشته و 
مسئله مهم تر از تخطي از قانون، رفتار 
زمان  همچون  مواردي  در  صادرکننده 
ارزي  نوسانات  دوره  در  ارز  بازگشت 
به طور  است.  گمرک  در  دگر اظهاري  و 
دیگر  و  ارز  بازگشت  عدم  عوامل  خلاصه، 

تخلفات یاد شده به شرح زیر است:
 کاهش انگیزه بازگشت ارز به دلیل مداخله 

دستوري- قیمتي در فروش ارز صادراتي،

 بالا بودن نرخ غیررسمي ارز براي مصارف 
مانند خروج سرمایه و قاچاق،

قابلیت  و  تجاري  استثنائات  انواع   وجود 
استفاده از کارت هاي بازرگاني یک بار مصرف،

 اعمال نشدن محدودیت هاي مؤثر فوري 
مانند محدودیت در استفاده از خدمات بانکي 

براي متخلفین،
 دگر اظهاري و کم اظهاري در گمرک،

 بوروکراسي ناشي از الزام به بازگشت ارز،
 اتکاي مبادلات ارزي- تجاري بین المللي 

به نظام تراستي.
از بین عوامل یاد شده، مداخله دستوري 
در تعیین نرخ ارز، سهم عمده در بروز تخلفات 

و مفاسد را داراست.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در اسفندماه سال 140۲ 

بخش صنعت و معدن

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه مدت مورد 
پژوهش های  مرکز  می گیرد.  قرار  استفاده 
به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
قیمت  و  فروش  تولید،  ماهیانه شاخص 
شرکت های بورسی را محاسبه می کند. 
اهمیت این شاخص به روز، برای اقتصاد ایران 

که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود. زیرا 
و  ایران  اقتصاد  به  وارده  بازخورد شوک های 
واکنش های سیاستگذاران باید در تواتر کمتر 
این در حالی  قرار گیرد؛  از فصل مورد رصد 
است که آمار رسمی بخش حقیقی به صورت 

فصلی و با تأخیر ارائه می شود. 

بیان/شرح مسئله
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طی اسفندماه سال 140۲، شاخص تولید 
شرکت های صنعتی بورسی نسبت به ماه 
مشابه سال قبل با کاهش 0/7 درصدی 
 ۲/8 کاهش  با  قبل  ماه  به  نسبت  و 
درصدی مواجه شده  است و سال 140۲ 
را با رشد ناچیز 0/4 درصدی نسبت به 
سال قبل به پایان رسانده است. در این 
ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل، از بین 15 
رشته فعالیت صنعتی بورسی 5 رشته فعالیت 
افزایش در شاخص تولید و 10 رشته فعالیت 
کاهش در شاخص تولید را تجربه کرده اند. 
غیرفلزی«،  کانی  »سایر  فعالیت های  رشته 
برقی«  »تجهیزات  و  پالایش«  و  »کک 
شاخص  افزایش  در  را  سهم  بیشترین 
»محصولات  فعالیت های  رشته  و  تولید 
تجهیزات«،  و  ماشین آلات  به جز  فلزی 
در  را  سهم  بیشترین  »دارو«  و  »سیمان« 
همچنین  داشته اند.  تولید  کاهش شاخص 
طی اسفندماه سال 140۲ نسبت به ماه 
قبل، رشته فعالیت های »تجهیزات برقی«، 
شکر«  و  قند  به جز  آشامیدنی  و  »غذایی 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  »سیمان«  و 
شاخص تولید و رشته فعالیت های »لاستیک 
فلزی  و »محصولات  و پلاستیک«، »دارو« 
بیشترین  تجهیزات«  و  ماشین آلات  به جز 
سهم را در کاهش شاخص تولید داشته اند. 

معدنی  شرکت های  تولید  شاخص 
به ماه مشابه سال قبل  بورسی نسبت 
با افزایش 15/1 درصدی و نسبت به ماه 
قبل با کاهش ۲8 درصدی مواجه شده  
 1۲/9 افزایش  با  را   140۲ سال  و  است 
پایان  به  قبل  سال  به  نسبت  درصدی 

رسانده است.  
شاخص   ،140۲ سال  اسفندماه  طی 
بورسی  صنعتی  شرکت های  فروش 
با  قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت 
به ماه قبل  کاهش 1 درصدی و نسبت 
شده   مواجه  درصدی   6/9 افزایش  با 
 1/۲ کاهش  با  را   140۲ سال  و  است 
پایان  به  قبل  سال  به  نسبت  درصدی 
ماه  به  نسبت  ماه  این  در  رسانده است.  
مشابه سال قبل، 7 رشته فعالیت افزایش در 
شاخص فروش و 8 رشته فعالیت کاهش در 
شاخص فروش داشته اند. رشته فعالیت های 
»تجهیزات برقی«، »شیمیایی )به جز دارو(« 
قند و شکر«  به جز  و آشامیدنی  و »غذایی 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص فروش 
و رشته فعالیت های »سایر کانی غیرفلزی«، 
و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات« و »کاشی و سرامیک« بیشترین 
سهم را در کاهش شاخص فروش داشته اند. 
همچنین در این ماه نسبت به ماه قبل، 

رشته فعالیت های »تجهیزات برقی«، »کاشی 
به جز  آشامیدنی  و  »غذایی  و  سرامیک«  و 
افزایش  را در  بیشترین سهم  قند و شکر« 
شاخص فروش و رشته فعالیت های »دارو«، 
ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
غیرفلزی«  کانی  »سایر  و  تجهیزات«  و 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

ثبت کرده اند. 
معدنی  شرکت های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
قبل با کاهش 14/5 درصدی و نسبت به 
ماه قبل با کاهش 16/4 درصدی مواجه 
شده  است و سال 140۲ را با رشد ۲/6 
پایان  به  قبل  سال  به  نسبت  درصدی 

رسانده است.   
رشد  نرخ   140۲ سال  اسفندماه  در 
صنعتی  فعالیت های  قیمت  ماهیانه 
و  داشته  افزایش 1/8 درصدی  بورسی 
کاهش  با  نقطه به نقطه  رشد  همچنین 
5/5 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، 
گفتنی  است.  رسیده  درصد   18/1 به 
قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین  است، 
به  اسفندماه سال 140۲ نسبت  نیز در 
یافته  تغییر  درصد  واحد   1/5 قبل  ماه 
نشان   را  افزایش  میزان ۲0/5 درصد  و 

می دهد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور:

 منابع و مصارف هدفمندی

موضوع   1403 سال  بودجه  لایحه  در 
در  آن  مصارف  و  یارانه ها  هدفمندی 
تبصره  داده شده است.  قرار   )8( تبصره 
منابع  حمایتی  مصارف  محل  لایحه،   )8(
بیمه  یارانه  را،  یارانه ها  هدفمندی  از  ناشی 
ملوانان، یارانه نقدی و معیشتی و کالابرگ 
خانوارهای  مستمری  پرداخت  الکترونیک، 
تحت پوشش نهادهای حمایتی، یارانه نان، 
یارانه دارو و شیرخشک و ملزومات مصرفی 
هدفمندی  سازمان  مصارف  و  پزشکی 
منابع  سقف  است.  کرده  تعیین  یارانه ها 
 758.8 تبصره  این  در  یارانه ها  هدفمندی 
هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده که 
79 درصد از کل مصارف یعنی 599.6 هزار 
میلیارد تومان برای اهداف حمایتی در نظر 
گرفته شده است. این رقم در مقایسه با اعتبار 
485 هزار میلیارد تومانی مصارف حمایتی 
رشد  درصد   23 حدود   1402 سال  قانون 
پرداخت  نان،  یارانه  اعتبارات  است.  داشته 
مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان 
خانوارهای  مستمری  پرداخت  و  بهزیستی 

)ره(  امام خمینی  تحت پوشش کمیته امداد 
به ترتیب بیشترین رشد اعتبارات را در لایحه 
به سال گذشته  بودجه سال 1403 نسبت 
داشته اند. در لایحه بودجه سال 1403 یارانه 
مصارف سازمان هدفمندی  و  ملوانان  بیمه 
جدول  مصارف  قسمت  در  بار  اولین  برای 
هرچند  گرفته اند،  قرار  یارانه ها  هدفمندی 
اعتبار اندکی برای آنها پیش بینی شده اما 
می توان ادعا کرد که ماهیت حمایتی ندارند.

قوانین  در  یارانه ها  هدفمندی  تبصره 
بودجه های سنواتی محل تقاطع منابع قابل 
در  تبصره  مهم ترین  و  انرژی  حوزه  توجه 
حوزه مقابله با فقر درآمدی در اسناد بودجه 
دولت است. در همین راستا دولت با تغییر 
رویکرد هر ساله تغییرات شکلی و محتوای 
بسیاری در این تبصره به منظور بهبود کارایی 
حمایت ها اعمال می کند تا مطابق با فلسفه 
اولیه هدفمندی، در راستای بهبود عملکرد 
کشور  در  فقر  با  مبارزه  در  یارانه  مصارف 
باشد. اما گره زدن مستقیم سیاست گذاری 
شرکت های  هزینه های  و  درآمدها  و  انرژی 

رفاهی  سیاست های  به  انرژی  حوزه  دولتی 
و حمایتی منشأ مشکلات فراوانی شده است.

نابه سامان  اوضاع  می شود  پیش بینی 
نه تنها   1403 سال  در  یارانه ها  هدفمندی 
تمام  زیرا  شود.  تشدید  بلکه  یافته  ادامه 
روندهای مبنایی مخرب مانند ناترازی تولید 
و مصرف فرآورده های نفتی و فقدان هرگونه 
بی انضباطی  آن،  برنامه جامع جهت اصلاح 
کم برآوردی  و  منابع  بیش برآوردی  مالی، 
مصارف و سایر عوامل همچنان مانند گذشته 

با قوت پابرجا هستند.
حمایتی  مصارف  قابل تغییر  غیر  فلسفه 
از  ناشی  فقر  با  مقابله  یارانه ها،  هدفمندی 
کژکاردهای عملکرد اقتصادی است. به نوعی 
شدن  حقیقی  منابع  توجه  قابل  بخش 
قیمت های انرژی بر مبنای قانون صرف جبران 
رفاهی برای گروه های کم درآمد می شود. در 
واقع بنا به فلسفه اولیه هدفمندی یارانه ها 
هر گونه تغییری در مصارف حمایتی، الزاماً 
باید با کارایی بیشتر در جهت مقابله با فقر 

عمل کند.

بیان/شرح مسئله
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در لایحه بودجه سال 1403 به جهت شفافیت 
بیشتر، رقم »ناخالص« صادرات فرآورده ها در 
منابع هدفمندی درج شده و مابه ازای ریالی 
مورد نیاز واردات به عنوان مصارف هدفمندی 
این  از  شده است.  لحاظ  هزینه ها  سمت  در 
گام  شفافیت  بهبود  سمت  به  لایحه  منظر 

برداشته است.

یارانه  و  حمایتی  نهادهای  مستمری 
نقدی علی رغم اینکه سهم بزرگی از مصارف 
هدفمندی یارانه ها را به خود اختصاص داده 
از کفایت لازم  با فرض ادامه شرایط تورمی، 
برخوردار نخواهد بود و به مرور منجر به کاهش 
توان پوشش سبد مصرفی خانوار به ویژه برای 
دهک های پایین درآمدی می شود. همچنین 

بیمه  یارانه  برای  شده  گرفته  نظر  در  اعتبار 
ملوانان نیز برخلاف یارانه بیمه ای سایر اقشار در 
ردیف های مصارف تبصره هدفمندی یارانه ها 
قرار گرفته است که با رویکرد گذشته دولت در 
خصوص این یارانه ها در تضاد است. شایان ذکر 
برای  مناسبی  اجرایی  ضمانت  لایحه  است 

تخصیص یارانه دارو ارائه نداده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در صورت تمایل دولت و وزارت تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی به پرداخت یارانه تشویقی 
کردن  محدود  الکترونیک،  کالابرگ 
از  بیشتری  کارایی  می تواند  هدف  جامعه 
اثرگذاری  بهبود  و  هزینه ها  کاهش  طریق 
یارانه  پرداخت  جایگزینی  داشته باشد. 
سال   18 زیر  فرزندان  تعداد  به  تشویقی 
به  می تواند  درآمدی  دهک  هفت  به جای 
میزان قابل توجهی جامعه هدف را محدود 
کند ضمن آنکه تناسب بیشتری با نهادهای 
و  جامعه  بر  حاکم  اجتماعی  و  فرهنگی 
در  دارد.  کشور  جمعیتی  سیاست های 
چنین حالتی دولت ضمن افزایش اثرگذاری 

بیشتر بر جامعه هدف، هزینه های کمتری 
را نیز متحمل می شود. برآورد می شود در 
صورتی که دولت بخواهد سیاست تشویقی 
کالابرگ الکترونیکی را ادامه دهد، تخصیص 
یارانه مذکور به کودکان زیر 18 سال نسبت 
به تخصیص یارانه به هفت دهک درآمدی 
علاوه بر مزایای ذکر شده و کاهش اتکاء به 
بوده  مناقشه  محل  همواره  که  دهک بندی 
تومان  میلیارد  هزار   30 کم  دست  است، 

صرفه جویی در مصارف ایجاد می نماید.
مصارف  و  منابع  ناترازی  توجه  با 
مجلس  مصوب  قوانین  در  هدفمندی 
اصلاحات قابل توجهی در خصوص اصلاح 

موضعی قیمت های حامل انرژی در خصوص 
صنایع و مصارف غیرخانگی وجود دارد که 
هدفمندی  منابع  شود  عمل  آن ها  به  اگر 
تکالیف  دولت  چنانچه  شد.  خواهد  تقویت 
قانونی خود در برنامه هفتم مصوب صحن 
غیر  و  قیمتی  اصلاحات  سایر  و  مجلس 
انتظار  می توان  کند،  اجرایی  را  قیمتی 
افزایش  نفتی  فرآورده های  صادرات  داشت 
میلیارد  هزار   120 رقم  هم چنین  و  یافته 
محل  از   1403 بودجه  لایحه  تومانی 
به طور  نفتی  فرآورده های  داخلی  فروش 
کامل محقق شود که از کسری هدفمندی 

جلوگیری می نماید. 
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بررسی احکام لایحه برنامه  پنج ساله هفتم پیشرفت 

در حوزه مسکن، شهرسازی و عمران

شاید سرمنشأ اثربخشي محدود اقدامات در 
حوزه مسکن  با وجود تمام تلاش هاي مستمر 
در دست اقدام را در دو موضوع بتوان جستجو 
کرد. موضوع نخست، استنباط کسري تولید 
به عنوان  مهم ترین بحران بخش مسکن است. 
اگرچه تولید مسکن کمتر از نیاز است، ولي 
موجودي مسکن در شرایط بحراني نبوده و 
توزیع آن متناسب با تقاضا نیست، اما موضوع 
مسکن  ساخت  که  است  آن  مهم تر  و  دوم 
در کشور به دو شکل کلي قابل طبقه بندي 

مي باشد:
مداخله  و  حمایت ها  با  که  واحدهایي   .1  
دولت ها ساخته مي شوند که عمدتاً در اراضي 
موجود در پیرامون شهرها و یا شهرهاي جدید 
بوده و این مناطق به واسطه دوري نسبي از 
سکونت  پشتیبان  امکانات  و  اشتغال  محل 

مذهبي،  فرهنگي،  آموزشي،  خدمات  نظیر 
فضاي سبز، درماني، ورزشي و عدم بهره مندي 
از  حمل ونقل همگاني، جذابیت کمتري براي 

مخاطبان دارد. 
2. واحدهایي که توسط بخش خصوصي در 
بافت هاي شهري ساخته مي شود که  داخل 
به علت هدایت هاي ناآگاهانه قوانین و مقررات 
بخش  این  با  مرتبط  بوروکراسي  ساختار  و 
عمدتاً منجر به ساخت واحدهاي با میانگین 
سطح  )متوسط  مترمربع   130 مساحت 
تکمیل شده(  مسکوني  واحدهاي  زیربناي 
مي شود که با استطاعت عمده خانوارها فاصله 

دارد.
مسکن،  برنامه ریزي  شاخص هاي  مبتني بر   
مهم ترین بحران بخش مسکن، کاهش جدي 
استطاعت مسکن خانوار و پس از آن کیفیت 

این  به حل  پاسخ  بناهاست. در  تاب آوري  و 
با  رشد  و  کلان  شاخص هاي  بهبود  مسائل، 
تکانه هاي  کنترل  با  )همراه  اقتصادي  ثبات 
قدرت  ارتقاي  تورمي(،  انتظارات  و  بیروني 
خرید و درآمد نسبت به تورم، افزایش تولید 
و عرضه مسکن متناسب با تقاضاي مصرفي 
پیش فروش  ابزار  عملیاتي  توسعه  سکونت، 
بورسي  مالي  تأمین  ابزارهاي   و  ساختمان 
و  مستأجران  استطاعت   ترمیم  مسکن، 
تقویت  و  اجاره داري  و  اجاره  ساماندهي 
استطاعت خرید مسکن مخاطب هدف شامل 
اقشار کم درآمد و کم برخوردار )به طور خاص 
زوج هاي جوان و اقشار اولویت حمایت نظیر 
زنان سرپرست خانوار، خانوار داراي معلول یا 
بیمار خاص، ایثارگران و جانبازان( را باید در 

دستور کار قرار داد.

بیان/شرح مسئله
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هدف گذاري سرفصل بخش مسکن در ماده 
)49( لایحه پیشنهادي دولت به نظر مي رسد 
تعیین  به جاي  و  است  شکلي  اشتباه  دچار 
واحد  میلیون  یک  سالیانه  هدف  برش هاي 
در  تجمعي  به صورت هدف  اعداد  مسکوني، 
خالي  جاي  است.  شده  درج   برنامه  انتهاي 
مانده  زمین  بر  وظیفه  مسکن،  جامع  طرح 
قانون جهش تولید مسکن، در راهبري بخش 
مسکن برنامه هفتم مشهود است. این موضوع 
در کنار عدم انتشار آمار تفصیلي و دقیق و 
تولید  جهش  قانون  اجراي  پیشرفت  شفاف 
مسکن )موضوع ماده )19( همین قانون( و 
عدم ارائه قیمت هاي بازار مسکن و اجاره بهاي 
مناطق شهري در مقطع زماني پیش از بررسي 
برنامه هفتم در مجلس شوراي اسلامي، ابهام ها 
و عدم قطعیت هاي برنامه ریزي را دوچندان  
نموده است. مواد طرح شده در بخش مسکن 
نقشه راه روشني پیش روي مواجهه با بحران 
مسائل  و  مسکني  بد  مسکن،  استطاعت 
واقعیت ها  و  مستأجران  ناکارآمد،   بافت هاي 
نمي گذارد.  مسکن  بخش  محدودیت هاي  و 
به نظر مي رسد دغدغه مترقي قانون اساسي 
به  پرداختن  اولویت  در  مسکن  حوزه  در 
مسکن نیازمندان، کارگران و روستاییان در 
تحقق  اصل سي ویکم قانون اساسي با اولویت 
نیازمندتر کماکان باید سرلوحه اقدام باشد. 
بازار  در  دولت  مداخله  اولویت  درواقع 
مسکن براي اقشار آسیب پذیر است. در 

این خصوص مسئولیت هاي شرکت هاي بزرگ 
حوزه صنعت، معدن و انرژي در پرداختن به 
موضوع مسکن کارگري نیز دوچندان است 
و مي توان اهرم هزینه کرد مجاز مالیاتي براي 
کارگران مشمول حمایت مسکن را در دستور 

کار قرار داد.
متناظر با تلاش براي جهش تولید مسکن، 
کالبدي  طرح ریزي  در  آن  تبعات  و  الزامات 
و   همگام  باید  نیز  تأمین خدمات شهري  و  
هم زمان برنامه ریزي و پیاده سازي شود که در 

این لایحه کمتر به آن  پرداخته شده است. 
و  تهاتر  واگذاري،  نظیر  موضوعاتي  در 
به  عمراني  طرح  زمین،  انتقال  مشارکت، 
اشخاص حقیقي و حقوقي، اختیار  درخصوص 
ملاحظات  زمین،  کاربري  تغییر  و  فروش 
عدالت، امکان و زمینه رانت، تبعیض و فساد 
به جد باید لحاظ شود و تدوین پیشنهادهایي 
تنظیم گري هاي   با  باید  جنس  این  از 
اطمینان بخش در نیل به اهداف صورت پذیرد.

هم پوشاني موضوعات بخشي و دستگاه ها 
به قوانین حوزه زمین و مسکن و شهرسازي  
گردشگري،  فرهنگي،  حوزه هاي  ازجمله 
با  مغایر  پیشنهادهاي  در  قضایي  و  دفاعي 
و  مسکن  و  زمین  حوزه  در  جاري  قوانین 
دیده   مختلف  مواد  و  فصول  در  شهرسازي 

مي شود.
ویژگي متمایز و قابل تقدیر لایحه در ارائه 
راهبردهاي توسعه فضایي ذیل سرفصل اقتصاد 

دریامحور است. لیکن هدف گذاري دستیابي به 
جمعیت 8 درصدي در سواحل جنوبي کشور 
مبتني بر اشراف به تحولات توسعه منطقه اي 
در کشور، ملاحظات جمعیت شناسي و رصد 
تجارب توسعه منطقه اي نظیر میدان گازي 
پارس جنوبي و رشد اشتغال و مهاجرپذیري،  
به نظر دور از دسترس است و تفاوت زیادي با 
سناریوهاي محتمل حداکثري )مهاجرپذیري 
ناشي از رشد اقتصادي و اشتغال و افزایش 

طبیعي جمعیت( دارد.
موضوعات  حوزه  در  قابل توجهي  مواد  
توسعه  و  سرزمین  آمایش  و  مکان محور 
مرزي  محرومیت،  با  متناظر  که  منطقه اي 
مهاجرپذیري،  یا  مهاجرفرستي  بودن،  
مخاطرات ناشي از تغییرات شرایط اقلیمي و 
آب و هوایي، مخاطرات و ریسک بالاي سوانح 
و خطرات در مناطق نفت و گازخیز، نوع بافت 
احکام  حاشیه نشیني(  و  )فرسوده  شهري 

متفاوتي ارائه شده باشد؛ مشاهده نمي شود.
آینده نگري و دستیابي به افق هاي مطلوب 
نو در مسکن و  فناوري هاي  از  بهره گیري  و 
شهرسازي، گذار به  سمت شهر هوشمند و 
بهره گیري از هوش مصنوعي در برنامه ریزي 
تغییرات  در  آینده نگري  شهري،  مدیریت  و 
حمل ونقل،  و   فعالیت  سکونت،  الگوهاي 
تغییرات الگوي مسکن و معماري و فناوري 
ساخت مسکن و تغییر الگوي زیست شهرها 

در برنامه مشاهده نمي شود. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سیاستي  راهبردهاي  مهم ترین  از  برخي 
پیشنهادي که در بخش  مسکن، شهرسازي 
و عمران برنامه هفتم توسعه مي توان مورد 

توجه قرار داد  به شرح زیر است:
جامعه هدف در هر برنامه  تأمین مسکن 
باید کاملًا مشخص، تعریف شده و براساس 
آمار دقیق و بانک اطلاعاتي جامع از وضعیت 
درآمدي، سرمایه اي و تملیکي افراد و براساس 
شده  تفکیک  جغرافیایي  تقسیم بندي هاي 
باشد. هدف از این اقدام جلوگیري از انحراف 
یارانه هاي  مؤثر  و  هدفمند  پرداخت  منابع، 

بخش مسکن است. 
بسته جامع سیاستي و عملیاتي متفاوت 
خاص  اقشار  و  درآمدي  گروه  هر  براي 
اجتماعي ضروري است. زیرا تنوع درآمدي و 
جایگاه اجتماعي تفاوت هاي اساسي در تقاضا 
ایجاد کرده که شایسته است در برنامه ریزي 
به  مسکن   خرید  استطاعت  ارتقاي  مسکن 

شکل هدفمند حتماً مدنظر قرار گیرد. 
سیاستگذاري،  نقش  باید  دولت 
برنامه ریزي، نظارت، پایش، هدایت و راهبري 
را برعهده  داشته  باشد و نباید به طور مستقیم 
به ساخت مسکن بپردازد. باید توجه داشت 
کشور  مسکن  موجودي  اتفاق،  به  قریب 
توسط بخش خصوصي)و تعاوني( عرضه  شده  
بار  خصوصي  بخش  مي رود  انتظار  و  است 
اصلي پیشبرد طرح هاي مسکن حمایتي را  
برعهده بگیرد. پرداخت یارانه ها و تسهیلات 

اقشار  و  کم درآمد  گروه هاي  مسکن  ویژه 
کم برخوردار، اقدامي پذیرفته شده در بررسي 

تجارب جهاني است. 
بررسي  سیاست هاي مسکن در دوره هاي 
اتخاذ  با  حتي  که  مي دهد  نشان  مختلف  
و  رایگان  ارائه زمین  سیاست هایي در جهت 
تسهیلات متعدد، بخش قابل توجهي از افراد 
جامعه هستند که توان و استطاعت بهره مندي 
از حمایت هاي مزبور را نخواهند داشت، در این 
اتخاذ  اقتصادي،  توانمندسازي  شرایط ضمن 
مدل هاي مختلف  مسکن اجتماعي )مسکن 
استیجاري، اجاره به شرط تملیک، کمک ودیعه 
اجاره، خوابگاه متأهلین( و تکوین اجاره داري 
افزایش عرضه  حرفه اي چاره ساز خواهد بود. 
اجاره داري  و  حمایتي  استیجاري  مسکن 
این  اصلي  رویکردهاي  از  مي تواند  حرفه اي 

برنامه منطبق بر تجارب جهاني باشد. 
جهت  راهبردي  و  تشویقي  بسته  ارائه 
سکونتگاه هاي  توانمندسازي  و  ساماندهي 
غیررسمي و بافت هاي ناکارآمد ضروري است.

همگاني  حمل ونقل  براي  برنامه ریزي 
مکمل  بخش هاي  از  نیز  به صرفه  و  مناسب 
مربوط  هزینه هاي  است.  مسکن  برنامه  هر 
خانوار،  هزینه هاي  سبد  در  حمل ونقل  به 
بعد از مسکن و خوراک قرار دارد و در اغلب 
کشورهاي پیشرو در زمینه مسکن گروه هاي 
کم درآمد، یارانه هاي گسترده اي در این بخش 

از سمت دولت پرداخت مي شود. 

سیاست هاي  اجرایي سازي   و  تدوین 
تشویقي احداث واحدهاي مسکوني با رویکرد 
مسکن حداقل و مسکن در استطاعت از موارد 
گروه هاي  سکونت  تداوم  جهت  در  ضروري 

کم درآمد در بافت میاني شهرهاست. 
تأمین مالي بخش مسکن بسیار حیاتي 
کاهش  مبادلاتي،  هزینه هاي  کاهش  است. 
نرخ بهره و تسهیل شرایط  تأمین مالي کمک 
مؤثري به  تأمین مسکن اقشار فقیر جامعه  
محسوب  مي شود. ادغام  تأمین مالي مسکن 
در نظام مالي و نه به صورت جزیره مجزا از 

دیگر اصول مهم برنامه هاي مسکن است.
و  بوروکراسي ها  رساندن  حداقل  به  با 
قواعد مانع زا و استفاده از ظرفیت فناوري هاي 
نوین براي ارائه راه حل ها، مي توان هزینه هاي 
مربوط به رعایت قوانین ساختماني پیچیده 
که میزان چشمگیري به هزینه هاي ساخت 
از  استفاده  با  را  مي کند  اضافه  مسکن 
مصالح  ساخت وساز  نوظهور  فناوري هاي 

ساختماني جایگزین کاهش داد.
تسهیل صدور کلیه مجوزهاي مرتبط با  
مجوز   خاص  به طور  ساختمان،  ساخت وساز 
ساخت وساز و گواهي عدم خلاف و  پایان کار 

ضروري است.
همگام  شهري  طرح هاي  بازنگري 
مسکن  تأمین  و   مسکن  برنامه ریزي  با 
در  اساسي  راهبردهاي  دیگر  از  کم درآمدها 

برنامه پیشنهادي توسعه است. 
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ریلی  خط  برقی  کردن  طرح  قرارداد 
اینچه برون- گرمسار به طول 495 کیلومتر 
و  مسیر  در  حمل  توان  افزایش  هدف  با 
افزایش ظرفیت حمل از 2/8 میلیون تن به 
10 میلیون تن در سال، میان ایران و روسیه 
به صورت اقدامات مهندسی، تدارک و ساخت 
)یک  یورو  میلیون   1176 رقم  با   )EPC(
میلیارد و صد و هفتاد و شش میلیون یورو( با 
سهم 85٪ از محل فاینانس روسیه به ایران 
)وام صادراتی( و مابقی از منابع داخل ایران 
به  قرارداد  این  منعقد شد.  در سال 1396 
مفاد  تغییر  درخواست  با  ابتدا  )در  دلایلی 
پذیرش  و  روسی  طرف  توسط  قرارداد 
تغییرات توسط ایران و در ادامه، عدم تمایل 
ایران به دلیل طرح برخی ریسک های فنی و 
اقتصادی پروژه( تاکنون نافذ و اجرایی نشده، 
اما همواره به عنوان یکی از موضوعات مورد 
سال های  در  روسیه  و  ایران  میان  مذاکره 
راه آهن  شرکت  است.  داشته  جریان  اخیر 
جمهوری اسلامی ایران در دولت سیزدهم به 
همراه برخی از کارشناسان ریلی در کشور، 
اشکال هایی را درخصوص طرح مذکور و/یا 
قرارداد آن مطرح کرده اند که مهم ترین آنها 

عبارتند از: 

1. موضوعیت نداشتن افزایش ظرفیت و 
بهینه نبودن گزینه برقی  کردن که به عبارتی 
محل سؤال بودن کلیت طرح، فارغ از حضور 
اصلی  دلیل  است.  طرح  این  در  روسیه 
فعلی  عملکرد  میان  زیاد  فاصله  ادعا،  این 
حال  در  تنی  میلیون   2.8 ظرفیت  با  خط 
 ٪50 حداقل  ودن  خالی  و  آن  بهره برداری 

ظرفیت آن است،
2. ضرورت تغییر ابعاد تونل ها به خصوص 
در محدوده پل سفید تا فیروزکوه و ضرورت 
نیاز به ایجاد واریانت جدید به دلیل ممکن 
نبودن تغییر ابعاد تونل ها )با هدف دور زدن 

این محدوده(،
3. ضرورت افزایش بار محوری مسیر از 

20 تن به 25 تن،
4. بیش برآورد بودن مبلغ قرارداد و عدم 

تناسب با آورده  فنی مورد نظر.
ایران  اسلامی  راه آهن  جمهوری  شرکت 
به استناد دلایل ذکر شده و به رغم آنکه دو 
کشور ایران و روسیه در آخرین اقدام رسمی، 
برای تمدید مهلت  آبان ماه سال 1401  در 
طرح  برای  روسیه  صادراتی  وام  از  استفاده 
اینچه برون  گرمسار-  راه آهن  برقی  کردن 
توافق کرده بودند، پروژه فعلی برقی  کردن 

غیرمفید  را  اینچه برون  گرمسار-  خط آهن 
بلکه حتی برخلاف منافع ملی تشخیص داده 
دو  و  نبوده  قرارداد  مفاد  امضای  به  قائل  و 
مطرح  اولویت  به ترتیب  را  جایگزین  گزینه 

کرده است:
سرخس-  محور  به  وام  انتقال   .1
سرخس-  کردن  دوخطه  برای  بندرعباس 

بافق و/یا برقی  کردن بافق- بندرعباس، 
اینچه برون-  مسیر  در  ماندن  باقی   .2
شیرگاه-  واریانت  ساخت  شرط  با  گرمسار 
فیروزکوه-  بخش  حذف  برای  میان دره 
نیز  و  مسیر  کل  برقی  کردن  و  پل سفید 

افزایش بار محوری مسیر از 20 به 25 تن.
ابعاد  و  طرح  این  اهمیت  به  توجه  با 
مختلف حقوقی، فنی، اقتصادی، بین المللی و 
راهبردی آن، در این گزارش به این موضوع 
پرداخته شده و دیدگاه های مختلف بررسی 

شده  است.
مطابق گزارش بانک  جهاني، در سال 2020 
میان  از  فرامرزي  تجارت  شاخص  در  ایران 
188 کشور مورد بررسي، رتبه 123 دارد؛ در 
این شاخص، زمان و هزینه تطابق اسناد و کالا 
در رویه هاي وارداتي و صادراتي گمرک مورد 
ارزیابي قرار مي گیرد. در شاخص توانمندسازي 

بیان/شرح مسئله

طرح برقی  کردن خط ریلی گرمسار- اینچه برون: 

بررسی دیدگاه ها، ملاحظات و چالش ها؛ سناریوها و راهکارهای پیش رو 1403 / 01 / 27
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1. تصمیم گیری برای این موضوع تاکنون 
بدون نگاه جامع و لحاظ تمامی شاخص های 

کلیدی بوده است ازجمله: 
شاخص 1. ضرورت نگاه راهبردی به شرق 
محور  این  منحصربه فرد  مزیت های  و  خزر 

نسبت به سایر محورها شامل:
1. اهمیت مرز اینچه برون به عنوان یکی 
از مناطق مستعد کشور برای تبدیل به یکی 
از بزرگ ترین بنادر خشک کشور و موضوعیت 
داشتن این مرز در اتصال ایران و ترکمنستان 

و به تبع آن آسیای میانه و روسیه، 
2. نقش آفرینی در کریدور شمال- جنوب 
دریایی-  مسیر  شکل گیری  زمینه  ایجاد  با 
حضور  )بدون  روسیه  و  ایران  میان  ریلی 
کشور ثالث(،  همچنین ایجاد زمینه همکاری 
و  قزاقستان  روسیه،  ایران،  میان  چهارجانبه 

ترکمنستان،
به جنوب  اتصال شمال کشور  امکان   .3
داخلی  بعُد  از  اهمیت  دارای  کشور  غربی 
بندر  به  )ره(  امام خمینی  بندر  )اتصال 
امیرآباد( و بین المللی )به واسطه امکان اتصال 
کشورهای آسیای میانه به عراق به عنوان یک 

مزیت نسبی جغرافیای ایران(.
شاخص 2. توجه به کاهش ریسک جذب 

بار بین المللی.
شاخص 3. توجه به مسائل فنی و تناسب 

هزینه ها با جزئیات قرارداد.
شرایط  تغییر  به  توجه   .4 شاخص 
بین المللی و ژئوپلیتیکی و مناسبات ایران- 

روسیه به خصوص پس از جنگ اوکراین.
شاخص 5. برجسته بودن نقش عامل زمان 
و ضرورت به انجام رساندن یک پروژه در دوره 
مدیریتی مشخص با توجه به تغییرات سریع  

شرایط بین الملل و تغییرات داخل کشور و 
گرفتار شدن سرانجام پروژه ها در سلیقه های 

مدیریتی. 
تقویت  زیاد  فوق العاده  اهمیت  به رغم   .2
مشارکت های راهبردی و اقتصادی- سیاسی 
با کشورهای منطقه و بعد از بیش از دو سال 
و نیم از عمر دولت سیزدهم، موضوع قرارداد 
اینچه برون،  گرمسار-  خط آهن  برقی  کردن 
کشور  در  بلاتکلیف  و  قطعی  تصمیم  بدون 
جایگزین  پیشنهادهای  است.  مانده  باقی 
ایران  اسلامی  راه آهن  جمهوری  شرکت 
با  و  نشده  پیگیری  اعلامی  اولویت  مطابق 
وجود گذشت زمان طولانی و اهمیت بالای 
دست یابی به توافق در حداقل زمان ممکن، 
هنوز شرکت راه آهن  جمهوری اسلامی ایران 
موفق نشده است به توافق مشخص با طرف 
روس دست پیدا کند. از سویی، زمان برای 
طراحی و پیگیری سناریوی های دیگر )مانند: 
مذاکره برای سرمایه گذاری مستقیم روسیه در 
طرح به جای وام به ایران یا انجام اصلاحات 
دیگر در قرارداد( محدود شده است که یک 

اشتباه راهبردی ارزیابی می شود. 
انجام  به  تمایل  عدم  کردن  مطرح   .3
پروژه یا در دستور کار قرار گرفتن گزینه های 
جایگزین، آن هم تنها اندکی بعد از تمدید 
رسمی مهلت استفاده از وام روسیه برای پروژه 
برقی  کردن گرمسار- اینچه برون در آبان ماه 
1401، نشان دهنده چندگانگی و ناهماهنگی 
دستگاه ها و ضعف در هدایت طرح های کلان 
بین المللی بوده و ادامه/تکرار آن آثار مخربی 
بر اعتماد سایر کشورها در همکاری با ایران 

خواهد داشت. 
ازسوی  مطرح شده  فنی  اشکال های   .4

شرکت راه آهن قطعیت کافی برای ردکردن 
مبلغ  بودن  بیش برآورد  اما  ندارد،  قرارداد 
قرارداد نسبت به آورده فنی طرح و نه آورده 
راهبردی و ژئوپلیتیکی طرح مورد تأیید بوده 
گذشت  اگرچه  است،  چاره جویی  قابل  که 
زمان، به انجام رساندن آنها را نیز با محدودیت 

جدی همراه کرده است. 
برای  جدید  واریانت  ساخت  شرط   .5
استفاده از وام در مسیر اینچه برون-گرمسار 
و  است  حداکثری  تغییرات  دنبال  به نوعی 
ملاحظات  دارای  مزیت ها،  برخی  وجود  با 
مهمی ازجمله تردید در وجود امکان پذیری 
فنی، توجیه اقتصادی و بهینه بودن واریانت 
انتخاب شده، نداشتن طرح و جزئیات فنی و 
مهم تر از همه، زمان طولانی برای اتمام است. 
براساس برآوردهای اولیه، اجرای واریانت )از 
شروع مذاکره تا اخذ مجوزها، طراحی فنی و 
ساخت( به طورقطع زمان بسیار طولانی تری 
از ارتقای وضعیت مسیر موجود )که قرارداد 
برد. در شرایطی  آن پنج ساله است( خواهد 
کشور  داخل  شرایط  و  بین الملل  عرصه  که 
در آستانه تغییرات مهمی در سال های آینده 
است، نادیده گرفتن عامل زمان محل تأمل 
قابل توجه  زمان  از این رو، صرف  است.  جدی 
برای پیگیری این گزینه در دوسال گذشته، 

یک اشتباه راهبردی ارزیابی می شود. 
6. افزایش بار محوری مسیر از 20 به 25 
تن نیز به رغم مزایایی که دارد، ضروری نیست.

7. موضوع انتقال وام روسیه از پروژه برقی 
 کردن خط آهن گرمسار- اینچه برون به برقی 
به دلیل  بندرعباس،  بافق-  خط آهن   کردن 
توجیه اقتصادی مناسب و ریسک های فنی 
اهمیت  و  بندرعباس  بافق-  کمتر در مسیر 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

منتشر  اقتصادي  جهاني  مجمع  که  تجارت 
مي کند، در سال 2016 از میان 136 کشور، 
ایران رتبه 132 دارد؛ در این شاخص نماگرهاي 

دسترسي به بازار، زیرساخت، مدیریت مرزي و 
محیط عملیاتي مورد ارزیابي قرار گرفته است.

شاخص هاي گمرکي و حجم بالاي قاچاق 

کالا، نشان مي دهد گمرک در اجراي وظایف 
این  در  که  است  مواجه  با چالش هایي  خود 
گزارش، به مسائل اصلي پرداخته شده  است.
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بالای آن در عملکرد شبکه ریلی کشور، دارای 
نکات مثبت است، اما ملاحظات قابل توجه و 

مهمی نیز به شرح زیر دارد:
1. با فرض پذیرش و جدی شدن طرف 
در  جدی  چالش های  وجود  با  )که  روسی 
همکاری های قبلی و عدم تعیین تکلیف آنها، 
مرحله  به  رسیدن  است(،  تأمل  محل  خود 
انعقاد قرارداد تجاری در پروژه جدید )یعنی 
در مرحله  فعلی قرارداد گرمسار- اینچه برون( 
تا حصول  مذاکره  مراحل  به وجود  توجه  با 
توافق نهایی و سپس اخذ مجوزهای داخلی 
در  )حداقل یک  سال  است  زمان بر  غیره،  و 
که  به خصوص  خوش بینانه(؛  بسیار  حالت 
نیز جدی  برای پروژه جدید  هنوز مذاکرات 
نشده و به مرحله خاصی نرسیده است )اولین 
راه آهن  جمهوری  مدیرعامل  رسمی  مکاتبه 
پایان  در  خصوص،  این  در  ایران  اسلامی 
شده  ارسال  روسی  طرف  به   1402 اسفند 
است(. عدم پیگیری جدی این طرح )به رغم 
اولویت به مراتب بیشتر از پیشنهاد واریانت( 
راه آهن  شرکت  ازسوی  اخیر  سال  دو  در 

و  اشتباه  رویکردی  ایران  اسلامی   جمهوری 
فرصت سوزی ارزیابی می شود. از سویی، عامل 
پرسرعت شرایط  تغییرات  به  توجه  با  زمان 
بین المللی و تحولات ژئوپلیتیکی در منطقه 
این تغییرات و  اوراسیا و روسیه مهم است. 
همچنین لحاظ اثرات زیاد تغییرات مدیریتی 
در داخل کشور بر تصمیم های پیشین )که 
در مورد پروژه فعلی به وضوح قابل مشاهده 
است( نشان می دهد که هیچ ضمانتی نه تنها 
بلکه حتی  پروژه جدید  اجرایی شدن  برای 
اخذ  و  اولیه  مذاکرات  رسیدن  نتیجه  به  در 
در نتیجه،  ندارد.  وجود  داخلی  مجوزهای 
ریسک عدم بهره مندی از مزایای هر دو 
طرح بین المللی )یعنی رها شدن برقی 
 کردن گرمسار- اینچه برون و به نتیجه 
نرسیدن برقی  کردن بافق- بندرعباس( 
وجود خواهد داشت. آن هم در شرایطی 
که ضرورت بالای حصول دستاورد مشخص 
در حوزه شراکت راهبردی و از دست ندادن 
فرصت ایجاد شده و نیز ضرورت فعال سازی 
کریدور شمال- جنوب با توجه به رقابت شدید 

کریدورهای منطقه ای، احساس می شود.
خزر  شرق  راهبردی  و  نسبی  مزیت   .2
)به  نیست  انکار  قابل  و  داشته  موضوعیت 
دلایلی که ذکر شد( و حذف وام از این پروژه 
به معنای به حاشیه رفتن این مسیر ریلی و 

حل نشدن مسائل آن خواهد بود، 
برای  بندرعباس،  بافق-  برقی  کردن   .3
سرمایه گذار داخلی جذاب بوده و جذب منابع 

خارجی ضروری نیست،
محور  در  ظرفیت  افزایش  موضوع   .4
بافق- بندرعباس دارای فوریت و ضرورت بالا 

)حداقل در کوتاه مدت( نیست، 
از  استفاده  به  تصمیم  صورت  در   .5
پروژه های  با  بازی  امکان  خارجی،  منابع 
برقی  و  بافق  سرخس-  کردن  دوخطه 
دادن  مشارکت  و  بافق-بندرعباس   کردن 
کشورهایی غیر از روسیه به خصوص چین 
اینچه برون- مانند  گزینه هایی  به  نسبت 

طراحی  به  البته  که  است  بیشتر  گرمسار 
نیاز  ایران  ابتکارهای بین المللی و سیاسی 

دارد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. کشور باید سریعاً از حالت بی تصمیمی 
خارج شود. با توجه به عدم اثبات ایرادهای 
برقی  پروژه  رد کردن  برای  شده  وارد  فنی 
لحاظ  با  و  اینچه برون  گرمسار-   کردن 
ملاحظات  نیز  و  شده  معرفی  شاخص های 
موجود برای گزینه های جایگزین مطرح شده 
اسلامی  راه آهن  جمهوری  شرکت  توسط 
ایران، توصیه این تحقیق، استفاده مناسب از 
ظرفیت قرارداد فعلی در برقی  کردن خط آهن 

گرمسار- اینچه برون است. 
)حاصل  پژوهش  این  نتایج  به رغم   .2
مباحثه با کارشناسان متعدد(، می توان برای 
توجیه پذیر  درخصوص  اتقان  به  رسیدن 
شده  مطرح   فنی  اشکالات  نبودن  یا  بودن 
اسلامی  راه آهن  جمهوری  شرکت  توسط 

فنی  هیئتی  قرارداد،  ردکردن  برای  ایران 
کشور  عالی  مسئولان  ازسوی  تخصصی  و 
جزئیات  و  فنی  ابعاد  بررسی  به منظور 
عضویت  با  قرارداد  فنی  پیوست های 
خارج  و  مستقل  متخصصان  و  کارشناسان 
از شرکت راه آهن  جمهوری اسلامی ایران و 
نیز کارشناسان روسی، در کنار کارشناسان 
و  هیئت  تشکیل  داد.  تشکیل  شرکت  این 
بررسی های آن به هیچ عنوان نباید مشمول 
بازه حداکثر یک ماه  باید در  و  زمان شود 

تصمیم نهایی گرفته شود. 
2-1. در هر صورت، شروط احداث واریانت 
شیرگاه- میان دره و افزایش بار محوری از 20 
به 25 تن برای باقی ماندن وام در پروژه برقی 
 کردن گرمسار-اینچه برون باید از دستور کار 

خارج شود. 
2-2. پیگیری پروژه برقی  کردن خط آهن 
بافق- بندرعباس می تواند همچنان ادامه یابد. 
در صورتی که نتیجه بررسی های هیئت فنی، 
تأیید ایرادهای فنی شرکت راه آهن  جمهوری 
اسلامی ایران به پروژه برقی  کردن گرمسار- 
اینچه برون )یعنی فاقد ارزش بودن این پروژه( 
باشد، خوب است موضوع تأمین مالی پروژه 
جدید در قالب انتقال وام دنبال شود. اما در 
راه آهن  شرکت  مطالب  تأیید  عدم  صورت 
 جمهوری اسلامی ایران، به دلیل آنکه دستیابی 
به توافق و عقد قرارداد تجاری و سپس اخذ 
مجوزها و طراحی و اجرا و درنهایت بهره بردای 
خوش بینانه ترین  در  حتی  جدید،  پروژه  از 
برقی  پروژه  اجرای  زمان  از  هم  باز  حالت، 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



28

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

 کردن گرمسار- اینچه برون بیشتر خواهد شد، 
با  موازی  به صورت  و  وام  انتقال  از  مستقل 
اجرای پروژه برقی  کردن گرمسار- اینچه برون 
)با  دنبال شود  پروژه ای جداگانه  قالب  و در 
یا  داخلی  سرمایه گذاران  مشارکت  اولویت 
مذاکره رسمی و یا دیپلماسی غیررسمی برای 
سرمایه گذاری مستقیم خارجی به جای وام(. 

3. به  طور کلی، هرگونه جمع بندی باید با 
لحاظ همه جانبه ابعاد اجرایی، فنی، اقتصادی، 
به هیچ وجه  و  باشد  ژئوپلیتیکی  و  راهبردی 
نباید مشمول زمان و ادامه وضعیت بلاتکلیفی 

موجود شود.
4. برای کاهش ریسک جذب بار در مسیر 

اینچه برون- گرمسار پیشنهاد می شود:
و  ترافیکی  مطالعات  به روزرسانی   .1-4
برآورد مجدد انواع بار بین المللی قابل جذب و 
البته طراحی ابتکار عمل های بین المللی چند 
موضوعی )ترانزیتی، صنعتی، انرژی، دفاعی و 
امنیتی( و چندجانبه میان ایران و کشورهای 
هدف در مسیر کریدور شمال- جنوب برای 

جذب بار. 
از  بهتر  بهره برداری  برای  می توان   .4-2
این مسیر، از تعویض بوژی واگن های روسی 

از  استفاده  و  پرهیز کرد   GIS و کشورهای
به روش  حمل ونقل  و  داخلی  باری  ناوگان 
دغدغه  رفع  برای  را  جامبوبگ  و  کانتینری 
افزایش بار محوری و نگرانی گاباری مسیر در 

دستور قرار داد. 
3-4. در دستور کار قرار دادن موافقت نامه 
و  قزاقستان  ترکمنستان،  ایران،  چهارجانبه 

روسیه برای تضمین بیشتر.
اصلاح  با  مسیر  جذابیت  افزایش   .4-4

فرایندهای زاید و زمان بر.
برای  باید  طرح  این  با  هم زمان   .5-4
توسعه ترانزیت شرق، اولاً، اتصال بندر چابهار 
به شبکه ریلی و ثانیاً، ارتقای جریان ترانزیت 
کالا در محور سرخس- بندرعباس )با افزایش 
خطه   دو  طریق  از  بافق  سرخس-  ظرفیت 
اینچه برون-  با محور  کردن( برای هم افزایی 

بندرعباس انجام شود.
ظرفیت  از  بیشتر  بهره مندی  برای   .5
پیشنهاد  آن  کردن  بهینه  و  موجود  قرارداد 

می شود:
5-1. اضافه کردن برقی  کردن سایر خطوط 
ازجمله خط آهن گرمسار- تهران به قرارداد با 
توجه به اهمیت خطوط حومه ای تهران یا/و 

برقی  کردن خط آهن رشت- قزوین- تهران با 
هدف افزایش ظرفیت و کاهش ریسک گلوگاه 
این مسیر در کریدور شمال- جنوب  شدن 
به خصوص در صورت ساخت خط آهن رشت- 

آستارا.
2-5. بررسی ضرورت برقی  کردن فاصله 
ساری تا اینچه برون و امکان حذف آن از طرح 
)با توجه به جلگه ای بودن و وجود ظرفیت 
کافی( و در عوض، اضافه کردن برقی  کردن 
سایر خطوط )قابل بررسی توسط هیئت فنی(.

5-3. اخذ ضمانت های فنی و حقوقی لازم 
تغییر شرکت  به  توجه  با  روسیه  راه آهن  از 

طرف قرارداد. 
و  بین المللی  تجارت  به  نگرش  تغییر   .6
روابط خارجی کشور به عنوان گره های اصلی 
توسعه ترانزیت به جای نگاه توسعه ترانزیت با 

صرف اجرای چند پروژه عمرانی در کشور. 
در  شده  حاصل  تجربیات  به  توجه   .7
رشت-  ریلی  خط  احداث  طرح  مذاکرات 
آستارا و پرهیز از عجله در عقد قرارداد تجاری 
ملاحظات  و  چالش ها  به  توجه  با  روسیه  با 
سیاسی  و  اقتصادی  فنی،  حقوقی،  متعدد 

پیرامون آن طرح. 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



29

14
03

ن 
ردی

فرو
م/ 

 نه
اره

شم

اسکان غیررسمي به عنوان پدیده اي گسترده 
یکي  به  اخیر  سال هاي  طي  رشد،  به  رو  و 
و  شهرسازي  نظام  اصلي  دغدغه هاي  از 
مجموعه هاي مدیریت شهري در سطح خرد 
و نظام حکمراني در سطح کلان تبدیل شده 
بسیاري  تلاش هاي  اساس،  همین  بر  است. 
براي بهبود وضعیت این گونه مناطق و کنترل 
بر  پیامدهاي منفي مترتب  و  آثار  و کاهش 
آنها صورت گرفته است. یکي از برجسته ترین 
تلاش هاي صورت گرفته در این زمینه در سطح 
کلان، احکامي است که در قالب برنامه هاي 
سکونتگاه هاي  به  معطوف  توسعه  پنج ساله 

سیر  به رغم  است.  شده  تنظیم  غیررسمي 
افزایشي احکام سیاستي مربوط به این حوزه 
طي برنامه هاي توسعه متوالي، به نظر مي رسد 
تاکنون چندان موفقیت آمیز  این سیاست ها 
نبوده اند؛ یکي از شواهد این قضاوت، افزایش 
مساحت و جمعیت سکونتگاه هاي غیررسمي 
است.  توسعه  برنامه هاي  اجراي  با  هم زمان 
اگرچه رویکرد حاکم بر این سیاست ها طي 
برنامه اول تا ششم توسعه، مسیري رو به رشد 
داشته و محتواي احکام نیز از نظر کیفي ارتقا 
اجتماعي  رویکرد  همچنان  اما،  است؛  یافته 
سیاست ها  این  در  آن  اساسي  مؤلفه هاي  و 

کم رنگ بوده و به صورتي نظام مند و علمي در 
دستور کار قرار نگرفته است. در همین زمینه، 
یکي از عوامل کم توجهي به وجوه اجتماعي در 
این سیاست ها، ابهام در تعریف امر اجتماعي 
به  مربوط  اجتماعي  مؤلفه هاي  چیستي  و 
پدیده اسکان غیررسمي دانسته شده است. 
بر همین اساس، گزارش حاضر تلاش داشته، 
ضمن ارائه چارچوبي مفهومي از چیستي امر 
سیاستي  احکام  آن،  مؤلفه هاي  و  اجتماعي 
حوزه سکونتگاه هاي غیررسمي در برنامه هاي 
توسعه را بر این اساس مورد بررسي و تحلیل 

قرار دهد.

بیان/شرح مسئله
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تحلیلی بر ابعاد اجتماعی سیاست های اسکان غیررسمی )حاشیه نشینی( 
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در  اجتماعي  مؤلفه هاي  و  ابعاد  از  غفلت 
سیاست هاي حوزه اسکان غیررسمي به طور 
خاص و در نظام سیاستگذاري به طور عام، 
ناشي از دو وضعیت هم زمان رخ داده است؛ 
اول، غلبه نگاه و رویکرد اقتصادي بر عرصه 
امر  تعریف  در  ابهام  دوم،  و  سیاستگذاري 
در  آن  ابعاد  و  مؤلفه ها  تعیین  و  اجتماعي 
علوم  مانند  دانش  تخصصي  حوزه هاي 
کیفیت  نظریه  زمینه،  این  در  اجتماعي. 
جدید  نسبتاً  رویکردي  به عنوان  اجتماعي 
در حوزه علوم اجتماعي تلاش دارد تا ضمن 
ارائه تعریفي از امر اجتماعي، با برداشت هاي 
تقلیل گرایانه اقتصادي مقابله کرده؛ زمینه را 
براي تقویت مؤلفه هاي اجتماعي سیاست هاي 

عمومي فراهم کند. بر این اساس، نظریه و 
رویکرد  برخلاف  اجتماعي  کیفیت  رویکرد 
اقتصادي که انسان را مبتني بر جهت گیري 
انسان  مي کند؛  تعریف  منفعت گرا  فردگرا- 
را موجودي اجتماعي مي داند که اجتماعي 
رفت و برگشت  و  تعامل  محصول  آن  بودن 
و  فردي  خودتحقق بخشي  فرایندهاي  بین 
شکل گیري  به  منجر  که  است  فرایندهایي 
اساس،  این  بر  مي شود.  جمعي  هویت هاي 
ارتباطات  به وجود  معطوف  بودن  اجتماعي 
و  تولید  پیامد  به عنوان  و  بوده  بین فردي 
بازتولید روابط بین افراد جامعه تعریف شده 
است؛ ضمن اینکه امر اجتماعي داراي چهار 
همبستگي  اجتماعي،  ادغام  اساسي  مؤلفه 

اجتماعي، توانمندسازي و تأمین اجتماعي- 
اقتصادي دانسته شده است. بازخواني احکام 
براساس  غیررسمي  اسکان  حوزه  سیاستي 
نشان  اجتماعي،  امر  مؤلفه هاي  و  تعریف 
مربوط  احکام  تعداد  بیشترین  که  مي دهد 
و  بوده  اجتماعي-اقتصادي  تأمین  مؤلفه  به 
پس از آن تا حدودي به مقوله توانمندسازي 
اگرچه، تعریف جامع  اشاره شده است؛  نیز 
نظر  مطمح  توانمندسازي  از  اثربخشي  و 
سیاستگذار قرار نداشته است. دو مؤلفه ادغام 
و  اهمیت  که  نیز،  اجتماعي  همبستگي  و 
نقش مهم تري در تعریف امر اجتماعي دارند، 
احکام سیاستي  این  در  قابل توجهي  به طور 

مورد غفلت واقع شده اند.

مواجهه با معضل اسکان غیررسمي به عنوان 
یک مسئله فراگیر و رو به گسترش در جامعه، 
علاوه بر عزم راسخ و اراده اي پایدار در سطح 
عملیاتي  الگوي  نیازمند  حکمراني،  نظام 
مشخص، چندبخشي، فرایندي و ترکیبي است. 
چنین الگویي بایستي که بر محوریت برداشتي 
اجتماعي از مقوله سکونت غیررسمي مبتني و 
متمرکز باشد. در این راستا، رویکرد متأخر و 
مرجح در زمینه نوع مواجهه با سکونتگاه هاي 
سیاستگذاري،  عرصه  در  غیررسمي 
توانمندسازي جامعه محلي مبتني بر مشارکت 
عملیاتي سازي  است؛  جانبه  همه  اجتماعي 
از جمله  پیش نیازهایي  نیازمند  رویکرد  این 
امر اجتماعي و  از  تعریفي جامع و مشخص 
مؤلفه هاي آن است. مبتني بر ارزیابي صورت 

گرفته از میزان تطبیق احکام سیاستي حوزه 
سکونتگاه هاي غیررسمي با مؤلفه هاي چهارگانه 
امر اجتماعي، و نیز چالش هاي احصا شده در 
این زمینه، پیشنهادهاي سیاستي ذیل مطرح 

مي شود: 
نهاد  به عنوان  اجتماعي  امور  سازمان   
با هدف  تنظیم گر حوزه اجتماعي در کشور 
تصریح مولفه هاي حوزه اجتماعي، با همکاري 
سایر دستگاه هاي ذي ربط، به تدوین سندي 
مرجع و عملیاتي در زمینه چیستي وضعیت 
اجتماعي و ابعاد و مؤلفه هاي آن، متناسب با 
اقتضائات سیاستگذاري در جامعه ایران اقدام 

کند.
 عرصه اجتماعي و مؤلفه ها و شاخص هاي 
آن، به عنوان جزئي ضروري در همه برنامه ها و 

طرح هاي حوزه سکونتگاه هاي غیررسمي مورد 
توجه همه دستگاه ها و نهادهاي سیاست گذار و 

مجري قرار گیرد،
 برنامه ها و طرح هاي تعریف شده در مناطق 
اسکان غیررسمي، مبتني بر رویکردي متوازن و 
متعادل در پرداختن به ابعاد کالبدي، اجتماعي، 
زندگي  به  مربوط  جوانب  سایر  و  اقتصادي 
ساکنان سکونتگاه هاي غیررسمي صورت بندي 

و تدوین شود،
 توانمندسازي اجتماعي- اقتصادي ساکنان 
سکونتگاه هاي غیررسمي، مبتني بر فرایندهایي 
الگومند و هم افزا و از مسیر ارتقاي مشارکتي 
ذیل  اجتماعي  و  جمعي  فردي،  قابلیت هاي 
برنامه هاي عملیاتي همه دستگاه هاي فعال در 
حوزه سکونتگاه هاي غیررسمي پیگیري شود. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسي عوامل افزایش سن ازدواج جوانان نشان  
تأخیر  در  فرهنگي  عامل  مي دهد، مهم ترین 
در ازدواج جوانان، پیدا نکردن همسر مناسب 
است. ازسوي دیگر بررسي تحولات اجتماعي و 
خانواده و تغییر کارکردهاي خانواده نیز نشان  
مي دهد، نقش فرد در انتخاب همسر افزایش 
پیدا کرده و جایگاه خانواده از نقش محوري 
در این موضوع به نقش مشورتي تبدیل شده  
است. ازسوي دیگر گسترش نااطمیناني جوانان 
در حوزه هاي مختلف، تغییر ملاک هاي ازدواج 
منجر به سخت شده فرایند انتخاب همسر شده 

است. لذا کمک به خانواده و فرد در انتخاب 
همسر  ازسوي نهاد دیگري ضروري مي نماید. 
در این راستا قانون حمایت از خانواده و جواني 
و  مؤسسات  گروه ها،  از  حمایت  جمعیت، 
ظرفیت هاي مردمي که در این حوزه فعالیت 
مي کنند را بر سازمان تبلیغات اسلامي تکلیف 
کرده و صدور مجوز براي مراکز فعال را  برعهده  

وزارت ورزش و جوانان قرار داده است. 
با  کرده  تلاش  پیش رو  گزارش 
حوزه   در   فعال  مراکز  گزارش هاي  بررسي 
همسان گزیني، آیین نامه ها و دستورالعمل هایي 

و مصوب سازمان  مراکز  این  کار  مبناي  که 
است  جوانان  و  ورزش  وزارت  و  تبلیغات 
با  تخصصي  گفتگوهاي  از  که  داده هایي  و 
کنشگري  حوزه   فعالان   و  دست اندرکاران 
با  همچنین  و  آمده  به دست  همسان گزیني 
واکاوي اسناد و قوانین دیگر که مستقیماً با 
بوده اند،  ارتباط  در  ازدواج  تسهیلگري  حوزه  
تصویري کلي از نحوه اجراي ماده )37( قانون 
حمایت از خانواده و جواني جمعیت ارائه داده 
و به ارائه راهکارهایي در راستاي بهبود عملکرد 

مراکز فعال و نهادهایذي ربط بپردازد.

بیان/شرح مسئله
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

واسطه گري  نهادهاي  مخاطبان  غالب   
ازدواج در حال حاضر متولدین دهه  60 بوده 
و با اختلاف بالا متولدین دهه 70 در رتبه  
این  دارند.  قرار  مراکز  این  مخاطبین  دوم 
گزاره نشان مي دهد نیازسنجي ماده قانوني 
به درستي انجام شده و مسیري در جهت رفع 
البته  است،  باز شده  از جامعه  نیاز گروهي 
با توجه به عدم دسترسي به نتایج عملکرد 
این مراکز و فراواني ازدواج هایي که به دنبال 
تقاضاهاي صورت گرفته رخ  داده، نمي توان 
درصد موفقیت این مراکز را عنوان کرد، اما 
درستي  مسئله شناسي  که  است  این  نکته 
صورت گرفته و در گام هاي بعدي سنجش 
و اصلاح راهبردهاي اجرایي باید مورد توجه 

قرار گیرد.
 یکي از موضوعات مهم در محقق شدن 
در  فرهنگ سازي  قانون،  ماده  این  هدف 
راستاي ازدواج جوانان و همچنین استفاده 
در  مردم نهاد  مراکز  و  مؤسسات  ظرفیت  از 
در  نیز  مهم  این  البته  که  است  حوزه  این 

مواد دیگر قانون حمایت از خانواده و جواني 
هماهنگي  عدم  اما  شده،  عنوان  جمعیت 
امکان  شده  محول  تکالیف  در  دستگاه ها 
بهره مندي سازمان تبلیغات و مراکز انتخاب 
همسر از ظرفیت فرهنگ سازي دستگاه هاي 

دیگر را بسیار کاهش داده است.   
ویژگي  با  سازماني  سازوکار  طراحي   
ازدواج  واسطه گري  ظرفیت  بودن  مردمي 
تعارض دارد. لذا بازطراحي حکمراني مردم 

ضروري است.
 یکي از چالش هاي دیگر دریافت مجوز 
کسب وکار  مجوزهاي   ملي  درگاه  بستر  در 
امر  به  گونه  کسب وکار  رویکرد،   که  است 

تسهیل در انتخاب همسر مي دهد.
نسبت  در  مراکز  اختصاصي  شرایط   
به  ارائه شده  خدمات  کمیت  و  کیفیت  با 
نشده  تعریف  به درستي  مراجعه کنندگان 
است. به عبارتي مي توان گفت در دستورالعمل 
تعریف  شده باید تعداد پرسنل هر مرکز در 
خدمت  دریافت  متقاضیان  تعداد  با  نسبت 

حداقل  داشتن  به  الزام  صرف  و  شود  بیان 
سه پرسنل )مؤسس، مشاور و کنشگر در امر 

واسطه گري( کفایت کننده نیست. 
به  توجه  دستورالعمل ها  متن  در   
مراکز  فعالیت  ساماندهي  و  جهت گیري 
مذکور در راستاي اصلاح الگوي همسرگزیني 
فعالیت  ابتناي  و  نمي شود  دیده  جامعه  در 

مراکز بر مطلوبیت هاي افراد محوریت دارد.
 با توجه به اینکه مراکز همسر گزیني ذیل 
عناوین دیگر  ازجمله سازمان هاي مردم نهاد 
دیگر  کنار  در  یا  و  کرده  مجوز  درخواست 
فعالیت ها در این عرصه نیز فعالیت مي کنند، 
نیز  دستگاه ها  سایر  مجوزدهي  ظرفیت  از 
در  تفاوت  به دلیل  که  مي کنند  استفاده 
فرایند صدور مجوز و نظارت بر عملکرد آنها 

یکپارچگي و انسجام مختل مي شود.
خانواده ها  و  مساجد  به  توجه  ضعف   
اجرایي  آیین نامه هاي  و  دستورالعمل  در 
دو  این  بر  قانون  تأکید  به رغم  تدوین شده، 

نهاد مهم به چشم مي خورد. 

حل تعارض مردمي بودن و سازوکار سازماني 
تعریف شده مي تواند از طریق سازوکار خود 
نظارتي مراکز تا حد قابل توجهي مرتفع شود. 
نظارتي  شاخص هاي  و  سازوکار  به عبارتي 
باید به گونه اي تعریف شوند که هر مرکز نهاد 

نظارتي مراکز دیگر به شمار آید؛ 

بر عملکرد  نظارت  تعریف شاخص هاي   
مراکز؛

 رتبه بندي مراکز با توجه به کیفیت ارائه 
تعریف ضوابط  فراواني مراجعان و  خدمات، 
متفاوت براي هرکدام از سطوح تعریف  شده؛ 
 تعریف انواع حمایت ها به تناسب سطوح 

مختلف مراکز؛
 در نظر گرفتن تخفیف مالیاتي به تناسب 

سطوح مختلف مراکز؛
در  تسریع  به جهت  لازم  سازوکار  -تعریف 
دریافت پاسخ استعلام از سازمان ثبت احوال 

کشور 
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همواره بخش عمده اي از دهک هاي متوسط 
کم توان،  اقشار  همچنین  و  جامعه  پایین  و 
فراهم  به دلیل  جامعه  سالمندان  و  معلول 
نبودن زیرساخت و سیاست هاي حمایتي، از 
مزایاي گردشگري محروم بوده اند. بررسي ها 

نشان مي دهد سیاستگذاري در حوزه  توسعه 
گردشگري داخلي دسترس پذیر در دهه هاي 
اخیر ناموفق بوده است و گردشگري به عنوان 
محصولي با کیفیت و در دسترس براي عموم 
جامعه نیست. حتي افزایش تعداد سفرهاي 

بدون  گردشگري  الگوي  تقویت  با  داخلي 
برنامه، وابسته به خودروي شخصي و مبتني بر 
اقامت در خانه اقوام و دوستان موجب نشده تا 
کارکردهاي مورد انتظار از گردشگري داخلي 

براي خانوارهاي ایراني فراهم شود. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16737.1687

بررسی وضعیت گردشگری داخلی از منظر دسترس پذیری 

برای اقشار مختلف جامعه و ارائه بسته تقنینی 1403 / 01 / 25
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از  استنادي  قابل  آماري  شاخص هاي   
وضعیت گردشگري داخلي و دسترس پذیري 
با  اما  ندارد،  وجود  کشور  خانوارهاي  سفر 
عدم  مي توان،  موجود  داده هاي  بر  تأکید 
دهک هاي  بین  در  سفر  دسترس پذیري 
پایین جامعه و افراد معلول و سالمند را مورد 

تأکید قرار داد.
تصمیمات  با  ایران  داخلي  گردشگري   
هزینه هاي  در  صرفه جویي  براي  خانوارها 
افزایش فشارهاي  اولیه سفر روبه رو شده و 
به  داخلي  گردشگران  گرایش  اقتصادي 
سفرهاي غیر برنامه ریزي و مبتني بر ماشین 

شخصي را نیز افزایش داده است.
خانوارهاي  تعداد  بین  معنادار  فاصله   

آمارهاي  در بخش  نرفته  و سفر  رفته  سفر 
شخصي  خودرو  فاقد  خانوارهاي  با  مرتبط 
خودروي  درواقع  است.  مشاهده   قابل 
شخصي نقش قابل توجهي در توزیع سفر در 
خانوارهاي ایراني دارد و دسترس پذیري به 
خودرو شاخصي تعیین کننده براي دسترسي 

به گردشگري داخلي است.
 هرچند ساماندهي تعطیلات باید با توجه 
به ابعاد احتمالي ازدحام، مصرف سوخت و 
مدنظر  خودرو   گردشگري  پنهان  تقاضاي 
براي  مهم  مباني  از  یکي  اما  گیرد،  قرار 
افزایش  گردشگري،  کردن  دسترس پذیر 
در  تعادل  رویکرد  )با  تعطیلات  توزیع  و 

سفرهاي فصلي( در تقویم کشور است. 

 ضرورت حمایت ها به منظور سفر اختیاري 
با توجه به کاهش  دهک هاي پایین جامعه 
هزینه هاي سفر و تفریح در سبد هزینه هاي 
مي شود،  مشاهده  جامعه  پایین  دهک هاي 
و  گروهي  سفرهاي  که  است  درحالي  این  
حمایت هاي  و  تورها  از  استفاده  مبتني بر 
مالي طرف عرضه کننده خدمات گردشگري 

و مصرف کننده مغفول مانده است.
اجرایي،  ضمانت  وجود  عدم  به دلیل   
وجود ابهام در متن قوانین، عدم تأمین اعتبار 
بین بخشي،  ناهماهنگي  بودجه سنواتي،  در 
توسعه  حوزه   در   موجود  تقنیني  اقدامات 
گردشگري داخلي با رویکرد دسترس پذیري 

اقشار موفق نبوده است.

جرمانگاري  قانون،  اجراي  بر  نظارت   
اجرایي  دستگاه هاي  فعل  ترک  مورد  در 
در  مستقل  اعتباري  ردیف  تخصیص  و 
مورد بنُ سفر کارکنان دولت موضوع ماده 
قانون تنظیم  به  الحاق موادي  قانون   )25(
)1( مصوب  دولت  مالي  مقررات  از  بخشي 
سال 1380 و آیین نامه آن، امکان افزایش 
را  داخلي  گردشگري  توسعه  براي  فرصت 

فراهم خواهد کرد.
ایجاد ضمانت اجرایي، تعیین دستگاه مکلف 
و تقویت نظارت بر اجراي ماده )23( مدیریت 
خدمات کشور مصوب سال 1386 با موضوع 
اجرایي،  دستگاه هاي  اختیار  در  تأسیسات 
امکان عرضه این تأسیسات براي عموم مردم 

را فراهم خواهد کرد.

 الحاق جزءهاي »2و 3« بند »الف« ماده 
)100( برنامه ششم توسعه با موضوع حمایت 
از توسعه زیرساخت هاي گردشگري به ماده 
)72( قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه 
کشور مصوب سال1396 لازم  به نظر مي رسد.

 با هدف بهره گیري از ظرفیت هاي سند 
راهبردي توسعه گردشگري و رفع مشکلات 
تقنیني آن، لازم است تا شوراي عالي  میراث 
ضمانت  مورد  در  گردشگري  و  فرهنگي 
اجرایي و نظارت پذیري بر احکام این سند، 
هیئت وزیران  تصویب  به  و  تهیه  مصوبه اي 

برساند.
از  حمایت  و  مناسب سازي  راستاي  در   
دسترس پذیري معلولان به خدمات گردشگري 
لازم است تا  ماده )3( و تبصره هاي آن )فصل 

معلولان  حقوق  از  حمایت  قانون  از  دوم( 
مصوب سال 1397 با رویکرد دسترس پذیري 
سفر و بهره مندي افراد معلول از زیرساخت و 

تأسیسات گردشگري اصلاح شود.   
 در راستاي حمایت از گردشگري داخلي 
یا  طرح  قالب  در  پیش نویسي  تا  است  لازم 
به  وام کم بهره  با محوریت تخصیص  لایحه 
اولویت بندي  برخوردار،  کمتر  خانوارهاي 
توسعه زیرساخت هاي گردشگري بین راهي، 
توسعه  براي  بین دستگاهي  انسجام  ایجاد 
با گردشگري  زیرساخت هاي استاني مرتبط 
به  توجه  کشور،  تعطیلات  تجمیع  داخلي، 
کم توانان و معلولین و تهیه اطلس و برنامه 
ظرفیت هاي  مبتني بر  تخصصي  گردشگري 

محلي و بومي تهیه شود. 
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منابع مالي دولت در سال هاي اخیر به دلایل 
مختلف با محدودیت هاي قابل توجهي روبه رو 
بوده است. از این منظر توجه به بهره وري در 
هزینه کرد این منابع از اهمیت بسیار ویژه اي 
متغیرهایي  به  توجه  از این رو  است.  برخوردار 
همچون سن داوطلبان در ورود به دانشگاه و 
کیفیت و مهارت آنها در هنگام فارغ التحصیلي 
نخست  مورد  در خصوص  است.  مهم  بسیار 

یعني سن تحصیل هرچند در پذیرش و ورود 
به برخي از دانشگاه ها همچون دانشگاه اطلاعات 
و امنیت ملي امام باقر )ع(1 و دانشگاه امام صادق 
)ع(2 و ... محدودیت سني وجود دارد، اما این 
مهم به عنوان یک قاعده پذیرفته شده در همه  
رایگان( نیست.  دانشگاه هاي دولتي )آموزش 
با توجه به اینکه سیاست مشخصي در اسناد 
بالادستي و تصمیمات دولت در قبال تحصیل 

و حمایت از دانشجویان در سنین نامتعارف 
تاکنون اتخاذ نشده است، از این منظر مطالعه 
چگونگي اثر اشتغال به تحصیل این دسته از 
دانشجویان )هزینه هاي تحمیل شده به دولت( 
)به ویژه  عالي  آموزش  دولتي  زیرنظام هاي  بر 
رایگان( مي تواند زمینه اتخاذ سیاست یا تصمیم 
مقتضي را فراهم کند که منجر به ارتقاي کارایي 

نظام آموزش عالي نیز شود.  

بیان/شرح مسئله

1. حداکثــر ســن بــراي متقاضیــان مقطــع کارشناســي 23 ســال تمــام اســت )متولدیــن 1380 بــه بعــد( بــا احتســاب خدمــت ســربازي )دفترچــه آزمــون سراســري 
ســال 1403، نوبــت اول، صفحــه59(.

2. در ضوابــط پذیــرش دانشــجو در ایــن دانشــگاه، عبــارت »متولدیــن نیمــه دوم ســال 1382 و بعــد از آن، انجــام خدمــت ســربازي یــا تحصیــل در حــوزه علمیــه و 
.)/https://isu.ac.ir( ماننــد آن تأثیــري در شــرط ســني نــدارد« بــراي داوطلبــان قیــد شــده اســت

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16740.1689

ملاحظاتی درخصوص سن تحصیل و کارایی اعتبارات آموزش عالی

25 / 01 / 1403 )ضرورت توجه به اصل سی ام قانون اساسی(
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در مطالعه حاضر بررسي وضعیت اشتغال به 
از  نامتعارف  سنین  در  دانشجویان  تحصیل 
دو جنبه مورد توجه قرار گرفته است. اول از 
نظر میزان و تعداد این دانشجویان در مقاطع 
که  دولتي  زیرنظام هاي  تحصیلي  مختلف 
مشخص شود چه ظرفیتي از این زیرنظام ها 
نامتعارف  سنین  در  دانشجویان  اختیار  در 
ناحیه  از  اینکه  دوم  و  دارد  قرار  تحصیل 
به  دانشجویان چه هزینه هایي  این  تحصیل 

دولت تحمیل مي شود.
به طور کلي مطالعه حاضر نشان داد کمتر 
نامتعارف  از 2 درصد دانشجویان در سنین 
در زیرنظام هاي دولتي آموزش عالي مشغول 
به تحصیل هستند. همچنین هزینه تحمیل 
از این ناحیه بر مبناي هزینه  شده به دولت 
تمام شده تحصیل در دانشگاه شهید بهشتي 
)به عنوان نمونه( در سال 1402 حدود پانصد 
میلیارد تومان است که در مقایسه با بودجه 
آموزش عالي بخش دولتي ذیل وزارت علوم، 
تحقیقات و فناوري )حدود 55 هزار میلیارد 
است  ناچیزي  رقم   )1402 سال  در  تومان 
)کمتر از 1 درصد(. بنابراین از لحاظ چشمگیر 
نبودن این هزینه، دریافت تمام و کمال شهریه 
به صورت نقدي ضرورت چنداني ندارد، اما از 
نظر توجه به کارایي اعتبارات آموزش عالي 
نیز  آنها  رایگان  تحصیل  بیروني(  و  )دروني 
نبودن  رایگان  از این رو  نیست.  توجیه پذیر 
تحصیل این دانشجویان به شرط حمایت هاي 
مالي در قالب تخفیف شهریه به دانشجویان 
یک  به عنوان  شهریه  وام  ارائه  و  مستعد 
سیاست قابل طرح است. سایر یافته هاي این 

مطالعه به شرح زیر است: 
 با بالاتر رفتن مقطع تحصیلي و هزینه هاي 
تحصیل، سهم دوره هاي روزانه از اشتغال به 
تحصیل دانشجویان در سنین نامتعارف نیز 

افزایش مي یابد. 

کل  تعداد   1402 تا   1392 سال  از   
سنین  در  تحصیل  به  شاغل  دانشجویان 
نامتعارف در مقاطع کارشناسي، کارشناسي  
ارشد و دکتري تخصصي دانشگاه هاي دولتي 
و غیردولتي 487732 نفر بوده است که از 
روزانه  دوره هاي  در  نفر  تعداد 55729  این 

تحصیل کرده اند.
 در سال 1402 حدود سي هزار دانشجو 
در  نامتعارف  سنین  در  مختلف  مقاطع  در 
زیرنظام هاي دولتي آموزش عالي مشغول به 
تحصیل هستند. از مجموع این دانشجویان 
کارشناسي  مقطع  در  نفر   21000 حدود 
آنها  از  نفر  تعداد 1511  این  از  که  هستند 
به  مشغول  روزانه  دوره   در  درصد(   5/5(
تحصیل هستند، از مجموع کل حدود 8400 
مقطع  در  نامتعارف  سنین  در  دانشجو  نفر 
کارشناسي ارشد 4141 نفر از آنها )49 درصد( 
در دوره هاي روزانه، همچنین از مجموع کل 
حدود 270 نفر دانشجو که در مقطع دکتري 
تخصصي در سنین نامتعارف در حال تحصیل 
هستند 187 نفر از آنها )69 درصد( در دوره  
روزانه شاغل به تحصیل مي باشند. به طور کلي 
به  شاغل  دانشجویان  کل  از  گفت  مي توان 
تحصیل در سنین نامتعارف در دانشگاه هاي 
دولتي در سال 1402، حدود 5840 نفر در 
دوره هاي روزانه در مقاطع مختلف مشغول به 

تحصیل هستند. 
 روند اشتغال به تحصیل دانشجویان در 
سنین نامتعارف در مقاطع تحصیلي مختلف 
 )1392  -  1402( گذشته  سال   10 در 
این  تعداد  به طوري که  است،  بوده  متفاوت 
دسته از دانشجویان در مقطع کارشناسي روند 
ثابت داشته، اما در مقطع کارشناسي  ارشد در 
همین بازه حدود چهار برابر و مقطع دکتري 

تخصصي دو برابر شده است. 
 روند اشتغال به تحصیل دانشجویان در 

سنین نامتعارف در دوره هاي روزانه طي 10 
سال اخیر )1402 - 1392( افزایشي بوده، اما 
این افزایش در مقاطع مختلف متفاوت بوده 
است. به طوري که در مقطع کارشناسي حدود 
28 درصد، در مقطع کارشناسي ارشد حدود 
262 درصد و در مقطع دکتري حدود 137 

درصد بوده است. 
کل هزینه هاي تحمیل شده به دولت از 
محل تحصیل دانشجویان در سنین نامتعارف 
در دوره هاي روزانه مقاطع تحصیلي مختلف 
)5839 نفر( براساس هزینه تمام شده سرانه 
دانشجویي دانشگاه شهید بهشتي )به عنوان 
با کل  نمونه( 498 میلیارد تومان است که 
 1402 سال  در  بیرجند  دانشگاه  اعتبارات 
)528 میلیارد تومان( با بیش از 13 هزار و 

500 دانشجو تقریباً برابري مي کند. 
دولت  به  تحمیلي  هزینه  بیشترین   
سنین  در  دانشجویان  تحصیل  محل  از 
نامتعارف مربوط به دانشجویان دوره روزانه 
براساس  که  است  ارشد  کارشناسي  مقطع 
هزینه تمام شده سرانه دانشجویي دانشگاه 
میلیارد   267 حدود  نمونه(  )به عنوان  قم 
سرانه  شده  تمام  هزینه  بر مبناي  و  تومان 
حدود  بهشتي  شهید  دانشگاه  دانشجویي 
به طور کلي  مي باشد.  تومان  میلیارد   386
شده  هزینه  اعتبارات  درصد   77 از  بیش 
نامتعارف  سنین  در  دانشجویان  کل  براي 
دوره هاي روزانه، مربوط به دانشجویان مقطع 

کارشناسي ارشد است.
 سهم دانشجویان زن در سنین نامتعارف با 
بالا رفتن مقاطع تحصیلي کاهش یافته است. 
به طوري که در سال 1402 به ترتیب در مقطع 
ارشد  کارشناسي   درصد،   59/3 کارشناسي 
38/9 درصد و دکتري تخصصي 20/3 درصد 
زنان  را  نامتعارف  سنین  در  دانشجویان  از 

تشکیل داده اند. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

دولتي  اعتبارات  کارایي  افزایش  هدف  با 
آموزش عالي پیشنهادهاي زیر ارائه مي شود:

مؤسسات  و  دانشگاه ها  هیئت امناي   
تا  باشند  داشته  اجازه  دولتي  عالي  آموزش 
تحصیل  نامتعارف  در سنین  دانشجویان  از 
را  به خدمت، هزینه تحصیل  تعهد  به جاي 
در قالب وام شهریه بلند مدت دریافت کنند. 
مؤسسات  و  دانشگاه ها  هیئت امناي   
آموزش عالي دولتي مجاز باشند که شهریه 
تحصیلي دانشجویان در سنین نامتعارف را 
تحصیلي  مقطع  و  رشته  گروه،  به  توجه  با 

تعیین کنند.
عالي  آموزش  مؤسسات  و  دانشگاه ها   
و  استعداد  بر اساس  تا  باشند  مجاز  دولتي 
تخفیف  به  نسبت  علمي ،  شایستگي هاي 

شهریه این دانشجویان اقدام کنند. 
درباره  تصمیمي  اتخاذ  صورت  در   
وزارتین  نامتعارف،  سنین  در  دانشجویان 
علوم، تحقیقات و فناوري، و بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکي شرایط تحصیل و استفاده 
از خدمات رفاهي براي دانشجویان در سنین 
آزمون هاي  دفترچه  طریق  از  را  نامتعارف 

سراسري اطلاع رساني کنند.
در  دانشجویان  از  باشد  مجاز  دولت   
رشته هاي  در  روزانه  دوره  نامتعارف  سنین 
کم متقاضي و مورد نیاز کشور - که توسط 
علوم،  وزارتین  آموزشي  معاونت هاي 
و  درمان  بهداشت،  و  فناوري،  و  تحقیقات 
آموزش پزشکي مشخص مي شوند - حمایت 
و  نیاز  میزان  به  بسته  حمایت ها  این  کند. 
اولویت رشته ها مي تواند در طیفي از رایگان 
بودن تا اعطاي تسهیلات با نرخ بازپرداخت 

مختلف باشد. 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



38

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ش
و آموز

گ 
ت فرهن

عا
طال

تر م
دف

1403 / 01 / 29

197۲۲

فساد در زنجیره تأمین داده های فضای مجازی 

زیر نظر دبیرخانه دائمی مقابله با فقر، فساد و تبعیض

زنجیره تأمین داده یکي از بسترهاي فساد خیز 
در کشور محسوب مي شود. فساد در زنجیره 
گردآوري،  دستیابي،  به معناي  داده  تأمین 
اعطاي  انتقال،  افشا،  پردازش،  ذخیره سازي، 
و  داده ها  امحاي  داده،  بانک  به  دسترسي 
از  خارج  استفاده  یا  سوء استفاده  به طور کلي 
ضوابط قانوني از داده ها براي به دست آوردن 
منافع شخصي یا گروهي مي شود. فساد در 
داده مي تواند در حوزه هاي مختلفي ازجمله 
محیط  فرهنگي،  سیاسي،  اقتصادي،  علمي، 
تأثیرات جدي  و  رخ دهد  و سلامت  زیست 
حتي  و  عمومي  افکار  اقتصاد،  سیاست ،  بر 
زیرساخت کشور داشته باشد. تصور مالکیت 
یا  و  داده  موضوع  اشخاص  از  غیر  اشخاصي 
تولید کنندگان داده از آنجا معني پیدا مي کند 
که داده ها در کنار یکدیگر، تولیدکننده  مفاهیم 
کلیت  با  نسبت  در  اطلاعات  از  کلي تري 
جامعه هستند؛ این مفاهیم کلي، نشان دهنده  

که  هستند  جامعه  خصوصیات  و  ویژگي ها 
و  موضوع  افراد،  شخصي  مالکیت  حیطه  از 
داده هاي  مي شود.  خارج  آن  تولید کنندگان 
شخصي و داده هاي غیرشخصي تقسیم بندي 
متعارفي است که براي تفکیک دو نوع داده 
از یکدیگر مطرح مي شود ]20[. حاکمیت ها 
با طرح مقررات محافظت از داده هاي عمومي 
با عنوان  اروپا  )براي مثال آن چیزي که در 
قانون GDPR مي شناسند(، سعي در حفظ 
و صیانت از تمامیت و استقلال جامعه در کنار 
حفظ حق مالکیت شخصي افراد را دارند. در 
بحث ریشه یابي فساد، اهمیت داده ها از دو منظر 
اجتماعي - سیاسي و اقتصادي بیش از سایر 
جوانب حائز اهمیت است. از منظر اقتصادي 
فساد در حوزه  داده عمدتاً با انگیزه هایي نظیر 
غیرمنصفانه،  رقابت  نامتعارف،  سود  کسب 
از  و  اطلاعاتي  رانت هاي  و  مالیاتي  انحراف 
منظر سیاسي- اجتماعي عمدتاً با انگیزه هایي 

نظیر دست کاري و نفوذ در جریانات سیاسي، 
سوءاستفاده و دست کاري غیرمجاز در مدیریت 
اطلاعات عمومي و تأثیرات گسترده بر افکار 
در جریان  انحراف  عمومي،  و حوزه  عمومي 
صحیح اطلاع رساني و دسترسي به اطلاعات 
صورت مي پذیرد. تجربیات بین المللي نشان  
مي دهد که کشورهاي پیشرو از طریق ایجاد 
و  تنظیم گر  نهادهاي  نظارتي،  سازوکارهاي 
رویه هاي تقنیني و قضایي، اقداماتي را براي 
تأمین  زنجیره  در  فساد  بروز  از  جلوگیري 
داده ها طرح ریزي کرده اند؛ اما این امر در کشور 
ما به رغم برخي از اقدامات مثبت تا حد زیادي 
مغفول مانده و جاي توجه دارد. به طور مثال در 
کشورهاي کره  جنوبي، فرانسه، ایرلند، کانادا، 
انگلستان و ایتالیا بیش از 124 الزام قانوني در 
حوزه حفاظت از داده هاي شخصي وجود دارد، 
این در حالي است که در قوانین ایران 13 الزام 

دیده شده است.

بیان/شرح مسئله
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داده ها  تأمین  زنجیره  در  فساد  مسئله  ابعاد 
موضوعي پیچیده مي باشد که نیازمند بررسي 
این  در  است.  مختلف  عوامل  و  علل  عمیق 
در  )مصادیق(  آسیب پذیر  عوامل  گزارش 
زنجیره تأمین داده ، امنیت فناوري و ضعف 
در سازوکارهاي نظارتي که به افزایش فساد 
در شبکه هاي داده منجر مي شود به شرح زیر 

احصا شد.
1. دسترسي، جمع آوري و افشاي غیرمجاز 

داده،
براي  داده ها  نگهداري  و  پردازش   .2

همیشه،
3. استفاده مجدد بي رویه از داده ها،

4. عدم استقرار نهاد تنظیم گر بخشي و 
فقدان نظارت مؤثر بر داده ها،

5. ایجاد محدودیت شخص موضوع داده 
در انتقال داده ها در زیست بوم محصور،

6. ضعف ضوابط و سازوکارهاي دسترسي،
7. بي توجهي به امنیت داده ها و در برابر 

سرعت پردازش،
8. عدم ارتقاي امنیت داده ها،

موضوع  شخص  به  اطلاع رساني  عدم   .9
داده در خصوص پردازش الگوریتمي داده ها.

از این منظر و با توجه به آنچه گفته شد 
براي کاهش فساد در زنجیره تأمین داده ها، 
مي توان اقدامات متعددي را در ابعاد مختلف 

موضوع پیش بیني کرد. از جمله اقدامات ممکن 
مي توان به موارد زیر اشاره کرد:

تنظیم گر  تخصصي  نهادهاي  تشکیل   .1
داده،

2. به روزرساني قوانین و مقررات،
3. توسعه استانداردهاي ایمني و پدافندي 

داده،
زنجیره  در  شفاف  فرایندهاي  توسعه   .4

تأمین داده،
دارندگان  بر  مؤثر  نظارت هاي  ایجاد   .5

دسترسي به انواع داده ها،
6. افزایش آگاهي و آموزش مردم در مورد 

مخاطرات به اشتراک گذاري داده.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  بومي  اقتضائات  به  توجه  با  ادامه  در 
ساختارهاي حکمراني- سیاستي تأثیرگذار بر 
زنجیره تأمین داده هاي کشور پیشنهادهایي 
بروز  از  جلوگیري  براي  زیر  بخش  سه  در 
فساد در زنجیره تأمین داده ها ارائه مي شود:
الف( راهکارهاي سیاستي- تقنیني

از  حفاظت  و  حمایت  قانون  تصویب   .1
طرح  )تصویب  شخصي  اطلاعات  و  داده 
مجلس  یازدهم  دوره   612 ثبت  شماره 
شوراي اسلامي که در تاریخ 1399/07/12 

اعلام وصول شده است(،
فضاي  امنیت  جامع  سند  تصویب   .2
دقیق  نگاشت  بر  تأکید  با  کشور  مجازي 
نهادي از دستگاه ها و نظارت مستمر بر آن 
از طریق نهاد ناظر و تصویب ضمانت اجراي 

سند مذکور توسط مجلس شوراي اسلامي،
داده و  انتشار  به  الزام  قانون  3. تصویب 
 283 ثبت  شماره  طرح  )تصویب  اطلاعات 
که  اسلامي  شوراي  مجلس  یازدهم  دوره 
مورخ 1399/08/6 اعلام وصول شده است(.

ب( راهکارهاي فني- اجرایي

براي  اجرایي  دستورالعمل  تدوین   .1
ستاد پدافند غیرعامل و فاوا، همان طور که 
در ماده )103( قانون برنامه هفتم پیشرفت 
براي هماهنگي دستگاه ها و به منظور کنترل 
آنها  بر  مستمر  نظارت  و  سایبري  امنیت 

پیش بیني شده است،
در خصوص  شفافیت  گزارش  به  الزام   .2
داده ها،  اشتراک گذاري  در  کاربران  رضایت 
و  ناشناس سازي  داده ها،  امنیت  تضمین 
مستعار سازي داده ها، رعایت حقوق شخص 
دسترسي،  )اطلاع رساني،  داده  موضوع 
قرار  اعتراض،  انتقال،  حذف،  اصلاح، 
نگرفتن در معرض پردازش خودکار(، ایجاد 
انتقال  سیاست هاي  امنیتي،  استانداردهاي 
اخلاقي  سازوکارهاي  و  فرامرزي  داده هاي 
مدیریت داده توسط بازیگران زنجیره تأمین 
داده در سند سیاستي دادگان که پیش نویس 
آن در مرکز ملي فضاي مجازي در حال تهیه 

است.
ج( تقویت چارچوب هاي تنظیم گري

کمیسیون  ساختار  و  وظایف  اصلاح   .1

موضوع ماده )18( قانون انتشار و دسترسي 
آزاد به اطلاعات از طریق:

)بخش  فرادولتي  اعضاي  افزودن   
و  حاکمیتي  ذي ربطان  سایر  و  خصوصي 

بخش عمومي غیردولتي( به کمیسیون،
ضمانت  و  قانوني  وظایف  پیش بیني   
براي  قضایي  و  انتظامي  اداري،  اجراي 

مستنکفین از قانون،
عملکرد  ارزیابي  شاخص هاي  تعیین   
طریق  از  خصوصي  مؤسسات  و  دستگاه ها 
کمیسیون و ارائه گزارش 6 ماهه رتبه بندي 
به  شاخص  این  براساس  دستگاه ها، 
هیئت وزیران و کمیسیون فرهنگي مجلس 

شوراي اسلامي.
داده ها  بخشي  تنظیم گر  نهاد  استقرار   .2
تقسیم کار  ماده واحده  تصویب  طریق  از 
ملي براي همکاري میان دو نهاد تنظیم گر 
الکترونیکي  دولت  تعامل پذیر  )کارگروه 
و  داده ها  مدیریت  قانون   )3( ماده  موضوع 
اطلاعات ملي و کمیسیون موضوع ماده )18( 

قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات(. 
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مفهوم شناسی حقوقی بدهی ها و تعهدات دولت

بهبود  به  رویه ها،  و  نهادها  اصلاح  و  تحول 
حکمراني کمک خواهد کرد. در این گزارش 
که  مي شود  گذاشته  صحه  نکته  این  بر 
دیون  و  تعهدات  از  صحیح  و  دقیق  فهم 
دولت، حکمراني در مالیه عمومي را بهبود 

مي بخشد. تقویت سازوکارهایي که منجر 
به مدیریت دیون و تعهدات دولت گردد، 
توسعه  و  رشد  براي  را  مناسبي  بستر 
پژوهش  این  در  دارد.  به همراه  اقتصادي 
علم حقوق  منظر  از  تا  است  شده  تلاش 

در خصوص بند سوم سیاست هاي کلي 
تعهد،  مفهوم  کشف  به  هفتم،  برنامه 
دولت و بدهي و نیز تبیین تمایز مفهومي 

تعهدات از بدهي ها پرداخته شود.

بیان/شرح مسئله
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قوانین  در  »تعهد«  اصطلاح  آنکه  به رغم 
تنها تعریف  اما  به کار رفته است،  متعددي 
قانوني از آن، در ماده )19( قانون محاسبات 
عمومي کشور آمده است. در خصوص اصطلاح 
»بدهي«، هیچ تعریف قانوني صریحي وجود 
ندارد. با این حال به اعتقاد نگارندگان، از آنجا که 
تعهد  اصطلاح  از  قانوني  تعریف  تنها 
محاسبات  قانون   )19( ماده  )موضوع 
آن  به  منصرف  صرفاً  کشور(،  عمومي 
از  متعدد  تعاریف  به  نظر  و  است  قانون 
اصطلاح تعهد در دکترین حقوقي، لازم 

است قانونگذار، در هر موضوعي متناسب 
این  از  را  خود  تعریف  موضوع،  آن  با 

اصطلاح به روشني تعیین کند.
عبارت  اینکه  به  توجه  با  این،  علاوه بر 
»تعهدات دولت« به طور دقیق در قوانین 
و مقررات تعریف نشده است، در ادامه باید 
به تبیین دقیق عبارت دولت پرداخت تا از این 
رهگذر، بتوانیم به صورت جامع و مانع به این 
سؤال پاسخ بدهیم که تعهدات دولت شامل 

چه مواردي مي شود.
دکترین  و  مقررات  قوانین،  دریچه  از 

و  عام  مفهوم  دو  که  مي توان گفت  حقوقي، 
خاص در خصوص تعهد، قابل استنباط است. 
تعهد عام شامل کلیه تکالیف )چه مالي و 
چه غیرمالي( دولت است؛ درحالي که تعهد 
در معناي خاص خود، در معناي تکلیف مالي 
دولت استعمال مي شود. »بدهي« تکلیف مالي 
دولت است که الزام آن ناشي از حکم صریح 
قانون است؛ ولي تعهد در معناي خاص، تکلیف 
صریح  حکم  بر  علاوه  که  است  دولت  مالي 
و  ملزمه  مصلحت  از  ناشي  مي تواند  قانوني، 

مبتني بر صلاحیت تشخیصي دولت باشد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تمایز ماهوي میان عرصه هاي حقوق خصوصي 
با عرصه هاي حقوق عمومي، مجاري شکل گیري 
تعهدات و بدهي هاي عمومي دولت و تفاوت 
مبنایي آنها با آنچه که در حقوق خصوصي، 
به عنوان تعهد و بدهي تعریف مي گردند، بیانگر 

لزوم ارائه چارچوب دقیق و منسجم براي 
این  و  است  تعهددولت  و  بدهي  تعریف 
تمامي  که  باشد  به گونه اي  باید  تعریف 
مواردي را که دولت ملزم به ایفاي آن است 
در بر بگیرد )جامعیت( و مواردي را که بر 

ذمه دولت نیست، شامل نشود)مانعیت(. 
به علاوه، استفاده از استانداردهاي تعریف شده 
در عرصه بین الملل، به عنوان تجارب پیشرفته 
و  تعریف اصطلاحات »تعهد«  بشري، جهت 

»بدهي«، قابل استفاده است. 
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واکاوی و آسیب شناسی لایحه حمایت از مالکیت فکری )ادبی و هنری(« 

)حقوق مادی، حقوق معنوی، تکثیر و ترجمه آثار، نرم افزارهای رایانه ای،

 قراردادهای نشر، اقدامات گمرکی و بخش های مرتبط(

و  )ادبي  فکري  مالکیت  از  حمایت  لایحه 
جامع  قانون  یک  تدوین  به منظور  هنري( 
سایر  و  هنرمندان  حقوق  از  حمایت  براي 
فعالان حوزه علم، فرهنگ و هنر تدوین شده 
است تا با در نظر گرفتن حمایت هاي قانوني 
لازم از خالقان آثار علمي، فرهنگي، ادبي و 
هنري، موجب توسعه و رشد دانش، فناوري 
شود.  مختلف  ابعاد  در  هنر  و  فرهنگ  و 

هنري،  و  ادبي  مالکیت  حوزه  فعلي  قوانین 
و  به روزرساني  که  است  متمادي  سال هاي 
اصلاح نشده و با تحولات موجود همخواني 
ندارند. مهم ترین قانون در زمینه حمایت از 
به  مربوط  نرم افزارها  پدیدآورندگان  حقوق 
سال 1379 است و در زمینه سکو )پلتفرم( 
ها و شبکه هاي اجتماعي قانون خاصي وضع 
و  علمي  آثار  سایر  زمینه  در  و  است  نشده 

هنري نیز به تکمیل و اصلاح قوانین کاملًا 
ملموس نیاز است. با توجه به گذشت زمان 
حمایت  لایحه  تدوین  از  طولاني  نسبتاً 
مجلس،  به  آن  تقدیم  و  فکري  مالکیت  از 
مجلس  و  دولت  در  آن  اصلاح  و  بازنگري 
زمینه  در  به خصوص  و  است  بوده  مدنظر 
پیشرفت ها و فناوري هاي نوین لایحه نیاز به 

بازنگري و اصلاح دارد.

بیان/شرح مسئله
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طي بررسي ها و واکاوي در لایحه حمایت 
از مالکیت فکري )ادبي و هنري( مشخص 
این لایحه در زمینه هاي مختلف  شد که 
کاستي ها و ایرادهاي متعددي دارد و در 
این گزارش ضمن اشاره به برخي از این 

ایرادها ازجمله پیش بیني تشریفات پیچیده 
آثار،  ترجمه  تجویز  براي  غیرضروري  و 
به  ناظر  مقررات  تدوین  در  نقص  و  خلأ 
و  اجتماعي  شبکه هاي  مجازي،  فضاي 
مهم  ایرادهاي  از  رایانه اي  نرم افزارهاي 

اینکه  مي روند. ضمن  به شمار  این لایحه 
از  بیش  لایحه  این  مواد  از  برخي  در 
بعضي  و  شده  پرداخته  جزئیات  به  حد 
و  آیین نامه اي  شأن  شده،  ذکر  مواد 

دارند. قراردادي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مالکیت  از  حمایت  لایحه  مي شود  پیشنهاد 
فکري )ادبي و هنري( با اصلاح ایرادهاي مندرج 

در این گزارش و با تکمیل بخش هاي ناظر به 
فناوري هاي نوین، فعالیت هاي علمي، دانشگاهي، 

پژوهشي و نقش شبکه هاي اجتماعي مجدداً در 
دولت و مجلس پیگیري شود. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح ماده 104 قانون مجازات اسلامی«

حبس  مجازات  کاهش  قانون   11 ماده 
تعزیري با اصلاح ماده 104 قانون مجازات 
اسلامي 1392 و الحاق یک تبصره به آن، دو 
تحول عمده ایجاد نموده است؛ نخست آنکه 
دامنه جرائم قابل گذشت را افزایش داده و 
دوم اینکه مجازات حبس آنها را مشروط به 
تنصیف  باشند  هشت  تا  چهار  درجه  آنکه 

کرده است.
مهم ترین  و  برانگیزترین  چالش  از 
جرایمي که قبلًا غیرقابل گذشت بوده اند و 

در حال حاضر طبق قانون کاهش مجازات 
حبس تعزیري قابل گذشت شده اند مي توان 
به سرقت در چهار مصداق آن یعني جیب 
بري و کیف زني )ماده 657(، سرقت داراي 
سرقت   ،)656 )ماده  خاص  شرایط  از  یکي 
عنوان  فاقد  ربایش  و   )661 )ماده  ساده 
سرقت )665( و نیز شروع و معاونت در این 

سرقت ها اشاره کرد. 
دو  لحاظ  با  چهارگانه  سرقت هاي  این 
و مجازات حبس  اعلام  قابل گذشت  شرط 

به  یافته است.  کاهش  نصف  به  نیز  آنها 
گذشت  قابل  دلیل  مهم ترین  مي رسد  نظر 
دانستن سرقت هاي چهارگانه کاهش ورودي 
پرونده هاي سرقت در محاکم بوده است. با 
وجود مزایایي این اصلاح، چنین رویکردي 
چالش هاي مهم و قابل تأملي ایجاد کرد که 
مجازات  بازدارندگي  کاهش  آنها  مهم ترین 
سارقان  تجري  افزایش  و  سرقت  مرتکبان 
اصلاح  صدد  در  طراحان  رو،  این  از  است. 

قانون برآمده اند.

بیان/شرح مسئله
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گسترش دامنه جرائم قابل گذشت در جرایمي 
که خطرناکي مجرم و تأثیر جرم ارتکابي در نظم 
عمومي جامعه و ضرورت دفاع مؤثر جامعه در 
برابر آن امري بدیهي است مي تواند آثار سوئي 
را بر نظام عدالت کیفري بگذارد و از قدرت 
آن براي کنترل مجرمان بکاهد. اگرچه دادن 
اختیار به بزه دیده در فرایند دادرسي مي تواند 
در جرائم مختلف از این جهت وي را به کنشگر 
فعال در این زمینه تبدیل مي کند مفید باشد، 
اما در مواردي توقف دستگاه عدالت کیفري و 
به انتظار نشستن آن تا هنگام رسیدن شکایت 
بزه دیده از قدرت نظام عدالت کیفري مي کاهد. 

این امر به ویژه در جرایمي که امنیت اجتماعي 
را تحت الشعاع قرار مي دهد مهمتر است. همان 
طور که پس از تصویب قانون کاهش مجازات 
ارتکاب  نرخ  سال 1399  در  تعزیري  حبس 
که  یافته است  افزایش  چهارگانه  سرقت هاي 
مي تواند ناشي از تصویب این قانون باشد. به ویژه 
آنکه تکلیف ضابطان نیز در هنگام مواجهه به 
ارتکاب مشهود این جرائم به دلیل احراز برخي 
از شرایط براي قابل گذشت بودن یا غیرقابل 

گذشت بودن آن مشخص نیست.
در طرح اصلاح ماده 104 قانون مجازات 
چالش ها  این  به  توجه  با  طراحان  اسلامي 

متن  از  چهارگانه  سرقت هاي  درصدد حذف 
ماده 104 برآمده اند تا جرم سرقت غیرقابل 
گذشت شود. متن کمیسیون نیز در راستاي 
پیشنهاد  را  ماده  از  این قسمت  طرح حذف 
مي شود.  تأیید  جهت  این  از  که  است  داده 
علاوه بر حذف سرقت،  مذکور  مصوبه  در  اما 
حذف جرائم کلاهبرداري و انتقال مال غیر نیز 
پیشنهاد شده است که به دلیل نبود مشکلات 
سرقت در این جرائم و منافات داشتن با فلسفه 
تصویب قانون کاهش مجازات حبس تعزیري و 
اصلاح ماده 104 در سال 1399، این قسمت 

از مصوبه مورد پیشنهاد نمي باشد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پیشنهاد مي شود متن طرح با ملاحظات مذکور به همان ترتیب به تصویب مجلس شوراي اسلامي برسد. 
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الزامات خط مشی گذاری رفتاری در چارچوب بررسی فرآیندها و خروجی های 

نهادهای بینش رفتاری؛ توصیه هایی برای مجلس شورای اسلامی

ابزارهای بسیار  از  امروزه  بینش های رفتاری 
کارآمد در اجرای هرچه بهتر خط مشی های 
حاکمیتی است. این ابزار می تواند با هزینه های 
قانونگذاری  اثربخشی  میزان  پایین  بسیار 
و اجرا را افزایش دهد. این ابزار در بسیاری 
استرالیا،  کانادا،  انگلستان،  مانند  کشورها  از 
آمریکا و ... در سطوح مختلف از کسب و کار 
می گیرد.  قرار  استفاده  مورد  حاکمیت  تا 
بینشهای رفتاری درواقع مداخلاتی هستند 
رفتاری،  و  روان شناسی  اصول  مبتنی بر  که 
سوق  دلخواه  رفتار  به سمت  را  شهروندان 
انجام  استفاده های  اولین  ازجمله  می دهند. 

شده از این ابزار در سال 2010 در انگلستان و 
به منظور ترغیب شهروندان به پرداخت مالیات 
مبتنی بر  جمله  چند  افزودن  تنها  که  است 
یادآوری  ایمیل های  به  روان شناسانه  اصول 
مالیات، میزان پرداخت مالیات را تا 16 درصد 

افزایش داده است.
مدل های  رفتاری  بینش  اقدام های  برای 
برای  که  است  ارائه شده  مختلفی  فرایندی 
زیر  مرحله ای  پنج  مدل  به  می توان  نمونه 
به  که  رفتار  کشف  و  کاوش   .1 کرد:  اشاره 
تعیین   .2 میپردازد؛  انسانی  اهداف  بررسی 
مرحله  این  در  که  رفتاری  استراتژی های 

رفتار  شکل گیری  بر  مؤثر  عوامل  مهم ترین 
شناسایی میشوند؛ 3. طراحی راه حل که در 
این مرحله مداخلات، متناسب با هدف مدنظر 
و یافته های حاصل از مرحله پیشین طراحی 
می شود؛ 4. ارزیابی و آزمون راه حل؛ در این 
موجود  روش های  با  مدنظر  مداخله  مرحله 
به امتحان گذاشته شده و نتایج آن ارزیابی 
میشود؛ 5. مقیاس پذیری استراتژی که در این 
مرحله با توجه به نتایج مرحله ارزیابی، به انجام 
مداخله در مقیاس بزرگ تر اقدام می شود. در 
این پژوهش به بررسی عملکرد و فرآیندهای 

مراکز بینش رفتاری خواهیم پرداخت.

بیان/شرح مسئله
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به فراخور هر مرحله از این فرایند، ابزارهایی 
قرار  استفاده  مورد  می تواند  که  دارد  وجود 
متمرکز،  گروه های  و  مصاحبه  مانند  گیرد؛ 
و  تجزیه  و  پیمایش  مشارکت،  و  مشاهده 
طراحی  برای  ازاین رو   .  ... و  داده ها  تحلیل 
چارچوب  مانند  چارچوب هایی  راه حل، 
این  دارد.  وجود  ایست  و  ماینداسپیس 
علوم  دانشمندان  عمدتاً  را  چارچوب ها 
رفتاری و شناختی و به صورت بین رشته ای 
طراحی می کنند. در زمینه ارزیابی مداخلات 
تصادفی  کارآزمایی  مانند  روش هایی  نیز 
کنترل شده، آزمایش های آنلاین و روش های 
با توجه  بیزین مورد استفاده قرار می گیرد. 
به آنکه در بحث های بینش رفتاری بعضاً با 

اطلاعات شخصی افراد مواجه هستیم باید به 
مسائل اخلاقی توجه شود. چارچوب فورگود 
که در این زمینه ارائه شده مبتنی بر انصاف، 
اهداف  وجود  انسانی،  کرامت  به  احترام 
مشروع و ... چارچوب اخلاقی کار را تضمین 
بینشهای  به کارگیری  از  مثال هایی  میکند. 
ازجمله  سیاستی  کلان  مسائل  در  رفتاری 
استخدام در مشاغل دولتی، خط مشی گذاری 
در  مشارکت  افزایش  زیست محیطی، 
انتخابات، سازوکارهای ارتباطی و اقناع افکار 
افزایش  و  مالیات  وصول  افزایش  عمومی، 

سلامت عمومی نیز ارائه شده است. 
با توجه به اینکه مجلس شورای اسلامی 
است  کشور  قانونگذاری  نهاد  مهم ترین 

به  مربوط  آن  قوانین  از  زیادی  بخش  و 
است،  آن  تغییر  و  مردم  رفتار  بر  اثرگذاری 
لازم است تا مجلس شورای اسلامی مسائل 
اثرگذار و دارای ارتباط با رفتار عمومی مردم 
و  قوانین  بتواند  تا  کرده  درک  به خوبی  را 
مداخلات اثرگذار را طراحی و تصویب کند. 
این مسئله نیازمند طی کردن فرایندی صحیح 
است. ارزیابی رفتاری قوانین بعد از تصویب 
آن برای اصلاح و بهبود، یکی دیگر از مسائل 
بینش  نهاد  است.  اسلامی  شورای  مجلس 
رفتاری، با توجه به ظرفیت ها و ابزارهایی که 
در اختیار دارد، می تواند این مسائل را حل 
کرده و کیفیت و بهره وری عملکرد مجلس 

شورای اسلامی را افزایش دهد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در این بخش به صورت اجمالی، مهمترین پیشنهادها و راهکارهای سیاستی مستخرج از شناسایی فرآیندهای مراکز بینش رفتاری در سه مرحله، تدوین 
قوانین، اجرایی سازی قوانین و ارزیابی قوانین ارائه خواهد گردید.

پیشنهادها برای برنامه هفتم توسعه محور

 آمایش بینشی و شناختی جمعیت هدف در تدوین قوانین 
 بهره گیری از پایگاه شواهد رفتاری مبتنی بر رویکردهای داده محور در طراحی قوانین

 بهره گیری از نقشه های رفتاری در تدوین قوانین

الزامات خط مشی گذاری رفتاری در 
تدوین قوانین

 بهره گیری از سازوکارهای مبتنی بر تلنگرهای رفتاری در اجرایی سازی قوانین 
 بهره گیری از سازوکارهای مبتنی بر آزمایشگاه شبیه سازی رفتاری 
 طراحی سازوکارهای مداخله و آزمایش اثر در اجرایی سازی قوانین 

 توجه به ملاحظات اخلاقی بینش رفتاری 
 سازوکارهای اقناعی ارتباطی با تأکید بر هنجارسازی محلی در اجرایی سازی قوانین

الزامات خط مشی گذاری رفتاری در 
اجرایی سازی قوانین 

 ارزیابی تأثیرات شناختی اجتماعی در قانونگذاری
 بهره گیری از سازوکارهای مبتنی بر کارآزمایی تصادفی کنترل  شده در ارزیابی قوانین 

الزامات خط مشی گذاری رفتاری در 
ارزیابی قوانین

جدول پیشنهادهایی برای قانونگذاری در مجلس شورای اسلامی
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آسیب شناسی و ارائه راهکارهایی برای ارتقای سازوکارهای

 »یادگیری خط مشی« در حکمرانی و قانونگذاری

ازجمله چالش هایي که در عرصه قانونگذاري، 
در مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است، 
ضعف در سازوکارهاي یادگیري با تأکید بر 
درس آموخته هاي  و  تجارب  از  بهره گیري 
به شمار  قانونگذار  نهاد  این  بیروني  و  دروني 

اقداماتي  به نظر مي رسد  به طوري که  مي آید، 
که در حال حاضر در حال انجام است غالباً در 
راستاي ایجاد مدیریت دانش بوده و مجلس 
به  تبدیل شدن  با  شوراي اسلامي، کماکان 
یک سازمان هوشمند یادگیرنده فاصله دارد. 

به دنبال  پژوهش  این  در  اساس  همین  بر 
فهم نظري موضوع »یادگیري خط مشي« و 
ارتقاي  و  قانونگذاري  حوزه  در  آن  کاربست 
فرایندهاي داخلي مجلس شوراي اسلامي در 

این چارچوب خواهیم بود.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16738.1688
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شاید  و  هنجاري  هدفي  غالباً  یادگیري 
شده   تلقي  تطبیق پذیر  حکمراني  پیش نیاز 
در خط مشي گذاري  یادگیري  مفهوم  است. 
»یادگیري  قالب  دو  در  قانونگذاري  و 
طرح  قابل  برون زا«  »یادگیري  و  درون زا« 
بر  تمرکز  درون زا  یادگیري  در  است. 
فرایند  مبتني بر  دروني  اصلاح سازوکارهاي 

یادگیري شناختي درون زا و اصلاح مستمر 
نهادي  درس آموزي هاي  و  تجارب  براساس 
در  مي شود.  طرح  اسلامي  شوراي  مجلس 
تجارب  از  بهره گیري  نیز،  برون زا  یادگیري 
بین المللي قانونگذاري و برنامه ریزي با تأکید 
دو سطح  در  »انتقال خط مشي«  مفهوم  بر 
سطح  در  است.  مدنظر  بین المللي  و  ملي 

»یادگیري  و  اجتماعي«  »یادگیري  ملي 
باز  نوآوري  مفهوم  مبتني بر  شبکه اي« 
تجارب  از  بهره گیري  بر  تأکید  با  پارلماني 
ملي در حوزه خط مشي گذاري عمومي و در 
سطح بین المللي نیز انتقال تجارب بین المللي 
قانونگذاري مبتني بر ظرفیت هاي بین المللي 

مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است.

پیشنهادهاي  پژوهش،  یافته هاي  براساس 
زیر براي ارتقاي یادگیري در مجلس شوراي 

اسلامي ارائه مي شود:
شوراي  مجلس  پژوهش هاي  مرکز 

اسلامي
 انتقال و به اشتراک گذاري مستمر دانش 
حکمراني و توانمندسازي نمایندگان مجلس 
شوراي اسلامي مبتني بر ظرفیت هاي مدرسه 

حکمراني و قانونگذاري شهید مدرس
 برگزاري رویدادهاي نوآورانه و خلاق در 
چارچوب مفهوم یادگیري با تأکید بر انتقال 
تجارب و ایده هاي نوآورانه به مجلس شوراي 
قوه  خانه خلاق  ظرفیت  بر  مبتني  اسلامي 

مقننه
شوراي  مجلس  قوانین  معاونت 

اسلامي
ارتقاي  راستاي  در  گذاري  قاعده   
گیري  بهره  بر  مبتني  پارلماني  فرایندهاي 

و  ارتقاي هوشمندي  در  مصنوعي  از هوش 
یادگیري قوانین در مجلس شوراي اسلامي 

روابط عمومي مجلس
 ارتقاي یادگیري اجتماعي مبتني بر به 
مذاکرات  مشروح  سامانه  مستمر  روزرساني 
مجلس با هدف به اشتراک گذاري مباحث 
پارلماني و ایجاد درگاه تعاملي و بازخوردگیري 

عمومي
جمع  زمینه  در  کنشگري  ارتقاي   
سپاري عمومي قوانین و مقررات و تأکید بر 
رویکردهاي یادگیري اجتماعي و سازوکارهاي 

مشارکتي و مردمي در قانونگذاري 
گروه دوستي پارلماني

اشاعه  و  »انتقال  سازوکارهاي  ارتقاي   
خط مشي « پارلماني مبتني بر بهره گیري 
با  قانونگذاري  حوزه  المللي  بین  تجارب  از 
تأکید بر ظرفیت گروه هاي دوستي پارلماني 

و ایرانیان خارج از کشور

پارلمان مجازي ایرانیان
 ارتقاي یادگیري سازماني مبتني بر بهره 
گیري از سکوهاي تعاملي و مشارکتي مجلس 
تجارب  از  آموزي  درس  و  اسلامي  شوراي 

خبرگان، نخبگان و متخصصان
مجلس  ادوار  نمایندگان  امور  مرکز 

شوراي اسلامي
پارلماني  یادگیري  سازوکارهاي  ارتقاي   
تجربیات  مستندسازي  و  ثبت  بر  مبتني 
نمایندگان  به  انتقال  و  نمایندگان  پارلماني 

آتي
دانش  مدیریت  با  مرتبط  واحدهاي 
شوراي  مجلس  در  اطلاعات  فناوري  و 

اسلامي
 توسعه زیرساختي و ایجاد سازوکارهاي 
یادگیري سازماني و نهادي در مجلس شوراي 
اسلامي مبتني بر قاعده گذاري در راستاي 
هوشمندسازي نظام مدیریت دانش پارلماني 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مروری بر مراکز و نظام های رتبه بندی و ارزیابی حکمرانی در جهان 

و توصیه هایی برای نظارت و پایش وضعیت حکمرانی در ایران

گذشته  دهه  در  که  »حکمراني«  اصطلاح 
ساختارها  داشته،  افزایشي  به  رو  اهمیت 
که  مي کند  توصیف  را  فرایندهایي  و 
براي  مختلف  اجتماعي  بازیگران  توسط 
مورد  در  تصمیم گیري  و  تأثیرگذاري 
مي شود.  استفاده  عمومي  موضوعات 
اساساً، حکمراني نحوه تعامل مردم و ایجاد  
هدایت  براي  را  قوانیني  و  خط مشي ها 
حکمراني  مي کشد.  تصویر  به  رفتارشان 
مترادف »حکومت« نیست؛ بلکه ساختاري 
فراتر از آن است. حکمراني ممکن است در 

زمینه هاي مختلف مورد استفاده قرار گیرد 
- جهاني، ملي و محلي، اجتماعي و نهادي. 
نظام حکمراني  از چالش هایي که در  یکي 
کشور مي توان طرح کرد، پرداختن به این 
مسئله است که اساساً مختصات حکمراني 
وضعیت  باید  چگونه  و  چیست  کشور  در 
حکمراني در کشور را پایش و ارزیابي کرد؟  
درواقع در نظام هاي حکمراني و توسعه اي 
مراکز  عنوان  با  مجموعه هایي  جهان  در 
یا  حکمراني  تعالي  و  ارزیابي  رتبه بندي، 
حکومت داري به ارزیابي وضعیت دولت ها و 

حکومت ها پرداخته و وضعیت حکمراني را 
مورد پایش مستمر قرار مي دهند و  براساس 
ایجاد فضاي رقابتي زمینه را براي حرکت 
مستمر جوامع و دولت ها از وضع موجود به 
وضع مطلوب رقم مي زنند. بر همین اساس 
سطح  در  حکمراني  موضوع  به  پرداخت 
ارزیابي  و  پایش  سیستم  ایجاد  و  کلان 
حکمراني در کشور نیز بسیار حائز اهمیت 
مي تواند  اسلامي  شوراي  مجلس  و  بوده 
نقش مؤثري در کنشگري فضاي حکمراني 

کشور در این عرصه ایفا کند.

بیان/شرح مسئله

مختصات  فهم  به منظور  گزارش  این  در 
جهاني  شاخص هاي  حکمراني،   بین المللي 
ارزیابي و رتبه بندي حکمراني شامل شاخص 
جهاني حکمراني )WGL(، شاخص جهاني 
 Governance( برگروئن  حکمراني 
تعالي  شاخص   ،)Berggruen Index
 ،)CEGET( شفافیت  اخلاق،  حکمراني، 
 ،)ELoGE( پلتفرم اروپایي تعالي حکمراني
 Digital( شاخص جهاني حکومت دیجیتال

شاخص   ،)Government Ranking
 World( جهاني  رقابت پذیري  رتبه بندي 
Competitiveness Ranking(، شاخص 
حکمراني،  آمادگي  مفهوم  و  انطباق  جهاني 
شاخص حکمراني و شفافیت )SGTI(، بعُد 
 Legatum( حکمراني شاخص جهاني لگاتوم
 Fragile( شاخص شکنندگي دولت ،)Index
حکمراني  جهاني  شاخص   ،)State Index
آفریقایي )IIAG(، حکمراني آینده سنگاپور 

عرب  جهان  حکمراني  شاخص   ،)FMG(
)Arab Govermance Index(، شاخص 
ارزیابي  شاخص   ،)SGI( حکمراني  پایداري 
 World Govermance( حکمراني جهاني
خوب  حکومت  شاخص   ،)Assessment
عملکرد  ارزیابي  شاخص   ،)CCGI( چندلر 
جهاني  شاخص   ،)LGPI( محلي  حکمراني 
رقابت پذیري پایدار )GSCI(، شاخص جهاني 
 ،)QLI( توسعه پایدار، شاخص کیفیت زندگي

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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متعالي  حکمراني  سازي  پیاده  و  تحقق 
جدي  عزم  نیازمند  کشور  در  مطلوب  و 
مدیریتي  نظامات  طراحان  و  حکمرانان 
مجلس  نمایندگان  کشور،  برنامه ریزي  و 
کشور  اندیشگاهي  و  پژوهشي  مراکز  و 
و  توصیه ها  از  برخي  جهت  بدین  است. 
پیشنهاد  زیر  شرح  به  اجرایي  راهکارهاي 

مي گردد.
 انجام مطالعات و پژوهشهاي تخصصي 
حکمراني«  تعالي  مدل  »تدوین  هدف  با 
در ایران با نقش آفریني مرکز پژوهش هاي 

مجلس شوراي اسلامي
 طراحي مدل نظري و روشي »سامانه 

هدف  با  حکمراني«  ارزیابي  و  رتبه بندي 
حکمراني  حوزه  در  کشور  وضعیت  پایش 
مجلس  پژوهش هاي  مرکز  نقش آفریني  با 

شوراي اسلامي
 »شبکه سازي نخبگاني و اندیشه ورزي« 
وضعیت  بر  نظارت  و  پایش  پیرامون 
مرکز  نقش آفریني  با  کشور  در  حکمراني 

پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي
و  پایش  تخصصي  »دبیرخانه  ایجاد   
بر  مبتني  کشور  در  حکمراني«  ارزیابي 
هیات  نقش آفریني  با  فراقوه اي  جانمایي 

رئیسه مجلس شوراي اسلامي 
تهیه  و  مرتبط  قوانین  ایجاد  و  اصلاح   

در  نظارتي  دستورالعمل هاي  و  آیین نامه 
حکمراني  وضعیت  ارزیابي  و  پایش  حوزه 
کمیسیون هاي  نقش آفریني  با  کشور  در 

مجلس شوراي اسلامي
بر  نظارت  فرآیند  مدیریتي  راهبري   
وضعیت حکمراني در کشور و ارائه و انتشار 
سالیانه گزارش ها با تاکید بر سازوکارهاي 

فراقوه اي مجلس شوراي اسلامي
ارزشیابي مشارکتي  ایجاد زمینه هاي   
ظرفیت هاي  از  گیري  بهره  با  حکمراني 
نوآورانه و نوکسب و کارهاي سیاستي ضمن 
از  کشور  در  نوآوري  مراکز  نقش آفریني 

جمله خانه خلاق قوه مقننه

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شاخص جهاني ادراک فساد )CPI(، شاخص 
در  حکمراني  بعُد   ،)HDI( انساني  توسعه 
شاخص جهاني نوآوري )GII( و پروژه جهاني 
عدالت )WJP( مورد بررسي قرار گرفته است.

براساس تحلیل این نظام ها و مراکز رتبه بندي 
بین المللي، محورهاي کلان پیشنهادي ارزیابي 
و  »تاب آوري  شامل  حکمراني  رتبه بندي  و 
غیرشکنندگي«، »مشارکت گرایي،  پاسخ گویي 
و مسئولیت پذیري«، »هوشمندي«، »اثربخشي 
نفوذ  و  جذاب سازي  »نوآوري،  کارآمدي«،  و 
و  »آینده نگري  بین المللي«، »عدالت گرایي«، 
جهت گیري بلندمدت« و »رفاه عمومي، توسعه 
استخراج  شده   اجتماعي«  و خدمات  انساني 

است.
بر اساس مطالعات انجام گرفته، کارکردهاي 

حکمراني  در  ارزیابي  و  رتبه بندي  نظام هاي 
شامل مواردي همچون ارتقاي پایش و نظارت، 
تنظیم گري،  بهبود  رقابتي،  فضاي  ایجاد 
کارآمدسازي،  ارتقاي شفافیت،  حکومت باز و 

تقویت پاسخگویي استخراج گردیده است.
ارزیابي، رتبه بندي و  در جمع بندي نظام 
پایش حکمراني در کشور مي توان چالش ها و 

نقاط ضعف زیر را مدنظر قرار داد:
 چالش هویتي: ضعف در تبیین نظري و 
معرفتي حکمراني و پرداخت بنیادین به مسئله 
زیست بوم  اقتضائات  با  متناسب  حکمراني 

جمهوري اسلامي ایران
 چالش همسویي: ضعف در سازوکارهاي 
چارچوب  در  کشور  در  ارزیابي  و  رتبه بندي 

سیاست هاي کلي و برنامه هاي توسعه 

 چالش شفافیت: ضعف در ترویج گفتمان 
مفهوم  قالب  در  عملکرد  ارزیابي  و  شفافیت 

دولت داده باز
 چالش پاسخگویي: ضعف در فرهنگ 

پاسخگویي در نظام اداري و حکمراني کشور
توسعه  در  ضعف  زیرساختي:  چالش   
فناوري  زیرساخت هاي  ارتقاي  و  دیجیتال 

اطلاعات در نظام اداري و حکمراني
 چالش معماري: ضعف درمعماري کلان و 
طراحي نظام یکپارچه ارزیابي عملکرد در کشور

نهادهاي  کژکارکردي  نظارتي:  چالش   
تخصصي نظارتي در کشور

 چالش مشارکتي: ضعف در حمایت و 
و  اجتماعي  نهادهاي  از کنشگري  پشتیباني 

رسانه ها در تحقق ارزشیابي مشارکتي
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تحلیل وضعیت رشوه در نظام اداری وراهکارهای پیشگیری از آن

بارز  از مصادیق اصلي و  رشوه به عنوان یکي 
فساد در نظام اداري، معضل تمام کشورهاي 
دنیا بوده و همه کشورها در تلاشند تا بهترین 
و کارآمدترین سیاست ها و راهبردها را براي 
مبارزه با این پدیده شوم اتخاذ کنند، چرا که 
مخرب ترین  و  مذموم ترین  از  یکي  رشوه 
آسیب هایي است که مي تواند تعاملات سالم 
انساني )چه درون دولت و چه فراتر از آن( را 
تخریب کند. براساس بررسي هاي انجام شده، 
دلایل اصلي بروز ارتشا در نظام اداري کشور 
شامل برهم خوردن نظام ارزش ها، برهم خوردن 
تقسیم کار اجتماعي، کاهش همبستگي، اتحاد 
و هم دردي، کاهش وجدان اجتماعي، نبودن 

ضعف  اجتماعي،  پیشگیري  و  کنترل  نظام 
ایمان، سودجویي و منفعت طلبي،

ایین بودن حقوق کارکنان دولت و ... است.
شیوه  از  عمدتاً  حاضر  حال  در  ما  کشور  در 
نظارت متمرکز براي مبارزه با رشوه و به طور کلي 
مبارزه با فساد در دستگاه هاي اجرایي استفاده 
بازرسي  و  نظارتي  نهادهاي  وجود  مي شود. 
متعدد در درون دستگاه هاي اجرایي )کارگروه 
حراست،  واحد  اداري،  نظام  سلامت  ارتقاي 
به  پاسخ گویي  و  بازرسي  دفتر  ذي حسابي، 
شکایات و هیئت رسیدگي به تخلفات اداري 
کارمندان( و همچنین نهادهاي نظارتي مستقل 
از دستگاه هاي اجرایي در سطح قواي سه گانه 

)دیوان محاسبات کشور، کمیسیون اصل )90( 
مجلس شوراي اسلامي، سازمان بازرسي کل 
عالي  شوراي  اداري،  عدالت  دیوان  کشور، 
نظارت و بازرسي قوه قضائیه، وزارت اطلاعات و 
سازمان حسابرسي( به وضوح بیانگر این مطلب 
نظارتي متعدد،  نهادهاي  به رغم وجود  است. 
)به ویژه  با مفاسد  مبارزه  متأسفانه در زمینه 
رشوه( در دستگاه هاي اجرایي، با نقطه مطلوب 
فاصله زیادي وجود دارد. علت این موضوع آن 
است که در شیوه نظارت، بیشترین تمرکز بر 
کشف رشوه است تا پیشگیري از آن. از این رو 
شیوه نظارت به تنهایي، کارایي چنداني نداشته 

و بسیار پرهزینه است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16748.1697
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رویکرد  معایب  مهم ترین  حاضر  حال  در 
نظارت متمرکز در مبارزه با رشوه را مي توان 

به شرح زیر برشمرد:
 بزرگي دستگاه هاي نظارتي و تعدد آنها در 
سطح کلان و در درون دستگاه هاي اجرایي،

 سخت بودن اثبات جرم رشوه )دشواري 
در تعیین مرز دقیق بین هدیه و رشوه(،

فرایند  بودن  پرهزینه  و  بودن  زمان بر   
دادرسي اثبات جرم رشوه.

پیشگیري  براي  نیز  علمي  ادبیات  در 
آن،  با  مبارزه  و  ارتشا(  )به ویژه  فساد  از 

ابزارهاي متعددي طراحي و ارائه شده است 
دولت هاي  تقویت  شامل  آنها  مهم ترین  که 
محلي، مهار رشوه در فرایند تدارکات، کاهش 
پیچیدگي رویه هاي اداري، ایجاد آژانس هاي 
از  جامعه  بسیج  فساد،  با  مبارزه  تخصصي 
طریق آموزش هاي عمومي و افزایش آگاهي 
عمومي، وضع مقررات قانوني براي سهولت 
اثبات جرم ارتشا، حمایت از افشاگران رشوه 

و ... است.
شیوه هاي  ظهور  و  بروز  به  توجه  با 
جامعه  در  ارتشا  و  رشا  جرائم  از  جدیدي 

مدرن، پیچیدگي سازوکارهاي ارتکاب جرم و 
عملکرد جزیره اي نهادهاي نظارتي و بازرسي، 
براي  پیشنهادي  الگوي  مطالعه،  این  در 
مبارزه با رشوه در نظام اداري کشور »الگوي 
پیشگیري«  و  شفافیت  نظارت،  مبتني بر 
است که محورهاي اصلي آن شامل اصلاح 
کارکنان  دستمزد  و  حقوق  پرداخت  نظام 
اصلاح  اداري،  نظام  ساختار  اصلاح  دولت، 
قوانین و مقررات، آموزش و فرهنگ سازي و 
هوشمندسازي نظارت درون و برون سازماني 

است.

مقابله  براي  شده،  بیان  توضیحات  براساس 
با پدیده ارتشا در نظام اداري باید یک تغییر 
رویکرد اتفاق بیفتد و قوانین این حوزه براساس 
شفافیت  غیرمتمرکز،  نظارت  راهبرد  سه 
ظرفیت هاي  از  استفاده  و  اداري  فرایندهاي 
راستا  این  در  شود.  اساسي  بازنگري  مردمي 
پیشنهادهاي سیاستي و  از مهم ترین  برخي 

تقنیني به شرح زیر عبارتند از:
مدیریت  قانون  و 92(   91( مواد  اصلاح   
و  مردمي سازي  رویکرد  با  کشوري  خدمات 

شفافیت و همچنین ایجاد ساختار تخصصي 
تخصصي  آژانس هاي  همچون  غیرمتمرکز 

مبارزه با فساد در دستور کار قرار بگیرد.
از  آن  اصلاح  و  بوروکراسي  چابک سازي   
طریق استفاده از سامانه هاي نوین الکترونیکي 
ارتباط  کاهش  به منظور  خدمات  ارائه  در 
مستقیم و چهره به چهره کارکنان دستگاه هاي 
اجرایي با مراجعین، شفاف سازي و ساده سازي 
مقررات، استانداردها و رویه هاي ملاک عمل 
دستگاه هاي اجرایي و ارائه فرمول هاي دقیق و 

غیرقابل تفسیر به خصوص در موضوعات صدور 
و  صادرات  و  گمرکي  مالیاتي،  امور  مجوزها، 

واردات در دستور کار قرار بگیرد.
 اصلاح و بازنویسي »آیین نامه پیشگیري 
و مبارزه با رشوه در دستگاه هاي اجرایي« با 
تمرکز بر رویکرد پیشگیري از وقوع ارتشا و 
تعبیه و جاي شناسي ابزارهاي متنوع و هم افزا 
ابزارهاي  هوشمند،  و  نرم  ابزارهاي  شامل 
ساختاري و ابزارهاي اطلاعاتي درون آیین نامه 

صورت پذیرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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