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 چکیده 

حوزه    های اصلی این گزارش به بررسی اعتبارات دستگاه  ،1403لیحه بودجه سال    بخش دوم  با توجه به اعلام وصول

خانواده،   و  انطباقزنان  مرتبط،  بودجهآنها    موضوعات  احکام  سال  با  تکمیل سنجه  1403ای  ذیل  هو  عملکردی  ای 

و  تقویت لیحه    برای  هاییپیشنهادارائه  درنهایت    وظایف تخصصی و مصوبه برنامه هفتم پیشرفت وبر  مبتنی  هادستگاه

 است.  پرداختهبیشتر آن  پذیری ارتنظ

 

 خلاصه مدیریتی  

 مسئله اصلی

بودجه    رو به بررسی جداول تفضیلی اعتبارات حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت در بخش دوم لیحهپیشگزارش  

،  1403  سال   ایبودجههای اصلی، سنجش میزان انطباق جداول با احکام  ، مقایسه رشد اعتبارات دستگاه1403سال  

 در این زمینه خواهد پرداخت.  پیشنهادهایی های عملکردی و ارائه ارزیابی سنجه

 

 نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه  

  تر دیده شدنپررنگدر مقایسه با سنوات گذشته    1403بودجه سال    نکات مثبت و متمایز بخش دوم لیحهازجمله  

ی مرتبط با قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در قالب جدول  ها موضوعات و دستگاه شفاف شدنهمچنین  و

است.  ۲3) نقش(  امر  روشنتوجهی  قابل  این  هزینهدر  نحوه  شدن  بهتر  و  اعتبارات  این  نظارت کرد  ویژه 

   د. کنتر در فرایند بودجه اعمال می عملیاتی 

  از منابع بند »ب« آنها    میزان اعتبار اختصاص یافته بهها و هم چنین  از دستگاههریک    این روشن شدن سهمبر  علاوه

 در حوزه خانواده، زنان و جوانی جمعیت دانست.   1403بودجه سال    نکات مثبت دیگر لیحه ازجمله  را باید  «  13تبصره »

دهد  می  نشان  لیحه بودجهدر حوزه زنان و خانواده در  سیاستگذار    های های ارزیابی عملکرد دستگاهنگاهی به سنجه

ازاین سنجه وسو  یک  ها  دستگاهبر  مبتنی   جامع  تخصصی  وظایف  وشرح  نشده  طراحی  دیگر  ازسوی  ها 

مقدار  مبنای پیش نیست.  آنها    در  1403بینی  برخی شاخصبر  علاوهروشن  نبودن  ها جهت  این عملیاتی 

 هاست. تم پیشرفت از دیگر ایرادات این سنجهسنجش و عدم تطابق با برنامه هف

 

 

 :(21کل کشور ) 1403بخش دوم لایحه بودجه سال بررسی 

 حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت
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 ها پیشنهادهای مرکز پژوهش

کرد اعتبارات حوزه زنان، خانواده و  تر شدن هزینهپذیرتر شدن و شفافنظارتبا هدف شود میبر این اساس پیشنهاد 

 : شوداعمال  1403بودجه سال  زیر در بخش دو لیحه موارد جوانی جمعیت 

های  ( ردیف9ای دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و جوانی جمعیت از جدول )انتقال اعتبار تملک دارایی سرمایه  -

 ( 7متفرقه به جدول )

 انتقال ردیف دبیرخانه حمایت از خانواده و جوانی جمعیت از ذیل سازمان برنامه و بودجه به ذیل نهاد ریاست جمهوری -

و پوشش    یدر حوزه نابارور  نینو  نیگزیجا  ی هاروش  یسامانده ( برای موضوع  1۲بینی بخشی از اعتبار جدول )پیش  -

مه هفتم پیشرفت( از محل بخشی از اعتبارات بند »ترویج فرهنگ  مصوبه برنا(  ۸1بند »ب« ماده )  )حکمآنها   هیپا  مهیب

 . ثر در راستای جوانی جمعیت«ؤفرزندآوری و اقدامات م

مصوبه برنامه  بر مبتنی (۲-7های عملکردی حوزه زنان خانواده و جوانی جمعیت در جدول )اصلاح و تکمیل سنجه -

 . هفتم پیشرفت وظایف تخصصی دستگاه

به    - توجه  برای خانوادهضرورت  رایگان  زمین  اختصاص  دارای چهارموضوع  و    های  بیست سال  زیر  بیشتر  و  فرزند 

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به دنیا آمده، سامانه برخط برای آنها    هایی که فرزند سوم خانواده پس از 

)ماده   بیشتر  و  فرزند  دارای سه  مادران  برای  ویژه  و جوانی جمعیت(،  قانون ح(  ۲5)صدور شناسه  از خانواده  مایت 

قانون حمایت از  (  49)اندازی مراکز تسهیلات زایمانی در مناطقی که دسترسی یک ساعته به پزشک ندارند )ماده  راه

(  17)شوند )بند »ت« ماده  خانواده و جوانی جمعیت(، کاهش در سن بازنشستگی برای مادرانی که صاحب فرزند می

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(،  (  ۲۲)و جوانی جمعیت(، مهدکودک سازمانی )ماده    قانون حمایت از خانواده

در امر انتخاب  گری  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(، توسعه فرهنگ واسطه(  43)ماده  )  بیمه درمان ناباروری 

و اختصاص بخشی از اعتبار این جدول  (  ۲3قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت( در جدول )(  37)همسر )ماده  

و انجام فعالیت فرهنگی  سازی  از محل بندهای »افزایش مشارکت و مردمی برای اجرایی شدن موارد یاد شده  

 . و ردیف اجرای احکام عمومی مندرج از قانون جوانی جمعیت«

  .( لیحه بودجه۲3ر جدول )روشن کردن مصادیق عبارت »اجرای احکام عمومی مندرج از قانون جوانی جمعیت« د -

 

 مقدمه . 1

بودجه    تفکیک نحوه ارسال و زمانو  (  1۸۲و    1۸0)ذیل مواد  آیین داخلی مجلس شورای اسلامی    ات نظر به تغییر

حوزه  اعتبارات    این گزارش به بررسی جداول  ،« جدول تفضیلی»و    «احکام بودجه و ارقام کلان»سنواتی در دو بخش  

اعتبارات دستگاه1403بودجه سال    در بخش دوم لیحه زنان، خانواده و جوانی جمعیت   مقایسه رشد  اصلی،    ، های 

در این  پیشنهادهایی  ارائه  های عملکردی و  ارزیابی سنجه،  1403ای سال  بودجه  احکاممیزان انطباق جداول با  سنجش  

مقایسه با سنوات  در    []  1403بودجه سال    لیحه  بخش دوم  تمایزمنکات مثبت و  ازجمله  زمینه خواهد پرداخت.  

از خانواده و    ت یحما  قانونهای مرتبط با موضوعات و دستگاه  شفاف شدن همچنین    و تر دیده شدن پررنگگذشته  
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رد این اعتبارات و  کتر شدن نحوه هزینهدر روشنتوجهی قابل است. این امر نقش (۲3)در قالب جدول   تیجمع یجوان

 . دکناعمال می حوزهاین  درتر ویژه نظارت عملیاتیبه

  »ب« بند  ع  باز مناآنها    ار اختصاص یافته به ب ا و همچنین میزان اعتهتگاهساز دهریک    این روشن شدن سهم بر  علاوه

 جوانی جمعیت دانست. و  در حوزه خانواده، زنان    1403بودجه سال    نکات مثبت دیگر لیحه ازجمله  را باید  «  13تبصره »

 

 های اصلی مرتبط با حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت تحلیل اعتبارات دستگاه .2

موضوعات   با  اگرچه  و خانوادهمرتبط  زنان  و    ،حوزه  است  بهدستگاهفرابخشی  متعددی  فعالیتهای  و  لحاظ شرح  ها 

در کنار  و اصلی در بودجه سنواتی  دو دستگاه تخصصی  توان گفت  میال  حبااین  ، عملکرد با این حوزه مرتبط هستند

را ایفا    ها در این زمینه سایر دستگاه  و نظارت بر عملکرد   دستگاهی بیننقش هماهنگی  وظایف تخصصی در این حوزه،  

خانواده»:  کنندمی و  زنان  امور  ری   «معاونت  نهاد  و  ستاذیل  جوانی  »جمهوری  و  خانواده  از  حمایت  ستاد  دبیرخانه 

بودجه سال    قانونر مقایسه با  . در جدول زیر اعتبارات این دو دستگاه دکشوروبودجه  برنامه  ذیل سازمان  «جمعیت

140۲ [] است. بررسی شده   
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 ( میلیون ریال)                    14021مقایسه با اعتبارات قانون بودجه  در    1403بودجه سال    در لایحهحوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت  اصلی  های  اعتبارات دستگاه .1جدول  

بندی طبقه شماره

 یاصل دستگاه

بندی طبقه شماره

ییاجرا  دستگاه  
 دستگاه

 اعتبارات مجموع  ی اختصاص یاه یسرما ییدارا  تملک ی انه یهز اعتبارات

 رشد 1403 حهیلا 1402 مصوب رشد 1403 حهیلا 1402 مصوب
 مصوب

1402 
 رشد 1403 حهیلا

 مصوب

1402 
 رشد 1403 حهیلا

  جمهوری نهاد ریاست -معاونت امور زنان و خانواده  
تخصیص 

جدید 

  -عیتمدبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و جوانی ج

 کشور وبودجه برنامه سازمان 
 ۲

تخصیص 

جدید 

 

 
  جادیا   یفضاها برا  یکاربر  ریی و تغ  لیکمک به احداث، تکم »  موضوع   یراستا   در   یفناور  و  قات یتحق   علوم،   وزارت  یبرا  ییاجراهای  دستگاه (  7منتقل شده به جدول )  متفرقه های  ف یرد  اعتبارات  ع وموض   با (  1-7)  جدول   در.  1

  موضوع   یبرا  زی ن  یپزشک   آموزش  و  درمان   بهداشت،  وزارت  ی برا.  است  شده بینی  ش ی پ  دستگاه  نیا  اعتبار   مجموع   در  ال یر  اردی لی هزار م  5مبلغ    «یل یتکم   لات یدر مقاطع تحص   ل یشاغل به تحصمتأهل    انی خوابگاه دانشجو
  لات یتحص   مقاطع  در  لیتحص  به   شاغل  متأهل   ان یدانشجو  خوابگاه  جادیا  یبرا  فضاها  یکاربر  ریی تغ  و  لیتکم   احداث،   به   کمک  »  موضوع  یبرا  و  الیر  ونی لی م  پانصد  و  هزار  کی مبلغ    «یمراکز درمان سرطان و نابارور  زیو تجه  جادی»ا

 .  است  شده  لحاظ  دستگاه نیا  اعتبار مجموع  در الیر اردیل ی م هزار  2 مبلغ «یلی تکم 
  اعتبار  اساس  نیا  بر.  است  شده   دهید  یاه یسرما  ییاعتبار تملک دارا  الیر  ونیلیم  10000000رقم    تیجمع  یاز خانواده و جوان  تی حما  رخانه ی دب  ی، برا1403  سال  بودجه   حه یلا(  9  دولج)    متفرقه های  فیرد  جدول  در  .2

 است.  ریی بدون تغ و  شده  لحاظسال گذشته   همچون نهاد نیاای ه یسرما ییدارا تملک
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درصد رشد    32ای معاونت امور زنان و خانواده تنها  اعتبارات هزینهدهد  می  نشان  طور که جدول فوقهمان

  100معاونت با این ارات تملک دارایی تبداشته است که بخشی عمده این رشد جبران حقوق و مزایاست. اع

بخش عمده تغییر اعتبارات  حال  بااین  ،که علت حذف این اعتبار مشخص نیست   رشد منفی مواجه بوده است 

و تکلیف به  1 1403بودجه سال    قانون« 13تبصره »  واسطه بند »ب«این دستگاه، در اعتبارات اختصاصی این نهاد و به

ویژه  در امور مختلف به  وابسته به دولت   ی مؤسسات انتفاعها و  بانک   ، یدولت  یهاشرکتکرد اعتبارات یک درصد  هزینه

که  نحویبهزدایی از زنان و خانواده رخ داده است.  موضوع ازدواج، خانواده و جوانی جمعیت و توانمندسازی بانوان و آسیب

یی از زنان و  زدابرای موضوع حمایت از توانمندسازی زنان و آسیبدهد  می  نشان  ( لیحه بودجه1۲مراجعه به جدول )

هزار میلیارد ریال اعتبار اختصاص یافته که در اعتبار اختصاصی معاونت  1۸ خانواده برای معاونت امور زنان و خانواده،

اگرچه روشن شدن سهم معاونت امور زنان و خانواده از این اعتبار نکته بسیار مثبتی تلقی  است.  شده لحاظ

از حیث    این اعتبار در مجموع اعتبارات معاونت امور زنان وکردن  لحاظ  دیگر  ازسوی  شود و می  خانواده 

از  باید  اما با توجه به اینکه این اعتبار    ،پیشبرد مطالبات در حوزه زنان و خانواده بسیار حائز اهمیت است 

هزینه اعتبارات  درصد  یک  شرکتمحل  سال  ای  در  اعتبار  این  تخصیص  عدم  سابقه  و  یابد  تخصیص  ها 

های متعددی را برای پیشبرد مسائل  تواند چالشعدم تخصیص آن می  ته، باید این ملاحظه را داشت کهگذش

 همراه آورد.  ویژه اهداف و تکالیف تعیین شده در برنامه هفتم پیشرفت بهحوزه زنان و خانواده به

له  ئ مواجه بوده است، بخش عمده این مس   درصدی   17رشد  اعتبار ستاد »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« نیز با  

 . است   1403بودجه سال    قانون «  13تبصره »   درآمد اختصاصی برای ستاد در راستای بند »ب« کردن  واسطه لحاظ  به 
  ت« یجمع  یاز خانواده و جوان  تیحماتوجه به این نکته ضروری است که اعتبارات تملک دارایی دبیرخانه ستاد »

( برای دبیرخانه  7در جدول )  1403بینی شده بود، در لیحه بودجه سال  یارد ریال پیش، ده هزار میل 140۲در سال  

( و  9ای لحاظ نشده با این حال در جدول )اعتبارات تملک دارایی سرمایه  حمایت از خانواده و جوانی جمعیت   ستاد

رسد انتقال این  به نظر می بینی شده است.  هزار میلیارد ریال پیش  10برای دبیرخانه    متفرقه  600000  فیردذیل  

 های متفرقه و شفاف سازی بیشتر مناسب تر است. ( با هدف کاهش ردیف7اعتبار به جدول )

یکی دیگر از نکاتی که جدول فوق قابل توجه است لحاظ شدن دبیرخانه ستاد ملی جمعیت ذیل سازمان برنامه  

ودجه است. این بدین معنی است که دستگاه سیاستگذار این ستاد در بودجه، سازمان برنامه و بودجه قرار گرفته  و ب

تبصره   این در حالی است که در  از خانواده و جوانی جمعیت، دبیرخانه ماهیت  1ماده )  «۲»است.  قانون حمایت   )

گردد ردیف این ستاد  بر این اساس پیشنهاد می گردد.  جمهور تعیین مییسئمستقل داشته و دبیر ستاد با حکم ر

ویژه آنکه شماره طبقه بندی ستاد ملی جمعیت هم چنان ردیف  به  ذیل نهاد ریاست جمهوری لحاظ گردد، 

 لحاظ شده است.  7)ردیف نهاد ریاست جمهوری( در جدول   

 
و رفع موانع    تی خانواده و جمع  می از تحک  تی و شهادت، حما  ثاریفرهنگ ا  جی ترو  نیو همچن  یاخلاق و فرهنگ اسلام   یارتقا  یدر راستا(  . ب1

  ی ها نه ی %( از هز 1درصد )   ک ی قانون مکلفند    ن ی مندرج در ا   وابسته به دولت   ی ها و مؤسسات انتفاع بانک   ، ی دولت   ی ها بانوان، شرکت   یی رشد و شکوفا 
  ی هنر   ، ی فرهنگ  دات ی ها و تول ت ی فعال  ی و ارتقا   یی افزا هم   ی برا   ی شرع  ن ی مواز   ت ی با رعا   مه ی و ب   ی بانک   ی ها مه ی سود و جر   ی ها نه ی هز   ی استثنا خود را به 

نزد    ی از زنان و خانواده، به حساب خاص   یی زدا ب ی بانوان و آس   ی توانمندساز   ت، ی جمع   ی ازدواج و خانواده، جوان   ، ی موضوعات قرآن   ل ی از قب   ی و ورزش 
%( اعتبارات مزبور  50بودجه صرف اهداف فوق شود. پنجاه درصد )   حه ی موضوع بخش دوم لا   ی ل ی تا مطابق جداول تفص   ند ی نما   ز ی کل کشور وار   ی دار خزانه 

  شرفت، ی نور و پ   ان ی و راه   ی ارت ی ز   ی دفاع مقدس، اردوها   ی ها حفظ آثار و نشر ارزش   اد ی اعتکاف، بن   ت، ی جمع   ی ستاد مل   ی ها ت ی ها و فعال صرف برنامه 
  ی ها و مجامع تخصص گروه   ، ی ان ی م   ی ها کمک به مساجد، حلقه   ، ی ر محو شهدا، طرح مسجد   ی و گلزارها   ها ادواره ی   ها، یی گردهما   ، ی جهاد   ی اردوها 
  ، ی مجاز   ی در فضا   ی فاخر فارس   ی فرهنگ   ی محتوا   د ی و تول   ی خوان فرهنگ کتاب   ج ی نشر و کتاب، ترو   ن، ی نو   ی ا رسانه   ، ی مطبوعات   ، ی ش ی نما   ، ی مردم 

صورت  کل کشور مکلف است به   ی دار بند، خزانه   ن ی مشمول ا   ی ها شود. در صورت استنکاف دستگاه   ی ا توسعه و آموزش سواد رسانه   ، ی دشگر گر 
 . د ی نما   ز ی وار   شده اد ی   ی ها ت ی فعال   ی الذکر برا حساب فوق ماهه از سرجمع اعتبارات مذکور برداشت و به سه 

  ی مایسازمان صداوس  ت،یجمع  یوزارت ورزش و جوانان، ستاد مل  یبا همکار  یبند توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  نیا اجرایی     نامه ن ییآ
قانون    نیالاجرا شدن ااز لازم   ماهک یظرف    ربط،یذ  یهادستگاه   ری و سا  یجمهور  استیمعاونت امور زنان و خانواده ر   ران،ی ا  یاسلام  یجمهور

 . رسدی م رانیوزهیئت  ب ی تصوو به  شودی م  ه یته
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منجر بر زمین    1403بودجه سال    قانون«  13تبصره »  تحقق منابع بند »ب«  عدمبا توجه به مطالب فوق،  

 ها خواهد شد. ای از وظایف محول شده به این دستگاهبخش عمدهماندن 

از    (1۲)در جدول    بودجه سهم هر دستگاه  اعتبارات  لیحه  و  بانک   ،یدولت   ی هاشرکتای  هزینهیک درصد  ها 

 : زیر استشرح  بهسهم موضوعات مرتبط با حوزه زنان و خانواده  است.    شده  مشخص  وابسته به دولت  ی مؤسسات انتفاع
 

  قانون« 13بند »ب« تبصره »  تفضیلیجدول ) لایحه بودجه 12 لجدواز  سهم حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت . 2جدول 

 ی خدمات کشور تیر ی ( قانون مد5موضوع ماده ) یدولت یهاشرکت  یهانه یدرصد از هز ک ی کرد نه یهز( 1403بودجه سال 
 ( میلیارد ریال)

  یبندطبقه شماره

 یهادستگاه

 یی اجرا

 هفتم  برنامه فیتکال مبلغ برنامه  و دستگاه  عنوان

   یجمهور استی ر خانواده   امور  و زنان معاونت 

  خانواده  و زنان  از  یی زدابیآس و  زنان یتوانمندساز ی هابرنامه  از  تیحما 
  ی بندها  (۸0) ماده

   و»الف، ب، ت« 

 17 جدول( 79) ماده

   ت یجمع یجوان و خانواده  از  ت یحما   ستاد رخانه یدب  

 17جدول   ( 79) ماده  ت یجمع یجوان  یراستا در ثر ؤم اقدامات   و یفرزندآور فرهنگ جیترو

  رحم ازجمله ی در حوزه نابارور نی نو نی گزیجا یهاروش یسامانده  برنامه  نیتدو 

 خدمات   نی ا دهندهارائه مراکز یسامانده تخمک، ز یفر ،یااجاره
  

   ها دانشگاه در یرهبر معظم مقام یندگینما نهاد 

  یی دانشجو ازدواج جیترو
  ی بندها  (۸0) ماده

ماده   و»الف، ب، ت« 

 17جدول   (  79)

   یاسلام  ارشاد و فرهنگ  وزارت  

  در و  یاسلام یران ی ا ی هااصالت با  منطبق لباس  و  مد ج یترو  یبرا  ثرؤم  اقدامات

   حجاب و عفاف ساز گفتمان   و یجاب ی ا  یهابرنامه  و آنها شدن دسترس

 (دولت  یاجتماع ی فرهنگ یهماهنگ ستاد)

 بند »ث«  ( 75ماده ) 

 
 ،یمل موضوعات کردیرو  با یقیموس و تئاتر  مانند  یهنر یهاتیفعال توسعه و  تیتقو

  جی ترو خانواده،  ت یتقو  ینیدآفریام ،ی اجتماع یهابی آس حل ،یانقلاب  و ینید

 عفاف  و حجاب

  

   ی اسلام  غاتیتبل سازمان 

 خانواده، ان یبن  تیتقو  موضوع با فاخر  یاصحنه  یهاشی نما  و یقیموس سرود، دیتول

 ی اسلام انقلاب  خی تار و یزیاستکبارست و ی مل استقلال هی روحآفرینی، دیام
 بند »ث«  ( 75ماده ) 

   جوانان  و ورزش  وزارت  

 بند »الف«    (۸0ماده )  ازدواج  فرهنگ جی ترو یبرا ی فرهنگ ثرؤم  اقدامات

  ی بصر  و یسمع امور و یی نمایس سازمان 

.... و ینیدآفریام  فرهنگ جی ترو عاتضومو با  فاخر  و ثرؤم یی نمایس  یهالمیف دیتول

 یفرزندآور جی ترو و  خانواده  تیتقو

   بند »ث«

 ( 75) ماده

  ی اسلام انقلاب   یهنر حوزه

  یزندگ  سبک  جیترو  حوزه در ییانمایپو و فاخر  و ثرؤم یی نمایس  یهالمیف دیتول

 خانواده  انیبن ت یتقو  و ینیفرآدیام.... یاسلام یران یا
 

  خانواده  و زنان  حوزه با مرتبط اعتبارات مجموع
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اعتبارات  کرد یک درصد  هزینه  از محلاه و موضوعات مرتبط  گ تر شدن سهم هر دستروشنشد  بیان که  طور  همان

 1403بودجه سال    یکی از نکات مثبت لیحه  وابسته به دولت  یها و مؤسسات انتفاع بانک   ، یدولت  ی هاشرکتای  هزینه

  درصد   18.56سهم موضوعات مرتبط با حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت از مجموع این اعتبار  .  است

های جایگزین نوین در حوزه ناباروری  تدوین برنامه ساماندهی روشموضوع »مشخص نیست چرا برای  حال  بااین  است

برنامه  مصوبه    (۸1)ماده    بند »ب«« که در  این خدمات  دهندهای، فریز تخمک، ساماندهی مراکز ارائهرحم اجارهازجمله  

موضوع بخشی از اعتبار  شود  می پیشنهاد  ؟  کید قرار گرفته اعتباری مشخص نشده استأمورد ت  پیشرفتهفتم  

برنامه ساماندهی برای  این جدول  «  تی جمع  ی جوان  یثر در راستاؤو اقدامات م  یفرهنگ فرزندآور  جی ترو»

 اختصاص یابد.آنها  و پوشش بیمه پایههای جایگزین نوین در حوزه ناباروری روش

فوق  بر  علاوه جدول  در  خانواده  این  و  زنان  امور  معاونت  از  »موضوع  درخصوص    صرفاًبرای  حمایت 

در حوزه که  ، درحالی شدهبینی پیش  اعتبار «از زنان و خانوادهزدایی های توانمندسازی زنان و آسیببرنامه 

نیز پیگیری  ازدواج و خانواده   برنامه باید  ،  شودمی که ذیل معاونت امور زنان و خانواده  ای لحاظ  اعتبار و 

 که نشده است.  شدمی 

 

 سیاستگذار  هایهای عملکرد دستگاهتحلیل سنجه .3

نامه داخلی  آیین  ( قانون 1۸۲( و )1۸0اصلاح مواد )  واسطهبه  که   1403بودجه سال    لیحهدر  توجه  قابل  یکی از نکات 

که نقش مهمی در  است  های سیاستگذار«  ارزیابی برنامه دستگاههای  سنجهالزام دولت به تهیه »  ،شده  مجلس اضافه

ه  چایفا خواهد کرد. اگرآنها    و اثربخشیتخصیص یافته    اعتبارات  کرد هزینه  نظارت برهمچنین    محور و برنامهریزی  بودجه 

جامع  سو  یک  از  هااین سنجهدهد  می  نشان  شده،های طراحیسنجهنگاهی به  حال  بااین،  کلیت این اقدام مثبت است

  1403  سال  مقدار بینی  پیش  مبنایدیگر  ازسوی  ها طراحی نشده و شرح وظایف تخصصی دستگاهبر  مبتنی   و

با برنامه   و عدم تطابق  ها جهت سنجششاخصاین عملیاتی نبودن برخی  بر  علاوه  روشن نیست.آنها    در

های عملکردی مرتبط با حوزه زنان هدر جدول زیر سنج  هاست.این سنجهایرادهای  پیشرفت از دیگر  هفتم  

 است:  و خانواده احصا شده 

 

 (2- 7در جدول )  خانواده  و  زنان  حوزه  در  استگذاریس  یهادستگاه  یخروج  ی عملکرد  ی هاسنجه  .3  جدول

 128500 جوانان و ورزش وزارت

 عملکرد سنجه ی اصل  محصولات و هایخروج اهم
  مقدار ینیبشیپ

1403 

  مند بهره  جوانان تعداد جوانان پذیری اشتغال یهامهارت ت یتقو  از  تیحما 

  مرکز  خانواده   ازدواج یتخصص  مشاوره  خدمات  مراکز  از  تیحما 

13150 کشور یستیبهز سازمان 

۲53000 نفر  ها خانواده و مراکز در  مزمن یروان  ماران یب   و سالمندان  معلولن، ی نگهدار

  نفر  یردولتیغ سسات ؤم و مراکز ها، رخوارگاهیش در  کودکان ی نگهدار
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 128500 جوانان و ورزش وزارت

  نفر  خانواده  در کودکان  ینگهدار  نهیهز کمک

 154000 یاجتماع رفاه  و کار تعاون  وزارت 

 سال  5 ر یز  کودکان هی تغذسوء رفع
  سبد از برخوردار سال   5 ری ز کودکان  تعداد

 ( 7 تا 1)دهک  هی تغذ یکال
 

 

از    تیحماعملکرد دو موضوع  پذیری  وزارت ورزش و جوانان جهت سنجش  شود برایکه ملاحظه میطور  همان

است.    شده  پیشنهاد  ازدواج خانواده  یاز مراکز خدمات مشاوره تخصص  تیحما،  جوانانپذیری  اشتغال  یهامهارت  تیتقو

وبر  علاوه  ،هااین سنجه نشده  تمامی وظایف تخصصی دستگاه طراحی  با  متناسب  جامع درنتیجه    اینکه 

چه مبنایی    1403اینکه مبنای عدد تعیین شده در سال  برد.  نحوه سنجش آن نیز رنج می از ابهام در    ،نیست

هایی ملاک  این موضوع چه تناسبی با شرح وظایف ذاتی وزارت ورزش و جوانان دارد و چه مهارتاست و  

ترویج  »ردی  کسنجه عمل(، 79ماده )  ذیلپیشرفت با توجه به اینکه در برنامه هفتم    است در این سنجه مبهم است.

صحیح   بهالگوهای  ازدواج  به  ترغیب  و  اسلامی  همسرگزینی  فرهنگ  با  متناسب  پایدار  و  آسان  و    – هنگام،  ایرانی 

و مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری    های آموزشی( ها و دورهدر قالب برگزاری کارگاه)   های بومی ظرفیت

 ند.  شویاد شده   د موارهای عملکردی جایگزین شود این سنجهپیشنهاد می ،به تصویب رسیده است «از طلاق

  حمایت از زنان سرپرست خانوار و درخصوص    درخصوص سازمان بهزیستی نیز نظر به تکالیف ذاتی سازمان 

این  شود  پیشنهاد می  ه خدمات مشاوره حین طلاق ئو ارادارای فرزند چندقلو    هایخانوادهحمایت از  همچنین  

 . شودذیل این نهاد الحاق ضوعات ونیز به مها سنجه

تکلیف  درخصوص   به  نظر  نیز  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  )  »پ«بند  وزارت  پیشرفت ۸0ماده  هفتم  برنامه   )  

افزایش  درخصوص    برنامه هفتم پیشرفت  مصوبه(  79ماده )  وتوانمندسازی و حمایت از زنان سرپرست خانوار  درخصوص  

قالب  مهارت )در  زنان  کارگاههای شغلی  دورهبرگزاری  و  به  سنجه  ، شودمیپیشنهاد  موزشی(  آهای  ها  یاد شده  های 

 د. شوالحاق  این دستگاه  یدهای عملکرمجموعه سنجه
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 ( در حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت 2- 7جدول )  های عملکردیجهت تغییر سنجهاصلاحی  . پیشنهادهای  4جدول  

 ی اصلاح شنهادیپ 128500 جوانان و ورزش وزارت

 جوانان  پذیری های اشتغالحمایت از تقویت مهارت

 

 اشتغال محور برای جوانان وزی آمرایگان جهت مهارت ایهای فنی حرفهبرگزاری دوره

 مشاوره تخصصی ازدواج خانواده حمایت از مراکز خدمات 

هنگام، آسان و پایدار متناسب با  ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی و ترغیب به ازدواج به

اسلامی   ظرفیت  –فرهنگ  و  بومیایرانی  کارگاه)  های  برگزاری  قالب  دورهدر  و  های  ها 

 (( 79)ماده )  آموزشی(

 (( 79))ماده  پیشگیری از طلاق مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و  

 13150سازمان بهزیستی کشور 

 سسات غیردولتیؤها، مراکز و منگهداری کودکان در شیرخوارگاه

 

یردولتیسسات غؤها، مراکز و مرخوارگاهیکودکان در ش ی نگهدار

 ها نگهداری معلولن، سالمندان و بیماران روانی مزمن در مراکز و خانواده ها نگهداری معلولن، سالمندان و بیماران روانی مزمن در مراکز و خانواده

 هزینه نگهداری کودکان در خانواده کمک

 کودکان در خانواده ینگهدار  نهیهز کمک

 حمایت از زنان سرپرست خانوار 

 های دارای فرزند چندقلوحمایت از خانواده

 )قانون حمایت از خانواده(  ه خدمات مشاوره حین طلاقئارا

  154000وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی 

 سال   5تغذیه کودکان زیر سوءرفع 

 

قانون جوانی  ( ۲4)ماده )  سال، مادران باردار و مادران شیرده 5تغذیه کودکان زیر سوءرفع 

جمعیت( 

   قانون برنامه هفتم( ( ۸0ماده ))توانمندسازی و حمایت از زنان سرپرست خانوار  

)ماده    موزشی(آهای ها و دورههای شغلی زنان )در قالب برگزاری کارگاهافزایش مهارت

 قانون برنامه( (  79)

 113600 انقلاب فرهنگیعالی شورای دبیرخانه

 و نظارت بر موضوعات و مسائل حوزه زنان و خانواده گری هدایت اهبری،صد، رر -
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 اعتبارات قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  تحلیل .4

ارات قانون حمایت از خانواده  تبموضوع اع ،  1403بودجه سال    لیحه   بخش دوم   در مندرج  عات  ضوترین مویکی از مهم

میلیارد ریال  هزار    75برای دبیرخانه ستاد ملی جمعیت در مجموع    140۲است. در قانون بودجه سال  و جوانی جمعیت  

ستاد  رغم مصوبه  علی.  گشتکرد این اعتبار به مصوبه ستاد ملی جمعیت واگذار  نحوه هزینهحال  بااین  .دیده شده بود

برای ستاد ملی جمعیت  با توجه به عدم وجود حساب  این اعتبار،    کرد هزینهروشن شدن نحوه  درخصوص    ملی جمعیت 

منظور شفافیت در  به   1403بودجه سال    تخصیص نیافت. حال در لیحه  140۲سال    ماهتا اسفندنه این اعتبار  انزد خز

اعتبار جوانی جمعیت در ذیل جدول  نحوه هزینهاعتبارات،  ند تخصیص  روکرد و تسریع در  هزینه به    ۲3کرد  لیحه 

 است. شده  ها و موضوعات ذکرتفکیک دستگاه
 

 1403بودجه سال   حهیدر لا تیعجم یاعتبار جوانبینی پیش  لایحه با موضوع 23جدول درخصوص  . 5جدول 
 ( میلیون ریال)

 عنوان دستگاه

 1403 سال بینیپیش

 ایهزینه
تملک دارایی  

 ایسرمایه 
 مین اعتبار أمحل ت

وزارت علوم تحقیقات و  

 فناوری
 131550ردیف   متأهل  پرداخت ودیعه مسکن دانشجویان

وزارت بهداشت درمان و  

 آموزش پزشکی 
 131550ردیف   متأهل  دانشجویانپرداخت ودیعه مسکن 

 131550ردیف   متأهل  پرداخت ودیعه مسکن طلاب شورای عالی حوزه 

اقتصادی و   ر وزارت امو

 دارایی 

گذاری قابل معامله در  خرید واحدهای صندوق سرمایه

 قانون حمایت ( 11ماده ) عضوبورس مو
 131550ردیف  

وزارت کار تعاون و رفاه  

 اجتماعی 
 131550ردیف   ماه مرخصی زایمان  9ماه تا  6التفاوت بیمه مابهپرداخت 

 جمهوری نهاد ریاست
های دبیرخانه ستاد ملی  برگزاری روز ملی جمعیت و هزینه

 جمعیت 
 131550ردیف  

وزارت کار تعاون و رفاه  

 اجتماعی 

بیمه مادران غیرشاغل دارای سه فرزند و  پرداخت حق  

 بیشتر مناطق روستایی و عشایری 
 131550ردیف  

وزارت کار تعاون و رفاه  

 اجتماعی 

ارائه سبد تغذیه و بسته بهداشتی به مادران باردار، شیرده و  

 سال   5دارای کودک زیر 
 131550ردیف  

وزارت بهداشت درمان و  

 آموزش پزشکی 
 131550ردیف   آموزش متخصصین زنان، مامایی، مادران باردار و بهورزان 

وزارت بهداشت درمان و  

 آموزش پزشکی 

های پرسنلی غیرمستمر به ارائه  کمک به افزایش پرداخت

 دهندگان خدمات 
 131550ردیف  

وزارت بهداشت درمان و  

 آموزش پزشکی 

براساس   هاها و زایشگاهاستخدام ماما در بیمارستان

 مجوزهای قانونی 
 131550ردیف  

 131550ردیف   برگزاری کمیسیون سقط قانونی جنین  پزشکی قانونی 

 131550ردیف   و انجام فعالیت فرهنگی سازی میدافزایش مشارکت و مر جمهوری نهاد ریاست

 جمهوری نهاد ریاست
و توسعه استان در مورد  ریزی ای مصوبات شورای برنامهراج

 جمعیت 
 131550ردیف  
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 عنوان دستگاه

 1403 سال بینیپیش

 ایهزینه
تملک دارایی  

 ایسرمایه 
 مین اعتبار أمحل ت

 7جدول   مندی و اولد عائلهافزایش حق  های اجرایی کلیه دستگاه

  قانون جوانی جمعیت اجرای احکام عمومی مندرج از  های اجرایی کلیه دستگاه
یک درصد  

 های اجرایی دستگاه

 جمهوری نهاد ریاست
های عمرانی مرتبط با قانون حمایت از خانواده  اجرای طرح

 و جوانی جمعیت )عمرانی( 
 متفرقه  

  جمع

 

 جدول فوق چند نکته لزم به ذکر است:درخصوص 

شده برای  بینی  پیش  اعتبار   نها و میزا( موضوع، دستگاه۲3در جدول )  : ستاد ملی جمعیت  راهبری تضعیف نقش  

به شفافیت در بودجه کمک  اگرچه این موضوع  است.    شده  بینیپیشدبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  

   کرده است.توزیع اعتبار تضعیف  اختیار و استقلال ستاد ملی جمعیت )دبیرخانه( را در    بخشی از  اما در عمل  ،رسانده

عات  ضوبرخی از مو   عدم توجه به موضوعات مهم نیازمند اعتبار در قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت:

باشد در این جدول دیده نشده است.  مین اعتبار نیز میأمهم قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت که نیازمند ت

ن رایگان برای خانواده دارای سه فرزند و بیشتر« موضوع میزسازی  »هزینه آمادهتوان به  این موارد میازجمله  

یک قطعه   صاختصابا موضوع  1403ای سال احکام بودجه« 13تبصره »  ( قانون و همچنین بند »چ«4ماده )

بند ذکر شده: »اشاره کرد  زیر بیست سالفرزند و بیشتر    4  دارای  هایرایگان به خانوادهن  میز این    ( چ. در 

یک قطعه زمین    1403منظور حمایت از خانواده و تحقق جوانی جمعیت، وزارت راه و شهرسازی مکلف است در سال  به

های دارای چهار فرزند  خانواده و جوانی جمعیت به خانوادهصورت رایگان در قالب شرایط مندرج در قانون حمایت از  به

بار گزارش عملکرد این بند را  ماه یک سال اختصاص دهد. وزارت راه و شهرسازی مکلف است هر سهو بیشتر زیر بیست

 . «های عمران، اجتماعی و فرهنگی مجلس شورای اسلامی ارسال نمایدبه کمیسیون

این بر  علاوه.  کردرا با چالش مواجه خواهد    تساین ماده که مطالبه عمومی نیز  عدم تخصیص این اعتبار اجرای ا

(  25)سامانه برخط برای صدور شناسه ویژه برای مادران دارای سه فرزند و بیشتر )ماده  مانند  عاتی  ضوبرای مو

دسترسی یک    اندازی مراکز تسهیلات زایمانی در مناطقی کهراهقانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(،  

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(، کاهش در سن بازنشستگی (  49)ساعته به پزشک ندارند )ماده  

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(،  (  17)ماده    «ت»شوند )بند  برای مادرانی که صاحب فرزند می 

(  43)ماده  )  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(، بیمه درمان ناباروری(  22) مهدکودک سازمانی )ماده  

(  37)در امر انتخاب همسر )ماده  گری  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(، توسعه فرهنگ واسطه

  و... دیده نشده است.( ی جمعیتقانون حمایت از خانواده و جوان

  50»اجرای احکام عمومی مندرج از قانون جوانی جمعیت«    موضوع  جدول فوق برای  در  ابهام در برخی از عناوین:

دی ریال  میلیارد  آیا  حال  بااین  ،ه شدهدهزار  عبارت چیست؟  این  از  دولت  مراد  نیست  امراد  مشخص  آن  رات  اعتباز 
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کار برده  بهدیدگاه دولت از عبارت  تر شدن  روشن  ،عواین موضتوجه  قابل  توجه به اعتباربا    موضوعات فرهنگی است؟ 

 ثیر ایفا خواهد کرد. أتکماقدامات  جهت رفت اعتبار رگیری از هدشو پی کردن پذیرتر شده نقش مهمی در نظارت

 

 پیشنهادها بندی و  جمع. 5

  تر دیده شدنپررنگدر مقایسه با سنوات گذشته    1403بودجه سال    نکات مثبت و متمایز بخش دوم لیحهازجمله  

های مرتبط با قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در قالب جدول  موضوعات و دستگاه شفاف شدنهمچنین  و

تر در این  ویژه نظارت عملیاتیکرد این اعتبارات و بهتر شدن نحوه هزینهدر روشنتوجهی  قابل  ( است. این امر نقش۲3)

   .حوزه خواهد داشت

  از منابع بند »ب« آنها    ها و همچنین میزان اعتبار اختصاص یافته به از دستگاه هریک    این روشن شدن سهم بر  علاوه 

 جوانی جمعیت دانست. و  در حوزه خانواده، زنان    1403بودجه سال    نکات مثبت دیگر لیحه ازجمله  را باید  «  13تبصره » 

نامه  ( قانون آیین1۸۲( و )1۸0واسطه اصلاح مواد )که به  1403بودجه سال    در لیحهتوجه  قابل  نکات یکی دیگر از  

ها تلاش شده  . اگرچه در این سنجهاستهای سیاستگذار«  های ارزیابی برنامه دستگاهشده، »سنجهداخلی مجلس اضافه

موارد مشخص   از  برخی  هفتم  برنامه  با  تطبیق  راستای  نگاهیشوددر  و    شدههای طراحیبه سنجه  ،  زنان  در حوزه 

ها طراحی نشده  شرح وظایف تخصصی دستگاه بر  مبتنی   جامع وسو  یک  ها ازاین سنجهدهد  می  نشان  ،خانواده

نیست.  آنها    در  1403مقدار  بینی  پیش  مبنایدیگر  ازسوی  و برخی  بر  علاوهروشن  نبودن  عملیاتی  این 

 .هاستتطابق با برنامه هفتم پیشرفت از دیگر ایرادات این سنجهها جهت سنجش و عدم شاخص

کرد اعتبارات حوزه زنان، خانواده  هزینه  تر شدن پذیرتر شدن و شفافنظارتبا هدف  شود  میبر این اساس پیشنهاد  

 : شودل ااعم 1403بودجه سال  زیر در بخش دو لیحه مواردو جوانی جمعیت 

های  ( ردیف9ای دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و جوانی جمعیت از جدول )دارایی سرمایهانتقال اعتبار تملک    -

 ( 7متفرقه به جدول )

 انتقال ردیف دبیرخانه حمایت از خانواده و جوانی جمعیت از ذیل سازمان برنامه و بودجه به ذیل نهاد ریاست جمهوری   - 

و    ی در حوزه نابارور  نینو  نیگزیجا  ی هاروش  یساماندهبرای موضوع    (1۲)بینی بخشی از اعتبار جدول  پیش  -

»ترویج  از محل بخشی از اعتبارات بند  مصوبه برنامه هفتم پیشرفت(( ۸1بند »ب« ماده ) )حکمآنها  هیپا مهیپوشش ب

 .جمعیت« ثر در راستای جوانی ؤوری و اقدامات م آفرهنگ فرزند

مصوبه بر  مبتنی  (۲- 7های عملکردی حوزه زنان خانواده و جوانی جمعیت در جدول )اصلاح و تکمیل سنجه  - 

 . برنامه هفتم پیشرفت وظایف تخصصی دستگاه

فرزند و بیشتر زیر بیست سال و    های دارای چهارضرورت توجه به موضوع اختصاص زمین رایگان برای خانواده  -

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به دنیا آمده، سامانه برخط برای آنها    رزند سوم هایی که ف خانواده پس از 

)ماده   بیشتر  و  فرزند  دارای سه  مادران  برای  ویژه  و جوانی جمعیت(،  (  ۲5)صدور شناسه  از خانواده  قانون حمایت 

قانون حمایت از  (  49)شک ندارند )ماده  اندازی مراکز تسهیلات زایمانی در مناطقی که دسترسی یک ساعته به پزراه

(  17)شوند )بند »ت« ماده  خانواده و جوانی جمعیت(، کاهش در سن بازنشستگی برای مادرانی که صاحب فرزند می

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(،  (  ۲۲)قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(، مهدکودک سازمانی )ماده  
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در امر انتخاب  گری  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(، توسعه فرهنگ واسطه(  43)ماده  )  وری بیمه درمان نابار

( و اختصاص بخشی از اعتبار این جدول  ۲3قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت( در جدول )(  37)همسر )ماده  

و انجام فعالیت فرهنگی  سازی  از محل بندهای »افزایش مشارکت و مردمی برای اجرایی شدن موارد یاد شده  

 . و ردیف اجرای احکام عمومی مندرج از قانون جوانی جمعیت«

   . لیحه بودجه   ۲3رت »اجرای احکام عمومی مندرج از قانون جوانی جمعیت« در جدول  روشن کردن مصادیق عبا   - 

 
 منابع و مآخذ 

1. https://www.shenasname.ir/budjet1403/57977. 

 ی اسلام یمجلس شورا یها. مرکز پژوهش2
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245. 

 

  

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

14 

 

بر  مبتنیسو جامع و  یکها از  دهد این سنجه، نشان می1403  سال   حوزه زنان و خانواده در لیحه بودجه های طراحی شده در  نگاهی به سنجه

 در آنها روشن نیست.  1403در سالبینی مقدار پیشدیگر مبنای ها طراحی نشده و ازسویشرح وظایف تخصصی دستگاه
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