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(: 7)   1403بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  

 سازی خصوصی

 نام خدابه

 

 

 

 
 قراخانلو مهتاب  

 مقدمه . ۱

  ( 44)های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  ( ۲)موضوع ماده    ۲و    ۱های  های دولتی مشمول گروهمجوز واگذاری بنگاه

 ۱4۰۳گرفت که در لایحه بودجه سال قوانین بودجه سنواتی مورد توجه قرار می  «۲»ساله در تبصره هرقانون اساسی، 

  4های دولتی در جدول های گذشته، منابع حاصل از واگذاری شرکتاست مطابق روال سال گفتنی  ۱شده است. حذف 

با عنوان    ۸، در جدول  دهدمی  که مصارف حاصل از واگذاری را نشان  ۱۳ولی جدول    ، آمده  ۱4۰۳لایحه بودجه سال  

بخش »اعتبارات موضوع واگذاری سهام« مورد توجه قرار گرفته  زیر« و در  ۱4۰۳لی سال  های ما »برآورد تملک دارایی

در این گزارش با هدف بررسی واگذاری سهام دولتی در بخش »منابع حاصل از واگذاری«، ابتدا عملکرد دولت در  .  است

خصوص مبالغ تعیین شده برای  درشده، سپس    ای ارزیابیو میزان تحقق تکالیف بودجه  ۱4۰۲های سال  زمینه واگذاری

. مصارف حاصل از واگذاری  شده استنیز اظهارنظر    ۱4۰۳منابع حاصل از واگذاری سهام دولتی در لایحه بودجه سال  

 .شده استنیز در بخش بعدی گزارش بررسی  ۱4۰۳سهام دولتی در لایحه بودجه سال 

 

 منابع حاصل از واگذاری. ۲

حه بودجه  یو لا  ۱4۰۲مقایسه ارقام مربوط به منابع حاصل از واگذاری در قانون بودجه سال  گزارش حاضر،    ۱در جدول  

شود،  ین جدول مشاهده میه در اکطور  همان  .[۱]  شده استارائه    ۱4۰۲رد ارقام بودجه سال  کهمراه عملبه  ۱4۰۳سال  

  ، ماهه ابتدایی سال۱۱ها در  یواگذاررد  ک، عمل ۱4۰۲مصوب در قانون بودجه سال    هزار میلیارد ریال  ۱.۰۶۰از حدود  

دهد.  می  نشان  درصدی را نسبت به میزان مصوب  ۸۲تحقق حدود  بوده که    ۲الیارد ریل یهزار م  ۲۷۳  حدود

، مربوط به اقساط واگذاری )هر قسط  ۱4۰۲ها در سال  هزار میلیارد ریال از مبلغ عملکرد واگذاری  ۲۷۰است که    گفتنی 

درصدی هلدینگ خلیج فارس است که در اردیبهشت و    ۱۲  بلوکبار(  ماه یک   ۶میلیارد ریال و هر  هزار    ۱۳۵حدود  

 .  شده استبه خزانه واریز  ۱4۰۲ماه سال آبان

 

 ، زهره عطاردی )ویراستار ادبی( (یعلم )ناظر   یفاطم  نیحسدمحمد ی س
( قانون مذکور  2ماده )  کی گروه    یدولت   یهاشرکت   یواگذار  ی ( قانون اساس44)  وچهارم چهل   اصل  یکل  یهااست ی س  یاجرا  قانون  براساس.  1
  ند ی فرا  ختم   عدم   لیدلبه   كه   کردی م  دا ی پ  خاتمه   1393  سال  ان یپا  تا  هایواگذار  ه یکل   و(  1390)سال    توسعه   چهارم  برنامه   قانون  انی پا  تا  دی با

 .  شودی م دی تمد  یسنوات بودجه   حیلوا  در هرساله  مذکور مهلت ،یقانون  زمان در هایواگذار
  عنوان به   را  مذکور  رقم  توانی م  و  نکرده  یتوجه قابل   رییتغ  1402  سال   ماه  12  یبرا  های واگذار  یالیر  اردیل ی م  هزار  2۷3  رقم  رسدی م  نظربه .  2

 . گرفت نظر در 1402 سال   یبرا های واگذار نه یا سال  عملکرد

 

 

 

 

دفتر مطالعات  

 بخش عمومی 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 شماره ثبت 

۹۵۰ 

 

 تاریخ شروع مطالعه : 

 ۲۶/۱/۱4۰۳ 

 

 :مسلسل شماره

۲۳۰۱۹۷۲۰ 
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 ( الیر اردیلی)م    ۱4۰۳بودجه سال   حه یو لا  ۱4۰۲در قانون بودجه سال    هایحاصل از واگذار. منابع  ۱جدول  

 ی درآمد  عنوان

 ۱4۰۳ سال ۱4۰۲ سال

 قانون 
  ۱۱ عملکرد

 ماهه

  تحقق درصد

نسبت به مصوب 

 ماهه۱۱

 حهیلا

  نسبت رشد

 قانون به

۱4۰۲ 

 ۳۰۰.۰۰۰ ( ۳۱۰۵۰۱ف ی )رد یدولت یها تک سهام شر  یمنابع حاصل از واگذار
۲۷۲.۶۰۲ ۲۸ 

۵۹۸.۵۰۰ ۹۹.۵ 

 -۱۰۰ ۰ ۷۵۸.۰۰۰ ( ۳۱۰۵۰۲... ) و  ییه، اموال، داراکالشر سهام، سهم  یمنابع حاصل از واگذار

  ی شاورز ک وابسته به وزارت جهاد    ی دولت   ی ها ت ک ه شر ک ا الشر منابع حاصل از فروش سهام و سهم 

 (۳۱۰۵۱۵ ) 
۱۵۰۰ ۲4۰ ۱۹ ۱۵۰۰ ۰ 

که دولت در شرکت توسعه نیشکر و  االشردرصد سهام و سهم ۲۰واگذاری منابع حاصل از 

 ( ۳۱۰۵۱۶صنایع جانبی خوزستان )
۵۰۰ ۰ - ۰ ۱۰۰- 

 ۰ ۰ - ۰ ۰ ( ۳۱۰۸۰۱ها )مهیها و ب کمانده سهام دولت در بان یباق ی واگذار

 -4۳ ۶۰۰.۰۰۰ ۲۸ ۲۷۲.۸4۲ ۱.۰۵۸.۵۰۰ مجموع 

 پژوهش. محاسباتو   ی سازیخصوص  سازمان گزارش  :خذأم

 

هزار میلیارد ریال در نظر   ۶۰۰های دولتی  منابع حاصل از واگذاری شرکت،  [۲]  ۱4۰۳لایحه بودجه سال    4براساس جدول  

هزار میلیارد ریال مندرج در لایحه    ۶۰۰رو است. از  درصد رقم مذکور با ابهام جدی روبه  ۵۰گرفته شده که امکان تحقق بیش از  

درصدی هلدینگ    ۱۲صورت قطعی محقق خواهد شد که مربوط به اقساط واگذاری بلوک  هزار میلیارد ریال به  ۲۷۰بودجه، حدود  

هزار   ۱۰های قبل را نیز حدود  های سالاگر مجموع اقساط سایر واگذاری  .  ادامه خواهد داشت  ۱4۰4خلیج فارس است و تا پایان سال  

هزار میلیارد ریال نبوده است( در نظر    ۱۰های اخیر، بیش از  ط واگذاری در سالمیلیارد ریال )با توجه به اینکه متوسط وصول اقسا

،  ۱4۰۳هزار میلیارد ریال مندرج در لایحه بودجه سال  ۶۰۰رسیم. یعنی از رقم هزار میلیارد ریال می  ۲۸۰بگیریم، درمجموع به رقم 

هزار میلیارد ریال آن، با    ۳۲۰خواهد شد و تحقق حدود  درصد( با قطعیت محقق    4۷هزار میلیارد ریال آن )حدود    ۲۸۰تنها حدود  

هزار میلیارد ریال سهام    ۶4۰توجهی است( نیازمند واگذاری حداقل  ها )که البته درصد قابلدرصد برای واگذاری  ۵۰فرض حصه نقدی  

های دولتی به  گذاری شرکتارقام مصوب و عملکرد وا  ،در نمودار  است. کم آناست که امکان تحقق    ۱4۰۳های دولتی در سال  شرکت

های  ، عملکرد واگذاری سهام شرکت۱۳۹۲-۱4۰۲های  اساس نمودار مذکور طی سالبر.  شده است  نشان داده  ۱۳۹۵قیمت ثابت سال  

صورت   ۱4۰۳رسد با حفظ روند فعلی، واگذاری جدیدی در سال نظر میبهتوجهی با ارقام مصوب آن دارد و قابلدولتی همواره فاصله  

 هزار میلیارد ریال فراتر نخواهد رفت.   ۳۰۰های دولتی از نخواهد گرفت و عملکرد واگذاری سهام شرکت
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 ( الیر اردیلی)م    ۱۳۹۵  ثابت  متیق  به   هایمصوب و عملکرد منابع حاصل از واگذار سهینمودار مقا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 سازی. سایت سازمان خصوصی  مأخذ: 

 

 یواگذار   از  حاصل   مصارف .  ۳

بند    ۸در    ی ( قانون اساس44وچهارم )اصل چهل  یل ک  ی هااستیس  یاجرا  قانون(  ۲۹)  ماده  براساس  یواگذار   از   حاصل  منابع  مصارف

های کلی  ( قانون اجرای سیاست۲۹با عنوان »اعتبارات موضوع ماده )  ۱۳مشخص شده که در لوایح بودجه سنواتی در قالب جدول  

با عنوان »برآورد    ۸مصارف واگذاری در جدول    ۱4۰۳شد؛ اما در لایحه بودجه سال  قانون اساسی« منعکس می(  44وچهارم )اصل چهل

در    ۲بخش »اعتبارات موضوع واگذاری سهام« مورد توجه قرار گرفته که در قالب جدول  زیر« و در  ۱4۰۳های مالی سال  تملک دارایی

آمده است.   ابراین گزارش  در    ۸ست که  اساس جدول مذکور مشخص  اصل    یلک  ی هااستیس  یاجرا  قانون(  ۲۹)   مادهبند مصرح 

اساس 44وچهارم )چهل قانون  »  ی(  عنوان  با  ردیف  قالب یک  در  و  نشده  ارائه  تفکیک   یاجرا  قانون  ( ۲۹)  ماده  موضوع  اعتباراتبه 

ت  یحما  ی هاه صندوقیش سرمایافزاهای دیگری مانند  این، ردیفبر علاوه.  شده است« درج  یاساس  قانون  (44)  اصل  یلک  یهااستیس

در    پارس  واگن   بابت   رانیا  صادرات  ضمانت  صندوق   به   دولت  ی بده  هیدأتو    ی دولت   ی هاک ه بانیش سرمای افزا،  یشاورزکاز توسعه بخش 

الذکر، از  که منابع موارد اخیرصورتیدر  قانون مذکور ندارد.  (۲۹)بخش اعتبارات موضوع واگذاری سهام آمده است که ارتباطی به ماده  

های  سیاست »د«  بند  «  ۲» جزء  دلیل مغایرت با موارد مذکور در  مین شود، بهأهای کلی نظام تمحل واگذاری موضوع قانون اجرای سیاست

 . است های کلی مذکور  قانون اساسی، مغایر سیاست (  44) های کلی اصل  قانون اجرای سیاست (  ۲۹) ده  مذکور و ما 

  

44۰۰

۲۲۰۹

۱۹۷4

۱۶۵۵ ۹۵۸

4۹4

۲۵۰
4۰۱

۲۱۹4

۱۱۸۰ ۱۱۳4

۲۰۳4

۱۹۹۷

۱۱۶۰

۱۶۰۷

۶۳۲
4۰۹

۳۳۷

۱۱۹۱

4۲

۵4۶
۲۹۲

۰

۳۰۰

۶۰۰

۹۰۰

۱۲۰۰

۱۵۰۰

۱۸۰۰

۲۱۰۰

۲4۰۰

۲۷۰۰

۳۰۰۰

۳۳۰۰

۳۶۰۰

۳۹۰۰

4۲۰۰

4۵۰۰

۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹4 ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱4۰۰ ۱4۰۱ ۱4۰۲

مصوب عملکرد
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 ( الی ر  اردیلی)م    سهام   ی واگذار  موضوع  اعتبارات  خصوصدر  ۱4۰۳بودجه سال   حه یلا  ۸. جدول  ۲جدول  

 مبلغ عنوان  ی بندطبقه شماره

 47,832 سهام   یواگذار موضوع اعتبارات 101000

 30,000 یاساس  قانون  (44) اصل ی لک یهااستیس  ی اجرا  قانون (۲۹) ماده  موضوع اعتبارات 101000-1

101000-2 

  ،یا)گلخانه یشاورزک  یهاکشهر جادیا  و لیمکت و یشاورزک بخش  توسعه  از  ت یحما   یهاصندوق  هی سرما  شیافزا 

  ماده  - یشاورزک جهاد وزارت به   وابسته یدولت یهاتکشر هک الشر سهم  سهام،  ی واگذارموضوع  (یلاتیش و یدام

   (۲)  دولت یمال مقررات از ی بخش میتنظ قانون   به الحاق قانون   (۵۱)

1,500 

101000-3 

درو  ی )ا ران ی ا ی معدن  عیصنا   و معادن ی نوساز  و توسعه و  رانیا  عیصنا  ی نوساز  و گسترش ی هاسازمان مطالبات  تهاتر

  مزبور  یواحدها یهایبده با   معدن و صنعت  کبان  سهام بابت   دولت از یم یپتروش عیصنا  ی مل تک شر  و( درویمیا و

   ( یخرج -جمعی)  دولت به

1 

101000-4 
  یدولت یهاکبان  در یارز رهیذخ محل  از  ییاعطا   لاتی تسه یوصول منابع  محل  از یدولت یهاکبان   هی سرما  شیافزا 

 د یتول موانع  رفع  قانون ( ۱۸)  ماده موضوع 
1,900 

101000-5 
  ه یسرما  شی افزا   قالب  در تعاون بخش در ینیارآفرک و اشتغال   جادی ا  و یتعاون  ی هابنگاه یبهساز و ی نوساز  از  تیحما 

 ک م ک -تعاون  ک بان 
10,000 

 3,000 یعیطب منابع و یشاورزک  بخش ی وربهره ش یافزا   قانون( ۲۰)ماده «ب» بند موضوع یشاورزک ک بان   هی سرما  شیافزا  101000-6

 930 پارس  واگن بابت   رانیا  صادرات  ضمانت  صندوق به   دولت یبده  دیهأت 101000-7

101000-8 
  ی واگذار محل از  کخا  و آب اتیعمل طرح و لامی ا  و خوزستان یشاورزک ی اراض یایاح توسعه طرح  دوم فاز   یاجرا

 مغان صنعت   و شتک تک شر و یجانب عیصنا  و رکشین   توسعه تک شر  در دولت  سهام
1 

101000-9 
  ۱۳۹۱ سال زلزله بابت  یپرداخت لاتیتسه اقساط یبرگشت محل  از  هیسرما  شی افزا   -دیام ینیفر آارک  صندوق

 ی شرق  جانی آذربا
500 

 . ۱4۰۳بودجه سال   حهیلا  :مأخذ

 

خصوص مصارف واگذاری باید مورد توجه قرار گیرد، عدم تطابق رقم منابع حاصل از واگذاری با مصارف آن درنکته مهمی که  

هزار  ۶۰۰، عدد ۱4۰۳های دولتی در لایحه بودجه سال طور که در بخش قبل گفته شد، منابع حاصل از واگذاری شرکتهماناست. 

هزار میلیارد ریال است که تنها    4۸صل از واگذاری در جدول بالا حدود  ردیف درج شده برای مصارف حا  ۹اما مجموع    ،میلیارد است

را شامل می  ۸ واگذاری  از  منابع حاصل  از  و  درصد  است.  درشود  نشده  واگذاری ردیف درج  از  منابع حاصل  باقی  مطابق  خصوص 

های مذکور و  سیاست»د«  بند  «  ۲»قانون اساسی، تمام درآمدهای حاصل از واگذاری باید در قالب جزء  (  44)های کلی اصل  سیاست

بینی منابع حاصل از واگذاری در  رو عدم پیشاینازقانون اساسی مصرف شود.  (  44)های کلی اصل  قانون اجرای سیاست(  ۲۹)ماده  

 رود.  شمار میقانون اساسی به  (44)های کلی اصل مصارف موضوع موارد فوق، مغایر سیاست

 

 بندی جمع. 4

رو روبه  ی مهم   یدهایبا ترد  ۱4۰۳ها در لایحه بودجه سال  یدر نظر گرفته شده از محل واگذار  یال یر  اردیلیم  هزار  ۶۰۰  منابع  تحقق

نامه داخلی مجلس  آن است که )با رعایت آیین  اول پیشنهاد    ، رسد. بر همین اساسنظر میبهنحوی که تحقق آن کاملاً بعید  به  ؛است

هزار میلیارد ریال )حداکثر(    ۳۰۰در حدود    یکاهش یافته و مبلغ   ۱4۰۳شورای اسلامی( منابع حاصل از واگذاری در لایحه بودجه سال  

مجلس، سقف ارقام بودجه )بخش  نامه داخلی  که مطابق آیینآنجاازالبته    تر است. برای آن در نظر گرفته شود که تحقق آن محتمل

  برابر شدن رقم مصارف واگذاری با رقم ،  دوم   شنهادیپ  بینی شود.ضروری است، منابعی جایگزین آن پیش؛  تغییر نیستاول( قابل

 است. قانون اساسی (  44)های کلی اصل منظور رعایت سیاستبه منابع حاصل از واگذاری
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 خذ  آ م و  منابع  

 . ۱4۰۲قانون بودجه سال  [  ۱] 

 . ۱4۰۳بودجه سال    لایحه [  ۲] 

 

 

 مدیریتی پیامک منتخب   /گزیده سیاستی

 بودجه  حهیلا  ۸  جدول  در  که(  همت  ۸/4)  یواگذار  مصارف  است  لازم  ،یاساس  قانون  (44)  اصل  یکل   یهااستیس  تیرعا منظوربه

 .شود برابر(  همت ۶۰) یواگذار از حاصل منابع با گرفته قرار توجه مورد
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