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»طرحساماندهیکارکناندستگاههایاجراییموضوعماده)2۹(قانونبرنامهششمتوسعهاقتصادی،
اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیایران«کهدرابتداباعنوان»طرحساماندهیکارکناندولت«و
سپسباعنوان»طرحساماندهینیروهایطرفقراردادباشرکتهایپیمانکاریتأمیننیرویانسانیدر
دستگاههایاجراییموضوعماده)2۹(قانونبرنامهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوری
اسلامیایران«مطرحگردیدهبودباهدفتعیینتکلیفوساماندادنبهنیروهایشرکتیشاغلدر
دستگاههایاجراییدرتاریخ1۴۰1/12/1بهتصویبمجلسشورایاسلامیرسیدوپسازارسالبه
شوراینگهبانباابهاماتوایراداتشوراینگهبانوهیئتعالینظارتبرحسناجرایسیاستهای
کلینظاممواجهگردید.طرحمذکوربهمنظوررفعایراداتدرتاریخ1۴۰2/5/3۰بااصلاحاتیبهتصویب
مجلسشورایاسلامیرسیدوپسازارسالبهشوراینگهبانمجددباایراداتشوراینگهبانوهیئت
عالینظارتمواجهشد.مجلسمجدداًبهمنظوررفعایراداتشوراینگهبانوهیئتعالینظارتدرتاریخ
1۴۰2/11/8اینطرحرااصلاحنمودوپسازارسالبهشوراینگهبان،علیرغمعدمایرادشوراینگهبان
بهمصوبه،فقطهیئتعالینظارتآنراواجدایراددانستهوبههمینجهتمغایربند»2«اصل)11۰(
قانوناساسی1اعلامشد.کمیسیوناجتماعیبابررسیایراداتهیئتعالینظارتبرطرح»ساماندهی
کارکناندستگاههایاجراییموضوعماده)2۹(قانونبرنامهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگی
جمهوریاسلامیایران«درتاریخ1۴۰3/2/23برمصوبهقبلیمجلسدرخصوصتبصره»2«مادهواحده

اصرارنمود.درادامهایراداتهیئتعالینظارتبرطرحمذکورموردبررسیقرارخواهدگرفت.

مخصوص صحن علنی
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هیئتعالینظارتدرسومینایرادخودنیزبیانداشتهاست:»انعقادقراردادمستقیمکارکنانشرکتیونظایرآنبا
دولت،باتوجهبهبیشتربودنحقوقومزایایپرداختیبهکارکناندولتونیزباتوجهبهشمولاینمصوبهبرشاغلان
پارهوقت،نهایتاًمنجربهافزایشهزینههایعمومیخواهدشدکهاینامرنیزمغایربند1۶سیاستهایکلیاقتصاد
مقاومتی3است«.امااولاًباتوجهبهاینکهدرمصوبهاخیرمجلسصرفاًکارکنانشرکتیکهفعالیتآنهاحداقلیکسال
برایدستگاهموردنیازاست،مشمولحکمقرارگرفتهاند،لذاتمامشاغلانپارهوقترادربرنمیگیرد.ثانیاًباتوجهبهاینکه
باوجودشرکتهایتأمیننیرو،پرداختمبالغیمازادبرحقوقکارکنانشرکتیبهشرکتهاانجاممیشودوشرکتها
بهعنوانواسطه،حقوقومزایایکارکنانشرکتیراتأمینمینمایند،باانعقادقراردادمستقیمباکارکنانشرکتی،واسطه

1۰.1-چابکسازی،متناسبسازیومنطقیساختنتشکیلاتنظاماداریدرجهتتحققاهدافچشمانداز.
2.2-عدالتمحوریدرجذب،تداومخدمتوارتقایمنابعانسانی

1۶.3.صرفهجوییدرهزینههایعمومیکشورباتأکیدبرتحولاساسیدرساختارها،منطقیسازیاندازهیدولتوحذفدستگاههایموازیوغیرضروروهزینههایزاید.

مغایرت با بند »10« سیاست  های کلی نظام اداری

مغایرت با بند »2« سیاست  های کلی نظام اداری

مغایرت با بند »16« سیاست  های کلی اقتصاد مقاومتی

هیئتعالینظارتدراولینایرادخودبیاننمودهاست:»تبدیلوضعیتاستخدامینیروهایشرکتی،حجمی،پروژهایو
نظایراینهابهقراردادکارمعینوبرقراریرابطهشغلیمستقیممیانآنهابادولتبهشرحمذکوردرتبصره2بهمعنای
افزایشتعدادکارکناندولتاستودرنتیجهدرمغایرتبابند1۰سیاستهایکلینظاماداری1قراردارد«.اماباتوجه
بهاینکهاولاًبراساسآخرینمصوبهمجلسدررابطهبااینطرح،صرفاًبانیروهایشرکتیکه»فعالیتِحجمیِجاریِ
دستگاه«راانجاممیدهندقراردادمستقیممنعقدخواهدشدونهتمامشرکتیها،ثانیاًبراساستعریفیکهاز»فعالیتهای
حجمیجاریدستگاه«درتبصره»1«مصوبهمجلسصورتگرفتهاست،اینفعالیتها»شاملفعالیتهایمستمری
استکهانجامآنحداقلیکسالزمانمیبردیادرطولحداقلیکسالموردنیازدستگاهمیباشد......وبااستفاده
ازامکاناتوتجهیزاتهماندستگاهانجاممیگیرد.«لذاچنینافرادییکسالدرآندستگاهمشغولخواهندبودوبا
توجهبهاینکهقراردادهایدستگاههاباافرادمعمولاًسالانهاست،منطقیوعادلانهنیستکهبااینافرادقراردادمستقیم
منعقدنشودچراکهاینافرادنیزدرراستایانجاموظایفدستگاهدرآندستگاهمشغولبهفعالیتهستند.ثالثاًباتوجه
بهاینکهفعالیتهایمذکوردراینقانونبرایانعقادقراردادمستقیمدرطولیکسالانجاممیگیردودرتبصره»2«
مقیدگردیدهکهدستگاهبهاینفعالیتهانیازداشتهباشدومازادبرنیازنباشد،لذابهحجمدولتنمیافزاید،بلکهدولت
براساسنیازموجودباافرادقراردادمنعقدمیکند.بنابراینبامنطقیسازیدولتتطابقداردومتعارضبابند»1۰«

سیاستهایکلینظاماداریکهبهمنطقیسازیومتناسبسازیاداریتأکیدمیکند،بهنظرنمیرسد.

دردومینایرادهیئتعالینظارتبیانشدهاست:»باتوجهبهاینکهنیروهایشرکتیبدونآزمونوبررسیصلاحیت
حرفهایدرشرکتهایپیمانکاریبهکارگرفتهشدهاند،ترجیحآنهابرسایرافرادمتقاضیاشتغال)بهصرفدارابودندو
سالسابقهکار(مغایرعدالتمحوریدرجذبنیرویانسانیاستکهدربند2سیاستهایکلینظاماداری2موردتأکید
قرارگرفتهاست«.دراینزمینهنیزبهنظرمیرسدمجلسدرآخرینمصوبهخودایرادمذکوررارفعنمودهوباتوجه
بهاینکهدرمصوبهمذکوربرایتبدیلوضعیتنیروهایشرکتیوانعقادقراردادمستقیمشروطیدرتبصره»2«مقرر
شدهاست؛ازجملهاینکه»سابقهفعالیتدرآندستگاهراداشتهباشند«و»مازادبرنیازنباشند«و»مقرراتگزینشدر
رابطهباآنانرعایتشود«.علاوهبرایندرتصویبآییننامهاجراییاینبندبهلحاظاولویتبرمبنای»سنواتخدمتی«،
»صلاحیتهایحرفهای«و»مدرکتحصیلیمرتبط«و»نظایرآن«تصریحگردیدهاست؛لذامغایرتیباعدالتمحوری

درجذببهنظرنمیرسد.
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حذفمیشودوهزینهایکهبهواسطهپرداختمیشدبهصورتمستقیمبهافرادپرداختمیگرددواگرچهباعثافزایش
پرداختیبهافرادمیشوداماباحذفواسطههزینهبیشتریبرایدولتایجادنخواهدشد.ثالثاًدرتبصره»2«مصوبه
بهعدمتحمیلهرگونهبارمالیجدیدازقبیلاحتسابمدرکتحصیلیبالاتراشارهشدهاست.مضافبراینکهمطابق
تبصره»1«تبدیلوضعیتمذکورصرفاًشاملفعالیتهاییمیگرددکهبااستفادهازامکاناتوتجهیزاتهماندستگاه
انجاممیگیردولذااساساًدرمواردیکهدستگاهمکلفبهتجهیزیاخریدوسایلباشد،مشمولتبدیلوضعیتنخواهد
شد.بنابراینباتوجهبهایندلایلمصوبهمجلسمنجربهمدیریتبهترهزینههایعمومیمیگرددوهزینههایعمومی

افزایشنخواهدیافت.بنابراینبهنظرمیرسدمغایربابند»1۶«سیاستهایکلیاقتصادمقاومتینیست.
باتوجهبهمجموعدلایلوتوضیحاتیکهبیانگردیدمصوبهاخیرمجلسمغایرباسیاستهایکلینظاماداریواقتصاد

مقاومتیبهنظرنمیرسد.

نتیجه  گیری

بهنظر اقتصادمقاومتی اداریو باسیاستهایکلینظام بهتوضیحاتفوقالذکرمصوبهاخیرمجلسمغایر باعنایت
نمیرسد.بنابرایندرصورتاصرارمجلسبرمصوبهسابقخویشدرصورتصلاحدید،مجمعتشخیصمصلحتنظامدر

اینخصوصاتخاذتصمیمخواهدنمود.

موافق به شرط اصلاحارجاع به کمیسیونمخالفموافقشماره مواد

تبصره )2(

متن اصلاحیاظهارنظر کارشناسیموافق به شرط اصلاحارجاع به کمیسیونمخالفموافقمصوبه کمیسیون جهت رفع ایراداتشماره مواد

 تبصره 

»2« ماده 

واحده

تبصره 2- دستگاه های اجرایی موضوع این قانون، موظفند با نیروهای شرکتی که به صورت 

غیرمستقیم و تمام وقت تا پایان سال ۱۴۰۱ در دستگاه های مربوطه مشغول بکار بوده و 

در سال ۱۴۰2 نیز در همان دستگاه مشغول به خدمت می باشند در صورتي که مازاد بر نیاز 

نباشند، قرارداد مستقیم بی واسطه موقت یکساله بر اساس مقررات قانون کار یا قراردادکار 

معین منعقد نمایند و در صورت نیاز، به تمدید آن اقدام کنند. انعقاد قراردادهای مذکور 

بدون تحمیل هرگونه بارمالی جدید از قبیل احتساب مدرک تحصیلی بالاتر خواهد بود. تبدیل 

وضعیت این کارکنان شرکتی با رعایت مقررات گزینش، پس از پایان مدت قراردادشان با 

شرکت تأمین نیروی انسانی طرف قرارداد، خواهد بود. رتبه بندی و ارتقای کارکنان به کارگیری 

شده بر اساس مقررات قانون کار، طرح طبقه بندی مشاغل کارگری موضوع قانون کار و کارکنان 

قرارداد کارمعین تابع قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۱386/7/8 خواهد بود.

آیین نامه اجرایی انقعاد قراردادهای موضوع این تبصره با لحاظ اولویت بر مبنای سنوات 

خدمتی، صلاحیت های حرفه ای و مدرک تحصیلی مرتبط و نظایر آن توسط وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور تهیه می شود و ظرف شش ماه از 

زمان لازم الاجرا شدن این قانون، به تصویب هیأت وزیران می رسد.

)کمیسیون بر مصوبه قبلی مجلس درخصوص تبصره 2 ماده واحده اصرار ورزید(

با توجه به مجموع 

دلایل و توضیحاتی که 

بیان گردید مصوبه 

اخیر مجلس مغایر 

با سیاست های کلی 

نظام اداری و اقتصاد 

مقاومتی به نظر 

نمی رسد.

گزیده سیاستی

با عنایت به توضیحات فوق الذکر مصوبه اخیر مجلس مغایر با سیاست های کلی نظام اداری و اقتصاد مقاومتی به نظر نمی رسد. بنابراین در صورت 
اصرار مجلس بر مصوبه سابق خویش در صورت صلاحدید، مجمع تشخیص مصلحت نظام در این خصوص اتخاذ تصمیم خواهد نمود.
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