
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :)14( كل كشور 1403بررسي بخش دوم لايحه بودجه سال 
  بخش فرهنگ و هنر 

  

  

  

  

  

  

  
    

  1403 ارديبهشت    950ثبت:     19737مسلسل: 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir
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  فرهنگ و هنر)(گروه  و آموزش فرهنگ مطالعات  :دفتر نام

  � ، راهبردي�، نظارتينوع گزارش: طرح و لايحه 
  حامد سهرابي، محمدامين قاسمي:  كنندگان نيتدو و هيته

  رضا مستمعمطالعه:  مدير
  موسي بيات: يعلم ناظر

  سيده فاطمه ابوطالبيآرا: صفحه
  شيوا امين اسكندري  :يادب راستاريو
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 دهكيچ

بر جداول تفصيلي  شتمل  منامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  با تغييرات در آيين   1403بخش دوم لايحه بودجه سال  
داده  توصيف  و  تحليل  به  گزارش  اين  شد.  وصول  اعلام  بودجه  هزينهارقام  اعتبارات  بودجه،  لايحه  تملك  هاي  اي، 

و    1403  سال  مربوط به بخش فرهنگ و هنر در لايحه بودجه اصلي  هاي  اي و اختصاصي دستگاه هاي سرمايهدارايي 
و همچنين بررسي    1403هاي متفرقه لايحه بودجه سال  و اعتبارات رديف   1402مقايسه آن با اعتبارات مصوب سال  

  پردازد.هنر مي   وذار در بخش فرهنگ گهاي سياست هاي اصلي دستگاههاي عملكرد خروجي سنجه 
هاي اصلي بخش فرهنگ و هنر نسبت به مصارف بودجه عمومي  سهم اعتبارات دستگاه   ،1403  سال   بودجه در لايحه  

حدود   در    به   مربوط   هنر،  و   فرهنگ   بخش   اصلي   ي ها دستگاه   اعتبار   ش ي افزا   ن ي شتر ي ب باشد.  درصد مي دهم  هشت دولت 
  رشد   اعتبارات   مجموع   در   ،1402  سال   مصوب   به   نسبت   درصد   266  حدود   كه   است   » وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي « 

برآورد  است كه عمدتاً مرتبط با    1403دليل افزايش برآورد اعتبارات اختصاصي در سال  داشته است. اين ميزان از رشد به 
براي  كه  است  قانون مديريت خدمات كشوري    )5(هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركت درصد از هزينه   يككرد  هزينه 

به  بار  تبصره  اولين  «ب»  بند  تفصيل  سال    » 13« منظور  بودجه  است  1403قانون  شده  درج  لايحه  دوم  بخش  . در 
هنر لازم به ذكر است كه    و فرهنگ    بخشدر    سياستگذار هاي  هاي اصلي دستگاه هاي عملكرد خروجي درخصوص سنجه

سنجه  و  اقدام  دستگاه  ها  بعضاً  عملكرد  از  شفاف  و  مشخص  ارزيابي  و  سنجش  عمل  در  و  است  مبهم  و  كلي  بسيار 
  دارند.  نياز گيري كيفي تر شدن و در مواردي جهتناپذير است و به تدقيق و جزئي امكان

  
  مديريتيخلاصه 

  مسئله اصلي 
هاي  توان رد سياستسندي است كه ميترين  ساله مالي دولت براي اداره كشور، مهميك عنوان سند  قانون بودجه به
طبق اصلاحات انجام    1403بودجه سال    حه يلاهاي مختلف فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي را دنبال كرد.  دولت در حوزه 
  احكام  بر  مشتمل  واحده  ؛ بخش اول شامل مادهشد  ميدر دو بخش به مجلس تقد  ،ينامه داخلن ييآ  )182(شده در ماده  

 هاي يي دارا  ي درآمدها و واگذار  كيدولت به تفك  يبودجه كل كشور، سقف منابع بودجه عموم  ي اجرا  ي برا  ازني  مورد
دولت و فروض برآورد منابع و    ي بودجه عموم  يو مال  اي هيا سرم  ،ياتيعمل  ي آنها، ترازها  ياصل   ي و اجزا  يو مال   اي ه يسرما

  سال  بودجه  حهي بخش دوم لا  اماكرد  تقديم مجلس    1402صورت رسمي در اوايل سال  كه دولت به   مصارف بودجه بود

 :)14(كل كشور  1403بودجه سال  حهيدوم لا بخشبررسي 
 بخش فرهنگ و هنر
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لازم است بررسي اين بخش  اعلام وصول شد و   1403در ابتداي سال شامل ارقام بودجه   ي ليدرباره جداول تفص 1403
 هاي منتشر شده، صورت گيرد. همراه جداول و پيوست به

  طرح و لايحه   نقاط قوت و ضعف
 قانون مديريت خدمات كشوري در   )5(هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركتكرد يك درصد از هزينه موضوع هزينه

بند الحاقي مشابه در برنامه هفتم توسعه، استفاده از ظرفيتي است كه دولت از آن    در راستاي   1403  سال  لايحه بودجه
هفتم، بهره برده است و تلاش كرده تا با درج حكم مربوطه و برآورد    منظور اجراي احكام حوزه فرهنگ در برنامهبه

 . كند اجرا انه، حكم مذكور در برنامه هفتم را ياعتبارات آن در لايحه بودجه سال

  قانون مديريت خدمات كشوري   )5(هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركت درصد از هزينه   1كرد  جدول برآورد هزينه
در بخش دوم لايحه درج شده است    1403قانون بودجه سال    » 13« منظور تفصيل بند «ب» تبصره  براي اولين بار به

كرد اين بند و همچنين استناد هر رديف به مواد برنامه  منظور طراحي هزينهبه رسد طراحي چنين جدولي  نظر ميبهكه  
  خصوصاً در اين بند باشد. هفتم توسعه، اقدام مطلوبي،

 اعتبارات فصل فرهنگ و هنر در    تي وضع هاي گذشته، جدول  ، برخلاف لوايح سال 1403  سال  در لايحه بودجه
اي و مجموع اي، تملك دارايي سرمايه است و امكان مقايسه وضعيت اعتبارات هزينه  كلي حذف شدهبه   بودجه  حهيلا
امر باعث شده امكان مقايسه سهم هر فصل از امور نيز از بين برود و نيز نتوان سهم ا از بين رفته است؛ همچنين اين  هآن

  . كردگانه ارزيابي امور مختلف ازجمله امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري را نسبت به ساير امور ده 
  وجود دارد بايد    كرد هاي متفرقه درخصوص اعتبارات در نظر گرفته شده، بعضاً ابهامي كه در نحوه هزينهدر رديف

 هاي مرتبط و ابعاد اجرايي آن تا حد لازم شفاف شود. دستگاه يا دستگاه  بايدرو، برطرف شود. ازاين

 هنر كه بعضاً اقدامات    وفرهنگ    بخشدر    سياستگذارهاي  هاي اصلي دستگاه هاي عملكرد خروجي درخصوص سنجه
ناپذير  ارزيابي مشخص و شفاف از عملكرد دستگاه را امكانها بسيار كلي و مبهم است و در عمل سنجش و  و سنجه 

ه لايحه  كديگر، با توجه به اينسوي از   .نياز است  گيري كيفيتر شدن و در مواردي جهت كند كه به تدقيق و جزئيمي
شده در لايحه بودجه    هاي تعيينو سنجه   ها اقدام انه بخشي از برنامه توسعه باشد، اما در  ي بودجه بايد با هدف تحقق سال

ويژه جدول اهداف كمي ذيل  ، كمتر رد مشخص و واضحي از احكام برنامه هفتم توسعه (به سياستگذارهاي  براي دستگاه 
 .شودتا اين موضوع نيز اصلاح  بايدبرنامه) وجود دارد و  )74(ماده 

  ها  هاي مركز پژوهش پيشنهاد
  77.320.018  مبلغ   1402هاي اصلي بخش فرهنگ و هنر در قانون بودجه  لازم به ذكر است مجموع اعتبارات دستگاه

درصد    183ميليون ريال افزايش يافته و حدود    218.982.336به مبلغ    1403ميليون ريال بوده كه در برآورد سال  
- افزايش مجموع اعتبارات بخش فرهنگ و هنر به افزايش اعتبارات اختصاصي دستگاهرشد پيدا كرده است. دليل عمده  

سمعي و  سينمايي  امور  اسلامي»، «سازمان  ارتباطات  و  فرهنگ  اسلامي»، «سازمان  ارشاد  و  فرهنگ  - هاي «وزارت 
در لايحه بودجه    گردد.هاي دولتي بر ميهاي شركتدرصد از هزينه   يكبصري» و «حوزه هنري انقلاب اسلامي» موضوع  

درصد    )0.77(   دهمهشت هاي اصلي اين بخش نسبت به مصارف بودجه عمومي دولت در حدودسهم اعتبارات دستگاه 
  باشد.مي
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   مقدمه .  1

هاي مربوط به بخش فرهنگ  اي و اختصاصي دستگاه هاي سرمايهاي، تملك دارايي اين گزارش به تحليل اعتبارات هزينه 
هاي متفرقه لايحه بودجه  و اعتبارات رديف  1402و مقايسه آن با اعتبار مصوب سال    1403  سال   بودجهو هنر در لايحه  

  پردازد.در بخش فرهنگ عمومي، هنر و صنايع خلاق مي   1403سال 
امور  اعتبارات   ت يوضعهاي گذشته، جدول  ، برخلاف لوايح سال 1403  سال اشاره شود كه در لايحه بودجه بايددر ابتدا 

حذف    بودجه  حهي فصل فرهنگ و هنر در لاگانه و فصول ذيل آنها مانند امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري و  ده
؛ لذا اين  نيستپذير  اي و مجموع آنها امكاناي، تملك دارايي سرمايه است و امكان مقايسه وضعيت اعتبارات هزينه   شده

باشد و نيز نتوان سهم امور مختلف ازجمله امور    نداشته  تغيير باعث شده امكان مقايسه سهم هر فصل از امور وجود
  .  كردگانه سنجيد و ارزيابي فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري را نسبت به ساير امور ده 

  
  هاي فرهنگي و هنري. اعتبارات دستگاه 2

  و   فرهنگ  فصل«   با   مرتبط  هاي برنامه   ذيل  آنها  اعتبارات  هايي كه عمده ، مجموعه دستگاه1403  سال  در لايحه بودجه
رديف دستگاهي كه    13شده است، لذا    هاي بخش فرهنگ و هنر در نظر گرفتهعنوان دستگاه شود، بهتعريف مي  » هنر

عنوان زيرمجموعه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، دبيرخانه شوراي عالي انقلاب فرهنگي، سازمان تبليغات اسلامي به
  شود.ار دارند را شامل ميهاي اصلي قردستگاه 

تعداد   1403از جداول تفصيلي مشتمل بر ارقام، بخش دوم لايحه بودجه سال  7نكته قابل توجه اينكه در جدول 
قرار  دستگاه  تبليغات  سازمان  و  فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي  و  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  ذيل  كه  اجرايي  هاي 

ها و موضوع اين گزارش، همه  هاي اين زيرمجموعه كه با توجه به مأموريتاست  ه  دستگا  14و    6،  15ترتيب  گرفته، به
هنر مربوط است در اين گزارش    وموريت آنها به بخش فرهنگ  أهايي كه مآنها مورد بررسي قرار نگرفتند و صرفاً دستگاه 

  اند.لحاظ شده 
سال   لايحه  وزارت1402همچون    دستگاه   عنوانبه)  114000  بندي طبقه  شماره  با(  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  ، 

  چهار   براي )  113600  بندي طبقه   شماره  با( فرهنگي  انقلاب عالي  شوراي   و  اجرايي  دستگاه  9  براي   اصلي  يا   سياستگذار
شماره  دستگاه   اين  كنار  در   .اندشده  معرفي  هنر   و  فرهنگ   بخش   اجرايي  دستگاه  (با  اسلامي  انقلاب  هنري  حوزه  ها 
  بودجه   لايحه  در را    هنر  و  فرهنگ  بخش  به  مربوط   هاي دستگاه   ) ذيل سازمان تبليغات اسلامي اهم115600بندي  طبقه
  دهند. شكل مي 1403 سال
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  هاي بخش فرهنگ و هنر  دستگاهاهم اي و اختصاصي هاي سرمايه اي، تملك دارايي. اعتبارات هزينه1جدول 
  ميليون ريال)(ارقام به               1403 سال در لايحه بودجه

شماره  دستگاه اصلي 
 يبندطبقه

/  يعنوان دستگاه اصل
  يياجرا

  ايتملك دارايي سرمايه  اي هزينه

  1403 سال برآورد  1403 سال برآورد  جمع كل اختصاصي
عمومي 

  7جدول 
متفرقه 

عمومي   جمع   7جدول 
  7جدول 

متفرقه 
  جمع  7جدول 

وزارت فرهنگ و
 ارشاد اسلامي 

101100  
سازمان اسناد و كتابخانه 
ملي جمهوري اسلامي 

  ايران 
4342078  -  4342078 990618  -  990618 485000  5817696  

وزارت فرهنگ و ارشاد   114000
784562591750000133046975  - 334513507845625 1323960 32127390  اسلامي

سازمان فرهنگ و   114028
 1400000028214452 155000  -  14059452155000  270000 13789452  ارتباطات اسلامي

114046  
وزارت فرهنگ و ارشاد 

حمايت از نشر،  –اسلامي 
  كتاب و مطبوعات

5892418  -  5892418 -  -  -  -  5892418  

سازمان امور سينمايي و   114092
 15200530 9500000 275566  -  275566 5424964  -  5424964  بصري-سمعي

االله مرعشي  كتابخانه آيت  114100
  201220  -  1907  -  1907  199313  -  199313  نجفي

  685456  20000  19576  -  19576  645880  -  645880  بنياد سعدي   114320

هاي عمومي نهاد كتابخانه  115800
  8171840  - 786354  -  786354 7385486  -  7385486  كشور 

يشورا رخانهيدب
انقلاب   يعال

  ي فرهنگ

فرهنگستان زبان و ادب    101022
  1035404  70000  57726  -  57726  907678  -  907678  فارسي

  454304  -  20643  -  20643  433661  -  433661  شناسي بنياد ايران  101028
  886295  15000  75221  -  75221  796074  -  796074  فرهنگستان هنر   101033

عالي   دبيرخانه شوراي  113600
  2740093  500600  9576  -  9576 2229917  -  2229917  انقلاب فرهنگي

سازمان تبليغات
حوزه هنري انقلاب   115600  اسلامي

 16635653 8400000 761561  -  761561 7474092  -  7474092  اسلامي

  
وزارت فرهنگ و  «   به   مربوط   هنر،  و   فرهنگ   بخش   ي ها دستگاه   اعتبار   ش ي افزا   ن ي شتر ي ب   ،1403  سال   بودجه   حه ي لا   در 

افزايش داشته است. اين    اعتبارات   درمجموع   ،1402  سال   مصوب   به   نسبت   درصد   266  حدود   كه   است   » ارشاد اسلامي 
سال  است كه  اين  دليل افزايش برآورد اعتبارات اختصاصي در  به   1403  بودجه سال   ميزان از افزايش اعتبارات در لايحه 

قانون مديريت خدمات كشوري    )5( هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركت درصد از هزينه  1كرد  برآورد هزينه دليل  عمدتاً به 
و «سازمان امور    » ياسلام  ارتباطات  و  فرهنگ   سازمان « .  است)  1403قانون بودجه سال    » 13« (تفصيل بند «ب» تبصره  

كمترين ميزان   . دارند   قرار   ي بعد   ي ها رتبه   در   ي درصد   215  و 240حدود    رشد   با   بيترتبهبصري»  -سينمايي و سمعي
باشد و  درصد مي  17رشد اعتبارات مربوط به «سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران» است كه حدود  

اسلامي   ارشاد  و  فرهنگ  آيت   –«وزارت  مطبوعات»، «كتابخانه  و  كتاب  نشر،  از  نجفي»، «بنياد  حمايت  مرعشي  االله 
كتابخانه  «نهاد  شوراي سعدي»،  «دبيرخانه  و  فارسي»  ادب  و  زبان  «فرهنگستان  كشور»،  عمومي  انقلاب    هاي  عالي 

  اند.درصد رشد داشته 22تا   20بين  فرهنگي» حدوداً
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درصد مربوط به «سازمان فرهنگ و    72اي با حدود  رصد رشد اعتبارات هزينه نكته قابل توجه اينكه بالاترين افزايش د 
شناسي»، «فرهنگستان هنر»، «حوزه هنري  ارتباطات اسلامي» است و «سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي»، «بنياد ايران 

  عالي انقلاب فرهنگي با   اي درصد و دبيرخانه شور   22تا    20ها حدود  درصد، مابقي دستگاه   38تا    30حدود    انقلاب اسلامي» 
  اند. اي را داشته ترين ميزان رشد در اعتبارات هزينه ترتيب پايين درصد، به   0/ 26

سرمايه  دارايي  تملّك  به  مربوط  اعتبارات  بخش  فارسي» در  ادب  و  زبان  و «فرهنگستان  هنر»  اي «فرهنگستان 
اختصاصي نيز بيشترين رشد مربوط به «وزارت فرهنگ و  درصد رشد داشتند. در بخش اعتبارات    44و    46ترتيب  به

  )5(هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركتدرصد از هزينه   1كرد  دليل برآورد هزينه ارشاد اسلامي» است كه عمدتاً به
  . است)  1403قانون بودجه سال  » 13« قانون مديريت خدمات كشوري (تفصيل بند «ب» تبصره 

مجموع   است  ذكر  به  دستگاهلازم  بودجه  اعتبارات  قانون  در  هنر  و  فرهنگ  بخش  اصلي  مبلغ    1402هاي 
ميليون ريال افزايش يافته و حدود   218,982,336به مبلغ  1403ميليون ريال بوده كه در برآورد سال   77,320,018

اع   183 افزايش  به  هنر  و  فرهنگ  بخش  اعتبارات  مجموع  افزايش  عمده  دليل  است.  كرده  پيدا  رشد  تبارات  درصد 
دستگاه  امور  اختصاصي  «سازمان  اسلامي»،  ارتباطات  و  فرهنگ  «سازمان  اسلامي»،  ارشاد  و  فرهنگ  «وزارت  هاي 
سمعي و  هزينه -سينمايي  از  درصد  يك  موضوع  اسلامي»  انقلاب  هنري  و «حوزه  شركتبصري»  بر  هاي  دولتي  هاي 

)  0.77دهم (هشت بودجه عمومي دولت در حدود    هاي اصلي اين بخش نسبت به مصارفگردد. سهم اعتبارات دستگاه مي
  باشد.درصد مي 
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  (ميليون ريال)            1402و مقايسه آن با اعتبار مصوب سال  1403هنر در لايحه بودجه سال  وفرهنگ  بخشهاي دستگاه اهم . اعتبارات2جدول  

شماره  
  يي / اجرا يعنوان دستگاه اصل  بنديطبقه

  مجموع اعتبارات   اختصاصي  ايتملك دارايي سرمايه  اي هزينه

درصد 1403برآورد 1402مصوب 
درصد 1403برآورد 1402مصوب   رشد

  رشد
مصوب 

درصد  1403برآورد 1402مصوب درصد رشد  1403برآورد   1402
  رشد

  + 33/17  5817696  4958418  + 40/6  485000  455800  0  990618  990618  + 63/23  4342078  3512000  سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران  101100
  + 24/266 36327127133046975 + 183400  91750000  50000  - 14/3  7845625  8100627  + 72/18 33451350 28176500  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  114000
 + 09/240  28214452  8296137  -  14000000  -  + 02/20  155000  129137  + 15/72 14059452  8167000  سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي  114028

حمايت از نشر، كتاب و   –وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي   114046
  + 25/20  5892418  4900000  -  -  -  -  -  -  + 25/20  5892418  4900000  مطبوعات 

  + 26/215  15200530  4821566  -  9500000  -  0  275566  275566  + 33/19  5424964  4546000  بصري-سازمان امور سينمايي و سمعي  114092
  + 02/22  201220  164907  -  -  -  0  1907  1907  + 27/22  199313  163000  االله مرعشي نجفي كتابخانه آيت  114100
  + 49/22  685456  559576  + 100  20000  10000  0  19576  19576  + 86/21  645880  530000  بنياد سعدي   114320
  + 88/19  8171840  6816354  -  -  -  0  786354  786354  + 47/22  7385486  6030000  هاي عمومي كشور نهاد كتابخانه  115800
  + 33/21  1035404  853332  + 07/32  70000  53000  + 31/44  57726  40000  + 37/19  907678  760332  فرهنگستان زبان و ادب فارسي  101022
  + 16/30  454304  349027  -  -  20000  + 93/31  20643  15646  + 38/38  433661  313381  شناسي بنياد ايران  101028
  + 46/36  886295  649472  0  15000  15000  + 36/46  75221  51394  + 52/36  796074  583078  فرهنگستان هنر   101033
  + 67/22  2740093  2233576  -  500600  -  0  9576  9576  + 26/0  2229917  2224000  عالي انقلاب فرهنگي دبيرخانه شوراي  113600
  + 31/160  16635653  6390526  -  8400000  -  + 72/23  761561  615526  + 42/29  7474092  5775000  حوزه هنري انقلاب اسلامي  115600

 + 7732001821898233622/183+ 12474060026/20559  603800  - 110359271099937333/0  + 656802918324236374/26  مجموع
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قانون مديريت خدمات كشوري در    ) 5(هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركتدرصد از هزينه   1كرد  موضوع هزينه 
 2لايحه برنامه هفتم توسعه  )76(ماده    1و همچنين در بند الحاقي    14021، قانون بودجه سال  » 9« ، تبصره  » ه« بند  
وجود بند الحاقي رغم  به  1403  سال  است. تكرار اين بند در لايحه بودجه  تفاوت اندكي تكرار شده صورت مجزا و با  به

آن به  از  دولت  است كه  از ظرفيتي  استفاده  توسعه،  هفتم  در برنامه  حوزه  مشابه  احكام  اجراي بيشتر  ضمانت  منظور 
انه، جايگاه حكم مذكور يت آن در لايحه بودجه سالفرهنگ در برنامه هفتم، بهره برده است و تلاش كرده با برآورد اعتبارا

. در بخش اعتبارات اختصاصي، بيشترين رشد به «وزارت فرهنگ و ارشاد  كنددر برنامه هفتم را مستحكم و اجرايي  
هاي «وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي»، ، براي دستگاه 1403  بودجه سال   اسلامي» تعلق دارد. اعتبار اختصاصي در لايحه

كرد  ان فرهنگ و ارتباطات اسلامي» و «سازمان سينمايي و امور سمعي و بصري» با اندكي تفاوت مطابق با هزينه «سازم
  قانون مديريت خدمات كشوري است. )5(هاي دولتي موضوع ماده هاي شركت درصد از هزينه 1
  

  هاي دولتي موضوع ماده هاي شركت درصد از هزينه 1كرد . تكميلي مقايسه اعتبارات اختصاصي با هزينه 3جدول 
  ) ارقام به ميليون ريال(         قانون مديريت خدمات كشوري )5(

اعتبارات اختصاصي در لايحه    دستگاه
1403  

درصد (جدول   1كرد هزينه 
  اختلاف  )12

  50,000  91,700,000  91,750,000  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 
  0  14,000,000  14,000,000  ارتباطات اسلامي سازمان فرهنگ و 

  500,000  10,000,000  9,500,000  سازمان سينمايي و امور سمعي و بصري 
  1,050,000  9,450,000  8,400,000  حوزه هنري انقلاب اسلامي

 
هاي دولتي موضوع  هاي شركت درصد از هزينه  1كرد  ، جدول برآورد هزينه1402قانون بودجه سال    »9«، تبصره  »ه«بند  رغم  به

در    1403قانون بودجه سال    »13«منظور تفصيل بند «ب» تبصره  قانون مديريت خدمات كشوري براي اولين بار به   )5(ماده  
كرد اين بند و همچنين استناد منظور طراحي هزينهرسد طراحي چنين جدولي بهنظر مي به است كه  بخش دوم لايحه درج شده

 ر رديف به مواد برنامه هفتم توسعه، اقدام مطلوبي، خصوصاً در اين بند باشد، چون با وجود تكرار اين تبصره در قانون بودجه ه
در دسترس نيست و اميد است    1402، گزارشي از تخصيص اعتبار و همچنين عملكرد اين بند از بودجه در سال  1402  سال

  باشد.  دنبال داشتهدنبال آن نظارت را بهملكرد دستگاهي و بهطراحي اين جدول مقدمات تخصيص اعتبار و ع
 

 
هاي  %) از هزينه1درصد (انتفاعي وابسته به دولت مندرج در اين قانون مكلفند يك    هايهمؤسسها و  هاي دولتي، بانكدر راستاي ارتقاي اخلاق و فرهنگ اسلامي شركت  . 1

اي نوين، نشر و كتاب و توليد محتواي  بوعاتي، رسانهها و توليدات فرهنگي از قبيل موضوعات قرآني، نمايشي، جواني جمعيت، مطافزايي و ارتقاي فعاليتخود را براي هم
اين بند توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با ي  ياجرانامه  آيين  اي اختصاص دهند. فرهنگي فاخر فارسي در فضاي مجازي و گردشگري، توسعه و آموزش سواد رسانه

هاي  هاي برنامه و بودجه كشور و تبليغات اسلامي و مركز مديريت حوزهاقتصادي و دارايي و سازمان  هاي ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و امورهمكاري وزارتخانه
 رسد.وزيران ميت ئهيتصويب  شود و بهعلميه تهيه مي 

مكلفند    ي) قانون بودجه سنوات3شماره (  وستيوابسته به دولت مندرج در پ  يها و مؤسسات انتفاع بانك  ،يدولت  يهاشركت  ،ياخلاق و فرهنگ اسلام   يارتقا  يدر راستا  2.
 يارسانه  ،يمطبوعات  ت،يجمع  يجوان  ،يشيمان  ،يموضوعات قرآن  لياز قب  يفرهنگ  دات يو تول  هاتيفعال  يو ارتقا  ييافزاهم  يخود را برا  يجار  يهانهي هز%) از  1(  درصد  كي
بند توسط    نيا  يياجرا نامه  نييآ. اختصاص دهند  ياتوسعه و آموزش سواد رسانه  ،يو گردشگر   يمجاز  يدر فضا  يفاخر فارس  يفرهنگ  يمحتوا  دينشر و كتاب و تول  ن،ينو

اطلاعات، سازمان صدا و   يو ارتباطات و فناور  ييو دارا  يامور اقتصاد   ،يدست  عيو صنا   يگردشگر  ،يفرهنگ  راثيم   يهاوزارتخانه  يبا همكار  يوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام 
 .رسديم رانيوز تيئه بيشود و به تصويم  هيه تهي علم يهاحوزه تيريو مركز مد ياسلام  غاتيسازمان تبل ران،يا ياسلام  يجمهور يمايس
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قانون مديريت خدمات    )5(هاي دولتي موضوع ماده هاي شركت كرد يك درصد از هزينه. برآورد هزينه4جدول 
  (ارقام به ميليون ريال)       ) 1403قانون بودجه سال   »13«كشوري (تفصيل بند «ب» تبصره 

تكاليف برنامه    مبلغ  عنوان دستگاه و برنامه بنديطبقهشماره 
  هفتم 

    91,700,000  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  114000
  75 ث  3,000,000 هاي مياني عرصه هنر، رسانه و فرهنگ ها و حلقهتقويت انجمن   

كتاب   ترويج  و  كتاب  جريان  مؤثر  نمايشگاهترويج  توسعه  و  تقويت  و  و خواني  استاني  هاي 
 المللي كتاب بين

5,000,000    

  
شاخصراه مستمر  سنجش  و  پايش  رصد،  سامانه  عمومياندازي  فرهنگ  زندگي  هاي  سبك   ،

اي و وضعيت ارتباطات كشور و بازسازي انقلابي ساختار فرهنگي كشور  مردم، مرجعيت رسانه
 افزار حاكم بر جامعهبا رويكرد اصلاح ذهنيت، فرهنگ و نرم

  الف و ب  75  1,000,000

توليد محتواي فاخر فارسي در فضاي مجازي و صيانت و بزرگداشت زبان و ادبيات فارسي در   
 فضاي مجازي 

2,000,000  76  

هاي نوين اجتماعي و سكوهاي نشر محتوا در  افزايش كمي و كيفي محتواهاي سالم در رسانه  
 اي فضاي مجازي و تقويت سواد رسانه

5,300,000  74  

اي و زنجيره صنايع فرهنگي مرتبط با آن در راستاي تقويت هاي رايانهتوليد پويانمايي و بازي  
 باورهاي ديني و ملي و پرورش اجتماعي نسل كودك و نوجوان

5,000,000  76  

  89  10,000,000 سسات فرهنگي، هنري و قرآني كشور ؤها و حمايت از اقدامات م تقويت بنيه فرهنگي استان  

هاي فرهنگي مناطق مرزي براي امنيت پايدار فرهنگي ها، رويدادها و شاخصفعاليت تقويت    
 شرق و غرب كشور

3,000,000    

    2,500,000 هاي ديگر اندازي نهضت ترجمه گسترده كتاب و شعر و ادب فارسي به زبانراه  

موضوعات ملي، ديني و  هاي هنري مانند تئاتر و موسيقي با رويكرد  تقويت و توسعه فعاليت  
 هاي اجتماعي، اميدآفريني، تقويت خانواده، ترويج عفاف و حجاب انقلابي، حل آسيب 

2,500,000    

  1 الحاقي 75  15,000,000 هاي حمايتي براي معيشت و مسكن و بيمه هنرمندانپشتيباني از طرح  
    2,500,000 رسانه انقلاب اسلاميتقويت جريان كادرسازي و پرورش سرمايه انساني حوزه فرهنگ، هنر و   
    100,000 هاي موزه موسيقي ايرانحمايت از فعاليت  
  2 الحاقي 75  200,000 ربط هاي پيشرو فرهنگي و توسعه علوم انساني و بزرگداشت مفاخر ذيحمايت از طرح  

    14,000,000  سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي  114028

المللي در جهت تقويت گفتمان انقلاب اسلامي  توليدات مؤثر فرهنگي بينها و  تقويت فعاليت   
 الملليو معرفي فرهنگ، تاريخ، ادبيات و مفاخر كشور در سطح بين

  2 الحاقي 75  11,000,000

  ت 75  500,000 هاي فرهنگي مجمع جهاني فقه اسلاميحمايت از برنامه  
  ت 75  500,000 اسلاميهاي مجمع جهاني صلح حمايت از برنامه  
  75 ت  2,000,000 خارج از كشور  هاي فرهنگي صندوق بلاغ درحمايت از فعاليت  

    10,000,000  سازمان سينمايي و امور سمعي و بصري 114092

 
هاي سينمايي مؤثر و فاخر با موضوعات ترويج فرهنگ اميدآفريني، ايثار و شهادت،  توليد فيلم 

ايراني زندگي  و  –سبك  ملي  مفاخر  ملي،  عزت  ملي،  توليد  و  داخلي  كالاي  مصرف  اسلامي، 
 اسلامي، حل مسائل اجتماعي و معضلات فرهنگي جامعه، تقويت خانواده و ترويج فرزندآوري

  ث 75  10,000,000

    9,450,000  حوزه هنري انقلاب اسلامي 115600

 
اسلامي،  -حوزه ترويج سبك زندگي ايرانيهاي سينمايي مؤثر و فاخر و پويانمايي در  توليد فيلم 

آموزش  خانواده،  بنيان  تقويت  و  اميدآفريني  انقلابي،  و  اسلامي  معارف  ملي،  مفاخر  معرفي 
 اجتماعي و ديني نوجوانان

2,350,000    

ها و مراكز رشد و پرورش سرمايه انساني حوزه ادبيات پايداري، فرهنگ، هنر و تقويت برنامه 
 يرسانه انقلاب اسلام 

  ث 75  700,000

توليد محتواي فرهنگي فاخر فارسي در فضاي مجازي و نشر مكتوب و ترويج و توسعه كتاب و  
 خوانيكتاب

700,000    

  ث 75  5,000,000 بوم توليد و مصرف محتواي انقلابي)مين مالي زيستأبنيان (نظام ت ايجاد صندوق فرهنگ 

فاخر با موضوع تقويت بنيان خانواده، اميدآفريني،  اي  هاي صحنهتوليد سرود، موسيقي و نمايش 
 روحيه استقلال ملي و استكبارستيزي و تاريخ انقلاب اسلامي 

  ث 75  700,000
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اي داخلي»، «رايزني فرهنگي آفريقاي  هاي رايانههاي متفرقه نيز براي سه عنوان «توسعه، توليد و نشر بازي در رديف 
فرهنگ و    بخشجنوبي» و «موضوع درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات كالاها و محصولات فرهنگي» كه مرتبط با  

رات «موضوع درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات  ترين اين اعتباشده كه عمده   هنر است، اعتباراتي در نظر گرفته
رو،  كرد اين رديف وجود دارد بايد برطرف شود. ازاين . البته ابهامي كه در نحوه هزينه استكالاها و محصولات فرهنگي»  
 . شودسازي هاي مرتبط و ابعاد اجرايي آن تا حد لازم شفاف لازم است دستگاه يا دستگاه 

  
  (ارقام به ميليون ريال)  هنر  وفرهنگ  بخشدر  1403هاي متفرقه لايحه بودجه سال . اعتبارات رديف5جدول 

شماره  
  بنديطبقه

كد 
  موضوع  عنوان دستگاه  دستگاه 

  1403برآورد 

تملك دارايي   اي هزينه
  جمع كل  ايسرمايه 

وزارت فرهنگ و ارشاد   114000  45
  7,480  0  7,480  اي داخليهاي رايانهبازيتوسعه، توليد و نشر   اسلامي

سازمان فرهنگ و   114028  47
  270,000  0  270,000  رايزني فرهنگي آفريقاي جنوبي  ارتباطات اسلامي

وزارت فرهنگ و ارشاد   114000  97
  اسلامي

موضوع درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات  
  1,316,480  0  1,316,480  كالاها و محصولات فرهنگي

  
در حوزه فرهنگ عمومي، هنر و صنايع خلاق    سياستگذارهاي  هاي اصلي دستگاه هاي عملكرد خروجي درخصوص سنجه

و در عمل سنجش و ارزيابي مشخص و شفافي   هستند  بسيار كلي و مبهمها  و سنجه   اتاقدامبعضاً  لازم به ذكر است كه  
هاي عملكرد وزارت فرهنگ و ارشاد نياز به تدقيق و  و سنجه ها  دام اق؛ همچنين  كندرا ناممكن مي  از عملكرد دستگاه

هاي فرهنگي و هنري در  گيري كيفي دارند. براي نمونه در اقدام «كمك به فعاليت تر شدن و در مواردي جهتجزئي
هاي كشور در اين  استانشود كه دستگاه موظف است به همه  اين تلقي مي  31ها»، از سنجه «استان» و مقدار  استان

هاي بندي مشخصي نيز براي استان هاي اين كمك نامشخص بوده و اولويتزمينه كمك كند اما سطح، ميزان و قالب 
تواند منجر به اين شود كه با تأمين شدن ناقص يا جزئي هدف مدنظر، اقدام  است. چنين ابهامي مي   نيازمند لحاظ نشده

هاي كشور،  هاي فرهنگي و هنري در استان شود؛ زيرا هرگونه و هر مقدار كمك به فعاليت   يافته ارزيابيشده تحققتعيين 
تواند در راستاي تحقق اين اقدام تلقي  هاي موجود، ميگرفته با نيازها و كاستي  فارغ از تناسب داشتن كمك صورت

اي»  هاي رايانه حمايت از بنياد ملي بازي   توان در اقدام «يك موردبودن را مي   اي ديگر از آفت ابهام و كليشود. نمونه
گيري  كه بيان شد، غيرهدفمند، فاقد جهت  طورشدت مبهم است و هماناي غيراستاندارد و به مشاهده كرد كه سنجه 

  تواند به هرگونه اقدامي نسبت داده شود. ناپذير است و مي راهبردي و سنجش 
و  ها  اقدام انه بخشي از برنامه توسعه باشد، اما در  يبا هدف تحقق سال  ه لايحه بودجه بايدكديگر، با توجه به اينازسوي 
، رد مشخص و واضحي از احكام برنامه هفتم توسعه  سياستگذار  ي هادستگاه شده در لايحه بودجه براي    هاي تعيينسنجه 

انه  ينامه هفتم، رشد سالبرنامه) وجود ندارد. براي نمونه، در اهداف كمي بر  ) 74( ويژه جدول اهداف كمي ذيل ماده  (به
هاي صنايع خلاق و فرهنگي)  هنري چندمنظوره فعال (با تأكيد بر گسترش در حوزه ـ  فرهنگي  هاي  مؤسسهدرصدي    25

 ازاي آن در لايحه بودجه قابل تشخيص نيست. تكليف شده است اما مابه 
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   در بخش فرهنگ و هنر سياستگذارهاي هاي اصلي دستگاههاي عملكرد خروجي. سنجه6جدول  
  ) 2-7(براساس جدول 

شماره  
سنجه    ها و محصولات اصلي اهم خروجي  عنوان دستگاه اصلي  بنديطبقه

  عملكرد
بيني  پيش
  1403مقدار 

عالي انقلاب   دبيرخانه شوراي  113600
  فرهنگي 

  80  گزارش   هاي حوزه فرهنگي و اجتماعيهدايتگري و نظارت فعاليتراهبري، 
هاي فرهنگ  راهبري و نظارت بر سامانه رصد، پايش سنجش مستمر شاخص 

  40  درصد  اي و وضعيت ارتباطات كشور عمومي، سبك زندگي مردم، مرجعيت رسانه

  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  114000

  900  عنوان اجرا  اجراهاي هنري حمايت از توليد، ساخت و 
  22  رويداد   كمك به انجمن آثار و مفاخر فرهنگي

  31  استان  يافته خواني با اولويت مناطق كمتر توسعهتوسعه فرهنگ كتاب
  31  استان  ها هاي فرهنگي و هنري در استانكمك به فعاليت
مطبوعاتي، فضاي مجازي و مد ،  هاي فرهنگي، هنري، دينينظارت بر فعاليت

  590,000  مورد   و لباس

هاي فاخر سينماي ايران براي عرضه در بازارهاي  حمايت از ترجمه و دوبله فيلم 
  250  عنوان فيلم   جهاني 

فعاليت از  م حمايت  ديني  فرهنگي،  ترويج ؤهاي  رويكرد  با  غيردولتي  سسات 
  500  سسه ؤم   ايراني -سبك زندگي اسلامي 

  1  مورد   اي هاي رايانهحمايت از بنياد ملي بازي
  50  رويداد   هاي تبليغات ها و نمايشگاهها، جشنوارهها، گردهماييكمك به برگزاري همايش

  
  مĤخذ  منابع و 

 

 . 1403لايحه بودجه سال  .١
  . 1402قانون بودجه سال  .٢
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ها بسيار كلي و مبهم است و در عمل سنجش و ارزيابي مشخص و شفاف سنجه در بخش فرهنگ و هنر بعضاً اقدام و  1403در لايحه بودجه سال 
هاي  بيشترين افزايش اعتبار دستگاه گيري كيفي نياز دارند.  تر شدن و در مواردي جهت ناپذير است و به تدقيق و جزئي از عملكرد دستگاه امكان

، در مجموع اعتبارات  1402درصد نسبت به مصوب سال    266اسلامي است كه حدود  اصلي بخش فرهنگ و هنر، مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد  
 مي باشد.   1403دليل افزايش برآورد اعتبارات اختصاصي در سال  رشد داشته است. اين ميزان از رشد به 
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