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 ونقل: تمام بخش حملهاي نيمهطرح

 سازيريزي و ارائه مدل بهينههاي روند فعلی بودجهچالش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده

روند    ونقل در کشور وهاي حملالگوي نادحیح توسعه زیرساختونقل،  هاي کلا  و اساسي بخش حملیكي از چالش

تمام  هاي نیمهطرح  و زما  اجراي بسیار طولاني  ست که نتیجه آ ، حجم انبوهآنها  بیني و تخصیص بودجه برايپیش

استاني  و  نتیجه    . است   ملي  کلا  گذاري سرمایه فعلي،    روند در  مي   هاي  که  زیرساخت دولت  توسعه  درف  هاي  توانست 

هاي  آفرین و داراي بازدهي اجتماعي بالا شده و به کاهش کسري بودجه کمك کند، در عمل در خیل عظیمي از پروژه ارزش 

فعلي،  روند    ت جدي ادلاح به ضرور با توجه    مدت، منجمد و بلااستفاده شده است. بازده و داراي دوره ساخت بسیار طولاني کم 

ونقل کشور طراحي  هاي بخش حمل بندي طرح ریزي ریاضي، براي اولویت هاي برنامه مدل بر  مبتني   ي کم  روشي ساختارمند و  

هاي  کل طرح   نسبت منفعت به هزینه کرد   بیشینه    . رد ی گ   قرار   را  ی گ م ی تصم   ار ی اخت   در علمي  ابزار    ك ی عنوا   به   تواند د که مي ش 

شاخصي براي سنجش عدالت از اهداف  عنوا   به   ضریب جیني کرد   ونقل در طول دوره تحلیل در کل کشور و کمینه  حمل 

ها،  لزوم عدم تطویل زماني طرح ازجمله    به معیارهاي مهمي زما ،  هم   ها در مدل پیشنهادي هستند. بندي طرح ادلي در اولویت 

پذیر شد   نتایج این تحقیق، براي امكا  براساس    وجه شده است. تخصیص بودجه متوالي و رعایت سقف بودجه قابل درف ت 

ناپذیر  ها، امري اجتناب انه بودجه این طرح ی نرخ رشد سال توجه  قابل   هاي موجود، افزایش بودجه سال پایه یا افزایش تكمیل طرح 

یل برخي  زما  تكم   تا ها را  طرح   یر سا   ي اجرا   و   »طرح منتخب« متمرکز   ي تعداد بر  را    عمومي بودجه    تخصیص   دولت باید   است. 

شده  روزرساني  به   و   باید بازبیني ها  طرح   مربوط به منافع اقتصادي استخراج اطلاعات    . د کن متوقف    منتخب«   هاي »طرح   از این 

 . شود استفاده  ها  طرح   بندي اولویت   و در 

 

 یت يريمد خلاصه

 له ئ مس شرح    /   ان ي ب 

روند    ونقل در کشور وهاي حملالگوي نادحیح توسعه زیرساختونقل،  هاي کلا  و اساسي بخش حملیكي از چالش

تمام  هاي نیمهطرح  و زما  اجراي بسیار طولاني  ست که نتیجه آ ، حجم انبوهآنها  بیني و تخصیص بودجه برايپیش

پیامد    ملي و استاني بهره  فعلي،   رونداست.  از  عدم  اقتصادي  آ   جاي  به  انجام شده و  هاي کلا  گذاريسرمایهمندي 

توانست درف توسعه  تورمي است؛ طوري که منابع مالي دولت که مي  آثارونقل و  عملكرد در بخش حملکارایي    کاهش

آفرین و داراي بازدهي اجتماعي بالا شده و به کاهش کسري بودجه کمك کند، در عمل در خیل  هاي ارزشزیرساخت
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  روند فعلی ده است.  شمدت، منجمد و بلااستفاده  طولانيي دوره ساخت بسیار  بازده و داراهاي کمعظیمي از پروژه

  با و  کشور وبودجه برنامه سازما  توسط  که  ونقل هاي عمرانی بخش حملبينی و تخصيص اعتبارات به طرحپيش

 :است همواج لی ذ  اشكالات با گیرد، دورت مي ي شهرساز  و راه  وزارت يهمكار 

ي  گیري کم اندازه  منافع کلا  ملي و در چارچوب معیارهاي قابل براساس    دهينظام اولویتبر  مبتني  بیش از آنكه  -

  تغییر  قابل  و   کیفي   هايشاخص  تابع   و   مقطعي   و   بخشي   هاي نگاهباشد، متأثر از فشارهاي سیاسي مسئولین محلي و  

 شده است؛  

  ها، در بسیاري از این طرحاقتصادي    - فني   مطالعات توجیهبا توجه به گذشت بیش از دو دهه از زما  انجام   -

ها نشده و تنها مصوب بود  طرح مبنا قرار  طرحاقتصادي    - فني  توجهي به مطالعات توجیهگونه  تقریباً هیچ  فعلي فرایند  

هزینهمي و  حادله  منافع  نگرفتن  نظر  در  طرح،گیرد.  هر  اقتصاد  نیترمهم  حذفمعناي  به  هاي  فرایند    از   يداده 

 است؛  يزیربودجه 

اي بوده و با تغییر افراد  کاملاً سلیقهخود  آنها    هاي کارشناسي است که ارزیابيتابع معیارهاي کیفي و قضاوت -

 ؛ ها ایجاد کندبندي طرحتواند نتیجه متفاوتي در اولویتمي

بر علاوه که  است بودجه قانو   نیتدو در  يشگ یهم ي هاچالش از ي ك ی عمراني هايطرح به منابع صیتخص موضوع

  توانديم  مذکور   ي مال  منابع  نهی به  صیتخص   است  ي هیبد.  داردهمراه  به  را   خود   خاص سیاسي    - اجتماعي  مسائل   ، يفن   ابعاد

 . باشد داشته  ونقلحمل ستم یس  عملكرد  ارتقاي و بهبود  در  مهمي  و کلیدي  بسیار نقش

  بودجه   ي ساز نه ي به   هدف   با   ، ی اض ي ر   ي ز ي ر برنامه   ي ها مدل بر  مبتني   ي کم    ساختارمند و در گزارش حاضر روشي  

  بستر   ک ي   قالب   در   ساز م ي ابزار تصم   ک ي   عنوا  ه ده است تا ب ش ونقل کشور طراحي و ارائه  هاي عمراني بخش حمل طرح 

   . رد ی گ   قرار   را  ی گ م ی تصم   ار ی اخت   در   بودجه   ص ي تخص و    ی ن ي ب ش ي پ فرايند    در   استفاده   ي برا   ي افزار نرم 

 

 کليدي يهاافته ينظرات / نقطه

دو شاخص ادلي  زما   هم  د  کرهاي عمراني با هدف بهینه  بندي طرحدر مدل توسعه داده شده این تحقیق، اولویت

 .۲ونقل در طول دوره تحلیل در کل کشور،  هاي حملکل طرح  نسبت منفعت به هزینهد   کربیشینه    .۱انجام گرفت:  

هاي  محدودیتعنوا   به  به معیارهاي مهميزما ،  هم  .عنوا  شاخصي براي سنجش عدالتهضریب جیني بد   کرکمینه  

ها، تخصیص بودجه متوالي، رعایت سقف بودجه قابل درف،  لزوم عدم تطویل زماني طرحازجمله    :مدل توجه شده است

اي، ریلي، هوایي و  )شامل جادهونقل  حمل  هايشتخصیص حداقل بودجه به هر طرح، تخصیص بودجه به تمامي زیربخ

این مدل،   اعمال ملاحظات کلا  کشور.  و  زماني مشخص  دوره  استا  در هر  زیرساخت در هر  ایجاد  لزوم  دریایي(، 

ي براي  دقیق کم  فرایند    و از مزایایي مانند جایگزینيده  کربسیاري از اشكالات روند کنوني تخصیص بودجه را برطرف  

بودجه طرحبهینه افراد،سلیقهفرایند    جاي بهونقل  هاي عمراني بخش حملسازي  ها در  منفعت طرحدرنظرگیري    اي 

)ببودجه  کم هریزي  روشدورت  طریق  از  عدالت  برقراري  به  ویژه  توجه  کم  ي(،  راستاي  هاي  در  بلندمدت  نگاه  و  ي 

 :است ریزشرح به هاي تحقیقیافته نیترمهمریزي راهبردي برخوردار است. برنامه 
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طور  به  هاي اخیر کههاي گذشته با نرخ تورم سالهاي عمراني طي سالانه بودجه طرحیعدم تناسب افزایش سال .1

انه بودجه عمراني  ی دهد که با ادامه این روند، حتي در دورت افزایش سالدردد بوده است، نشا  مي  ۴5متوسط برابر  

ممكن  امري غیراساساً  هاي مصوب فعليدردد نیز تكمیل همه طرح ۲0ونقل به میزا  حملتمام بخش هاي نیمهطرح

 و نشدني خواهد بود. 

طرح آزادراهي( مشخص    ۲۳طرح ریلي و    ۳5)شامل    مورد نظر  طرح  58اعمال مدل طراحي شده بر روي    با .2

پارامتر تطو  باشد که   با    يزمان  یل فرض    اولیه  زما   برابر  تا دوراني، حداکثر  عم  طرح  هر  اجراي)یعني دوره    ۲برابر 

  معادل اعتباري  به ها، طرح ينا  ی تمام  يل تکم پذير شدنبراي امکان ،(باشد  آ  پروژه مجاز شده براي  بینيپیش

انه  يآن متناسب با نرخ تورم سالهرساله    يش ( و افزا14۰1)سال    يه سال پا  در   شده  بينیپيشبرابر بودجه    3/4

  ینبهتر  بودجه به میزا  نرخ تورم،   رشد   نرخ  و با حفظ   عدم افزایش بودجه در سال پایه فرض    با   . همچنین،است  نياز

  يدحالت با ينا در یگر،د یانيخواهد بود. به ب ۴/۴حدود  ها،براي تكمیل تمامي طرح قابل تحقق   يزمان یلتطو یبضر

هاي  که انجماد سرمایه  انجامد   طول  بهسال    18نزديک به    ساله،  4  اجراي  بنديزمان  با  طرحی   اجرايکه    يرفت پذ

 !  خواهد داشتهمراه به النفع بسیار زیادي راملي و عدم

اقتصادي  .3 مورد    باید  بودجهتخصیص    بندي اولویت  در   که  است  هایي شاخص  ین تراز مهم  یكيها  طرح  منافع 

  خروجي  باید   قاعدتاً   که  ها پروژه  از   حادل   منافع   به  مربوط  اطلاعاتاین تحقیق نشا  داد که    هاي بررسيتوجه قرار گیرد.  

و وزارت راه و  وبودجه  برنامه  سازما ازجمله    هاارگا   ازیك  هیچ  در  مدو  دورت  به  باشد  ها طرح  اولیه   یهمطالعات توج

شاخص    اين و    نشدهروزرساني  به  و  يآورجمع  کشور،  ونقل حمل  بخش  ریزيمتولیا  ادلي برنامهعنوا   به  شهرسازي

 . گيردی مدنظر قرار نم ريزيبودجهفرايند  در  )منافع اقتصادي طرح( مهم

 

 یاستيس راهکارهاي تقنينی، نظارتی يا شنهاديپ

  ، ها(از طرحیك  هیچ  متوقف کرد  ونقل )بدو   هاي عمراني بخش حملپذیر شد  تكمیل تمامي طرحبراي امكا  .1

گز  ي كی دو  پا  ش یافزا  .۱  : نهیاز  سال  سالتوجه  قابل  ش یافزا  .۲  ا ی  ه یبودجه  رشد  بودجهی نرخ    يامر  ها، طرح  این   انه 

رسد، لازم است دولت در هنگام  مينظر  به  که با توجه به اینكه در عمل اجراي این راهكارها بعید   است  ر یناپذاجتناب

انه و همچنین مجلس شوراي اسلامي در هنگام بررسي و تصویب لایحه، از هر تغییري که  یتدوین لایحه بودجه سال

هاي موجود  هاي موجود یا توسعه طرحشود )اعم از اضافه کرد  به تعداد طرحهاي موجود ميموجب افزایش هزینه طرح

 ند.  کن از طریق تغییر عنوا  در ردیف مربوطه( اجتناب 

سالیانه   بینانه افزایشهاي ریلي و آزادراهي مصوب در کشور، حتي با فرض خوشد طرحتعددلیل  به  در شرایط فعلي .2

بودجه    تخصيص  ريزي، دولت بايدهاي بهينه بودجهدر تمامی حالتها متناسب با نرخ تورم نیز  بودجه این طرح

متمرکز  يتعداد  رويرا    عمومی  منتخب«  را  طرح  يرسا  ياجرا  و   »طرح  تکم  تاها  برخی  زمان  اين يل    از 

 .دکنمتوقف   منتخب« هاي»طرح

محدودیت شدید اعتبارات  دیگر  ازسوي  هاي عمراني وبا توجه به ارقام بسیار زیاد اعتبارات مورد نیاز براي تكمیل طرح .3
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بر  مبتنی   يسازنهيبه  ی کم    يابزارهاها بدو   براي این طرح  يو علم   نهیبه  يزیربودجههاي اخیر،  ها در سالاین طرح

لذا استفاده از چنین    ،دکن ميغیرممكن    ریزي ریاضي )همچو  مدل توسعه داده شده در این تحقیق(هاي برنامهمدل

 باید مورد تأکید قرار گیرد. وبودجه برنامه ابزارهایي در سازما 

اطلاعات   .4 اقتصادي استخراج  منافع  به  اجراي    مربوط  هزینه  فعلي هاطرحو  مصوب    سازما   کار   دستور  در   ي 

  بندياولویت  در روزرساني،  به  امكا    حد  تا   و  بازبیني   ضمن  و  گیرد   قرار  ي و وزارت راه و شهرساز  کشوروبودجه  برنامه 

 .گیردمورد استفاده قرار  ها پروژه به تخصیصي  منابع

و محاسبات( و سایر نهادهاي  وبودجه  برنامه   کمیسیو  عمرا  و کمیسیو    افزایش نظارت مجلس شوراي اسلامي )خصوداً  .5

وبودجه،  برنامه   ي توسط سازمان ز ي ر ه و بودج   ي ز ي ر برنامه   ي ها بهبود نظام   ي برا   ی علم   ي الگو   تحقق نظارتي کشور بر  

.  ها قرار گیرد تري مورد توجه این دستگاه جدي طور  به   ، لازم است ۱۳5۱مصوب سال  وبودجه  برنامه   ( قانو  5موضوع ماده ) 

  ي حت که    یي ها طرح اقتصادي    - فني   ه ی تنها مطالعات توج نه وبودجه  برنامه   سازما  است که    ي حد به   نه ی زم   ن ی نظارت در ا   ضعف 

ها و  بندي طرح اولویت فرایند   سازما  در  این اساساً  از انجام مطالعات آنها گذشته است را انجام نداده، بلكه  سال  ۲0از  ش ی ب 

 . کند ي ها نم طرح اقتصادي    - فني   مطالعات   از   ي ا استفاده عمل به وظیفه قانوني یاد شده،  

مصوب سال  وبودجه  برنامه  قانو ازجمله   وضع قوانین جدید در کنار بازنگري و تدقیق قوانین و مقررات مرتبط فعلي .6

)بلكه    ،ونقلاي بخش حملسرمایه  تملك دارایيهاي  بندي طرحناکارآمد فعلي اولویتفرایند    ادلاحمنظور  به   ،۱۳5۱

نماید. این موضوع ، ضروري مياستهاي عمراني در کشور( که مورد اجماع نخبگا  و کارشناسا  این حوزه  کل پروژه

 مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  طور مفصلبهدر گزارش)هاي( دیگري 

 

 له ئو بيان مس مقدمه. 1

اي )عمراني( است که فهرست و  دارایي سرمایهتملك هاي کشور، بودجه طرحسالیانه  یكي از اجزاي ادلي و مهم بودجه

. ارقامي که در  دشوميکشور ارائه  سالیانه    در پیوست یك از قانو  بودجههرساله    آنها  بیني شده براياعتبارات پیش

شود.  ها در نظر گرفته ميپیوست یك قانو  بودجه ذکر شده، از محل اعتبارات عمومي دولت براي تأمین مالي این طرح

ششم، انحراف  ساله  پنج  در دورا  برنامهآنها    اي )عمراني( و اعتباراتسرمایه  تملك دارایيهاي  با بررسي وضعیت طرح

قانو  برنامه شود. رسید  نسبت اعتبارات عمراني از کل  ششم آشكار ميساله  پنج  عملكرد از اهداف تعیین شده در 

به   بودجه عمومي  اعتبارات    ۱۴00در سال    دردد  7/۲۲مصارف  از مجموع  استاني  اعتبارات عمراني  افزایش سهم  و 

اقتصادي،  ششم توسعه  ساله  پنج  اهداف محقق نشده قانو  برنامه ازجمله    از سال اول برنامه،  دردد  ۳0  بهعمراني بودجه  

  از مجموع بودجه عمراني کشور هاي متفرقه افزایش سهم اعتبارات ردیفدیگر، ازسوي است.اجتماعي و فرهنگي کشور 

هاي  سالریزي  روند بودجهبا ادامه    کهنحويبه)  تمام ملي و استانيهاي نیمهطرح  طولاني  زما  اجرايحجم انبوه و    و

سال به    ۲۳  بیش از طور متوسط  ونقل بهبخش حمل  تمام نیمه  ي اهیسرما  ي هاتملك دارایي  هاي طرحآغاز تا اتمام    ،اخیر
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 .سازداي دولت را آشكار ميهاي سرمایهتملك دارایيهاي نیاز جدي به مدیریت طرحو ضرورت  ، (۱انجامد يطول م

ونقل  ، فصل حملکشور  سالیانهقانو  بودجه   ايهاي سرمایهدارایيهاي تملك هاي مهم در میا  طرحیكي از فصل

  پیشرفت اقتصادي و اجتماعي کشور برعهده دارد.هاي زیربنایي، نقش مهم و اساسي در  یكي از بخشعنوا   به  است که 

ونقل در کشور بوده که نتیجه  هاي حملالگوي نادحیح توسعه زیرساختونقل،  هاي کلا  بخش حملچالشازجمله  

ونقل  عملكرد در بخش حملکارایي    انجام شده و کاهش  هاي کلا  گذاريسرمایهمندي اقتصادي از  تنها عدم بهرهآ ، نه

توانست در امور زودبازده  منابع مالي دولت که ميکه  طوريبه  شدت تورمي را نیز به دنبال داشته است؛ آثار بهاست، بلكه  

بازده و داراي دوره  هاي کمگذاري شود و به کاهش کسري بودجه کمك کند، در عمل در خیل عظیمي از پروژهسرمایه

ها و محدودیت بودجه موجود سبب شده  تعدد این طرحده است.  شفاده  منجمد و بلااستمدت،  طولاني  ساخت بسیار 

بار آ  به  ها، آثار زیا و برخلاف اهداف اولیه در شروع طرحنیفتد    بیني شده اتفا ها در زما  پیشاست تا اتمام طرح

در روند فعلي،  نه است که متأسفانحوي  به  ها بیني و تخصیص اعتبارات به طرح. همچنین، روند پیششودکشور تحمیل  

ي باشد،  کم  گیري اندازهقابل   منافع کلا  ملي و در چارچوب معیارهاي براساس    دهي نظام اولویتبر  مبتني  بیش از آنكه 

  هاي کیفي و قابل تغییر شده است.هاي بخشي و مقطعي و تابع شاخصمتأثر از فشارهاي سیاسي مسئولین محلي و نگاه

ابعاد  بر علاوه هاي همیشگي در تدوین قانو  بودجه است که هاي عمراني یكي از چالشموضوع تخصیص منابع به طرح

تواند  دارد. بدیهي است تخصیص بهینه منابع مالي مذکور ميهمراه  به  خاص خود را سیاسي    - اجتماعي  فني، مسائل 

 ونقل داشته باشد.  حمل نقش بسیار کلیدي و مهمي در بهبود و ارتقاي عملكرد سیستم 

اي در  سرمایه دارایي تملك  هاي توجه به اهمیت بسیار بالاي موضوع تخصیص بهینه اعتبارات طرح  در گزارش حاضر با 

هاي این بخش، روشي  ونقل کشور، ضمن بررسي ساختار بودجه و روش تخصیص منابع عمومي دولت به طرح بخش حمل 

ونقل  هاي عمراني بخش حمل سازي بودجه طرح بهینه   ریزي ریاضي، با هدف هاي برنامه مدل بر  مبتني   ي ساختارمند و کم  

  بستر   ک ي   قالب   در   ساز م ي ابزار تصم   ک ي است تا    اين گزارش بر    ن ي واقع هدف در ا در ده است.  ش کشور طراحي و ارائه  

   . رد ي گ   قرار   ران ي گ م ي تصم   ار ي اخت   در   بودجه   ص ي تخص   بينی و پيش فرايند    در   استفاده   ي برا   ي افزار نرم 

تنظیم و پیشنهاد    ، تهیه  :مرحله  بیني شده براي بودجه کشور شامل چهار مراحل پیشطورکلي،  به  ذکر است،   شایا  

  ، لایحه بودجه توسط دولت، بررسي و تصویب بودجه در مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبا  قانو  اساسي، اجرا

. در تحقیق حاضر، بخشي از مرحله نخست از بودجه  دشومينظارت و کنترل بودجه )تفریغ بودجه(    ،تخصیص بودجه

ونقل کشور براي هر هاي مصوب حوزه حملني شده مابین طرحبی مدنظر است که در آ  وضعیت منابع دولتي پیش

راهنما جهت  عنوا   به  تواندیابد. خروجي تحقیق حاضر، ميآ  تخصیص ميبراساس    و در ادامهد  شوميسال مشخص  

  تخصیص منابع و یا سنجش طرحي مشخص مورد استفاده قرار گیرد. شایا  ذکر است در این مطالعه درفاً تخصیص

حوزه حملم  بودجه  زیربخششخص  به  بخش  )طرحآنها    هايونقل  بودجه  کلي  مقدار  در  تغییري  و  بوده  مدنظر  ها( 

هاي مختلف وارد نشده  ریزي در سطح کلا  مابین حوزهاین مطالعه به بودجهدیگر،  بیا به  ونقل انجام نخواهد شد.حمل

طور به  تواندهاي مختلف ميتخصیص بودجه مابین حوزهد   کرونقل خواهد بود. بهینه  متمرکز بر بخش حمل  درفاًو  

 
 . 19621شماره مسلسل:  ،1402ونقل از لایحه تا قانون«، گزارش »تغییرات بودجه بخش حمل  ، های مجلسمرکز پژوهش  .1
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 جداگانه و در پژوهشي مجزا مورد بررسي قرار گیرد. 

ونقل؛ معرفي  اي در حوزه حملدر ادامه، مباحث این گزارش در قالب معرفي ساختارهاي قانوني، سازماني و بودجه

هاي  شاخص  ها،قل؛ معرفي اهداف و محدودیتونهاي مصوب در فصل حملاطلاعات و مستندات گردآوري شده از طرح

سازي مدل و الگوریتم حل در یك محیط  و نیز پیادهمسئله    الگوریتم طراحي شده و ارائه مدل ریاضي و الگوریتم حل 

 نویسي آورده شده است. برنامه 

 

 . پيشينه  ۲

 سوابق تقنينی   . ۲- 1

 است:  لیذشرح به عمراني  يهاطرحریزي بودجه بر حاکم قوانینترین مهم

 ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران ساله  پنج   قانون برنامه   . ۲- 1- 1

و افزایش سهم اعتبارات    ۱۴00در سال    دردد   7/۲۲رسید  نسبت اعتبارات عمراني از کل مصارف بودجه عمومي به  

(  7ذکر شده در ماده )اهداف  ازجمله    از سال اول برنامه،دردد    ۳0  به عمراني استاني از مجموع اعتبارات عمراني بودجه  

 است. اقتصادي و اجتماعي کشورششم توسعه ساله پنج قانو  برنامه

 وبودجه برنامه   قانون .  ۲- 1- ۲

به تصویب مجلس شوراي ملي وقت رسیده   ۱۳5۱تبصره بوده و در سال  ۱5ماده و  5۳  مشتمل بر وبودجهبرنامه قانو 

ریزي و  ریزي و بودجههاي برنامهود نظامهاي علمي براي بهب( این قانو  انجام مطالعات و بررسي5است. طبق ماده )

 شود:کشور است. در زیر به چند ماده دیگر از این قانو  اشاره ميوبودجه برنامه سازما  عهده به نظارت بر آ 

  یي اجراهاي  دستگاه  يجار  اعتبارات  با  همراه  یياجرا  يهابرنامه  قالب  در  يعمران  ي هاطرح  اعتبارات  -  (۱۲)  ماده

 .گردد يم  م یتقد يمل  ي شورا مجلس به بیتصو يبرا و منظور کشور کل  بودجه در

  و   ي جار  اعتبارات   با  همراه   را   خود   بعد   سال   بودجه  و سالیانه    برنامه  مكلفند   یياجراهاي  دستگاه  هیکل  -   ( ۱۳)  ماده 

 .دارند  ارسال ]وبودجهبرنامه[ سازما  به بودجه ه یته دستورالعمل  طبق از ین مورد  يعمران

  ي هاگزارشبراساس    رسد يم   بیتصو  به  دولت  يعموم  بودجه  در  که  يعمران  و  يجار   اعتبارات  ه یکل  -  (۳0)  ماده

  سازما    و  یي دارا وزارت  ندگا ی نما  از   مرکب  ي اتهیکم  توسط  شده  نیمع  ي هادوره  در  اتی عمل  شرفتی پ  و  بودجه  یياجرا

  خواهد  يانامهنییآموجب  به  آ ي  ها الذکر و دورهاعتبارات فو   صی. نحوه تخصشوديداده م   صیتخصوبودجه]  [برنامه 

 .رسديموزیرا  هیئت بیتصو به سازما  و  یيدارا وزارت  شنهادی پ به بنا  که بود

 عمومی کشور  محاسباتقانون . ۲- 3-1

  به تصویب مجلس شوراي   ۱۳66تبصره در سال    67ماده و    ۱۴0فصل و    6مشتمل بر    قانو  محاسبات عمومي کشور 

  ( این قانو ۱شود. ماده )ریزي در کشور محسوب ميبودجهقوانین مرتبط با  ترین  مهماسلامي رسیده است. این قانو  از  

 زیر است.شرح به
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بیني درآمدها و  بودجه کل کشور برنامه مالي دولت است که براي یك سال مالي تهیه و حاوي پیش  -  ( ۱)ماده  

شود،  هاي قانوني ميها و هدفبراي انجام عملیاتي که منجر به نیل سیاستها  سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه

 شود:زیر تشكیل ميشرح به بوده و از سه قسمت

 زیر است: ياجزابودجه عمومي دولت که شامل  . ۱

مستقیم و یا غیرمستقیم در سال مالي قانو  بودجه به  طور  به  ها و منابع تأمین اعتبار که بیني دریافتپیش  (الف

 گردد.ل اخذ ميداري کخزانههايها از طریق حسابوسیله دستگاه

  هایي که از محل درآمدهاي عمومي و یا اختصادي براي اعتبارات جاري عمراني و اختصاديبیني پرداختپیش  (ب

 در سال مالي مربوط انجام گردد. تواند اجرایي ميهاي دستگاه

 بیني درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار.شامل پیشها بانك  دولتي وهاي شرکت بودجه  .۲

 شود. بودجه مؤسساتي که تحت عنواني غیر از عناوین فو  در بودجه کل کشور منظور مي .۳

 ( ۲قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )  .۲- 1- 4

در سال    تبصره  ۳0ماده و    86مشتمل بر    (۲دولت )  ياز مقررات مال   يبخش   می مواد به قانو  تنظ  يقانو  الحا  برخ

  يها تملك دارایي  يهاطرح  شنهادی پ  ( این قانو ،۲۳)ماده  به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسیده است. طبق    ۱۳9۳

 است: پذیر امكا  ریموارد ز تیبا رعا يبودجه سنوات حی در لوا د یجداي هیسرما

(  ۲۳( و )۲۲مواد )  ت یبا رعا  د یجد   ي اهیسرما  يهاتملك دارایي  يها و اعتبارات طرح  ي اهداف کم   ن، یعناو  (الف

( قانو   ۴۴)وچهارم  چهل  ادل  ي کل  ي هااستیس  يقانو  نحوه اجرا  تیو رعا  ۱۳5۱  سال  مصوبوبودجه  برنامه  قانو 

پدافند    تیو رعا  ي طیمحستیزو    ي مال  ،ياجرا(، اقتصاد  ي بند)حجم کار و زما   يفن  يهیبراساس گزارش توج  ياساس

ثابت    مت یبار و به ق ك ی  يکشور براریزي  و برنامه  تیریسازما  مد  دیی پس از تأ  یيمشاور و دستگاه اجراازسوي    رعاملیغ

  ي هابرنامه  يهاسال  ك یگردد، به تفك يمنظور مسالیانه    بودجه  حهیبار در لانیاول  يمورد نظر برا  يهاکه طرح  يسال

 رسد.مي ياسلام ي مجلس شورا بی تصو بعد به ي هاتوسعه و سال

مح  -تبصره حفاظت  ضوابط  ستیز  طی سازما   است  برامحیطي  زیست  موظف  دارایي   يهاطرح  يلازم    تملك 

قانو ، به سازما     نیالاجرا شد  الازمماه بعد از    6  يط  ستیز  طیحفاظت مح عالي  شوراي  دییرا پس از تأ  ياهیسرما

مفاد آ     ت یرعامنظور  به  مشاور   ن یمهندسهاي  شرکت  و  یياجراهاي  دستگاه  کشور جهت ابلاغ بهریزي  و برنامه  تیریمد

 .دیخود اعلام نما  ياهیسرما يهاتملك دارایي يهاطرح ي در طراح

اعتبارات    ات،یمشتمل بر اهداف طرح، شرح عمل اي  هیسرما يهاتملك دارایي  يهاطرح  ي هانامهمبادله موافقت  (ب

پ فن  ي ك یزیف  شرفت ی مصوب،  مشخصات  ن  ي و  برنامهك یفقط    از ی مورد  دورا   در  انجام  يهابار  اردیپذ مي  توسعه    نی. 

   ه یموارد فو  در ادلاحدرخصوص    ي. اطلاعات ضرورودمعتبر و ملاک عمل خواهد ب  ، دورا  اجرا  يبراها  نامهموافقت

 شود. مي درج  زینها نامهموافقت

طرح در برنامه  يمانده اجرا  يباق   يهاسال يبرااي هیسرما  يهاتملك دارایي  يهاطرح  ازیاعتبارات مورد ن  -تبصره

 شود.مي  کشور منظورریزي و برنامه  تیریمحتمل محاسبه و توسط سازما  مد  لیتعد  بیبا اعمال ضرا

شوند، جنبه  مي  مبادله  يبودجه سنوات  نیبا قوان  هاطرحسالیانه    اعتبارات  زا یانطبا  م  يکه برا  یيهانامهموافقت  (ج
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نبا  ي ادلاح و  افزا  د ی داشته  پروژه  ش یموجب  تعداد  و  تغ   يهااهداف  به  استثنا که منجر  حجم    ر ییطرح شوند. موارد 

کشور و  ریزي  و برنامه  تیریسازما  مد   دییو تأربط  ذي  یياجرا  گاه دست  شنهادیشوند با پ مي  هاتعداد پروژه  ای   اتی عمل

 ماده بلامانع است. ن یا «الف»مفاد بند  تیبا رعاوزیرا  هیئت ب یتصو

است که    يمحرمانه و بخش دفاع تابع دستورالعمل اي  هیسرما  ي هاتملك دارایي  يهاطرح  ي هانامهمبادله موافقت  ( د

 رسد. مي  وزیرا هیئت  دیی کشور به تأریزي  و برنامه  تیری مسلح و سازما  مد  يروهاین  يبانی وزارت دفاع و پشت  شنهادیپ  به

که از منابع    یيهاطرح  ي هیتوج  يهااز گزارشاي  کشور موظف است خلادهریزي  و برنامه  ت یریسازما  مد  هه(

  ي مجاز  گاهیپا  قیاز طر  بیسال پس از تصو  ك ی را    يتیو امن   ي دفاع  يهاطرح  ياستثنا  شود، بهمي  يمال   نیتأم  يعموم

 دهد. رخود در دسترس عموم کارشناسا  و پژوهشگرا  قرارساني اطلاع 

کشور،  ریزي  و برنامه   تیریدر هر فصل توسط سازما  مد  دی جد  يا هیسرما  يهاتملك دارایي  يهاطرح  بیتصو  (و

از نسبت کل    دیطرح جد ياعتبار سال اول اجراکه  طوريبه  ،مزبور است  يهاطرح  ياعتبار کامل برا  ينی بشیپمنوط به  

 طرح )برحسب سال( کمتر نشود. يبه مدت زما  اجرا از یاعتبار مورد ن

  يهاو یس یماده را به کم  نیگزارش عملكرد اهرساله    کشور موظف استریزي  و برنامه  تیریسازما  مد  -تبصره

   ارائه کند. ي اسلام يو محاسبات مجلس شوراوبودجه برنامه و ي اقتصاد

 نيقوان ريسا.  ۵-1-۲

ریزي  خصوص براي متولیا  بودجهاینکشور نقش داشته و تكالیفي را در  سالیانه    سایر قوانیني که در تنظیم بودجه

 برنامه   قوانین  ،يبعد  الحاقات   و  ۱۳80  سال  مصوب  دولت  مالي   مقررات  از  بخشي  تنظیم  قانو کنند عبارتند از:  تعیین مي

 .کشور کل سالیانه  بودجه قوانین کشور،  توسعه  سالهپنج

 

 ونقل  نگاهی بر ساختار و وضعيت بودجه بخش حمل .3

یابد  بیني و تخصیص ميونقل در قانو  بودجه کشور پیشاعتباراتي که از محل منابع عمومي دولت براي بخش حمل

 بندي هستند: زیر قابل تقسیمدر قالب چهار بخش 

 ،( قانو  بودجه۱ونقل در پیوست )ونقل ذیل فصل حملتوسعه حمل •

 ، شهري(ونقل همگاني درو ونقل شهري و روستایي )عموماً شامل حملبرنامه حمل •

 ، هاي متفرقهونقل در ردیفهاي حملبرنامه  •

 . هاونقل در بودجه استا هاي حملبرنامه  •

( قانو   ۱ونقل در پیوست )اي ذیل فصل حملویژه مدنظر قرار دارد، اعتبارات توسعهطور  به  آنچه در این پژوهش

  نشا  داده شده است.  ۱کشور در شكل    ۱۴00ونقل در قانو  بودجه سال  هاي ذیل فصل حملاعتبار برنامه  بودجه است.

اي  هایي سرمایهتملك دارایياعتبارات  ونقل را  حملشود، بخش ادلي اعتبارات  که در این شكل مشاهده ميطور  هما 

دردد رشد    ۱9حدود    ۱۳99نسبت به سال    ۱۴00اگرچه بودجه مصوب در سال    ؛ دردد(  95)حدود    دهد تشكیل مي
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نسبت به    ۱۴00ونقل در سال  بخش حمل  اعتبارات توا  نتیجه گرفت ارزش  نرخ تورم ميدرنظرگیري    داشته است، با

شرایط فعلي اقتصادي کشور مورد انتظار است و این  به  کاهش یافته است. ادامه چنین روندي با توجه    ۱۳99سال  

هاي عمراني و ضرورت بیشتر در تخصیص  معناي محدودیت بیشتر در منابع عمومي دولت براي تأمین مالي طرحبه

 د. کنع این پژوهش را بیش از پیش مشخص ميبهینه منابع است که اهمیت موضو

 

 
 14۰۰ونقل در بودجه سال  اي از کل اعتبارات فصل حملدارايی سرمايههاي تملک. سهم طرح1شکل  

 

اي، ریلي، دریایي، هوایي، ارائه  برنامه شامل توسعه جاده  6در قالب    ۱۴00ونقل در سال  اعتبارات دولتي فصل حمل

برنام و  هواشناسي  توسعه حملهخدمات  و  راهبري  است. جدول  ریزي،  توزیع شده  این    ، ۱ونقل  به  مربوط  اطلاعات 

که در  طور  هما   دهد.نیز سهم هر بخش از کل اعتبار را نشا  مي  ۲دهد. شكل  نشا  مي  ۱۴00ها را در بودجه  برنامه 

دردد، غالب اعتبارات عمومي    97حدود  اي و ریلي با مجموع  ونقل جادهشود، برنامه توسعه حملاین شكل مشاهده مي

د  شومي، مشخص  ۱۳99  سال  اند. با بررسي میزا  تغییرات حادل شده نسبت به بودجهاختصاص دادهخود  به  دولت را

ونقل هوایي کاهش یافته است. بیشترین افزایش نیز در بخش ارائه خدمات هواشناسي  اعتبارات مربوط به توسعه حمل

 تبار حادل شده است. دردد افزایش اع  80با 

  

7،۱۲۱،59۴

۱۳۴،77۱،۴۴5
۱۴۱،89۳،0۳9

00

۲0،000،000

۴0،000،000

60،000،000

80،000،000

۱00،000،000

۱۲0،000،000

۱۴0،000،000

۱60،000،000

هزینه اي تملك دارایي هاي سرمایه اي کل
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 ری
و 
یلی
م
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 14۰۰  سال  ونقل در بودجههاي مختلف فصل حملجزئيات برنامه  .1جدول  

 عنوان برنامه 
  14۰۰ سال بودجه

 ميليون ريال( )
 تعداد طرح 

رشد نسبت به سال  

1399  )%( 

 0/۲۱ ۲7۳ 79،069،000 اي ونقل جاده برنامه توسعه حمل 

 5/۱۳ 55 ۴۲،7۴۴،000 ونقل ریلي برنامه توسعه حمل 

 0/80 ۳ ۱،800،000 برنامه ارائه خدمات هواشناسي

 9/۲6 ۳ ۱،۱۱0،000 ونقل دریایيبرنامه توسعه حمل 

 -8/۱۳ ۱۲ 7۱۲،000 ونقل هوایيبرنامه توسعه حمل 

 7/66 ۲ ۳۱0،000 ونقلریزي، راهبري و توسعه حمل برنامه 

 9/۱8 ۳۴8 ۱۲5،7۴5،000 هامجموع برنامه 

 

 

 
 14۰۰ونقل در بودجه سال  هاي مختلف از اعتبارات فصل حملبرنامه. سهم  ۲شکل  

63%

34%

1% 1% 1% ۰%

برنامه توسعه حمل ونقل جاده اي

برنامه توسعه حمل ونقل ریلي

برنامه ارائه خدمات هواشناسي

برنامه توسعه حمل ونقل دریایي

برنامه توسعه حمل ونقل هوایي

لبرنامه ریزي، راهبري و توسعه حمل ونق
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 ها در دريافت اعتباراتبندي طرحنقد الگوي فعلی اولويت  .4

ونقل پس از بررسي و تصویب در وزارت راه و شهرسازي به  اي فصل حملسرمایهدارایي  تملك   هايدر حال حاضر طرح

طرح مصوب، ردیف  عنوا   به  کشور معرفي شده و پس از بررسي و اخذ مجوزهاي قانوني لازم،  وبودجهبرنامهسازما   

  ي، به سازما د. اعتبارات لازم براي هر طرح نیز پس از بررسي و تصویب در وزارت راه و شهرسازکننبودجه دریافت مي

هاي  از طرحهریك    بیني اعتبارات. روند کنوني پیشدشوميکشور معرفي شده و در آنجا نهایي و تأیید  وبودجه  برنامه 

اي، ریلي و آزادراهي به کمك یك  هاي جادهبندي پروژهاي در وزارت راه و شهرسازي، اولویتهاي سرمایهتملك دارایي

امتیازدهي است که  این سیستم  دست  به  است. نتیجه  شده  ارائه( گزارش  ۱آ  در پیوست )  جداول  سیستم  از  آمده 

الزاماً معیار تصمیماولویت نهایيبندي،  و تصمیم  نبوده  و مدیرا  ذيبراساس    گیري  کارشناسا   اتخاذ  تشخیص  ربط 

ها با بندي پروژهشيوه اولويتاین امتیازدهي درفاً در حد یك راهنما مورد استفاده قرار دارد. این  درواقع    .دشومي

 ذيل است:شرح  به آنهاترين مهمکه   بودهاساسی روبرو  هايايراد

ي و نظر خبرگا  از  و استان   ي نقش مل  زدایي،برخي از معیارهاي معرفي شده در این سیستم مانند محرومیت •

وجود ندارد. این مسئله در  آنها  سازي  کم ي  منطقي امكا  سنجش دقیق ولحاظ  به  جنس معیارهاي کیفي هستند که

تواند نتیجه  اي بوده و با تغییر مخاطب مينحوه امتیازدهي به این معیارها مشخص است. امتیاز اعمالي کاملاً سلیقه

 متفاوتي ایجاد کند.

 خواهد کرد.ها تغییر  بندي طرحاي تعیین شده است. با تغییر این اوزا ، اولویتسلیقهطور به وز  هر معیار •

برخي از معیارها نظیر مصرف سوخت، امكا  سنجش دقیق داشته و نیازي به امتیازدهي کیفي به آ  وجود   •

 آید.کاسته و امري اشتباه به حساب ميفرایند   ندارد. این مسئله از دقت

اي، ریلي و  هاي جادهونقل دریایي و هوایي وجود ندارد و در پروژههاي حملفعلي، روشي براي طرحفرایند    در •

 آزادراهي خلاده شده است.  

کدام از  شود. هیچهاي مختلف کشور نميمقوله عدالت در توزیع بودجه مابین بخشبهتوجهي  فرایند،    در این •

 دهد.نمي مستقیم این هدف را پوششطور به هاي مدنظرشاخص

طرح نشده و تنها مصوب بود  طرح مبنا  اقتصادي    -فني   توجهي به مطالعات توجیهگونه  هیچ  فعلي،فرایند    در •

ترین داده  حذف مهممعناي  به  هاي هر طرح در تخصیص بودجه، گیرد. در نظر نگرفتن منافع حادله و هزینهقرار مي

 ریزي است.بودجهفرایند   اقتصادي در

ها در وزارت راه و شهرسازي با اشكال روبرو است  بندي پروژهتوا  بیا  کرد نحوه اولویترد فو  ميبا توجه به موا

طور  به  بندي نیز توا  آ  را طرحي بهینه از منظر اقتصادي دانست. در عین حال، همین اولویتو به هیچ عنوا  نمي

نمي قرار  استفاده  مورد  خروجي  قطعي  در  مدیرا   سلیقه  و  اعمال  طور  به  نهایي گیرد  سازما  دشوميمستقیم  در   .  

  بودجه بندي و تعیین سطوحدقیق ریاضیاتي جهت اولویتفرایند  کشور نیز شرایط مشابهي حاکم است ووبودجه برنامه 

ها  ابزارکارگیري  به  ریزي دربرنامههاي  دستگاه  ها وجود ندارد. این مسئله نشانگر ضعف شدیدتخصیص یافته مابین پروژه

ارائه شده    ۲آ  در قالب جدول    آثاراي از مشكلات روش فعلي و  خلاده  .استي جهت ارائه طرح بهینه  کم  فرایندهاي   و
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تجمیع  با  این جدول مي  آثار  است.  در  اشاره  آثار  مورد  فعلي  روند  کرد  بیا   نظام  و    اقتصاديسوءتوا   در  اجتماعي 

 خواهد داشت.همراه  به گیري کشور راتصمیم

 

 آن   آثار ونقل و بودجه بخش حمل  يصدر تخص یروند فعل  هاييرادا  .۲  جدول

 آثار  نقد در روند فعلی تخصيص بودجه/  مشکل رديف 

 اعمال نظرات شخصي در تخصیص بودجه اي از معیارهاي کیفيسازي سلیقه يکم  ۱

 هاي قابل سنجش منافع/هزینه خطا در برآورد   يامتیاز کیفي به معیارهاي کم  ۲

۳ 
  هاهاي اقتصادي طرح مشخصه درنظرگیري    عدم 

 ریزي  بودجه  در  هاطرح   منفعتازجمله  

در ارائه طرح غیربهینه و نادحیح از منظر تحلیل اقتصادي و درنتیجه،  

 برداري ونقل در طول دوره بهره نگرفتن منفعت کلي سیستم حمل  نظر

۴ 
ونقل دریایي و هاي حمل طرح درنظرگیري    عدم 

 ونقلهاي بخش حمل کل طرح طورکلي،  به  هوایي و

ریزي بخشي  ونقل و بودجه هاي حمل عدم بررسي جامع تمامي زیربخش 

 نگري جاي جامع به

5 
ضمني و دورت  به  عدالت یادرنظرگیري    عدم 

 نادقیق 

مدت و  میا  هاي زماني  ایجاد تبعات اجتماعي و سیاسي در بازه

 بلندمدت 

 انهیمدت و سالریزي از نوع کوتاه بودجه  6
و  بلندمدت    دلیل نبود نگاهه بیني شده بعدم تحقق بهینه اهداف پیش 

 راهبردي 

 

 هاي موجودها و ضعفبندي طرحاطلاعات لازم براي نظام اولويت .۵

طي مراحل قانوني  منظور  به  عمراني ملي که داراي ردیف اختصادي در قانو  بودجه کشور هستند، بایدهاي  تمامي طرح

جهت اخذ مجوزهاي لازم، از توجیه کافي در ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي و محیط زیستي برخوردار باشند. مستندات  

ر وجود داشته باشد. این اطلاعات براي طراحي مدل  کشو وبودجه  برنامه   معمول در سازما  طور  به   مطالعاتي هر طرح باید 

ها که در پژوهش  هاي مطالعاتي مربوط به این طرح بخش   از . یكي  است هاي عمراني ضروري  بهینه تخصیص اعتبارات به طرح 

 :  کرد توجه  آنها    طراحي مدل بهینه باید به متغیرهاي زیر در منظور  به   فعلي مدنظر است، مطالعات اقتصادي است که 

 ، هزینه اجراي طرح در سال پایه )سال انجام مطالعات( •

 ، پس از اجراي طرح در سال پایهسالیانه  بیني شده منافع ریالي پیش •

 ،بیني شده جهت اجراي طرحمدت زما  پیش •

الذکر که  فو اطلاعات  بر  علاوه  ونقل همچنا  در دست احداث قرار دارد، هاي حوزه حملکه برخي از طرحازآنجایي

 د:ن ها قابل استخراج است، متغیرهاي زیر نیز باید در اختیار باشاز مطالعات اقتصادي طرح

 ،دردد پیشرفت فیزیكي اجراي طرح •

 .هزینه برآورد شده فعلي جهت تكمیل طرح •

اولویت  به اطلاعاتيبندي دحیح طرحبراي  بودجه در  نرخ تورم، نرخ تنزیل اجتماعي و نرخ رشد  درخصوص    ها 

 هاي آینده نیاز است. در سالهریك  هایي برايسالیا  آتي و فرض

هاي  دستگاه  ها ازهاي انجام شده براي گردآوري دادهاستعلامات و پیگیريبر  مبتني  هاي تحقیق حاضریافتهبراساس  
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د که  ش  هاي عمرانی کشور شناسايی هاي جدي زير درخصوص اطلاعات موجود از طرحضعفاجرایي مربوطه  

   آيد:ريزي کشور به حساب می هاي اساسی در نظام برنامه خود از چالش

   ،ها فقدا  اطلاعات مربوط به منفعت ریالي طرح .1

به .2 پیگیريمتأسفانه  سازما رغم  در  نه  و  شهرسازي  و  راه  وزارت  در  نه  اطلاعات  این  آمده،  عمل  به    هاي 

ریزي فعلي جایگاهي ندارد  یا در دسترس نبود و ادولاً در نظام بودجهمدو  وجود ندارد و  دورت  به  کشور وبودجه  برنامه 

 ، و مورد استفاده نیست!

  یاربس  زما    که   دارند   قرارسالیانه    بودجه  ردیف   در  بسیاري   هايطرح:  هاروزرساني مطالعات توجیهي طرحعدم به .3

  نشده   آغاز  آنها  اجراي  تاکنو   یا   نرسیده   اتمام  به  تاکنو آنها    يآنها گذشته و اجرا  یهياز انجام مطالعات توج  یادي ز

بودجه به آنها    یصنحوه ادامه تخصدرخصوص    گردد تا  روزرسانيبه  آنها   توجیهي  مطالعات  تااست    یازنرو  ازاین  .است

تواند در  ميونقل  هاي حملاجراي سایر طرحآثار  گذر زما ، تغییر مفروضات مطالعات توجیهي و یا  شود.    گیريیمتصم

  ریزيبرنامه  نظام  درنیز    موجود مرتبط  ها اثرگذار باشد. شایا  ذکر است که اطلاعاتطرحاقتصادي    -فني   ارزیابي و توجیه

 . گیردنمي قرار  عمل  ملاک  منابع، تخصیص بندي اولویت براي کشور

  ربطذيهاي  دستگاه  اطلاعات  شده،   انجام  استعلاماتبراساس  :  هاطرح  تكمیل   واقعي  هزینه   بود نامشخص   .4

  و شرکت ساخت ازسوي   ياعلام یرمقادبراي مثال  .ندارد همخواني یكدیگر با هاطرح از برخي تكمیل  هزینهدرخصوص 

  دروبودجه  برنامه  با اطلاعات موجود در سازما    یلير  يها طرح  یل تكم  ینههزدرخصوص    ونقلحمل  یربناهايتوسعه ز

برخ   از   یكي  ها طرح  تكمیل  جهت  نیاز  مورد  بودجه  دقیق  مقدار  بود   مشخص   عدم .  ندارد  قتطابها  از طرح  يمورد 

 است.  استراتژیك  و بلندمدت ریزي برنامه راستاي در  مشكلات 

اطلاعات دریافتي  براساس    اي و فرودگاهي هاي ریلي، آزادراهي، جادهآوري شده در حوزه طرحخلاده اطلاعات جمع

دست  به اطلاعاتبراساس  ارائه شده است. ،۳در جدول  ۱۴00ونقل در سال زیربناهاي حملاز شرکت ساخت و توسعه 

دردد پیشرفت    ۳۳هاي مختلف، تنها  ها در زیربخشسال از اجراي طرح  ۱8آمده، درمجموع، پس از گذشت حدود  

شود، براي اهده ميمش   ،۳که در جدول  طور  هما   دهنده عدم تواز  بودجه و هزینه است.وزني حادل شده که نشا 

به  هاي مصوب در حوزه حملتكمیل کل پروژه بیشترین سهم    ۱,97۴,7۴۲ونقل  است که  نیاز  بودجه  ریال  میلیارد 

برابر با   ۱۴00الي    ۱۳98هاي  ونقل در سالاي است. شایا  ذکر است متوسط بودجه فصل حملمربوط به بخش جاده

مورد  دهنده فادله بودجه موجود و بودجهدجه مورد نیاز( بود که نشا دردد از بو 86/۴میلیارد ریال )معادل   95,99۱

 براي تكمیل است.  نیاز 
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 ونقل()شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل  14۰۰ونقل در سال هاي مصوب حملخلاصه آمار طرح  .3جدول  

 هاتعداد پروژه  بخش 
 هاکل بودجه مورد نياز براي تکميل طرح 

 )ميليارد ريال( 

متوسط درصد  

 پيشرفت وزنی 

متوسط زمان اجرا  

 تاکنون )سال( 

۳/۲6 7۲۴99۲ ۳5 ریلي   8/۱0  

6/۳5 ۲9۴768 ۲۳ آزادراه   ۳/۱۲  

۲/۴9 9۴68۳۱ ۱۴۱ جاده اي   7/۲5  

6/5۲ 8۱50 ۴ فرودگاهي   - 

۱/۳۳ ۱,97۴,7۴۲ ۲0۳ مجموع   ۲/۱8  

 

 معرفی ساختار مدل طراحی شده   .6

 له  ئ گيري اهداف مسي اندازههاشاخص .1-6

بهینه   را  مشخصي  اهداف  بتواند  باید  اعتبارات  تخصیص  اعتبارات  کنمدل  تخصیص  مدل  طراحي  در  توا   يمد. 

گیر تأثیرگذار باشد. نكته  شهودي در ذهن تصمیمطور  به تواندميآنها    هاي متعددي را مطرح کرد که هرکدام از شاخص

در مدل است. لذا باید با دقت فراوا   کارگیري  به  منظوربه  ها این شاخصسازي  کم ي  مهمي که باید بدا  توجه شود، لزوم

ي دارند را براي این مسئله انتخاب کرد. در  هایي که اهمیت بالاتري داشته و قابلیت سنجش کم آ  دسته از شاخص

هاي  شاخصعنوا   به  تعیین اهداف مدل طراحي شده در این پژوهش، دو شاخص عدالت و نسبت منفعت به هزینه

دو شاخص تعیین  زما ،  هم  دیگر، مدل پیشنهادي در این مطالعه قصد دارد به دورتعبارتاند. بهتخاب شدهادلي ان

بهینه   با یك مسکنشده را  بنابراین،  نه  له  ئد.  )و  ادامه نحوه  .روبرو هستیم  هدفه( تك چند هدفه  این  سازي  کم ي  در 

 شود.  ها ارائه ميشاخص

 نسبت منفعت به هزينه. 1-1-6

یك سیستم واحد مورد  عنوا   به  ونقل کشورکل سیستم حملدرنظرگیري    نسبت منفعت به هزینه در این پژوهش با

هاي دیگر نظیر هزینه، مصرف سوخت، گیرد. این شاخص معیار بسیار مهمي است که بسیاري از شاخصبررسي قرار مي

هزینه دربر ميکاهش  را  و کالا  این شاخص  ،گیردهاي جابجایي مسافر  تمامي  قابلیتچراکه  و  سازي  کم ي  ها  داشته 

 زیر قابل تعریف و محاسبه است: دورت  به  یكپارچه ارزیابي کرد. این معیار دورت  به  توا  آنها را در قالب معیار مدنظرمي
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نامنفي و نشا   BCRکه در آ    به هزینه ، عددي  هاي دوره  دهنده تعداد سالنشا   Yدهنده نسبت منفعت 

ها در  کل بودجه تخصیص یافته جهت اجراي طرح  t  ،tCها در سال  منفعت حادله از اجراي طرح  tBریزي، برنامه 
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ریزي تابعي از هزینه  هاي دوره برنامهدهنده مقدار نرخ تنزیل اجتماعي است. تعداد سالپارامتري نشا   و    tسال  

 است. آنه ها و بودجه در اختیار جهت اجرايطرح

 عدالت . 1-6- ۲

ادلي اساسي مورد پذیرش تمامي  عنوا   به  گیري مدنظر قرار داشته وعدالت موضوعي است که در تمامي سطوح تصمیم

ونقل کشور نیز باید این ادل مورد توجه ویژه قرار گیرد، زیرا  هاي حملمكاتب فكري قرار دارد. در توسعه زیرساخت

تأثیر قرار دهد. در  تحتتوجهي  قابل  طوربه  م در حوزه نفوذ طرح را تواند کیفیت زندگي مردهایي ميمنافع چنین طرح

عدالتي در توزیع منابع کاسته خواهد شد.  يبسازي، تا حد زیادي از  بهینهفرایند    این شاخص دردرنظرگیري    دورت

تواند بسته به نحوه تعریف، سنجش  کند، ميمفهومي عام است که هرچند معناي مشابهي را در اذها  تداعي مي  ، عدالت

سنجش عدالت، نیاز است تا مجموعه مخاطبین )مردم کشور( به دسته و  منظور به ي متفاوتي از آ  قابل ارائه باشد.کم 

که مردم ساکن در هر استا  در یك گروه مشخص  یم شوند. در این مطالعه فرض شده است  تقس هاي مشخص  گروه

با مسئله مورد بررسي   با اعمال تغییراتي جهت تطبیق  از رابطه کلي ضریب جیني  براي سنجش عدالت،  قرار دارند. 

 زیر قابل بیا  است: شرح به شود. رابطه پیشنهادياستفاده مي
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که در آ   D d=   هاي کشور، دهنده استا مجموعه نشاdp    جمعیت استاd ،t
d     منفعت حادله براي استا

d    تا سالt    از شروع دوره تحلیل( و(t   ها تا سال  نیز متوسط منافع استاt  .این رابطه، ضریب جیني  براساس    است

ها از منافع یكساني  ترین شرایط است که تمامي استا عادلانه  دهندهنشا [ خواهد بود. مقدار دفر ۱/0عددي در بازه ]

دهد. براي محاسبه  ها را نشا  ميترین حالت ممكن در تخصیص منابع مابین طرحنیز ناعادلانه  ۱بهره خواهند برد. مقدار  
t
d :از رابطه زیر استفاده خواهد شد 
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iکه در آ   
k    متغیري دوگانه است که در دورت اتمام طرحi    در سالk    مقدار  دورت  این  و در غیر  ۱مقدار

دفر خواهد داشت.   I i=  هاي مصوب،  نیز مجموعه کلیه طرحib  حادل از اجراي طرح  سالیانه    منفعت ریاليi 

iدر سال پایه و  
d   است که در دورت قرارگیري استا     باینري   متغیريd    در حوزه نفوذ طرحi    و در غیر   ۱مقدار  

 مقدار دفر خواهد داشت.دورت این
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 هاي مسئله محدوديت. 6- ۲

سازي ریاضي، باعث عدم  مدلفرایند    درآنها  درنظرگیري    مسئله مورد بررسي جوانب و جزئیات فراواني دارد که عدم

شده و    شد  مدل تر  ها سبب پیچیدهاضافه کرد  این محدودیتدیگر  ازسوي  .دشوميکاربردي بود  نتیجه پژوهش  

سخت  آ حل   ميرا  این  دلیل  به  ولي   ،کند تر  تمامي  مرحله  این  در  طرح،  بود   کاربردي  لزوم  و  موضوع  اهمیت 

 : اندزیر در نظر گرفته شدهشرح به هاي انجام شده، هفت محدودیتبررسيبراساس  ها شناسایي شدند.محدودیت

 ها لزوم عدم تطويل زمانی طرح. ۲-6- 1

ها  . تعدد پروژهآنهاستهاي عمراني کشور تطویل زماني بیش از اندازه  ترین مشكلات موجود در اجراي طرحیكي از مهم

ها  تا بودجه محدود بین تمامي پروژه شود مي گیر سبب بر نهادهاي تصمیم  و محدود بود  بودجه در کنار فشارهاي سیاسي 

.  شود ها بوده و اجراي طرح طولاني  بیني تر از پیش تأمین مالي هر طرح بسیار ضعیف شود  مي . این مسئله سبب  شود تقسیم 

یك  عنوا   به   ها زما  اجراي طرح ها نیز سبب هدررفت سرمایه خواهد شد. لذا محدودسازي مدت  طولاني شد  اجراي طرح 

منطقي سبب افزایش  لحاظ  به  ، ولي اجراي آ  است یز برانگ چالش . هرچند این محدودیت شود مي محدودیت ادلي پیشنهاد  

 است: درنظرگیري    منفعت عمومي خواهد شد. این محدودیت در قالب رابطه ریاضي زیر قابل 

 

( )   1i i
f s iT T L−   +            )۴( 

 

iکه در آ   
sT    وi

fT  دهنده سال شروع اجراي طرح  نشا ترتیب  بهi    .و سال خاتمه آ  استiL    نیز برآورد

1)بر حسب سال( و    iمدت زما  اجراي اولیه طرح       حد مجاز    دهندهنشا نیز پارامتر تطویل زماني اجراي طرح و

 طولاني شد  اجراي طرح است. 

 لزوم تخصيص بودجه متوالی  . 6- ۲- ۲

  شروع اجراها، مناسب است تا تأمین مالي هر طرح از زما   وري در اجراي طرحمنظور تسریع در اجرا و ایجاد بهرهبه

هاي عملیاتي و اجرایي شده  تأمین مالي سبب اضافه شد  هزینهفرایند    انجام شود. منقطع شد  سالیانه    منظم وطور  به

تا تأمین مالي هر طرح از زما  شروع اجرا تا زما   د  شوميخواهد داشت. لذا فرض  همراه  به  و مشكلات خاص خود را 

 :دشوميمحدودیت به کمك دو رابطه زیر تعریف دورت پذیرد. این سالیانه  طوربهخاتمه 

 

0 ,t i i
i s fm T t T i I               )5( 

0 , ,t i i
i s fm t T T t i I=                )6( 

tکه در آ   
im  یافته به طرح  تخصیصبودجهi   در سالt .است 

 لزوم رعايت سقف بودجه قابل صرف .  6- ۲- 3

توا  درفاً با افزایش  بوده و نميزمانبر    فني و عملیاتي لحاظ  به  ها هاي مالي، اجراي برخي از طرحفارغ از محدودیت

تخصیص بودجه در نظر گرفته شود. این موضوع به فرایند    تر اجرا کرد. این مسئله باید دررا در زما  کوتاهآنها    بودجه
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 کمك رابطه زیر قابل تعریف است:

 

( )1
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 +
                    )7(   

 در سال پایه است. iهزینه اجراي طرح  icمتوسط نرخ تورم سالیانه و   که در آ   

 

 لزوم تخصيص حداقل بودجه به هر طرح . 6- ۲- 4

هاست. باید توجه داشت هر طرح عمراني  فعلي در تخصیص بودجه، تخصیص مبالغ ناچیز به برخي طرح  هاي ایرادیكي از  

کارگاه و    اي در حوزه عملیاتي خواهد داشت که درفاً درف تجهیزهاي ثابت و اولیهبسته به مقیاس و نوع آ ، هزینه

تأمین مالي مناسب براي  که  دردورتي  آ  در طرح حادل نخواهد شد. لذاواسطه  به  سازي عملیات شده و پیشرفتيآماده

  محدودیتي رو  ازاین  نوعي هدررفت سرمایه اتفا  خواهد افتاد.بهطرح دورت نپذیرد، پیشرفت متناسب حادل نشده و  

 شود: فت مناسب در نظر گرفته مياطمینا  از حصول پیشرمنظور به زیرشرح به

 

( )1
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 نقلوهاي حمللزوم تخصيص بودجه به تمامی زيربخش. ۵-۲-6

اي  هاي جادهونقل به سمت طرحنشا  داده شد، عمده اعتبارات عمومي دولت در بخش حمل  ،۲که در شكل    طورهما 

این  هدایت مي و  با شود  است  است که لازم  بر    درحالي  ریاضي درفاً  بهینه مدل  اعمال محدودیت مشخص، جواب 

هاي ریلي و هوایي در  در بخشازجمله    نقل وهاي حملهاي سایر زیربخشزیربخش)هاي( خادي متمرکز نشده و طرح

ها ممكن است  توزیع متواز  زیرساختادول  براساس    دیگر،عبارتبهلحاظ زما  اجرا( قرار نگیرند.    ازهاي ثانویه )اولویت

برداري برسند. این  موازي به بهره دورت  به  ونقل نیزهاي حملهاي موجود در همه زیربخشنیاز باشد تا حداقلي از طرح

 یك محدودیت به شكل زیر قابل تعریف است:  دورت به مسئله
 

( ): 1

, 1i
k g g

k t t h i I g

N I I t Y h
= + − 

    − +              )9( 

 

تواند جهت سازگاري  هاست. این دوره زماني مي دوره زماني مورد نظر جهت ایجاد پیشرفت در زیرساخت   hکه در آ   

gIساله تعریف شود.    8یا    ۴دورت  به   ها با دوره فعالیت دولت  I   هاي موجود در بخش  نیز مجموعه طرحg     را نشا

Nدهد.  مي  g   برداري شده مورد انتظار در بخش  هاي بهره تعداد حداقل طرحg    در هر دوره زمانيh   محدودیت فو   است .

 برداري برسد. اي، ریلي و ...( به بهره )جاده هاي هر بخش  کند که در هر دوره زماني مشخص، حداقلي از پروژه تضمین مي 
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 لزوم ايجاد زيرساخت در هر استان در هر دوره زمانی مشخص . ۲-6- 6

  نظرضمني در  طور  به  هاي متواليها در سال(، توسعه متواز  در استا ۲در رابطه پیشنهادي براي ضریب جیني )رابطه  

ها  رد. لذا در این بخش محدودیتي جهت تضمین ارتقاي زیرساختتضمیني براي وجود نداحال  بااین  گرفته شده است.

 . این محدودیت به کمك رابطه زیر قابل تعریف است:دشوميهاي زماني در هر استا  پیشنهاد در دوره

 

 ( ): 1

0 , 1
max

i i i
k d

ik t t h i I

b
d D t Y h

b i I
 

= + − 

 
       − + 

   
            )۱0( 

 

 لزوم اعمال ملاحظات کلان کشور. 6- ۲- 7

هاي کلا  کشور نظیر ملاحظات امنیتي، نیاز باشد تا طرح مشخصي تا  ممكن است بنابه ملاحظات خادي در سیاست

سازي وارد شود تا از  مدلفرایند    دورت نیاز است تا محدودیت دیگري در اینبرداري برسد. در  زما  معیني به بهره

 شود: زیر تعریف ميدورت هب دستیابي به نتیجه مطلوب اطمینا  حادل کرد. این محدودیت 

 
i i

f RT T Y i I                   )۱۱( 

 

iکه در آ    
RT زیرا   است. است. طبیعتاً این زما  کمتر از طول دوره طراحي  برداري از طرححد مجاز زماني بهره

زني  البته این محدودیت مخاطره ایجاد فضاي چانه  ،نیازي به تعریف چنین محدودیتي نخواهد بوددورت  این  در غیر

 وجود خواهد آورد.بهسیاسي را 

 

 ها  بندي طرح مزاياي مدل رياضی ارائه شده نسبت به الگوي فعلی اولويت   . 7

ونقل  سازي تخصیص منابع دولتي در حوزه حملها، مدل ریاضي مسئله بهینههاي مدنظر و محدودیتبراساس شاخص

ا  شاخص نسبت منفعت  م زطور هم( ارائه شده است. مدل ارائه شده، به۲)  ت که جزئیات آ  در پیوستقابل ارائه اس

یافته ضریب  توسعهو در جهت کاهش مقدار عددي رابطه  ده  کربه هزینه کل سیستم در طول دوره تحلیل را بیشینه  

 کند.  ایجاد عدالت عمل ميمنظور به جیني 

)در برخي از نقاط( و داراي    ۳ناپذیر مشتق  ۲، نامحدب  ۱، سازي چندهدفه، غیرخطيبهینهمدل پیشنهادي، یك مسئله  

هاي نامغلوب  اي از جواباست. جواب نهایي حل مسئله درفاً یك جواب مشخص نبوده و مجموعه  ۴فضاي جواب گسسته 

 
 اند.های مسئله از روابط رریاضی غیرخطی تشکیل شده توابع هدف و محدودیت  .1

 تابع هدف مسئله نسبت به متغیر تضمیم نامحدب است )مشتق دوم تابع هدف مثبت نیست(. . 2

 . یستن پذیر ریاضی، تابع هدف مسئله در برخی نقاط فضای جواب مشتق دلیل ساختار روابط به  .3

 . د شو می ای از مقادیر تعریف  با توجه به آنکه متغیر تصمیم مسئله واحد پولی است، لذا فضای جواب پیوسته نبوده و بر روی مقادیر گسسته   . 4
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اي  دیگر در مسئله مورد بررسي در این پژوهش، مجموعهبیا بهآید.  ميدست  به  خروجيعنوا   به  ۱در قالب جبهه پارتو

دیگري نیست. با توجه به حساسیت مسئله مورد  غالب یا مغلوب  آنها    کدام ازیچه شود که  هاي مطلوب ارائه مياز جواب

. مزایاي ادلي این  دشوميسازي، چنین مدلي پیشنهاد  نهایيفرایند    گیرا  دراز نظرات تصمیم  استفادهبررسي و لزوم  

هاي اجرایي  ها و تخصیص اعتبارات دولتي که مورد استفاده در دستگاهبندي طرحمدل نسبت به الگوي فعلي اولویت

نوعي تمامي معیارهایي که در الگوي فعلي  بهخلاده شده است. مدل طراحي شده در این مطالعه،    ، ۴در جدول  است  

 (.  5شود را نیز پوشش داده است )جدول تخصیص اعتبارات بررسي مي

 

 هاي اصلی مدل طراحی شده و مزاياي آن نسبت به الگوي موجود ژگیمقايسه وي .4  جدول

 عنوان کلی  رديف 
وضعيت در روند  

 کنونی
 توضيحات تکميلی  مزيت مدل نسبت به روند فعلی 

 يکم فرایند   ۱

  ايسلیقهفرایند  

نظر  برمبناي  

کارشناسا  در  

 . به پارامترهادهي  نمره 

  حذف شده و از   اي یقه سل فرایند  

  که   هایي شاخص   و   معیارها   پارامترها، 

  و   شناسایي   قابل   عددي لحاظ  به 

 شود. استفاده مي هستند،  سازي  کم ي 

سازي توابع هدف  مبناي تحلیل مسئله، بهینه 

ریاضي در فضایي عددي است. این مزیت  

زدگي در حوزه تخصصي  بسیار ویژه، سیاست 

تخصیص بودجه را تا حد بسیار زیادي ادلاح  

 کند. مي 

۲ 

  منفعت

  در  هاطرح 

 ریزي بودجه 

 . شوددر نظر گرفته نمي

منفعت هر طرح در قالب  

هاي اقتصادي در مدل  شاخص 

تخصیص بهینه بودجه در نظر  

 شود. گرفته مي

فرایند    منفعت هر طرح در درنظرگیري    با 

تخصیص بودجه، منفعت کلي سیستم  

برداري بیشینه  ونقل در طول دوره بهره حمل 

 . شود مي 

۳ 

  به  توجه

  برقراري

 عدالت 

طور ضمني و نادقیق  به

 شود. در نظر گرفته مي

 ي در دقیق و کم دورت  به   عدالت

 لحاظ شده است. فرایند  

با اعمال شاخص عدالت در مدل، تخصیص  

متواز  منفعت اقتصادي و  دورت  به   بودجه

 گیرد.عدالت را در نظر مي 

۴ 

نگاه  

  و  بلندمدت

 استراتژیك 

ریزي از  بودجه نگاه در  

سالیانه    مدت و نوع کوتاه 

 است. 

ریزي سال به سال با  برنامه 

ریزي جامع و کلا  چندساله  برنامه 

 شود. جایگزین مي 

ریزي براي  نگاه استراتژیك جهت برنامه 

ریزي  برنامه جاي  به   دوره زماني چندساله

سال به سال سبب تحقق بهینه اهداف  

 . شود مي مدنظر  
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 جديد طراحی شده   در روند فعلی تخصيص اعتبارات نسبت به مدل   مختلف اهدافدرنظرگيري    نحوه  .۵  جدول

 شرح تابع هدف/محدوديت نحوه درنظرگيري  هدف 

 پیشرفت فیزیكي 
 باشد تا زما  اتمام طرح انجام خواهد شد.در محدودیت مربوطه، تخصیص بودجه به طرحي که در دست اجرا  محدودیت  دریح 

 ایجاد منفعت عمل خواهد کرد. منظور  به در جهت تكمیل هرچه زودتر آ  1Zدر دورت بالا بود  پیشرفت فیزیكي طرح، تابع هدف   1Zتابع هدف   ضمني

 گردد.لحاظ مي 1Zدر دورت افزایش ایمني بواسطه اجراي طرح، منفعت ریالي آ  در مطالعات مربوطه شناسایي شده و در تابع هدف  1Zتابع هدف   دریح  ارتقاي ایمني 

 زدایي محرومیت
 زدایي خواهد شد.با ایجاد توزیع عادلانه اعتبارات، سبب محرومیت 2Zتابع هدف   2Zتابع هدف   ضمني

 هاي محروم مورد توجه ویژه قرار گیرند. کند تا استا گیر ایجاد ميمحدودیت مربوطه این امكا  را براي تصمیم محدودیت  دریح 

 هاي  راه  توسعه

 منتهي به مرز 

 گردد.لحاظ مي 1Zواسطه اجراي طرح، منفعت ریالي آ  در مطالعات مربوطه شناسایي شده و در تابع هدف بهدر دورت ایجاد منفعت   1Zتابع هدف   دریح 

 اي دهد.هاي منتهي به مرز اهمیت ویژهطرحکند تا در دورت لزوم به گیر ایجاد ميمحدودیت مربوطه این امكا  را براي تصمیم محدودیت  دریح 

 نقش ترانزیتي 
 گردد.لحاظ مي 1Zاجراي طرح، منفعت ریالي آ  در مطالعات مربوطه شناسایي شده و در تابع هدف واسطه به  در دورت ایجاد منفعت 1Zتابع هدف   دریح 

 اي دهد.هاي با نقش ترانزیتي اهمیت ویژهکند تا در دورت لزوم به طرحگیر ایجاد ميمحدودیت مربوطه این امكا  را براي تصمیم محدودیت  دریح 

 قرار گرفتن در  

 اي کریدورهاي توسعه

 گردد.لحاظ مي 1Zمطالعات مربوطه شناسایي شده و در تابع هدف اجراي طرح، منفعت ریالي آ  در واسطه به  در دورت ایجاد منفعت 1Zتابع هدف   دریح 

 دهد.  هاي واقع در کریدور توسعه اهمیت ویژهکند تا در دورت لزوم به طرحگیر ایجاد ميمحدودیت مربوطه این امكا  را براي تصمیم محدودیت  دریح 

اتصال به بنادر خشك،  

لجستیك و بندر  هاي  پارک

 ادلي 

 گردد.لحاظ مي 1Zاجراي طرح، منفعت ریالي آ  در مطالعات مربوطه شناسایي شده و در تابع هدف  واسطه به  در دورت ایجاد منفعت 1Zتابع هدف   دریح 

 اي دهد.هاي با این ویژگي اهمیت ویژهکند تا در دورت لزوم به طرحگیر ایجاد ميتصمیممحدودیت مربوطه این امكا  را براي  محدودیت  دریح 

 کند تا در دورت اهمیت طرح، اولویت مشخصي براي آ  در نظر گیرد.گیر ایجاد ميمحدودیت مربوطه این امكا  را براي تصمیم محدودیت  دریح  نقش ملي یا استاني 

 شود.لحاظ مي 1Zجویي سوخت، منفعت ریالي آ  در مطالعات مربوطه شناسایي و در تابع هدف  در دورت ایجاد منفعت بواسطه درفه 1Zتابع هدف   دریح  جویي سوخت درفه

 آورد. گیري براي نخبگا  و مسئولین را فراهم ميخروجي مدل، جوابي یكتا نخواهد بود و جبهه پارتوي بهینه فضاي انتخاب و تصمیم 2Zو   1Zهدف   تابع دریح  نظر نخبگا  
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 الگوريتم حل   . 8

منظور انتخاب و توسعه الگوریتم حل مدل پیشنهادي نیاز است تا خصودیات این مدل مورد بررسي قرار گیرد. بدین  به

هاي  . در ادامه روشدشوميمنظور در ابتدا مسئله از حیث فضاي جواب و خصودیات ریاضیاتي مدل پیشنهادي ارزیابي  

 .دشوميي انجام شده، بهترین روش جهت حل انتخاب ارزیاببراساس  حل این مدل معرفي شده و

 

 فضاي جواب مسئله   . 8- 1

mشود، متغیر تصمیم مسئله ماتریسي  طور که در مدل پیشنهادي مشاهده ميهما  n     خواهد بود که در آm 

هاي تحلیل است. یكي از نكات مهمي که در انتخاب  نیز معادل تعداد سال  nونقل و هاي حوزه حملبرابر با تعداد پروژه

باید مدنظر قرار گیرد، وسعت فضاي حل مسئله است. بیا  شد، مسئله مورد بررسي  طور  هما   هر دستور حلي  که 

واحد پولي )ریال( قابل تفكیك است. از طرفي عموماً منطقي است  براساس      فضاي حلاي گسسته است که در آ مسئله

مضاربي از آ  براي  دورت  به  یافته به هر پروژه از نظر ریاضي تا سطح واحد پولي تدقیق نشده واختصاصتا بودجه  

ي حل مسئله کاست. بدین  هاي فضا. بر این اساس این امكا  وجود دارد تا از پیچیدگيدشوهاي مختلف تعریف  طرح

یافته به هر پروژه تا سطح ده میلیو  ریال گرد شود. با توجه به مقادیر ارائه شده  تخصیصبودجه د شوميمنظور فرض 

وجود داشته است که باید اعتبارات عمومي دولت    ۱۴00ونقل در سال  پروژه در فصل حمل  ۳۴۳، درمجموع  ۱در جدول  

تكمیل  د  شومي، فرض  ۳تحلیل ارائه شده در بخش  براساس    معادل سالیانه    فرض بودجه. با  دکرتوزیع  آنها    را میا  

، بودجه  ۱۴00الي    ۱۳98هاي  نرخ میانگین بودجه در سالدرنظرگیري    سال به طول بینجامد. با  ۲5ها،  تمامي این طرح

شود.  د نیاز( در نظر گرفته ميدردد از بودجه مور  86/۴میلیارد ریال )معادل   96,000در دست نیز در سال پایه حدود  

 زیر قابل محاسبه خواهد بود.دورت به بر این اساس تعداد جواب در فضاي حل مسئله
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ریزي  هاي برنامهین عدد قابل تعریف در کامپیوتر براي تمامي پلتفرمتربزرگمقدار عددي عبارت ریاضي فو  از  

دورت  به  براي مقدار فو   ۱کرا  پاییني رو  ازاین  جهت امكا  ارائه عدد دقیق براي آ  وجود ندارد.بیشتر است. به همین  

 : دشوميزیر ارائه 
25

60526 9600342
LB 7.6 10

9600000

 
=    

 
 

 
1. Lower Bound 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________ 
 

22 

ها در فضاي حل مسئله بسیار زیاد است. این موضوع وسعت بسیار زیاد  شود، تعداد جوابطور که مشاهده ميهما 

هاي تعریف شده  محدودیتبراساس    پذیرهاي امكا دهد. باید توجه داشت تعداد جوابنشا  ميفضاي حل مسئله را  

ها مشخص نیستند. با  لكن قبل از حل عددي مسئله، تعداد این جواب  ،در مدل از این مقدار بسیار کمتر خواهند بود

ا در فضاي حل مسئله با کرا  پاییني  همیلیو  ریال، تعداد کل جواب۱00میلیو  ریال به    ۱0افزایش واحد ریالي از  

519769.54معادل   10    توان اين مسئله  می قابل تعریف خواهد بود که همچنا  عدد بسیار بزرگي است. بر این اساس

 .نظر گرفت سازي بزرگ مقياس دررا در دسته مسائل بهينه

 

 هاي حل مسئله روش   . 8- ۲

 بندي هستند:زیر قابل تقسیمدورت به قابل استفاده براي حل مسئله پیشنهادي،  ،هاي حلروش

ها عموماً بر پایه مشتق تابع هدف بوده و از یك نقطه اولیه در فضاي جواب  هاي دقیق ریاضي: این روشروش •

ها در همسایگي  الگوریتم  کنند. با توجه به نامحدب بود  توابع هدف، این امكا  وجود دارد تا اینحل مسئله را شروع مي

 شده و نتوانند به جواب نهایي مسئله برسند. گرا  هم ۱یك جواب بهینه محلي 

سازي  هاي دقیق ریاضي براي حل مسائل بهینهجایگزین مناسب روشعنوا   به  هاهاي فراابتكاري: این روشروش •

اند، با  هاي طبیعي توسعه داده شدهالهام از طبیعت و پدیدهها که عموماً با  گیرند. این الگوریتممورد استفاده قرار مي

سازي بزرگ  ادل تكامل، گزینه بسیار جذابي براي حل مسائل بهینهکارگیري  به  ایجاد نوعي هوش مصنوعي ریاضیاتي و 

الگوریتم این  ریاضي در دسته مسائل    ،ها مقیاس هستند.  نظر  از  که  نامحدب  براي حل مسائلي   2hard-NPعموماً 

 گیرند.شوند؛ مورد استفاده قرار ميبندي ميتقسیم

روش شمارش کامل: فضاي حل مسئله مورد بررسي گسسته است. همچنین حد بالا و پاییني براي متغیر تصمیم   •

لذا ميمحدودیتبراساس    مسئله دارد.  وجود  بهینهها  کرد، مسئله  بیا   بهینهتوا   بررسي، مسئله  مورد  سازي  سازي 

تعداد جواب  (COP)  ۳ترکیبي  این موضوعاست که  بود.  قابل شمارش خواهند  و  روش  کارگیري  به   هاي آ  محدود 

 شود. پذیر در فضاي جواب مسئله پایش ميهاي امكا سازد. در این روش، تمامي جوابپذیر ميشمارش کامل را امكا 

گرایي  هم  ق ریاضي ممكن است سبب هاي دقیروشکارگیري  به  با توجه به نامحدب بود  مدل ریاضي ارائه شده، 

تواند روش مناسبي  روش شمارش کامل به جهت تضمین یافتن جواب بهینه ميدیگر  ازسوي  در یك جواب محلي شود. 

رو  ازاین این روش وجود ندارد.کارگیري به ولي با توجه به ابعاد بسیار بزرگ فضاي جواب، امكا  ،براي حل مسئله باشد

  ،. این الگوریتم توسط دبدشوميبراي حل مدل پیشنهادي ارائه    NSGA-IIهاي فراابتكاري، الگوریتم  از میا  روش

گیرد.  گسترده مورد معرفي قرار ميطور  به  هاي مهندسيمیلادي معرفي گردید و امروزه در تمامي حوزه  ۲000در سال  

ریتم ژنتیك براي حل مسائل چند هدفه بوده و در دسته  الگوبراساس    یافته توسعهالگوریتمي    NSGA-IIالگوریتم  

 
1. Local Optimum 

2. Non-Deterministic Polynomial-Time Hard 

3. Combinatorial Optimization Problem 
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 :استذیل شرح به هاي تكاملي قرار دارد. مراحل این الگوریتم الگوریتم

 تصادفي تولید کنید. دورت به هاي اولیه )نسل اول( را : جواب0گام 

 ها را محاسبه کنید. از جوابهریك  : مقادیر توابع هدف متناسب با۱گام 

 استفاده از اپراتورهاي الگوریتم، نسل جدید را تولید کنید.: با ۲گام 

 ها را محاسبه کنید. : مقادیر توابع هدف جواب۳گام 

 مجموعه جواب را تشكیل دهید.  پارتوهاي: جبهه  ۴گام 

 تعیین کنید. ۱ادل فادله ازدحامي براساس  : نسل جدید را 5گام 

 بروید.  ۲به گام دورت این وید، در غیر بر 7: اگر شرط توقف برقرار شده است به گام 6گام 

 جبهه پارتوي اول گزارش کنید. براساس  ها را : جواب7گام 

 

 نويسی سازي مدل و الگوريتم حل در يک محيط برنامه پياده   . 8- 3

انتخاب شده است. در این    MATLABنویسي  افزار برنامهسازي مدل پیشنهادي و الگوریتم حل آ ، نرممنظور پیادهبه

سازي انجام شده در این پژوهش،  نویسي و انجام محاسبات عددي ارائه شده است. در پیادهپلتفرمي جهت برنامه  ،افزارنرم

ایجاد شده    Excelافزار  ز طریق ایجاد لینك مابین این محیط و نرمها ا ها و ارائه خروجينحوه دریافت اطلاعات طرح

ها و تنظیمات الگوریتم ژنتیك از  ، اطلاعات طرحMATLBاست. بدین دورت که با اجراي کد نوشته شده در محیط 

  و همچنین در قالب یك m-fileدورت به  هاي نهایي شود. پس از حل مسئله نیز خروجيفراخواني مي Excelمحیط  

 .  دشوميذخیره  Excelفایل  

 

 نتايج حل عددي مدل پيشنهادي   . 9

پروژه    ۳5پروژه شامل    58براي ارزیابي عملكرد و دحت کارکرد مدل طراحي شده و روش حل پیشنهادي، مسئله براي  

ژه  پرو  ۲۳( و  ۱۴00سالونقل بودجه  ونقل در فصل حملهاي شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حملریلي )شامل پروژه

( آورده شده  ۳در پیوست )آنها    ها و مشخصات مربوط بهاي حل شد. فهرست عنوا  این طرحآزادراهي در بخش جاده

 شود.نتایج حل مدل ارائه ميهمراه به است. در ادامه مفروضات حل مسئله

 

 ها مفروضات و سناريوهاي مورد بررسی و چالش   . 9- 1

 نرخ تورمنرخ رشد بودجه و  هزينه مورد نياز، •

متغیرهاي کلیدي،  ازجمله    د.ش از گزارش معرفي    ۳متغیرهاي مورد نیاز براي حل عددي مدل طراحي شده در بخش  

هاي آینده و نسبت  ها، میزا  بودجه در سال پایه، وضعیت رشد بودجه در سالتعیین هزینه مورد نیاز براي اتمام پروژه

 
1. Crowding Distance 
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بیني  ها و زما  پیش لحاظ سایر متغیرهاي مورد نیاز )مانند منافع و هزینه پروژه آ  بتوا  با براساس   آ  با نرخ تورم است تا 

 .  کرد ریزي  را برنامه   ها و میزا  اعتبارات لازم براي اتمام هر پروژه بندي طرح شده براي اتمام هریك(، وضعیت اولویت 

آخرین برآوردهاي انجام  براساس    بهاي منتخدست آمده، هزینه مورد نیاز براي تكمیل پروژههبراساس اطلاعات ب

 نشا  داده شده است. 6شده در جدول 

 

 هاي منتخب هزينه مورد نياز جهت تکميل پروژه  .6جدول  

 ( ميليارد ريالهزينه مورد نياز براي تکميل ) عنوان 

   7۲۴,99۲ مورد(   ۳5هاي ریلي ) پروژه 

   ۲9۴,767 مورد(   ۲۳هاي آزادراهي ) پروژه 

   ۱,0۱9,759 مجموع 

 

هاي  طرح آزادراهي( طي سال  ۲۳طرح ریلي و    ۳5هاي مورد بررسي )یعني  به پروژهیافته  تخصیص   براساس بودجه

هاي آینده در سه سناریو معادل  ، نرخ رشد بودجه در سال(7و میزا  رشد بودجه در هر سال )جدول    ۱۴0۱تا    ۱۳97

  طي   تورم  نرخ  اطلاعات بانك مرکزي، متوسطبراساس    همچنین،گرفته شد.  در نظر    دردد  ۲0دردد و    ۱5دردد،    ۱0

هاي آینده را برابر  توا  متوسط نرخ تورم در سالرو، مي. ازایندردد بوده است  ۲5/۴5  حدود   ۱۴0۱  تا  ۱۳98  هاي سال

هاي  پروژهتوجه میا  نرخ رشد بودجه و نرخ تورم است و براي اتمام  دهنده فادله قابلگرفت که نشا در نظر    دردد  ۴5

مي حساب  به  اساسي  چالش  یك  منطقي،  زماني  بازه  در  بودجه  درنظرگيري    باچراکه    .آیدعمراني  تورم،  نرخ 

  منتخب، تکميل   هاييافته در ساليان اخير، نرخ رشد بودجه و کل هزينه مورد نياز براي اجراي پروژهتخصيص

شرح به  قابل تحقق نخواهد بود. شواهد اين يافتهاز سناريوهاي رشد بودجه در ساليان آتی  يک  هيچ  درآنها  

 زير است:  

 

 )میلیارد ریال(        14۰1تا    1397هاي  هاي مورد بررسی طی ساليافته به پروژه. اطلاعات بودجه تخصيص7جدول  

 زيربخش
 سال 

1397 1398 1399 14۰۰ 14۰1 
 ۲787۱ ۲55۳۴ ۲۳۲۳6 ۱5۲۲6 8767 ریلي 

 ۱۴۱68 ۱۱087 ۱0۱85 ۲۲۲۱ 896 آزادراهي
 ۴۲0۳9 ۳66۲۱ ۳۳۴۲۱ ۱7۴۴7 966۳ مجموع 

 % ۱5 % ۱0 % 9۲ % 8۱ - نرخ رشد بودجه 
 

)یعني دوره اجراي    ۲هاي مدل ریاضي و با فرض پارامتر تطویل زماني برابر با  محدودیت درنظرگیري    با  .1

میلیارد ریال   ۱79,۱۳9بیني شده براي پروژه باشد(، به حداقل هر پروژه عمراني، حداکثر دو برابر زما  اولیه پیش 

نیاز است که معادل     14۰1سال    ها در بينی شده براي اين طرح پيش برابر بودجه    4/ 3بودجه در سال پایه 
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 میلیارد ریال( است.    ۴۲0۳9) 

دردد(، بهترین ضریب تطویل زماني قابل تحقق    ۲0با فرض برابري نرخ تورم و نرخ رشد بودجه )معادل با   .2

 سال زما  خواهد برد.  ۲۲ساله، پنج بندي اجرايدیگر، اجراي پروژه با زما بیا بهخواهد بود.  ۴/۴حدود 

هاي مورد نياز يار با هزينهدهد که بودجه در اختاين مسئله مشکل حاد در شرايط کنونی را نشان می 

فادله بسیار زیادي مابین بودجه مورد نیاز و بودجه در دسترس وجود دارد. این  به هيچ عنوان همخوانی ندارد و  

مقادیر واقعي، اجراي  درنظرگیري    تر نیز خواهد شد. بنابراین، بامراتب بحرانيبههاي مصوب،  چالش با افزایش تعداد طرح

ها بسیار نامطلوب خواهد بود.  بینانه نیز وضعیت تكمیل طرح هاي خوش تحقق نخواهد بود و حتي با اعمال فرض ها قابل  طرح 

پذیر دست یافت و نتایج خروجي و  و به جواب امكا  کرد  رو، براي اینكه بتوا  مدل پیشنهاد شده در این تحقیق را حل  ازاین 

  هاي سال   در   تورم   نرخ   و   بودجه   رشد   نرخ د  ش فرض  گرفته شد. در این راستا،    مفروضاتي در نظر   ، کرد هاي مدل را ارزیابي  قابلیت 

 نشا  داده شده است.    8سایر اطلاعات ورودي مسئله در جدول    . بود   خواهد دردد    ۱0به میزا     و   برابر آینده  

 

 . مقادير ورودي فرض شده براي مسئله مورد حل8جدول  

 مقدار  پارامتر

 ۱0/0 ( Mسالیانه ) نرخ رشد بودجه 

 08/0 ( نرخ تنزیل اجتماعي ) 

 ( متوسط نرخ تورم سالیانه ) 
۱0/0 

1پارامتر تطویل زماني اجراي طرح )  ) ۲ 

 ۲0 ها )سال( برداري از طرحطول دوره بهره

 5 هاي ریلي )سال( طول دوره اجراي طرح

 ۳ هاي آزادراهي )سال( طول دوره اجراي طرح 

 

 بندي آنهاها و شاخص اوليه دستهپروژهساليانه  منافع •

هاي پیشین ذکر شد،  در بخشکه  طور  هما   .استهاي ادلي مدل پیشنهادي  ها، یكي از وروديپروژهسالیانه    منافع 

نرو، براي این متغیر . ازايیستنهاي اجرایي، متأسفانه این اطلاعات در دسترس  هاي انجام شده از دستگاهپیگیريرغم  به

 زیر در نظر گرفته شد:شرح به دو حالت 

  ، هامنافع برابر براي تمامي پروژه .1

  .هامنافع متناسب با هزینه اجراي پروژه .2

در سال    هایشنهادي، امكا  تخصیص بودجه به تمامي پروژهبیني شده براي مدل پ هاي پیشبا لحاظ محدودیت

دو حالت براي انتخاب    . بدین منظور،دکرها آغاز  تخصیص بودجه را از برخي از پروژهفرایند    نخست وجود ندارد و باید

هاي داراي این شرایط، از میا   پروژه  شددر نظر گرفته و فرض  د  کرهایي که از سال اول بودجه دریافت خواهند  پروژه

هاي در دست ساخت از سال اول  تخصیص بودجه به سایر پروژهفرایند    تر هستند و هاي در دست ساخت، فعالپروژه
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 زیر است:شرح  به هاي در نظرگرفته شدهحالت آغاز نخواهد شد.

  ۳5شود که معادل  ریلي مي  پروژه  ۱0آزادراهي و    پروژه  ۱0دردد )شامل    ۳0هاي با پیشرفت بیش از  پروژه .1

و  د  شوميآغاز    پروژه  ۲0تخصیص بودجه از سال اول، با این  فرایند    مورد بررسي است(. یعنيهاي  پروژهدردد از کل  

 شوند.  تخصیص بودجه ميفرایند  ها به تدریج وارد سایر پروژه

دردد    ۱7شود که معادل  ریلي مي  پروژه  7آزادراهي و    پروژه  ۳دردد )شامل    60هاي با پیشرفت بیش از  پروژه .2

 .هاي مورد بررسي است(از کل پروژه

 در نظر گرفته شد. ارزیابي مسئله مورد بررسي  براي، 9جدول شرح به مفروضات فو ، چهار سناریوبراساس 

 

 سناريوهاي طراحی شده براي ارزيابی مسئله   .9جدول  

 ۲سناريو   3سناريو   4سناريو   1سناريو   مفروضات 

منافع متناسب با  

 هزینه 
منافع متناسب با  

 هزینه 
 منافع سالیانه  منافع برابر  منافع برابر 

  60پیشرفت بیش از  

 دردد

پیشرفت بیش از  

 دردد  ۳0

پیشرفت بیش از  

 دردد  60

پیشرفت بیش از  

 دردد  ۳0

هاي در  پروژه 

 دست اجرا 

 

فرایند    از آنها    کدام ازتخصیص بودجه وارد خواهند شد و هیچفرایند    پروژه انتخاب شده، در  58تمامي    توجه مهم:

ها  تنها براي رعایت محدودیت عدم امكا  تخصیص اعتبار به تمامي پروژه  ، هابندي پروژهشوند. دستهتخصیص حذف نمي

ها و حذف  . این رویكرد، با رویكردي که به دنبال غربالگري پروژهدش هایي منظور  در سال اول است و بدین منظور، فرض

 هاي بودجه است تفاوت دارد. هاي عمراني از ردیفبرخي از پروژه

 

 نتايج عددي حل مسئله   . 9- 3

هاي منتخب )یعني مدت زما   اجراي تمامي پروژه  دوره  اطلاعات ورودي،براساس    کارگیري مدل طراحي شده وهبا ب

  آمدهدست  به  د. نتایجشمحاسبه  ،  ۱0ها( در سناریوهاي مختلف تعریف شده در جدول  لازم براي تكمیل تمامي پروژه

توا   رسند. بر این اساس ميهاي آزادراهي در زما  کمتري به اتمام ميدهد که در تمامي سناریوها، پروژهنشا  مي

به کوتاه با توجه  بود  زما  اجراي طرحنتیجه گرفت  این مطالعه، در عمل،  تر  آزادراهي، مدل طراحي شده در  هاي 

 یع در بازگشت منافع انجام داده است.تر آنها و تسرریزي را در راستاي تكمیل سریعبودجه 
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 نتايج خروجی مدل براساس    ها در سناريوهاي مختلفدوره اجراي پروژه  .1۰جدول  

 ( 8شماره سناريو در جدول )
 کل دوره اجرا )سال( 

 آزادراهی   هاي پروژه  ( 3۵هاي ريلی ) پروژه 
 ۱۴ ۱8 ۱سناریو  
 ۱۱ ۱8 ۲سناریو  
 ۱6 ۱9 ۳سناریو  
 ۱6 ۱9 ۴سناریو  

 

متوسط زما  شروع    ، ۴در سناریوهاي مختلف و در شكل    هاي منتخب متوسط دوره اجراي پروژه  ،۳در شكل  

دهد  نشا  مي،  ۳هاي ریلي و آزادراهي نشا  داده شده است. شكل  در هر سناریو به تفكیك پروژه  هاي منتخبپروژه

ریلي و آزادراهي در تمامي سناریوها بسیار به یكدیگر  هاي  از زیربخشهریك    هاي منتخب در طول دوره اجراي پروژه

بیني شده براي  ها )یعني کمتر از دو برابر زما  پیشنزدیك و کمتر از حد تعریف شده در محدودیت تطویل زماني طرح

ه  دهد این محدویت چگونه در مدل طراحي شده عمل نموده است. همچنین، این یافت( است که نشا  مياتمام هر پروژه

درواقع   دهد که مدل طراحي شده، زما  اجراي کمتري را نسبت به محدودیت طرح شده در نظر گرفته است.نشا  مي

دهد خروجي  تري از آ  قرار دارد. این مسئله نشا  ميفارغ از محدودیت تعریف شده، جواب بهینه در حدود پایین

هاي زماني کوتاه، منفعت بیشتري را  ها در دورهپروژه  سازي انجام شده در مدل پیشنهادي نشا  داد که تكمیلبهینه

( با یكدیگر  ۴ها در سناریوهاي مختلف )شكل  در سوي مقابل متوسط زما  شروع طرح  ۱.داردهمراه  به  براي سیستم

ها نشا  داده شده است.  تفاوت میا  سناریوها از حیث زما  شروع در اجراي طرح  ،۱۱در جدول  تفاوت معنادار دارد.  

اي از تفاوت میا  نحوه  نمونهعنوا   به  پروژه آزادراهي   ۲۳براي    ۴و    ۳نیز مقایسه مابین نتایج سناریوهاي    ، 5در شكل  

هاي در دست ساخت  اب طرحدهد انتخاين نتايج نشان می ریزي بهینه در سناریوها نشا  داده شده است. بودجه 

 تواند در نحوه تخصيص بودجه بهينه تأثيرگذار باشد.ها به چه ميزان می و مقدار منافع طرح

 

 
توان نظر قطعی درخصوص بهتر بودن  اما لزوماً قبل از اجرای مدل نمی   ، استرسد این یافته یک امر بدیهی  نظر می به ذکر است اگرچه    شایان.  1

طرح    4سال به تکمیل    10طرح در    5مثال تکمیل  رای  چنین طرحی نسبت به حالات دیگر داشت. با توجه به غیرخطی بودن روابط، ممکن بود ب 
ی کمتر نسبت  هابرداری زودتر از تعداد پروژه بهره طور نیست و  سال برتری داشته باشد. خروجی مدل براساس مفروضات نشان داد که این  8در  

 به حالت عکس آن منفعت بیشتری برای سیستم دارد. 
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 هاي ريلی و آزادراهی در سناريوهاي مختلف متوسط دوره اجراي پروژه  .3شکل  

 

 
 سناريوهاي مختلف هاي ريلی و آزادراهی در  . متوسط زمان شروع اجراي پروژه4شکل  

 

 ها در سناريوهاي مختلف متوسط اختلاف زمانی شروع طرح  . 11جدول  

 ها کل طرح هاي آزادراهي طرح هاي ریلي طرح سناریوها 

 ۲/6 ۲/۱ ۲/8 ۲و  ۱تفاوت در سناریوي 

 ۴/۲ 6/۴ ۲/8 ۴و  ۳تفاوت در سناریوي 

 ۲/9 ۲/۲ ۳/۳ ۳و  ۱تفاوت در سناریوي 

 ۳/9 5/۱ ۳/۲ ۴و  ۲تفاوت در سناریو 
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 4و    3هاي آزادراهی در سناريوهاي  . سال شروع طرح۵شکل  

 

هاي منتخب در هر زیر بخش ریلي و آزادراهي در جواب  یافته به پروژهتخصیصمقدار بودجه  9تا  6هاي در شكل

نشا  داده شده    ۱هاي بهینه در سناریوي  یكي از جواب  ۱۲در جدول  بهینه سناریوهاي مختلف نشا  داده شده است.  

هاي آزادراهي هستند(. شایا  ذکر است نتایج ارائه شده در این  طرح 58تا  ۳6هاي ریلي و طرح ۳5تا  ۱است )شماره 

لحاظ  به  هاي موجود در این جبهه پارتوولي جواب  است،هاي موجود در جبهه پارتوي اول  ول درفاً یكي از جوابجد

ها و  در تمامی جوابتوجه  قابل  نکتهساختاري به یكدیگر بسیار نزدیك بوده و تفاوت جزئي میا  آنها وجود دارد.  

تر  ها در هر سال و تکميل هرچه سريعطرحسناريوها، رعايت اصل تخصيص بودجه به تعداد محدودي از  

ها  توان نتيجه گرفت تمرکز بر زيرمجموعه محدودي از طرحهاي مدل می خروجی براساس  ست. درواقعاآنه

ونقل کشور  جهت تکميل در شرايط کنونی بهترين راهکار از منظر حصول شرايط بهينه براي سيستم حمل

 است.
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 1هاي ريلی و آزادراهی در جواب بهينه سناريوي  به زيربخشساليانه   يافته . بودجه تخصيص6شکل  

 

 
 ۲هاي ريلی و آزادراهی در جواب بهينه سناريوي  به زيربخشساليانه   يافته . بودجه تخصيص7شکل  
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 3هاي ريلی و آزادراهی در جواب بهينه سناريوي  به زيربخشساليانه   يافته. بودجه تخصيص8شکل  

 

 
 4هاي ريلی و آزادراهی در جواب بهينه سناريوي  يافته ساليانه به زيربخش. بودجه تخصيص9شکل  
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 1جواب بهنيه تخصيص بودجه در ساليان متوالی در سناريوي    .1۲جدول  

          سال         شماره  

 18 17 16 1۵ 14 13 1۲ 11 1۰ 9 8 7 6 ۵ 4 3 ۲ 1 پروژه 

۱ 9006 9۴57 99۳0 ۱۲70۳ ۱۳۳۳8 75۳0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۲ 0 0 0 0 ۲868 ۳0۱۲ ۳۱6۲ ۳۳۲0 ۳۴86 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳ 0 0 0 0 ۱97۲ ۲07۱ ۲۱75 ۲۲8۳ ۱۱99 ۱۲59 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴ ۱756 ۱8۴۴ ۱9۳6 ۲۴77 ۲60۱ ۱۴69 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6558 7۴6۲ 7۴۴۱ 7569 ۴095 ۴۳00 0 0 0 

6 0 0 0 0 0 0 0 5۲05 58۴7 5585 5765 ۳۱6۳ ۳۳۲۱ 0 0 0 0 0 

7 759 797 8۳7 ۱07۱ ۱۱۲۴ 6۳5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

8 0 0 0 0 8۴0 88۲ 9۲6 97۳ ۱0۲۱ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 0 0 0 0 0 0 ۲0۲5 ۲۱۲7 ۲۳89 ۲۱8۱ ۱۲۳۱ ۱۲9۲ 0 0 0 0 0 0 

۱0 0 0 0 0 ۳885 ۴079 ۴۲8۳ ۴۴97 ۲۳6۱ ۲۴79 0 0 0 0 0 0 0 0 

۱۱ 0 0 0 ۲5۲۱ ۲6۴7 ۲779 ۲9۱8 ۳06۴ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۱۲ ۳۲0۳ ۳۳6۳ ۳5۳۱ ۴5۱7 ۴7۴۳ ۲678 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۱۳ 0 0 0 0 0 0 0 ۳959 ۴8۳8 ۴6۲۱ 5۱7۲ ۲6۱7 ۲7۴8 0 0 0 0 0 

۱۴ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 90۱۲ ۱06۱9 ۱0590 ۱۱۱۴۳ 58۲8 6۱۱9 0 0 0 

۱5 ۴9 5۲ 5۴ 69 7۳ ۴۱ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۱6 0 0 0 ۲5 ۲7 ۲8 ۲9 ۳۱ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۱7 0 0 0 0 0 0 0 ۱۱09۲ ۱۲۴6۱ ۱۱90۳ ۱۳5۴۳ ۱۲۱6۳ 0 0 0 0 0 0 

۱8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ۲0۴0۴ ۲۲۱06 ۳۲۴۲6 ۱۳005 ۱۲۴75 ۱۳098 0 

۱9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ۲70۳6 ۳9658 ۳0۲6۳ ۱5۲57 ۱60۲0 ۱68۲۱ 

۲0 0 0 0 0 0 7۲۲۳ ۱۳۴80 ۱۴۱5۴ ۱5900 ۱۳5۳7 8۱9۳ 0 0 0 0 0 0 0 

۲۱ 6000 6۲99 66۱۴ 8۴6۲ 8885 50۱6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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          سال         شماره  

 18 17 16 1۵ 14 13 1۲ 11 1۰ 9 8 7 6 ۵ 4 3 ۲ 1 پروژه 

۲۲ 75۱ 788 8۲8 ۱059 ۱۱۱۲ 6۲8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۲۳ 0 0 0 0 0 0 0 0 9077 ۱57۲8 ۱789۴ ۱78۴5 ۱6۴70 98۲۱ 0 0 0 0 

۲۴ 0 0 0 0 0 0 5668 ۱۲۳۲6 ۱۳8۴7 ۱۳۲۲7 ۱۳897 7۴9۱ 0 0 0 0 0 0 

۲5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ۴566 ۴909 7۲0۱ ۲8۴8 ۲770 ۲909 0 

۲6 ۲89 ۳0۳ ۳۱8 ۴07 ۴۲8 ۲۴۱ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۲7 780 8۱9 860 ۱۱00 ۱۱55 65۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۲8 0 0 0 0 ۱۴6 ۱5۳ ۱6۱ ۱69 ۱78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۲9 0 0 0 0 0 0 8۳۳5 875۲ 98۳۲ 8975 5066 5۳۱9 0 0 0 0 0 0 

۳0 0 0 0 0 0 ۲۱۳0 ۲۲۳7 ۲۳۴8 ۲۴66 ۱۲95 ۱۳59 0 0 0 0 0 0 0 

۳۱ 0 0 0 ۱۳89 ۱۴59 ۱5۳۲ ۱608 ۱689 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳۲ 6۳۲0 66۳6 6968 89۱۴ 9۳59 5۲8۴ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳۳ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7657 ۲۴۳۱8 ۲8۳9۲ 9۳55 98۲۳ ۱0۳۱۴ 

۳۴ 0 0 0 ۴9 5۱ 5۴ 56 59 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳5 0 0 0 0 0 0 0 0 ۱0۱۳۲ 9679 ۱۱0۱۲ ۱098۲ ۱0۳65 0 0 0 0 0 

۳6 0 0 0 0 0 0 5585 586۴ 6۱57 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳7 ۴۴0 ۴6۲ ۴85 ۳۳۳ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳8 ۲۳۱۱8 ۲۴۲7۴ ۲5۴88 ۱75۳۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۳9 6009 6۳۱0 66۲5 ۴557 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴0 0 0 0 ۴86 ۳808 ۳998 ۳6۳6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴۱ ۱780 ۱869 ۱96۳ ۱۳50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ۱۲۲۲۴ ۱5۲5۱ ۱0۴76 8۳9۳ 0 0 0 0 

۴۳ 0 0 0 ۳58 ۳75 ۳9۴ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴۴ 8۲ 86 90 6۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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          سال         شماره  

 18 17 16 1۵ 14 13 1۲ 11 1۰ 9 8 7 6 ۵ 4 3 ۲ 1 پروژه 

۴5 958 ۱005 ۱056 7۲6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴6 6۳۴۳ 6660 699۳ ۴8۱0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴7 0 0 0 0 ۱0۳76 ۱0895 ۱۱۴۴0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴8 0 0 0 0 ۲6 68۳8 7۱80 7508 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

۴9 ۱8۴9 ۱9۴۲ ۲0۳9 ۱۴0۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

50 0 0 0 0 ۱779 ۱868 ۱96۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5۱ ۴۳ ۴5 ۴7 ۳۲ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5۲ 0 0 0 ۲50۴ ۲6۲9 ۲76۱ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5۳ 0 0 0 ۱765 ۱85۳ ۱9۴5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5۴ ۴65 ۴88 5۱۳ ۳5۳ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

55 0 0 0 0 ۲۲۱۳ ۲۳۲۴ ۲۴۴0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

56 0 0 0 0 5۳۱۱ 5577 5856 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

57 0 0 0 0 0 ۴6۲۳ ۴85۴ 5096 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

58 0 0 0 0 0 0 ۳790 ۳980 ۲089 ۲۱9۴ 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 

 

 _____________________________________________________________________  

 

35 

 و پيشنهادهاي سياستی   بندي جمع   . 1۰

  هاي همیشگي در تدوین قانو  بودجه است کههاي عمراني، یكي از چالشبیني اعتبارات مورد نیاز طرحموضوع پیش

محدودیت بودجه    هاي عمراني ودارد. تعدد طرحهمراه  به  خاص خود را سیاسي    - اجتماعي   ابعاد فني، مسائل بر  علاوه

ها،  و برخلاف اهداف اولیه در شروع طرحنیفتد    بیني شده اتفا ها در زما  پیشموجود سبب شده است تا اتمام طرح

در  هاي عمراني بیني و تخصیص اعتبارات به طرح. روند پیشدشوبار اقتصادي و اجتماعي آ  به کشور تحمیل  آثار زیا 

تابع   آنكه  از  بیش  فعلي،  وروند  ملي  اولویتبر  مبتني  منافع  معیارهايبراساس    دهينظام  چارچوب  در  و  قابل    آ  

تابع شاخصکم گیري  اندازه باشد،  قابل تغییر ي  از فشارهاي سیاسي مسئولین  بهاست که    ۱هاي کیفي و  شدت متأثر 

کشور که متأثر از این شرایط  هاي مهم و زیربنایي در پیشرفت  یكي از بخش  هاي بخشي و مقطعي است. محلي و نگاه

  هايبا توجه به اهمیت بسیار بالاي موضوع تخصیص بهینه اعتبارات طرح  ، ونقل است. در گزارش حاضراست، بخش حمل

سازي  الگوریتم حل، براي حل مسئله بهینههمراه  به  ونقل کشور، یك مدل ریاضي اي در بخش حملسرمایهدارایي  تملك 

 ونقل کشور ارائه شد.عمراني بخش حملهاي بودجه طرح

گیرد.  دو شاخص ادلي انجام ميزما   هم د  کرهاي عمراني با هدف بهینه  بندي طرحدر مدل پیشنهادي، اولویت

ضریب  د   کرونقل در طول دوره تحلیل در کل کشور و کمینه  هاي حملکل طرح  نسبت منفعت به هزینهد   کربیشینه  

اولویتعنوا   به  ۲جیني  در  ادلي  اهداف  از  براي سنجش عدالت  پیشنهادي هستند. بندي طرحشاخصي    ها در مدل 

هاي مدل توجه شد که در کاربردي بود  نتایج  محدودیتعنوا   به  در مدل معرفي شده، به معیارهاي مهميزما ،  هم

ها، تخصیص بودجه متوالي، رعایت سقف  زماني طرحاین معیارها، لزوم عدم تطویل  ازجمله    مدل، اهمیت زیادي دارد. 

تمامي زیربخش به  بودجه  به هر طرح، تخصیص  بودجه  قابل درف، تخصیص حداقل  )شامل  ونقل  حمل  هايبودجه 

اي، ریلي، هوایي و دریایي(، لزوم ایجاد زیرساخت در هر استا  در هر دوره زماني مشخص و اعمال ملاحظات کلا   جاده

 کشور است.  

 دارد: همراه به پیشنهادي در قیاس با روند کنوني تخصیص بودجه مزایاي زیر را  مدل

بر  مبتني  اي سلیقهفرایند    جاي بهونقل  هاي عمراني بخش حملسازي بودجه طرحي براي بهینهدقیق کم  فرایند   •

   ،نظرات کارشناسي

 ،ریزيها در بودجهدرنظرگیري منفعت طرح •

 ، يهاي کم عدالت از طریق روشتوجه ویژه به برقراري  •

 ، ریزي استراتژیك نگاه بلندمدت در راستاي برنامه •

ها در روند  گزارش حاضر ذکر شد. این محدودیت  ۲-۴هاي عملیاتي و کاربردي که در بخش  توجه به محدودیت •

 شود. ریزي دیده نميفعلي بودجه

 
مثال، نظر خبرگان یکی از معیارهایی است که برمبنای نظرات کارشناسی مشخص شده و با تغییر مخاطبان تغییر خواهد کرد. سایر   رایب. 1

 معیارهای کیفی نیز شرایط مشابهی دارند.  

 د. شو استفاده   اي از ضریب جینی با اعمال تغییراتي جهت تطبیق با مسئله مورد بررسي ارائه يافته توسعه در این پژوهش رابطه . 2
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اطلاعات دریافتي از  براساس  تمام کشور آزادراهي نیمههاي ریلي و منظور ارزیابي مدل پیشنهادي، مسئله براي طرحبه

ها با  له، عدم همخواني بودجه مورد نیاز براي اتمام طرحئهاي حل مسد. از چالششربط حل  ذيهاي  منابع و دستگاه

به عدم تناسب نرخ تورم و نرخ رشد بودجه در سالیا  اخیر  با توجه  هاي اخیر بوده است کهبودجه در دسترس در سال

افزایش تعداد طرح نیز  این چالش  و  با  مراتب بحرانيبههاي مصوب،  نگراني، مسئله  این  براي رفع  نیز خواهد شد.  تر 

مفروضاتي جهت ارزیابي عملكرد مدل پیشنهادي در شرایط مناسب حل شد که در متن گزارش تشریح شده است.  

ونقل  هاي حملریزي طرحهاي مهمي براي سیاستگذاري در بودجهتواند دلالتهاي این تحقیق که ميیافتهرین  تمهم

 زیر است:شرح به کشور داشته باشد

طور  به  هاي اخیر کههاي گذشته با نرخ تورم سالهاي عمراني طي سالبودجه طرحسالیانه    عدم تناسب افزایش .1

ها  بودجه این طرحسالیانه    دهد که با ادامه این روند، حتي در دورت افزایش، نشا  ميدردد بوده است  ۴5متوسط برابر  

پذير  براي امکانممكن و نشدني خواهد بود.  امري غیراساساً    هاي مصوب فعليدردد نیز تكمیل همه طرح  ۲0به میزا   

بودجه اين  ساليانه    رشدنرخ  توجه  قابل   هاي موجود، افزايش بودجه سال پايه يا افزايش شدن تکميل طرح

   ناپذير است.اجتنابها، امري طرح

طرح آزادراهي( مشخص    ۲۳طرح ریلي و    ۳5)شامل    مورد نظر  طرح  58اعمال مدل طراحي شده بر روي    با .2

پارامتر تطو  باشد که   با    يزمان  یل فرض    اولیه  زما   برابر  تا دوعمراني، حداکثر    طرح  هر  اجراي)یعني دوره    ۲برابر 

  معادل اعتباري  به ها، طرح نيا  ی تمام  ل يشدن تکم  ر يپذامکان ي برا ،(باشد  آ  پروژه مجاز شده براي  بینيپیش

ساليانه    آن متناسب با نرخ تورم هرساله    ش ي ( و افزا14۰1)سال    ه يسال پا  در   شده  ینيبشيپبرابر بودجه    3/4

  ینبهتر  بودجه به میزا  نرخ تورم،   رشد   نرخ  حفظ و با    عدم افزایش بودجه در سال پایه فرض    با   همچنین،  .است  نياز

  يد حالت با  ينا  در  یگر،دیا ببهخواهد بود.    ۴/۴حدود    ها،براي تكمیل تمامي طرح  قابل تحقق  ي زمان  یل تطو  یبضر

هاي  که انجماد سرمایه  انجامد   طول  بهسال    18نزديک به    ساله،  4  اجراي  بنديزمان  با  طرحی   اجرايکه    يرفت پذ

 !  خواهد داشتهمراه به النفع بسیار زیادي راملي و عدم

هاي ریلي و آزادراهي در کشور، حتي با فرض  تعدد طرحدلیل  به  دهد که در شرایط فعلينتایج عددي نشا  مي .3

  دولت  ،يزیربودجه  نهیبه  يهاحالت  يتمام   درها متناسب با نرخ تورم نیز  بودجه این طرحسالیانه    بینانه افزایشخوش 

زما     تا ها را  طرح  ریسا  ياجرا  و  متمرکز   منتخب«  »طرح  يتعداد  يرورا    ي عمومبودجه    صیتخص  ناگزیر است که 

 .  دکنمتوقف   منتخب«  ي ها»طرح نیاز ا يبرخ ل یتكم

مورد توجه    باید   بودجه تخصیص    بندي اولویت   در   که   است   هایي شاخص   ین تر از مهم   یكي ها  طرح   منافع اقتصادي  .4

این تحقیق    هاي بررسي .  است در نظر گرفته شده    ادلي   ورودي   یك عنوا   به   شاخص   این شده نیز    طراحي   مدل قرار گیرد و در  

وبودجه  برنامه   سازما  ازجمله    ها ارگا    از یك  هیچ   در   مدو  دورت  به   ها پروژه   از   حادل   منافع   به   مربوط   اطلاعات نشا  داد که  

  اين و    نشده روزرساني  به   و   ي آور جمع   کشور،   ونقل حمل   بخش   ریزي عنوا  متولیا  ادلي برنامه ه و وزارت راه و شهرسازي ب 

اقتصادي طرح(   شاخص مهم  نم   ريزي بودجه فرايند    در   )منافع  قرار  چنین  در   ین ا   . گيرد ی مدنظر  که  است  حالي 

توج   خروجي   باید   قاعدتاً   که   اطلاعاتي  سازما  ه ب   ربط ذي   هاي دستگاه   در باید    باشد،   ها طرح   اولیه   یه مطالعات    خصوص 
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  در اطلاعات    این استخراج    شود مي   پیشنهاد   لذا .  گیرد   قرار   استفاده   مورد   ریزي برنامه   براي   و   بوده   موجود کشور  وبودجه  برنامه 

  بندي اولویت   در   روزرساني، ه ب   امكا    حد   تا   و   بازبیني   ضمن   و   گیرد   قرار   ي و وزارت راه و شهرساز وبودجه  برنامه   سازما    کار   دستور 

 . گیرد عمراني مورد استفاده قرار    هاي پروژه   به   تخصیصي   منابع 

 

 پيشنهادهاي سياستی

  ،ها(از طرحیك  هیچ  متوقف کرد  ونقل )بدو   هاي عمراني بخش حملپذیر شد  تكمیل تمامي طرحبراي امكا  .1

  اجتناب   يامر  ها،طرح  این  بودجهسالیانه    نرخ رشدتوجه  قابل  شیافزا  .۲  ای   هیبودجه سال پا  شیافزا  .۱  :نهیاز دو گز  يكی

رسد، لازم است دولت در هنگام تدوین لایحه  مينظر  به با توجه به اینكه در عمل اجراي این راهكارها بعید   .است  ریناپذ

و همچنین مجلس شوراي اسلامي در هنگام بررسي و تصویب لایحه، از هر تغییري که موجب افزایش  سالیانه    بودجه

هاي موجود از طریق تغییر  هاي موجود یا توسعه طرحشود )اعم از اضافه کرد  به تعداد طرحهاي موجود ميهزینه طرح

 ند.  کنعنوا  در ردیف مربوطه( اجتناب 

سالیانه    بینانه افزایش هاي ریلي و آزادراهي مصوب در کشور، حتي با فرض خوشدلیل تعدد طرحدر شرایط فعلي به .2

را    عمومی بودجه    تخصيص  بهينه، دولت بايد ريزي  بودجهمنظور  به  ها متناسب با نرخ تورم نیزبودجه این طرح

متمرکز   ي تعداد  روي منتخب«  را  طرح  يرسا  ي اجرا  و  »طرح  تکم  تاها  اين زمان  از  برخی    هاي»طرح  يل 

 .نمايدمتوقف   منتخب«

محدودیت شدید اعتبارات  دیگر  ازسوي  هاي عمراني وبا توجه به ارقام بسیار زیاد اعتبارات مورد نیاز براي تكمیل طرح .3

بر  مبتنيسازي ابزارهاي کم ی بهينهها بدو  براي این طرح ریزي بهینه و علمي بودجههاي اخیر، ها در سالن طرحای

لذا استفاده از چنین    .دکن ميغیرممكن    ریزي ریاضي )همچو  مدل توسعه داده شده در این تحقیق(هاي برنامهمدل

 باید مورد تأکید قرار گیرد. وبودجه برنامه ابزارهایي در سازما 

اطلاعات   .4 اقتصادي استخراج  منافع  به  اجراي    مربوط  هزینه  فعليهاطرحو  مصوب    سازما    کار  دستور   در   ي 

  بندياولویت  در روزرساني،  به  امكا    حد  تا   و  بازبیني   ضمن  و  گیرد   قرار  ي و وزارت راه و شهرسازکشور  وبودجه  برنامه 

 .گیردمورد استفاده قرار  ها پروژه به تخصیصي  منابع

و محاسبات( و سایر  وبودجه  برنامه  کمیسیو  عمرا  و کمیسیو   افزایش نظارت مجلس شوراي اسلامي )خصوداً .5

 توسط سازمان   ريزيريزي و بودجههاي برنامهتحقق الگوي علمی براي بهبود نظامنهادهاي نظارتي کشور بر  

( قانو   ۲۳« ماده )هو همچنین اجراي بند »  ۱۳5۱مصوب سال  وبودجه  برنامه  ( قانو 5موضوع ماده ) وبودجه،  برنامه 

  خلاصه   دادن  قرار  دسترس  دردرخصوص    ۱۳9۳( مصوب سال  ۲الحا  برخي مواد به قانو  تنظیم بخشي از مقررات )

طر  که  يی ها طرح  ی ه يتوج  يهاگزارش عموم  قي از  طر  شوندی م   ی مال   نيتأم  ی منابع    يمجاز  گاهيپا  قياز 

. ضعف  نظارتي قرار گیردهاي  دستگاه  تري مورد توجهجديطور  به  لازم استوبودجه،  برنامه  سازمان  ی رساناطلاع

هایي که حتي  طرحاقتصادي  - فني  تنها مطالعات توجیه نهوبودجه برنامه حدي است که سازما  بهنظارت در این زمینه 

ها  بندي طرحاولویتفرایند    این سازما  دراساساً    سال از انجام مطالعات آنها گذشته است را انجام نداده، بلكه  ۲0بیش از  

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________ 
 

38 

 کند. ها نميطرحاقتصادي  -فني  اي از مطالعات و عمل به وظیفه قانوني یاد شده، استفاده

مصوب سال وبودجه  برنامه  قانو ازجمله   ي و تدقیق قوانین و مقررات مرتبط فعليوضع قوانین جدید در کنار بازنگر .6

)بلكه    ،ونقلاي بخش حملسرمایه  تملك دارایيهاي  بندي طرحناکارآمد فعلي اولویتفرایند    ادلاحمنظور  به   ،۱۳5۱

نماید. این موضوع ، ضروري مياستهاي عمراني در کشور( که مورد اجماع نخبگا  و کارشناسا  این حوزه  کل پروژه

 در گزارش)هاي( دیگري مفصلا مورد بررسي قرار خواهد گرفت.
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 پيوست 

 فعلی   وضع   در   اي جاده   و   ريلی   آزادراهی،   بندي اولويت   جداول   . 1  پيوست 

 

 هاي آزادراهی بندي زيرساختمعيارهاي اولويت .1- جدول پ

 حداکثر امتياز  نوع معيار  هاامتياز شاخص  وزن  معيار  رديف 

 7/۲ اقتصادي  Y=0.09X %۳0 پیشرفت فیزیكي  ۱

 %۱5 ارتقاي ایمني ۲
 کم اثر مؤثر نسبتاً   مؤثر  مؤثر کاملاً  

 ۳5/۱ اجتماعي 
9 7 ۴ ۲ 

 %5 زدایيیت محروم ۳
 کم اثر مؤثر نسبتاً   مؤثر  مؤثر کاملاً  

 ۴5/0 اجتماعي 
9 6 ۳ ۱ 

 %7 منتهي به مرز هاي  راه   توسعه ۴
   بدو  نقش  داراي نقش 

 ۴9/0 اقتصادي 
7 ۳   

 %۱0 ترانزیتينقش   5
   بدو  نقش  داراي نقش 

 7/0 اقتصادي 
7 ۳   

 %۳ اي قرار گرفتن در کریدورهاي توسعه  6
 غیرکریدوري  ۳کریدور نوع   ۲کریدور نوع   ۱کریدور نوع  

 ۲8/0 اقتصادي 
9 6 ۳ ۱ 

7 
هاي لجستیك و بندر  اتصال به بنادر خشك، پارک 

 ادلي
5% 

  بدو  اتصال  واسطه اتصال با   اتصال بلافادله 
 ۴/0 اقتصادي 

8 6 ۲  

 %۲0 جویي سوخت درفه 8
  کم اثر مؤثر نسبتاً   مؤثر 

 ۲/۱ اقتصادي 
6 ۴ ۱  

 ۴5/0 اجتماعي  9و    ۱عددي بین   %5 نظر خبرگا  و سایر پارامترها  9

 0۱/8      %۱00 جمع کل
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 هاي ريلی بندي زيرساختمعيارهاي اولويت  .۲- جدول پ

 نوع معيار  هاامتياز شاخص  وزن  معيار  رديف 
 حداکثر 

 امتياز 

 ۲5/۲ اقتصادي  Y=0.09X %۲5 پیشرفت فیزیكي  ۱

 %۱0 ارتقاي ایمني ۲
 کم اثر مؤثر نسبتاً   مؤثر  مؤثر کاملاً  

 90/0 اجتماعي 
9 7 ۴ ۲ 

 %5 زدایيیت محروم ۳
 کم اثر مؤثر نسبتاً   مؤثر  مؤثر کاملاً  

 ۴0/0 اجتماعي 
8 6 ۴ ۱ 

 %۱0 منتهي به مرز هاي  راه   توسعه ۴
   بدو  نقش  داراي نقش 

 90/0 اقتصادي 
9 ۳   

 %۱0 نقش ترانزیتي 5
   بدو  نقش  داراي نقش 

 80/0 اقتصادي 
8 ۳   

 %5 اي قرار گرفتن در کریدورهاي توسعه  6
 غیرکریدوري  ۳کریدور نوع   ۲کریدور نوع   ۱کریدور نوع  

 ۴5/0 اقتصادي 
9 6 ۳ ۱ 

 %۱0 هاي لجستیك و بندر ادلياتصال به بنادر خشك، پارک  7
  بدو  اتصال  اتصال با واسطه  اتصال بلافادله 

 90/0 اقتصادي 
9 6 ۲  

 %5 نقش ملي یا استاني  8
   نقش استاني نقش ملي

 ۴0/0 اقتصادي 
8 ۲   

 %۱0 جویي سوخت درفه 8
  کم اثر مؤثر نسبتاً   مؤثر 

 8/0 اقتصادي 
8 ۴ ۱  

 90/0 اجتماعي  9و    ۱عددي بین   %۱0 پارامترها نظر خبرگا  و سایر   9

 07/8      %۱00 جمع کل
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 اي هاي جادهبندي زيرساختمعيارهاي اولويت .3- جدول پ

 معيار نوع  ها امتياز شاخص وزن  معيار رديف 
 حداکثر 

 امتياز

 ۳5/۱ اقتصادي Y=0.09X % ۱5 پیشرفت فیزیكي  ۱

 % ۲5 ارتقاي ایمني  ۲
 کم اثر  مؤثر نسبتاً  مؤثر مؤثر کاملاً 

 ۲5/۲ اجتماعي 
9 7 ۴ ۲ 

 % ۱5 زدایي یتمحروم ۳
 کم اثر  مؤثر نسبتاً  مؤثر مؤثر کاملاً 

 ۳5/۱ اجتماعي 
9 6 ۳ ۱ 

 %7 مرز منتهي به هاي راه  توسعه ۴
   بدو  نقش  داراي نقش 

 ۴9/0 اقتصادي
7 ۳   

 % ۱0 نقش ترانزیتي  5
   بدو  نقش  داراي نقش 

 70/0 اقتصادي
7 ۳   

 %۳ اي قرار گرفتن در کریدورهاي توسعه 6
 غیرکریدوري  ۳کریدور نوع  ۲کریدور نوع  ۱کریدور نوع 

 ۲7/0 اقتصادي
9 6 ۳ ۱ 

 %5 هاي لجستیك و بندر ادلي بنادر خشك، پارکاتصال به  7
  بدو  اتصال  اتصال با واسطه  اتصال بلافادله 

 ۴0/0 اقتصادي
8 6 ۲  

 %5 نقش ملي یا استاني  8
   نقش استاني  نقش ملي 

 ۴0/0 اقتصادي
8 ۳   

 %5 جویي سوخت درفه 8
  کم اثر  مؤثر نسبتاً  مؤثر

 ۳0/0 اقتصادي
6 ۴ ۱  

 90/0 اجتماعي  9و  ۱عددي بین  % ۱0 پارامترها نظر خبرگا  و سایر  9

 ۴۱/8      % ۱00 جمع کل 
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 ونقل  سازي تخصيص منابع دولتی در حوزه حمل مدل رياضی مسئله بهينه   . ۲پيوست  

 

( )

( )

( 1)
1:

1

( 1)
1:

1
max

1

t
t

t Y

t
t

t Y

B

Z
C





−
=

−
=

 
 
 + =
 
 
 + 





  )پ-1(                 

1:
2 2

1:

min

2

t t
m n m n

t Y m D n D

d t

t Y d D

P P

Z

P

 



=  

= 

−

=
 
 
 

  

 

  )پ-2(                

. .s t  

( )
( )1

. 1 1:
tt

i

i I

m M r t Y
−



= +  =  )پ- 3(                 

( )
( )

1

2
11

:

(1 ) (1 )

iTi i fT Tsf
tt

i i
i it T Ts f

c m i I 

  +
  −
    −−  

=

 + =  +     )پ- 4(            

( )   1i i
f s iT T L i I−   +     )پ -5(                    

( ) ( )1 1
(1 ) (1 )

,
t t

t i ii i
i s f

i i

c c
m T t T i I

L L

 



− −
 +  +

      


  )پ- 6(            

0 , ,t i i
i s fm t T T t i I=         )پ -7(                    

( ): 1

, 1i
k g g

k t t h i I g

N I I t Y h
= + − 

    − +    )پ-8(              

 ( ): 1

0 , 1
max

i i i
k d

ik t t h i I

b
d D t Y h

b i I
 

= + − 

 
       − + 

   
    )پ-9(           

1:

1i
k

k Y

i I
=

=     ) پ-10(                      

i i
f RT T Y i I      ) پ-11(                 

 

 

 

 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 

 

 ______________________________________________________________________  

 

43 

 هاي مصوب ريلی و آزادراهی آمار و اطلاعات پروژه   . 3پيوست  

 

  14۰۰هاي مصوب ريلی در سال  آمار طرح .4- جدول پ

 ها به ميليون ريال(هزينه  – ونقل  )شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل

 عنوان طرح  رديف 
سال 

 شروع 

سال 

 خاتمه

هزينه 

اجراي  

طرح 

در  

سال 

 پايه 

مدت 

زمان 

اجراي  

طرح 

 )سال(

پيشرفت 

فيزيکی 

تا پايان 

1399 

 )درصد( 

 کل بودجه

يافته اختصاص

تا پايان سال  

1399  

هزينه 

برآوردشده 

براي 

تکميل در  

پايان سال  

1399 

 5۴865 ۱8۲۴۴  ۲6 ۱5 ۱۴07 ۱۳8۲ اردبیل به شبكه ریلي  اتصال ۱

۲ 
  تبریز به - زنجا آهن راه اتصال احداث  

 سنندج از مسیر بیجار  -همدا  آهن راه
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۳00 ۱۱  ۱0 ۱۱799 

 8۱۱۳ 8۳  ۱۱ ۴۲ ۱۴0۱ ۱۳9۱ اتصال ایلام به شبكه ریلي   ۳

 ۱0700 ۳6۲80  ۱۳ ۳۲ ۱۴0۱ ۱۳89 اتصال چابهار به شبكه ریلي   ۴

5 
آباد و  خلیل -بردسكن   -اتصال سبزوار  

 مشهد  - بافقآهن  راه  کاشمر به
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۱7 ۱۱  0 ۲۱7۱7 

 ۱8۴95 ۲۱5  ۱۱ ۱7 ۱۴0۱ ۱۳9۱ به شبكه ریلي    دوغارو  اتصال 6

7 
- ادفها آهن  راه  اقلید به - یزدآهن  راه اتصال

 شیراز 
۱۳89 ۱۴00 ۲00 ۱۲  ۱۱660 ۴6۲6 

 ۳۴56 ۱۴۱۲  ۱۲ ۲5 ۱۴00 ۱۳89 اتصال سبزوار به شبكه ریلي   8

 7556 ۱۴7  ۱۱ ۳۴ ۱۴0۱ ۱۳9۱ اتصال سراب به شبكه ریلي   9

 ۱5980 ۱۳5  ۱۱ ۴۲ ۱۴0۱ ۱۳9۱ یاسوج به شبكه ریلي   اتصال ۱0

۱۱ 
اسفراین  -جوینآهن  راه  احداث آنتن ایستگاه

 شیروا  -بجنورد-
۱۳89 ۱۴0۱ ۱00 ۱۳  ۱۲69 ۱0888 

۱۲ 
همدا    - تهرا  آهن راه احداث و برقي کرد  

 سنندج  -
۱۳8۴ ۱۴0۱ ۲9 ۱8  ۱65۴۱ ۱95۱۱ 

۱۳ 
  -گلپایگا   -خمین -اراک آهن  راه  احداث 

 ادفها    -میمه 
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۴۲ ۱۱  ۲۱9 ۱5۳0۲ 

 ۳0907 977  ۱۱ 8۴ ۱۴0۱ ۱۳9۱ ازنا -دارا -ادفها آهن  راه  احداث  ۱۴

۱5 
تربت  آهن راه مشهد و -بافق آهن  راه احداث

 هرات  -سنگا  - حیدریه 
۱۳77 ۱۳99 6۲0 ۲۳  7550 ۳00 

 ۱۱ 0  ۱۱ ۲5 ۱۴0۱ ۱۳9۱ محمدیه  -حومه اي قزوین آهن راه احداث ۱6

۱7 
اندیمشك و   - خرم آباد  -درودآهن راه احداث

 ملایر  -بروجرد-درود 
۱۳90 ۱۴0۱ ۲50 ۱۲  ۳577 ۳9۴۱6 

 60005 ۱9۱  ۱۱ ۱7 ۱۴0۱ ۱۳9۱ آمل -لاریجا     -برقي تهرا    آهناحداث راه ۱8

۱9 
  بیرجند   -زابل - زاهدا   آهناحداث راه

 مشهد   بافقآهن  راه به واتصال آ 
۱۳9۳ ۱۴0۱ 6۲0 9  ۱۱60 7۳۳87 

 50۲95 ۲756  ۱6 ۱00 ۱۴0۱ ۱۳86 بوشهر  -شیراز  آهن راه احداث ۲0

۲۱ 
غرب کشور و خط آنتني آهن راه  احداث 

 نهاوند 
۱۳80 ۱۴0۱ ۴6 ۲۲  ۱۳865 ۳65۴8 

 ۴57۲ ۲76۲9  ۲۱ ۴0 ۱۴0۱ ۱۳8۱ انزلي   -رشت   -قزوین آهن راه احداث ۲۲

 5۲08۱ 75  ۱۳ ۴0 ۱۴0۱ ۱۳89آهن راه  بجنورد و - گرگا  آهن راه احداث ۲۳
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 عنوان طرح  رديف 
سال 

 شروع 

سال 

 خاتمه

هزينه 

اجراي  

طرح 

در  

سال 

 پايه 

مدت 

زمان 

اجراي  

طرح 

 )سال(

پيشرفت 

فيزيکی 

تا پايان 

1399 

 )درصد( 

 کل بودجه

يافته اختصاص

تا پايان سال  

1399  

هزينه 

برآوردشده 

براي 

تکميل در  

پايان سال  

1399 

 مشهد  -شیروا 

۲۴ 

  -استهبا  -نیریز-گهر  گلآهن راه احداث

  -داراب و جهرم و داراب  شیراز و آنتني-فسا

 زادمحمود، لار و زاد محمود 

۱۳89 ۱۴0۱ ۱۴0 ۱۳  ۲۴۱9 ۴۳800 

 ۱۳۳۲5 ۴6۲0  ۱۱ 76 ۱۴0۱ ۱۳9۱ شهرکرد- سفید دشت- مبارکهآهن راه احداث ۲5

 ۱759 6۳۱0  ۲0 ۱۱0 ۱۳99 ۱۳80 ارومیه  - مراغه آهن راه احداث ۲6

 ۴75۲ ۲6057  ۲۳ ۲00 ۱۴0۱ ۱۳79 تبریز  -میانه آهن راه احداث محور جدید  ۲7

۲8 
  -جهرم  - شیرازآهن  راه  مشارکت در احداث

 بندر عباس - لار 
۱۳89 ۱۴0۱ ۲0۳ ۱۳  ۲۴0 60۱ 

۲9 
اهواز   -دوخطه برقي ادفها آهن راه احداث

 بصره  - شلمچهآهن راه و کمك به احداث
۱۳95 ۱۴0۱ ۱00 7  ۲9 ۳۱۱00 

 8۳۴5 ۱۲7  5 ۲۴5 ۱۴0۱ ۱۳97 اتصال فردوس به شبكه ریلي ۳0

۳۱ 
اسد    -همه کسي )داشبلاغ( آهن راه احداث

 کرمانشاه  - کنگاور  -تویسرکا   -آباد 
۱۳97 ۱۴0۱ ۱70 5  0 ۱0 

 ۳8500 7۳0  ۱9 ۴0 ۱۴0۲ ۱۳8۴ آستارا  - رشتآهن راه احداث ۳۲

 ۱0 0  ۴ ۴۱0 ۱۴0۱ ۱۳98 میاندوآب به سقز آهن راه اجراي مطالعه و  ۳۳

 ۲۱0 ۳66  ۲ ۱00 ۱۳99 ۱۳98 هرات   -خوافآهن راه احداث ۳۴

 ۳۲050 ۲0  6 500 ۱۴0۱ ۱۳96 جیرفت -بمآهن  راه احداث ۳5

 

 14۰۰ونقلی آزادراهی در سال  هاي مصوب حملآمار طرح  .۵- جدول پ

 عنوان طرح  رديف 
سال 

 شروع 

سال 

 خاتمه

هزينه 

اجراي  

طرح در  

 سال پايه 

مدت 

زمان 

اجراي  

طرح 

 )سال(

پيشرفت 

فيزيکی 

تا پايان 

1399 

 )درصد( 

 کل بودجه

يافته اختصاص

تا پايان سال  

1399  

هزينه 

برآوردشده 

براي تکميل  

در پايان 

 1399سال 

۱ 
 حرم تا حرم  آزادراه  احداث

 مشهد (   - گرمسار -) قم  
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۲60 ۱۱  ۱۳۱۴0 ۱۲50۲ 

۲ 
  -تهرا  آزادراه  مشارکت در احداث

 شمال  
۱۳76 ۱۴0۱ 50 ۲6  ۱05۳90 ۱607 

۳ 
  - آباد آزادراه خرم مشارکت در احداث

 پل زال  
۱۳8۱ ۱۳99 5۴ ۱9  9۲00 8۴500 

۴ 
  - ادفها  آزادراه   مشارکت در احداث

 شیراز  
۱۳8۴ ۱۴0۱ ۱00 ۱8  ۲۲06۲ ۲۱96۴ 

5 
  - پل زال آزادراه  مشارکت در احداث

 اهواز  - اندیمشك 
۱۳86 ۱۴0۱ ۲50 ۱6  ۳6۱0 9۳99 

6 
  - مشارکت در احداث آزادراه تبریز 

 ارومیه 
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۳5 ۱۱  97۲9 6507 
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 عنوان طرح  رديف 
سال 

 شروع 

سال 

 خاتمه

هزينه 

اجراي  

طرح در  

 سال پايه 

مدت 

زمان 

اجراي  

طرح 

 )سال(

پيشرفت 

فيزيکی 

تا پايان 

1399 

 )درصد( 

 کل بودجه

يافته اختصاص

تا پايان سال  

1399  

هزينه 

برآوردشده 

براي تکميل  

در پايان 

 1399سال 

7 
  -احداث آزادراه تبریزمشارکت در  

 بازرگا  
۱۳86 ۱۴0۱ 50 ۱6  ۲۳۳0 ۲6706 

8 
  -تهرا  آزادراه  مشارکت در احداث

 رودهن
۱۳79 ۱۴0۱ ۳0 ۲۳  ۱8۲۱ 9۲6 

9 
  -مشارکت در احداث آزادراه تهرا  

 کرج ) ادامه اتوبا  همت ( 
۱۳9۱ ۱۳99 67 9  98۱0 ۳00 

۱0 
  -رشت آزادراه   مشارکت در احداث

   قزوین 
۱۳8۱ ۱۴0۱ ۳00 ۲۱  ۱6۳۳5 ۳500 

۱۱ 
  -مشارکت در احداث آزادراه قم 

 خرم آباد  -اراک   -سلفچگا  
۱۳9۱ ۱۴0۱ 5۲ ۱۱  ۱78۳0 ۲۳۱8۴ 

۱۲ 
  -نطنزآزادراه   مشارکت در احداث

 بندرعباس   - سیرجا  
۱۳8۱ ۱۴0۱ 50 ۲۱  ۱۲7 ۲5609 

۱۳ 
  -احداث آزادراه شیراز مشارکت در  

 بوشهر 
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۱0 ۱۱  ۱0 ۱607۳ 

۱۴ 

مشارکت در احداث آزادراه کنارگذر  

چرمشهر( و    -جنوبي تهرا )آبیك

 آزادراه کمربندي پاکدشت 

۱۳9۳ ۱۴0۱ ۱00 9  ۳800 6759 

۱5 
مشارکت در احداث آزادراه کنارگذر  

 قوچا   -شمالي مشهد و مشهد  
۱۳8۳ ۱۴0۱ ۲00 ۱9  ۳۴90 ۴۳9۲ 

۱6 
کنارگذر  آزادراه  مشارکت در احداث

 غربي ادفها  
۱۳75 ۱۳99 ۱0 ۲5  ۲۳65 ۱56 

۱7 
مشارکت در احداث آزادراه کنارگذر  

   ساري - شهر قائم –آمل 
۱۳9۳ ۱۴0۱ ۱۱ 9  8۴8 6۴90 

۱8 
  -مشارکت در احداث آزادراه مراغه 

 تمرچین  - نقده  -هشترود 
۱۳9۱ ۱۴0۱ ۱۲ ۱۱  ۲000 ۴57۳ 

۱9 
کنار  آزادراه  مشارکت در احداث

 گذرشرقي ادفها  
۱۳8۳ ۱۴0۱ ۱00 ۱9  7۱۱0 ۱700 

 5۴6۳ ۲7  6 ۱0 ۱۴0۱ ۱۳96 احداث کمربندي قم   ۲0

۲۱ 
  -اسدآباد    -احداث آزادراه همدا  

 کرمانشاه   -کنگاور
۱۳97 ۱۴0۱ 70 5  70 ۱۳۱08 

۲۲ 

مشارکت در احداث آزادراه  

رود، نشتارود،  کنارگذرشهرهاي هجي

آباد و  شهر، کلارآباد، عباسسلما 

 شیرود 

۱۳98 ۱۴0۱ ۲0 ۴ 0 0 ۱0866 

۲۳ 
- مشارکت در احداث آزادراه پل زال

 مرز چیلات -دهلرا -مورموري
۱۳99 ۱۴0۴   6 0 0 8۴86 
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 و مآخذ   منابع 

 . جمهوري اسلامي ایرا  ۱۴0۱تا  ۱۳97هاي قانو  بودجه سال .1

 .ونقل از وزارت راه و شهرسازياي بخش حملسرمایه تملك دارایيهاي اطلاعات طرح .2

 .کشوروبودجه برنامه ونقل از سازما اي بخش حملسرمایه تملك دارایيهاي اطلاعات طرح .3

 . ونقلمصاحبه با کارشناسا  و خبرگا  بخش حمل  .4
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فرض خوش با  طرححتي  بودجه  سالیانه  افزایش  تمامي  بینانه  در  تورم،  نرخ  با  متناسب  آزادراهي  و  ریلي  هاي 

  ياجرا  و   »طرح منتخب« متمرکز  يتعداد  روي  عموميبودجه    تخصیص  ریزي، نیاز استبودجههاي بهینه  حالت

 . شودمتوقف  منتخب«  هاي»طرح یل این زما  تكم تا ها طرح یرسا

 گزيده سياستی 
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