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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده‌ای از خلاصه مدیریتی‌ گزارش‌های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی می‌باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فراورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می‌کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست‌مداران و اساتید حوزه‌های مختلف علمی می‌باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می‌نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت‌دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین‌رو مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، به‌عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح‌ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر دربردارنده دو حوزه اطلاعات می‌باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و در نهایت پیشنها‌د‌های مرکز پژوهش‌ها می‌پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار‌ش‌های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می‌گردد،‌ ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته‌های کلیدی و نهایتا پیشنهاد‌های تقنینی‌، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می‌پردازد.
در انتها اضافه می‌گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می‌باشد، برای تمامی گزارش‌ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده‌های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین‌دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی مؤثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری

مالی  تأمین  متعارف  روش‌های  از  یکی 
مسکن در همه کشورها، پرداخت تسهیلات 
پرداخت  لکن  است؛  بانکی  بلندمدت 
تسهیلات بلندمدت به‌ویژه در صورت ثابت 
بودن نرخ سود تسهیلات، نظام بانکی را با 
)ریسک(  مخاطره  از  اعم  مخاطرات  انواع 
بهره  نرخ  تغییرات  و  اعتباری  نقدشوندگی، 
برای  راهکارهایی  لذا  کرد.  خواهد  مواجه 
از  یکی  که  شده‌  طراحی‌  چالش  این  حل 
مسکن  رهنی  اوراق  انتشار  آنها،  مهم‌ترین 
است. اوراق رهنی مسکن یکی از مهم‌ترین 

ابزارهای مالی است که به پشتوانه تسهیلات 
مالی  بازارهای  اعطایی در حوزه مسکن در 
منتشر می‌شود. این اوراق مزایای متعددی 
را برای نظام مالی و اقتصادی فراهم می‌آورد. 
تسهیل در تأمین مالی بخش مسکن، ورود 
جریان نقد باکیفیت داخل بانک و نهادهای 
مالی و کمک به مدیریت ریسک نقدینگی و 
همچنین کمک به بانک‌ها و نهادهای مالی 
و  کنترل  در  مسکن  تسهیلات  اعطاکننده 
ازجمله  )سود(  بهره  نرخ  ریسک  مدیریت 
مزایا و آثار این اوراق است. این مزایا سبب‌ 

در  اوراق  این  انتشار  حجم  تا  است  شده 
بازارهای مالی کشورهای مختلف قابل توجه 
باشد. بااین‌حال، حجم انتشار این اوراق در 
کشور ایران بسیار ناچیز بوده است و با توجه 
به نیاز تأمین مالی کشور در حوزه مسکن با 
توجه به تکالیف قانونی ازجمله قانون جهش 
ابزار  این  از  تا  است  ضروری  مسکن  تولید 
مالی بیش‌ازپیش استفاده شود. حال مسئله 
این است که چرا سهم این ابزار مهم مالی در 
تأمین مالی حوزه مسکن بسیار ناچیز است 
و انگیزه‌ای برای استفاده از آن وجود ندارد؟

بیان/شرح مسئله

تأمین مالی مسکن: ضرورت توسعه بازار اوراق رهنی مسکن؛ 

»از چالش‌ها تا توصیه‌های سیاستی« 1403 / 02 / 01
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که  می‌دهد  نشان‌  حاضر  گزارش  بررسی 
رهنی  اوراق  انتشار  در  چالش  مهم‌ترین 
کشور،  اقتصادی  و  مالی  نظام  در  مسکن 
نرخ دستوری تسهیلات مسکن و به‌تبع آن 
نرخ‌گذاری دستوری در اوراق است. به‌منظور 

رفع این چالش ضروری است تا پیشنهادهای 
ذیل مدنظر قرار بگیرد:

1. اصلاح نرخ تسهیلات مسکن و اوراق 
رهنی مسکن یا پرداخت یارانه سود از محل 

صندوق ملی مسکن،

2. انتشار اوراق رهنی مسکن بدون کوپن،
3. استفاده از نظام رتبه‌بندی اعتباری و 

بازده سرمایه‌گذاری مبتنی‌بر ریسک،
به  نسبت  فرهنگ‌سازی  و  آموزش   .4

سرمایه‌گذاری و استفاده از این اوراق.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اوراق رهنی  انتشار  برای  قوانین و مقررات 
مسکن وجود دارد و تاکنون نیز در بازارهای 
به  نیازی  بنابراین  مالی منتشر شده‌ است. 
ندارد.  آن وجود  انتشار  برای  قانون  تدوین 
اصلاح  با  تا  است  ضروری  بااین‌حال، 
آن  به‌تبع  و  مسکن  تسهیلات  نرخ‌گذاری 

مسکن،  رهنی  اوراق  نرخ‌گذاری  اصلاح 
و  متولیان  شود.  تسهیل  اوراق  این  انتشار 
توجه  نکته  این  به  است  ضروری  مجریان 
داشته باشند که رعایت تکالیف مندرج در 
قوانین حوزه مسکن و به‌ویژه قانون جهش 
مالی وسیعی  تأمین  تولید مسکن مستلزم 

این  اوراق رهنی مسکن می‌تواند  است که 
اجرای  عدم  کند.  تسهیل  را  مالی  تأمین 
قانون مزبور و عدم استفاده از ظرفیت‌های 
تأمین مالی در نظام مالی واجد دلالت‌های 
نظارتی است که در گزارش‌های مقتضی به 

آن اشاره می‌شود. 
مشکلات  و  مسائل  پيش‌رو،  گزارش  در 
کسب‌وکارهاي مستقر در شهرک‌هاي صنعتي 
مورد بررسي قرار گرفته است. بديهي است که 
بسياري از مشکلات واحدهاي صنعتي مستقر 
در شهرک‌هاي صنعتي با واحدهاي توليدي 
هم‌پوشاني  صنعتي،  شهرک‌هاي  از  بيرون 
کمبود  ازجمله  مشکلات،  برخي  اما  دارد، 
زمين و برخي از مسائل زيرساختي، مختص 
شهرک‌هاي  در  مستقر  توليدي  واحدهاي 
صنعتي است. تأکيد گزارش، بيشتر بر موانع 

پيش‌روي کسب‌وکارها در مرحله آغاز فعاليت 
بوده و به همين دليل، بر مشکلات مربوط به 
تأمين زمين مورد نياز و تمهيدات و امکانات 

زيرساختي، تأکيد شده‌ است. 
ساختار تحقيق حاضر متشکل از سه بخش 
است: )1( تعاريف و اهداف شهرک‌هاي صنعتي، 
)2( مهم‌ترين مسائل و مشکلات کسب‌وکارها 
در  مستقر  صنعتي  واحدهاي  بر  تأکيد  با 
شهرک‌هاي صنعتي و )3( بررسي و تحليل 

مسائل و مشکلات خاص شهرک‌هاي صنعتي.

طبق  صنعتي  شهرک‌هاي  اصلي  متولي 
صنايع  »سازمان  جاري،  مقررات  و  قوانين 
ايران« است.  کوچک و شهرک‌هاي صنعتي 
برخي از مهم‌ترين موضوعات فعاليت سازمان 
زيرساخت‌هاي  تأمين  و  راه‌اندازي  به  که 
است،  مرتبط  شهرک  در  صنعتي  واحدهاي 
شهرک‌هاي  احداث  سازماندهي  از:  عبارتند 
صنعتي و ارائه خدمات ضروري براي متقاضيان 
توسط  خدماتي  و  توليدي  واحدهاي  ايجاد 

شرکت‌هاي زيرمجموعه‌. 

بیان/شرح مسئله

آسیب‌شناسی شهرک‌های صنعتی در ایران: 
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از  يکي  زمين،  تأمين  به  مربوط  مشکلات 
اصلي‌ترين مشکلات واحدهاي صنعتي مستقر 
عمده‌ترين  است.  صنعتي  شهرک‌هاي  در 
مشکل در راه‌اندازي کسب‌وکار، قيمت بالاي 
زمين در شهرک‌هاي صنعتي است؛ همچنين 
در موارد بسياري، زمين‌هاي واگذار شده در 
شهرک‌هاي صنعتي، به بهره‌برداري نرسيده‌اند. 
در »دفترچه قرارداد حق بهره‌برداري« )دفترچه 
قرارداد(، پيش‌بيني‌شده که با تحقق شرايط 
تعهدات  ايفاي  و  قرارداد  دفترچه  در  مندرج 
استان  صنعتي  شهرک‌هاي  شرکت  خريدار، 
متعهد است پس از صدور پايان‌کار و دريافت 
دريافت  با  قرارداد  طرف  بهره‌برداري  پروانه 
کليه مطالبات و بهاي زمين از طرف قرارداد، 
زمين تخصيصي را طي سند رسمي و قطعي 
به خريدار منتقل کند. با وجود اين، در قوانين و 
مقررات موجود نمي‌توان خريدار را به راه‌اندازي 
واحد صنعتي مجبور کرد. بدين‌ترتيب، در عمل 
صنعتي  شهرک  در  زميني  افراد  از  بسياري 
خريداري کرده‌اند و با احداث ديوار يا حصار، 
با ساخت يک سوله و با نصب مجموعه‌اي از 

تجهيزات به‌صورت ناقص، آن را به تملک خود 
درآورده و رها کرده‌اند.

برخي از مشکلات مربوط به تأمين زمين، 
به ساختار و عملکرد شرکت شهر‌هاي صنعتي 
مربوط است. به‌ويژه آنکه طبق قانون، منبع 
زمين  فروش  صنعتي،  شرکت‌هاي  درآمد 
موجود،  مقررات  و  قوانين  به  توجه  با  است. 
به‌نظر مي‌رسد بسياري نقصان‌ها در واگذاري، 
بهره‌برداري و تحقق اهداف قانونگذار از تأسيس 
شهرک‌هاي صنعتي، به خطا در سياستگذاري 
شهرک‌هاي  در  بازمي‌گردد.  ايران  در  زمين 
سرمايه‌اي  کالاي  يک  به  زمين  صنعتي، 
با هدف  افراد  تبديل‌شده و در اين وضعيت، 
صرف خريد زمين و کسب سود آتي از فروش 

زمين، اقدام مي‌کنند، نه با انگيزه توليد.
در  زيرساختي  مهم  مشکلات  از  يکي 
شهرک‌هاي صنعتي، تأمين برق هم در مرحله 
راه‌اندازي کسب‌وکار و هم در طول دوره فعاليت 
است. معضلات مربوط به تأمين برق، نه فقط 
نگه‌  معطل  را  صنعتي  واحدهاي  راه‌اندازي 
داشته، بلکه واحدهاي فعال را نيز با چالش‌هاي 

پرشماري مواجه ساخته است. واحدهاي داخل 
از  خارج  واحدهاي  به  نسبت  شهرک  حريم 
شهرک، براي دريافت انشعاب برق با مشکلات 
و موانع بيشتري مواجه‌اند. به‌دليل ارتباط بين 
برق،  و  گاز  تأمين  براي  لازم  زيرساخت‌هاي 
مشکلات مربوط به تأمين برق، براي زيرساخت 

گاز نيز صدق مي‌کند. 
محدوديت‌هاي  شد،  گفته  آنچه  علاوه‌بر 
زيست‌محيطي براي ايجاد واحدهاي صنعتي 
ملاحظات  و  به‌دلايل  استان‌ها  از  برخي  در 
محيط‌ زيستي، بسيار شديد است. به‌روز نشدن 
برخي از قوانين و مقررات حوزه محيط‌ زيست 
و اعِمال سختگيرانه برخي مفاد آن و گسترش 
شمول آن، مشکلاتي را در برخي از واحدهاي 
صنعتي پديد آورده است. اين مشکلات نه‌تنها 
براي بسياري از واحدهاي فعال با سابقه، به‌ويژه 
درخصوص افزايش ظرفيت، محدوديت ايجاد 
براي متقاضيان و سرمايه‌گذاران  بلکه  کرده، 
کاهش  و  زحمت  باعث  به‌شدت  نيز  جديد 
انگيزه و درنهايت عدم ورود آنها به برخي از 

فعاليت‌هاي توليدي شده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

واحدهاي  در  زيرساخت‌ها  اهميت  به‌دليل 
توليدي در شهرک‌هاي صنعتي، قانونگذار توجه 
ويژه‌اي به اين موضوع داشته است. متعاقب 
حکم مندرج در ماده )81( »قانون الحاق برخي 
مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 
ماده  در  )مصوب 1393/12/4(،   »)2( دولت 
)54( »قانون احکام دائمي برنامه‌هاي توسعه 
کشور« )مصوب 1395/11/10( چنين مقرر 
استقرار صنايع  از  راستاي حمايت  »در  شد: 
در شهرک‌ها و نواحي صنعتي و رقابت‌پذيري 
توليدات صنعتي و معدني به دولت اجازه داده 
مي‌شود در قالب بودجه‌هاي سنواتي کمک‌هاي 
لازم را به شهرک‌ها و نواحي صنعتي دولتي و 

غيردولتي به‌ويژه در امور تأمين راه، آب، برق، 
گاز و تلفن تا ورودي واحدهاي مستقر در اين 
شهرک‌ها انجام دهد...«. با وجود اين، مشکلات 
زيرساخت‌ها  حوزه  در  صنعتي  شهرک‌هاي 
همچنان به قوت خود باقي مانده و در مواردي 
رو به افزايش است. براساس گزارش سازمان 
صنايع کوچک و شهرک‌هاي صنعتي ايران، 
بررسي قوانين بودجه سنواتي سال‌هاي 1395 
تا 1399 حاکي از نبود عملکرد قابل قبول در 

اين خصوص است. 
آسيب‌شناسي  بايد  اولاً،  اساس،  اين  بر 
دقيقي از دلايل اجراي ناقص يا عدم اجراي 
احکام قانوني مربوط صورت گيرد و چنان‌که 

قابل‌اجرا  يا  داشته  ايراد  موجود  قانوني  مفاد 
نيست، اصلاحات قانوني لازم براي اثربخشي 
قانون انجام شود؛ ثانياً، اعمال ابزارهاي نظارتي 
مجلس، به‌نحو مؤثرتر و کارآمدتر از گذشته، 

مورد توجه قرار گيرد. 
از  نخست  ويرايش  پيش‌رو،  گزارش 
با  اميد است  گزارشي محسوب مي‌شود که 
انتشار آن، فرصت و فضاي اظهارنظر تشکل‌ها 
و فعالان بخش خصوصي و همچنين نهادها 
اين  با  رابطه  در  دولتي  مسئول  مقامات  و 
اين نظرات  موضوع مهم فراهم شده و اخذ 
و بازخوردها، به تکميل گزارش در ويرايش 

دوم بينجامد. 
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آسیب‌شناسی تجربه انجام عملیات بازار باز  )OMO( توسط بانک مرکزی

پولي  سياست  ابزارهاي  مهم‌ترين  از  يکي 
ابزار  از  استفاده  مختلف  کشورهاي  در 
به‌رغم  است.  باز  بازار  عمليات  بستر   /
اين  از  استفاده  وسيع  گسترده  و  اهميت 
ما  کشور  در  ابزار  اين  کشورها،  در  ابزار 

اقتصادي  و  فقهي  ملاحظات  به  توجه  با 
قرار  استفاده  مورد   1398 سال  از  قبل 
سال  بهمن‌ماه  در  درنهايت  نمي‌گرفت. 
دايره  در  ابزار  اين  از  استفاده   1398
مرکزي  بانک  پولي  سياست  ابزارهاي 

بررسي  و  نقد  اساس،  اين  بر  گرفت.  قرار 
اين مدت  بانک مرکزي در طول  عملکرد 
و  بيشتر  هرچه  توسعه  موجبات  مي‌تواند 
ارتقاي سياست پولي  اين عمليات و  بهتر 

کشور را فراهم کند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16799.1717

آسيب‌شناسي  از  ناشي  يافته‌هاي 
سياست‌گذاري پولي بانک مرکزي و استفاده 

از بستر عمليات بازار باز به‌شرح ذيل است:
 در ادبيات مربوطه در مقابل بستر عمليات 
بازار باز، نظام‌مبتني‌بر سقف يا کف نيز مورد 
توجه و بررسي قرار گرفته است. بنابراين لازم 
از  هرکدام  معايب  و  مزايا  به  توجه  با  است 
نظام‌ها و وضعيت فعلي نظام بانکي و اقتصادي 
در کشور در مورد نظام بهينه تصميم‌گيري 
از  قبل  مورد  اين  مي‌رسد  به‌نظر  که  شود 
مورد  باز  بازار  عمليات  چارچوب  از‌  استفاده 
مرکزي  بانک  و حداقل  نگرفته  قرار  بررسي 
گزارشي از بررسي اين موضوع و دلايل انتخاب 

بستر عمليات بازار باز منتشر نکرده‌ است.

 در مورد‌ هدف‌گذاري نرخ تورم که تأثير 
مستقيمي بر اثربخشي عمليات بازار باز دارد، 
با بازه  بانک مرکزي نرخ تورم 22 درصد را 
براي  را  درصد  دسترس 2  غيرقابل  انحراف 
سال 1399 در نظر گرفته‌ بود که منجر به 
کاهش اعتبار بانک مرکزي شد. به‌عبارت‌ديگر 
مهم‌ترين مزيت‌ چارچوب‌ هدف‌گذاري تورم 
که همان لنگر کردن انتظارات تورمي است، 
مورد  مرکزي  بانک  توسط  معکوس  به‌طور 
اعلام  علي‌رغم  است.  گرفته  قرار  استفاده 
نرخ تورم هدف 22 درصدي، نرخ سود هدف 
بين‌بانکي توسط بانک مرکزي براي همان سال 
منتشر نشد که در صورت انتشار مي‌توانست 
/ مي‌تواند دامنه ورود بانک مرکزي در بازار 

بين‌بانکي را کاهش دهد. به‌نظر مي‌رسد اعلام 
نرخ تورم و عدم اعلام نرخ سود‌ هدف‌گذاري 
شده منطقاً صحيح نيست که مي‌تواند آثار 
زيان‌باري از قبيل کاهش اعتبار بانک مرکزي 

را در پيش داشته باشد. 
 نوسان نرخ سود بين‌بانکي پس از اجراي 
نشان  که  يافته  افزايش  باز  بازار  عمليات 
مي‌دهد عمليات بازار باز به اهداف خود نائل 

نشده است.
جدي  کمبود  علي‌رغم  مرکزي  بانک   
ذخاير در بازار بين‌بانکي از ابزار خريد قطعي 
و  بانک‌ها  نکرده و سفارش  استفاده‌اي  هيچ 
مؤسسات اعتباري غيربانکي براي شرکت در 

ريپو را نيز به‌طور کامل پاسخ نداده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  بانک مرکزي، حجم معاملات ريپو را   
مؤسسات  و  بانک‌ها  سفارش  ثبت  به  توجه 
اعتباري غيربانکي افزايش داده و در کنار ريپو از 

ابزار خريد قطعي نيز استفاده کند.
 با توجه به آنکه اولاً، نرخ تورم در کشور 
بالاست و ثانياً، شبکه بانکي از حيث ناترازي 
دارايي‌بدهي در وضعيت مناسبي قرار ندارد، 
سياست  همچنان  مرکزي  بانک  است  لازم 
مؤسسات  و  بانک‌ها  ترازنامه  رشد  کنترل 
اعتباري غيربانکي را ادامه دهد و براي تخطي 
از اين سياست هزينه‌هاي سنگين‌تر لحاظ کند.
 پس از آنکه نرخ رشد ترازنامه شبکه بانکي 
و نقدينگي کشور مشخص شد )هدف‌گذاري 

شد(، بانک مرکزي به‌صورت پيش‌دستانه حجم 
نقدينگي‌  رشد  با  معادل  و  نياز  مورد  ذخاير 
هدف‌گذاري شده را به بازار بين‌بانکي تزريق 
بانک‌ها  نظام‌مند  اضافه‌برداشت  از  تا  کند 

جلوگيري به عمل آيد.
و  دريافت  به  مربوط  اطلاعات  دولت   
پرداخت‌هاي عمده خود و شرکت‌هاي دولتي 
را در اختيار بانک مرکزي قرار دهد تا آنکه بانک 
مرکزي بتواند به‌شکل بهتري نسبت به نوسانات 
احتمالي نرخ سود بين‌بانکي واکنش نشان داده 

و از افزايش آن جلوگيري به عمل آورد.
 تا قبل از فروکش کردن قابل ملاحظه نرخ 
تورم به ارقام زير 10 درصد از هرگونه اعلام 

نرخ تورم هدف )نظير 22 درصد( و بازه انحراف 
غيرمعمول براي آن )2 درصد( جلوگيري شده 
و تضعيف هرچه بيشتر اعتبار بانک مرکزي 

متوقف شود.
 نرخ سود هدف دالان بستر عمليات بازار 
باز براي اثرگذاري هرچه بيشتر بانک مرکزي 
بر نرخ هدف از طريق اثر اعلان، به‌طور رسمي 

منتشر شود.
 شاخص مورد استفاده براي نرخ تورم هدف، 
تغييرات قيمت‌هاي نسبي مورد  به  توجه  با 
بازبيني قرار گرفته و بانک مرکزي به‌سمت ارائه 

شاخص مجزا حرکت کند. 

Archive of SID.ir
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در فروردین‌ماه سال 140۳ 

بخش صنعت و معدن

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت، به‌دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش‌های دیگر اقتصاد، به‌عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
مرکز پژوهش‌های  استفاده قرار می‌گیرد. 
به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
ماهیانه شاخص تولید، فروش و قیمت 
شرکت‌های بورسی را محاسبه می‌کند. 
اهمیت این شاخص به‌روز، برای اقتصاد ایران 

که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود. 
اقتصاد  به  وارده  شوک‌های  بازخورد  زیرا 
در  باید  سیاستگذاران  واکنش‌های  و  ایران 
تواتر کمتر از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این 
در‌حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به‌صورت فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود. 

شاخص   ،1403 سال  فروردین‌ماه  طی 
بورسی  صنعتی  شرکت‌های  تولید 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش 
این  1/3 درصدی مواجه شده‌ است. در 
ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل، از بین ۱۵ 
رشته‌فعالیت صنعتی بورسی 7 رشته‌فعالیت 
افزایش در شاخص تولید و 8 رشته‌فعالیت 
کاهش در شاخص تولید را تجربه کرده‌اند. 
غیرفلزی«،  کانی  »سایر  فعالیت‌های  رشته 
»لاستیک و پلاستیک« و »تجهیزات برقی« 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص تولید 
قطعات«،  و  »خودرو  فعالیت‌های  رشته  و 
و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
در  را  سهم  بیشترین  »دارو«  و  تجهیزات« 

کاهش شاخص تولید داشته‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  تولید  شاخص 

قبل  ماه مشابه سال  به  بورسی نسبت 
شده‌  مواجه  درصدی   17/8 افزایش  با 

است. 
طی فروردین‌ماه سال 1403، شاخص 
بورسی  صنعتی  شرکت‌های  فروش 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 
1/5 درصدی مواجه شده‌ است. در این ماه 
نسبت به ماه مشابه سال قبل، 7 رشته‌فعالیت 
افزایش در شاخص فروش و 8 رشته‌فعالیت 
رشته  داشته‌اند.  فروش  شاخص  در  کاهش 
»لاستیک  برقی«،  »تجهیزات  فعالیت‌های 
دارو(«  )به‌جز  »شیمیایی  و  پلاستیک«  و 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص فروش 
و رشته فعالیت‌های »محصولات فلزی به‌جز 
کانی  »سایر  تجهیزات«،  و  ماشین‏آلات 
غیرفلزی« و »غذایی و آشامیدنی به‌جز قند 

و شکر« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
فروش داشته‌اند. 

معدنی  شرکت‌های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
قبل با کاهش 7/5 درصدی مواجه شده‌ 

است. 
در فروردین‌ماه سال 1403 نرخ رشد 
صنعتی  فعالیت‌های  قیمت  ماهیانه 
و  داشته  درصدی   1/4 افزایش  بورسی 
افزایش  با  نقطه‌به‌نقطه  رشد  همچنین 
ماه قبل،  به  0/3 واحد درصدی نسبت 
گفتنی  است.  رسیده  درصد   18/4 به 
قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین  است، 
نیز در فروردین‌ماه سال 1403 نسبت به 
ماه قبل بدون تغییر بوده و میزان 20/5 

درصد افزایش را نشان‌ می‌دهد. 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16797.1716
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

تحلیلی بر مصارف بودجه )ویرایش اول(

مطابق با تغییرات آیین نامه داخلی مجلس 
بودجه  لایحه  ارائه   )۱۸۲( و   )۱۸۰( مواد 
اول  بخش  در  شد.  دومرحله‌ای  مجلس  به 
لایحه بودجه سال 1403 احکام بودجه‌ای 
به   1402 سال  ماه  آذر  در  کلان  ارقام  و 
بررسی،  از  پس  و  شد  تقدیم  مجلس 
بخش  اکنون  هم  و  شد  ابلاغ  و  تصویب 

جداول  بر  مشتمل  بودجه  لایحه  دوم 
در  شده‌است.  ارسال  مجلس  به  تفصیلی 
بودجه  لایحه  دوم  بخش  گزارش  این 
و  است  گرفته  قرار  بررسی  مورد   ۱۴۰۳
ارائه  لایحه  منفی  و  مثبت  و  مهم  نکات 
شده‌است. یکی از نکات مهم لایحه توجه به 
دستگاه‌های  برای  عملکردی  سنجه‌گذاری 

به  نیل  برای  مقدمه‌ای  به‌عنوان  اجرایی 
اما  است،  عملکرد  بر  مبتنی  بودجه‌ریزی 
ارزیابی  برای  هدف‌گذاری  نحوه  بررسی 
آن  مقایسه  و  اجرایی  دستگاه‌های  عملکرد 
با الگوهای موفق دنیا در حوزه بودجه‌ریزی 
این  در  لایحه  نشان‌می‌دهد  برنامه‌محور 

موضوع موفق نبوده است.

مسئله اصلی

لوایح  رویه  برخلاف  ارائه‌شده،  لایحه  در 
هزینه‌های  تفکیک  قبل،  سنوات  بودجه 
تفکیک  و  هزینه‌ای  فصول  به  دولت 
امور-فصول ارائه نشده است و لذا لایحه 
بودجه از این جهت ناقص ارائه شده‌است و 
نمی‌توان بر اساس جداول موجود به تحلیل 
نوع و هدف هزینه‌کردهای  از حیث  دقیق 
دولت در لایحه پی برد. همچنین تفکیک 
سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  فصول 
اختصاصی  مصارف  تفکیک  نیز  و 

و  هزینه‌ای  به  اجرایی  دستگاه‌های 
ارائه  لایحه  در  نیز  سرمایه‌ای  تملک 

نشده است.
لایحه  در  اهمیت  حائز  نکات  از  یکی 
توجه به موضوع هدف‌گذاری برای ارزیابی 
قالب  در  اجرایی  دستگاه‌ها  عملکرد 
بودجه  رویکرد  تغییر  است.   ۲-۷ جداول 
مشخص  ارتباط  برقرار  و  برنامه‌محور  به 
اسناد  در  شده  تبیین  برنامه‌های  میان 
و  دستگاه  هر  دریافتی  بودجه  با  پشتیبان 

عملکرد  ارزیابی  برای  تعریف شاخص‌هایی 
اقدامی  مالی  سال  انتهای  در  دستگاه‌ها 
در حرکت  بودجه 1403  که  است  تحولی 

به‌سمت آن موفق نبوده است.
یکی دیگر از نکات مهم در خصوص 
اجرایی  دستگاه‌های  نام  درج  لایحه 
در  مندرج  متفرقه  اعتبارات  موضوع 
جدول ۹ بوده که این عمل در افزایش 
و  شده  ارزیابی  مؤثر  بودجه  شفافیت 

جز نکات مثبت لایحه تلقی می‌گردد.

فرانسه  کشور  انجام‌شده  بررسی‌های  مطابق 
بودجه  اجرای  موفق  الگوهای  از  یکی 
یکی  است.  اخیر  سال‌های  در  برنامه‌محور 
در  بودجه‌ای  اصلاحات  اهداف  مهم‌ترین  از 
فرانسه افزایش کارایی مخارج در بودجه است.، 
قرار  توجه  مورد  ایران چندان  در  هدفی که 
نگرفته‌است. ازاین‌رو تدوین بودجه در فرانسه 
بر اساس مأموریت‌ها و برنامه‌هاست و تمامی 
مشخص  اهداف  استراتژی،  دارای  برنامه‌ها 
و شاخص‌های کمی برای بررسی عملکرد و 

کارایی آن برنامه هستند. 
برنامه  گزارش  در  شده  بررسی  نمونه 

)102( دسترسی و بازگشت به کار است. این 
برنامه 3 هدف کلی را دنبال می‌کند که ارتقا 
دسترسی و بازگشت به شغل، بهبود کارایی 
خدمات ارائه‌شده به کاربران توسط اداره کار1 و 
بسیج ابزارهای ادغام حرفه‌ای کارگران در بازار 
کار به بهترین نحو ممکن و با تمرکز ویژه بر 
افرادی که بیشترین فاصله را از ورود به بازار 
کار دارند را شامل می‌شود. برای ارزیابی هدف 
سوم  هدف  ارزیابی  برای  و  شاخص  دو  اول 
مقادیر  که  طراحی شده‌است  چهار شاخص 
انتهای  در  و  شده  گذاری  هدف  آن  سالانه 
سال میزان محقق شده با هدف تعیین‌شده 

مقایسه و دلایل تفاوت در گزارشی تفصیلی 
ارائه می‌گردد. این ارزیابی‌ها در تدوین بودجه 

سال آینده مورد استفاده قرار می‌گیرد.
متأسفانه رویه اتخاذ شده توسط دولت 
در ارائه جدول 7-2 و سنجه‌های خروجی 
این  با  سنخیتی  سیاست‌گذار  دستگاه‌های 
سبک مترقی بودجه‌ریزی ندارد و لازم است 
دستگاه‌های  در  تری  جدی  بسیار  تلاش 
وظایف  میان  ارتباط  برقراری  برای  مرتبط 
دریافتی  بودجه  با  دستگاه‌ها  برنامه  و 
مخارج  کارایی  افزایش  هدف  و  انجام‌شده 

دولت دنبال شود. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

1. Pôle emploi.

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



2425

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

14
03

ت 
هش

دیب
 ار

م/
ده

ره 
ما

ش

ش عمومی
ت بخ

عا
طال

تر م
دف

1403 / 02 / 03

19717

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور:

)بخش صندوق‌های بازنشستگی(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16828.1745

با توجه به تغییرات جمعیتی در سال‌های 
پیری  به‌سمت  کشور  حرکت  و  آینده 
صندوق‌های  مشکلات  تشدید  جمعیت، 
به  آنها  بیشتر  وابستگی  و  بازنشستگی 
بودجه عمومی در روند سال‌های اخیر، بروز 
صندوق‌های  پایداری  وضعیت  در  بحران 

بازنشستگی در آینده کاملًا قابل پیش‌بینی 
است. این موضوع در قوانین بودجه سنواتی 
به  کمک  سهم  افزایش  با  را  خود  نیز 
صندوق‌های بازنشستگی از بودجه عمومی 
نشان داده، به‌طوری‌که نسبت 11 درصد در 
سال 1396 به بیش از 14 درصد در سال 

موجود  روندهای  ادامه  با  و  رسیده   1402
افزایش آن در سال‌های آتی قابل پیش‌بینی 
است. در این شرایط انتظار می‌رود از اتخاذ 
تصمیمات غیرکارشناسی که باعث تحمیل 
این  به  توجیه  بدون  و  کلان  هزینه‌های 

صندوق‌ها می‌شود، اجتناب گردد.

بیان/شرح مسئله

در لایحه بودجه سال 1403 منابع اختصاص 
داده شده به صندوق بازنشستگی کشوری با 
23/9 درصد رشد به رقم 256/5 هزارمیلیارد 
نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  تومان، 
مسلح با 17/45 درصد رشد به رقم 132/36 
هزار میلیارد تومان و کمک به صندوق فولاد 
به 12/3 هزارمیلیارد  با 26/88 درصد رشد 
با  نیز  اطلاعات  وزارت  صندوق  و  تومان 
23/16 درصد رشد به 2 هزارمیلیارد تومان 
میلیارد  هزار   50 همچنین  است.  رسیده 
تومان در لایحه بودجه سال 1403 به‌عنوان 
سه  بازنشستگان  حقوق  متناسب‌سازی 
نظر  در  فولاد  و  لشکری  کشوری،  صندوق 
گرفته است. بنابراین مجموع این کمک‌های 
مستقیم به بیش از 453 هزار میلیارد تومان 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  که  می‌رسد 
1402 به میزان 36/9 درصد رشد کرده است. 
این منابع اختصاص‌یافته از بودجه عمومی به 
صندوق‌های مذکور، 16 درصد از کل بودجه 

عدد  به  نسبت  که  می‌باشد  دولت  عمومی 
است.  داشته  رشد   1402 سال  در  مشابه 
همچنین دولت مبلغ 130 هزار میلیارد تومان 
جهت تأدیه بدهی قطعی حسابرسی‌شده خود 
به سازمان تأمین اجتماعی و متناسب‌سازی 
حقوق و نیز حفظ قدرت خرید بازنشستگان 
با  که  است  گرفته  نظر  در  اجتماعی  تأمین 
فرض تحقق کامل برای موارد مذکور کفایت 

نخواهد کرد.
هرچند که در طول سالیان اخیر بخش 
قابل‌توجهی از منابع صندوق‌های بازنشستگی 
از محل منابع عمومی که مجموع منابع کشور 
از محل مالیات، صادرات نفت و... است تأمین 
می‌شد، اما در بودجه حاضر برای اولین بار، 
مالی  تأمین  جهت  جدیدی  مالیاتی  منبع 
متناسب‌سازی مستمری بازنشستگان در نظر 
گرفته شده‌ است که یک شیوه تأمین مالی 
پایدار و شفاف محسوب شده و باعث کاهش 
تأثیر متناسب‌سازی بر تشدید کسری بودجه 

می‌شود. نکته دیگر در مورد نحوه وصول این 
بدهی‌ها و تعهدات است؛ در بخش اول قانون 
بودجه سال 1403، محل تأمین بدهی‌های 
یا  نقدی  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  دولت 
تهاتر، واگذاری سهام شرکت، تهاتر میعانات 
واگذاری  انرژی،  و  خوراک  نفتی،  و  گازی 
اوراق بهادار اسلامی، اعطای ضمانت‌نامه‌های 
دولتی و امتیازات مورد توافق و واگذاری طرح 
ذکر  واگذاری  قابل  موارد  سایر  و  )پروژه(‌ها 
شده‌ است. موارد مذکور از لحاظ نقدشوندگی 
و همچنین امکان تکرار در سال‌های بعد با 
محل  لذا  و  بوده  مواجه  جدی  محدودیت 
بازپرداخت بدهی‌های دولت به سازمان تأمین 
اجتماعی از پایداری کمتری برخوردار است. 

برآوردی  مالی  بار  دولت  می‌رود  انتظار 
هرکدام از طرح‌ها و بدهی‌های ناشی از قوانین 
و مقررات حمایتی تحمیل شده به سازمان 
به‌صورت  تفکیک  به  را  اجتماعی  تأمین 
شفاف برآورد و در لایحه بودجه منظور کند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

بودجه دستگاه‌های اجرایی 

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16826.1743

در هنگام پرداختن به بودجه و مسائل پیرامون 
آن، بودجه دستگاه‌های اجرایی از پرتکرارترین 
و  عمومی  افکار  نزد  مطرح‌شده  مباحث 
رسانه‌های مختلف است. یکی از وجوه اهمیت 
این مسئله در افکار عمومی، استنتاج میزان 
است.  سیاستگذار  نزد  مختلف  امور  اهمیت 
ازاین‌رو در وهله اول باید به این مسئله پرداخت 
که از بین سطور جداول بودجه‌های سنواتی تا 

چه اندازه می‌توان مصارف واقعی دستگاه‌های 
اجرایی مختلف را کشف کرد. اولاً بخشی از 
ارقام  سقف  از  خارج  دولت  هزینه‌کردهای 
بودجه عمومی و در قالب مصارف فرابودجه‌ای 
بودجه  سقف  در  که  مصارفی  ثانیاً  است. 
جدول‌های  قالب  در  می‌شود  لحاظ  عمومی 
تصویر جامع  برای  و  قرار می‌گیرد  مختلفی 
نکات  باید  سیاستگذار  اولویت‌بندی‌های  از 

مختلف این جداول را در کنار یکدیگر دید. 
بنابراین به‌طور‌کلی نتیجه‌گیری از ارقام بودجه 
دستگاه‌ها باید با احتیاط و دقت همراه باشد. 
واکاوی  با  می‌شود  تلاش  گزارش  این  در 
بودجه دستگاه‌های اجرایی که معمولاً جدول 
بودجه  تصویر  است،  سنواتی  بودجه‌های   ۷
ارقام  و  شده  شفاف‌تر  اجرایی  دستگاه‌های 
مختلف، همراه با ملاحظات لازم بررسی شود. 

بیان/شرح مسئله

بودجه دستگاه‌های اجرایی کشور معمولاً در 
جدول ۷ بودجه‌های سنواتی منعکس شده و 
حدود سه‌چهارم از بودجه را تشکیل می‌دهد. 
از لایحه بودجه سال ۱۴۰۳ در  این بخش 
مقایسه با قانون بودجه سال ۱۴۰۲ نزدیک 
به 29 درصد رشد داشته و به ۲۱۸۳ هزار 

میلیارد تومان رسیده است.
 ۷۷ شامل  اجرایی  دستگاه‌های  بودجه 
درصد از کل بودجه عمومی است. در لایحه 
از  چشمگیری  بخش   ۱۴۰۳ سال  بودجه 
به  متفرقه  جدول  در  مندرج  ردیف‌های 
جدول ۷ منتقل شده است و درنتیجه این 
امر سهم متفرقه از کل بودجه عمومی کاهش 
داشته  افزایش  دستگاهی  بودجه  سهم  و 
است. اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای 
دستگاه‌های اجرایی ۶۶ درصد رشد داشته 
است که بخش زیادی از آن ناشی از انتقال 

جدول  سرمایه‌ای  اعتبارات  ردیف‌های 
اقلام  چنانچه  است.   ۷ جدول  به  متفرقه 
رشد  نگیریم  نظر  در  را  متفرقه  سرمایه‌ای 
به  اجرایی  اعتبارات سرمایه‌ای دستگاه‌های 

۷ درصد می‌رسد. 
قوای  به  مختلف  اجرایی  دستگاه‌های 
سه‌گانه و سایر دستگاه‌ها تقسیم شده و سهم 
اجرایی  دستگاه‌های  بودجه  کل  از  هریک، 
مورد بررسی قرار گرفته است. ۷۸/۸ درصد 
از کل اعتبارات متعلق به قوه مجریه، ۱۷/۰ 
سایر دستگاه‌ها، ۳/۹  درصد قوه قضائیه و 
۰/۳ درصد سهم قوه مقننه است. البته باید 
توجه داشت که ارقام مذکور صرفاً سهم ناظر 
نظر  در  با  و  است  بودجه عمومی  به سقف 
گرفتن اقلام فرابودجه‌ای مانند اعتبارات بنیه 

دفاعی نسبت‌های مذکور تغییر می‌یابد. 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت 
بیشترین سهم  به‌ترتیب  پرورش  و  آموزش 
و  دارند  اجرایی  دستگاه‌های  بودجه  از  را 
بودجه  از  درصد   ۴۲ از  بیش  در‌مجموع 

دستگاهی را تشکیل می‌دهند. 
اعتبارات اختصاصی دستگاه‌های اجرایی 
یکی از مسائل حائز اهمیت در لایحه بودجه 
سال  بودجه  لایحه  در  است.   ۱۴۰۳ سال 
تحت  جدولی  بار  نخستین  برای   1403
»ب«  بند  اعتبارات  توزیع  جدول  عنوان 
قابل  نکته  است.  شده  درج   »13« تبصره 
که  است  آن  اعتبارات  این  در‌خصوص  ذکر 
این مبالغ در دسته اعتبارات اختصاصی جای 
به‌نظر  است که  این در حالی  است؛  گرفته 
می‌رسد این اعتبارات دارای ماهیت عمومی 
بوده و درج آنها به‌عنوان درآمد اختصاصی 

فاقد توجیه کارشناسی است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نشان  اجرایی  دستگاه‌های  اعتبارات  بررسی 
اعتبارات  این  از  بخش چشمگیری  می‌دهد 
ناظر به مصارف انعطاف‌ناپذیر است و با توجه 
اعتبارات  مالی  تأمین  در  دولت  مضیقه  به 
اعتبارات  از  کمی  بخش  تغییر  دستگاه‌ها 
که  دارد  ضرورت  بنابر‌این  است.  امکان‌پذیر 
برنامه‌های  بر‌مبنای  اندک  اعتبارات  همین 

یابد.  تخصیص  سنجش‌پذیر  و  مشخص 
برنامه  بر‌اساس  اعتبارات  رشد  در‌صورتی‌که 
آن  اولویت  که  سنجش‌پذیری  و  مشخص 
برای کشور در فرایند بودجه‌ریزی مشخص 
بین درصد  تفاوت  شده است صورت پذیرد 
رشد دستگاه‌های مختلف لزوماً امر نامطلوبی 
نخواهد بود؛ در این راستا پیشنهاد می‌شود که 

تمرکز مجلس در بررسی جداول لایحه بودجه 
نظارت بر تحقق شرط مذکور باشد.  شایسته 
ذکر است که در گزارش بررسی بخش دوم 
لایحه بودجه )1(: تحلیلی بر مصارف بودجه 
سمت  به  حرکت  برای  پیشنهادی  الگوی 
برنامه‌ریزی  قابل  در مصارف  برنامه محوری 

ارائه شده است. 

Archive of SID.ir
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16854.1771

اعتبارات  کل  سال 1403،  بودجه  لایحه  در 
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای در مصارف عمومی 
دولت برابر 400 هزار میلیارد تومان است که 

به‌شکل زیر توزیع شده است:
طرح‌های  تومان  میلیارد  هزار   263  

دستگاه‌های اجرایی ملی )پیوست 1(،
 71 هزار میلیارد تومان اعتبار دستگاه‌های 

اجرایی محلی در استان‌ها، و
 66 هزار میلیارد تومان اعتبارات ردیف‌های متفرقه. 
اعتبارات عمرانی دستگاه‌های اجرایی ملّی در 
قالب 2325 طرح در پیوست )1( لایحه بودجه 
سال 1403 ارائه شده است که از این تعداد 558 
طرح جاری با موضوع تعمیرات، تأمین و 
تجهیز ماشین‌آلات و امکانات با مجموع 

و  تومان،  میلیارد  هزار  حدود 20  اعتبار 
1767 طرح غیرجاری )پروژه‌ای( با مجموع 
اعتباری در حدود 243 هزار میلیارد تومان 
می‌باشند. در این گزارش، جزئیات مربوط به این 
طرح‌ها، مقایسه آنها با قانون بودجه سال 1402 
و نکات تکمیلی در خصوص طرح‌های عمرانی 

دولت ارائه شده است. 

بیان/شرح مسئله

لایحه  قوت  نقاط  مهم‌ترین  به  ادامه  در 
طرح‌های  زمینه  در   1403 سال  بودجه 

عمرانی اشاره می‌شود:
-  برخلاف سال‌های اخیر که سهم اعتبارات 
عمرانی متفرقه از اعتبارات عمرانی دستگاه‌های 
اجرایی ملّی پیشی گرفته‌بود، در لایحه بودجه 
این روند معکوس شده است و  سال 1403 
دارایی‌های  تملک  اعتبارات  از  زیادی  حجم 
سرمایه‌ای متفرقه به طرح‌های دستگاهی اضافه 
شده است که این امر علاوه‌بر ارتقای شفافیت 
بودجه، نظارت‌پذیری آن را نیز تقویت می‌کند. 
-  اگرچه در ارقام بالا اشاره شد که سهم 
اعتبارات عمرانی استانی از مجموع اعتبارات 
عمرانی 71 هزار میلیارد تومان است، اما باید در 
نظر داشت که علاوه‌بر این اعتبارات، 80 هزار 
میلیارد تومان در قالب اعتبارات قانون استفاده 

متوازن از امکانات کشور )خارج از سرجمع( 
و  است  شده  گرفته  نظر  در  استان‌ها  برای 
همچنین برای 959 طرح با مجموع اعتبار 38 
هزار میلیارد تومان، ویژگی استانی لحاظ شده 
است که اقدام مثبتی در قالب تمرکززدایی مالی 
و واگذاری بخشی از وظایف و مسئولیت‌ها به 
دستگاه‌های استانی می‌باشد. البته تحقق این 
نقطه قوت، مشروط به تخصیص این اعتبارات 
در طول سال بوده و در صورت پایین ‌بودن 
درصد تخصیص مشابه روال سال‌های اخیر، 
مالی  تمرکززدایی  مزایای  از  دولت  همچنان 

بی‌بهره خواهد بود.
در ادامه به مهم‌ترین نقاط ضعف لایحه 
بودجه سال 1403 در زمینه طرح‌های عمرانی 

اشاره می‌شود:
-  همچنان مهم‌ترین چالش در برنامه‌ریزی 

و مدیریت طرح‌های عمرانی دولت، ناکارایی 
طرح‌هایی  بالای  تعداد  و  عمومی  مصارف 
است که بدون پیشرفت قابل توجه از سالی 
به سال دیگر منتقل می‌شوند. شایان‌ذکر است 
طرح   1767  ،1403 سال  بودجه  لایحه  در 
غیرجاری وجود دارد که اتمام همه آنها حدود 
2000 هزار میلیارد تومان اعتبار نیاز دارد و در 
سال 1403، صرفاً 243 هزار میلیارد تومان آن 
قابل تأمین است. به این ترتیب، انتظار می‌رود 
با استمرار وضعیت کنونی در تأمین منابع مالی 
برای طرح‌ها، حدوداً 8 سال زمان برای اتمام 
این طرح‌ها لازم است؛ طرح‌هایی که میانگین 
است.  از 17 سال رسیده  بیش  به  آنها  عمر 
متأسفانه لایحه بودجه سال 1403، گام مؤثری 
در راستای غربالگری طرح‌ها و تمرکز منابع در 
طرح‌هایی با بازده اجتماعی بالا برنداشته است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بودجه  بررسی  جدید  فرآیند  به  توجه  با 
برای  زمانی  محدودیت‌های  و  مجلس  در 
امکان   ،1403 سال  بودجه  لایحه  تصویب 
اثرگذاری نمایندگان محترم مجلس بر نحوه 
دسته‌بندی و ارائه اعتبارات عمرانی در بودجه 
سال 1403 بسیار محدود است. از همین رو، 
چند پیشنهاد مختصر در زمان بررسی لایحه 

بودجه در مجلس به شرح زیر ارائه می‌گردد:
- تعیین تکلیف طرح‌های بدون مجوز: 
انجام مطالعات  به  قانون  با توجه به تصریح 
اولیه و اخذ مجوزهای لازم، »پیش« از ارائه 
طرح‌های جدید در لوایح بودجه سنواتی، لازم 
است در خصوص طرح‌های بدون مجوزی که 
در لایحه بودجه سال 1403 ارائه شده است، 
تعیین تکلیف گردد. به نظر می‌رسد فرآیند 
اصولی در این خصوص، حذف طرح‌های بدون 
مجوز تا زمان اخذ مجوزهای لازم و ارائه متمم 

بودجه توسط دولت برای این طرح‌ها باشد. 
تعریف طرح‌های جدید،  از  پرهیز   -
فنی،  توجیهی  مطالعات  انجام  از  پیش 
زیست‌محیطی:  و  اقتصادی  مالی، 
متأسفانه یکی از عوامل ایجاد انبوه طرح‌های 
نیمه‌تمام در کشور، آغاز طرح‌هایی بدون انجام 
مطالعات اولیه باکیفیت است. همین موضوع 
موجب شده است تا نیمه‌تمام ماندن طرح‌ها 
انتظارات  پروژه‌ها،  برخی  متوقف‌شدن  یا 
اجتماعی به وجود آمده را بی‌پاسخ گذاشته 
نیز صرف  را  دولت  مالی  منابع  از  بخشی  و 

طرح‌های بدون بازده نماید. 
عناوین  موضوع،  اهمیت  بر  بنا  اما 
پیشنهادهای مهم‌تری نیز ذیلًا ارائه می‌شود. 
که  است  مواردی  جمله  از  پیشنهادها  این 
اصلاح  مهم  مأموریت  راستای  در  بایستی 
است  لازم  و  شود  پیگیری  بودجه  ساختار 

از  خارج  موارد  این  تحقق  برای  پیگیری‌ها 
بازه زمانی فشرده بررسی بودجه در مجلس 

صورت گیرد:
ارائه خلاصه  و  انتشار  به  دولت  الزام    -
برای  که  طرح‌هایی  توجیهی  گزارش‌های 

اولین‌بار در لایحه بودجه درج می‌شوند،
-  الزام دولت به ارائه گزارشی از طرح‌های 
پایان‌یافته در هر سال به‌عنوان پیوست بودجه، 
»نحوه  پیوست  ارائه  به  دولت  الزام    -
رفع  جهت  استانی«  تعارض‌های  عدم  رفع 
نمایندگان  منطقه‌ای  و  محلیّ  دغدغه‌های 
محترم مجلس شورای اسلامی و جهت‌دهی 

به بودجه‌های عمرانی استانی،
دولت  به  لازم  مجوزهای  اعطای    -
جهت غربالگری طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام 
با  طرح‌هایی  بر  اعتبارات  تمرکز  هدف  با 

بالاترین بازده اجتماعی. 

توزیع منابع محدود بودجه‌ای به این حجم از 
طرح که زمان زیادی از انجام مطالعات توجیهی 
آنها گذشته‌است، یکی از عوامل ناکارایی مصارف 

عمومی در حوزه اعتبارات عمرانی است. 
-  براساس بررسی‌های انجام‌شده، 73 طرح 
جدید در مقایسه با سال گذشته به پیوست 
)1( بودجه اضافه شده است که صرفاً در حد 
یک عنوان و دستگاه اجرایی متولی آن طرح 
اطلاع  آن  از  بسیار جزئی  اطلاعات  برخی  و 
طرح‌ها  این  حال،  عین  در  است.  دست  در 
تصویب  به  بودجه  لایحه  از  جزئی  به‌عنوان 
به  بی‌آنکه  اسلامی می‌رسد؛  مجلس شورای 
نمایندگان محترم مجلس در خصوص محتوای 
آن و به‌ویژه تغییرات طرح‌ها نسبت به سال 
گذشته اطلاعی داده شده باشد. بنابراین انتشار 
گزارش‌های توجیهی طرح‌های عمرانی جدید 
به  طرح‌ها  این  از  خلاصه‌ای  ارائه  حداقل  یا 
مجلس شورای اسلامی حداقل کاری است که 
باید در راستای معنادار شدن فرایند تصویب 
بودجه در مجلس انجام شود. همین موضوع در 

خصوص طرح‌های حذف و ادغام‌شده نیز وجود 
دارد. از مقایسه طرح‌های لایحه بودجه سال 
1403 و قانون بودجه سال گذشته، چنین به 
نظر می‌رسد که حدود 94 طرح حذف‌شده‌اند؛ 
اما دلیل حذف این طرح‌ها )اتمام یا بروز موانع( 

مشخص نیست.
سال  بودجه  لایحه   )1( پیوست  در    -
ارائه مجوز  1403، ستونی با عنوان »مهلت 
ماده 23 تا پایان شهریور 1403« اضافه شده 
است. براساس ماده )23( قانون الحاق برخی 
مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت )2( مصوب 1393، پیشنهاد طرح‌های 
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای جدید در لوایح 
بودجه سنواتی با رعایت مواردی امکان‌پذیر 
است که مهم‌ترین آنها انجام مطالعات توجیهی 
فنی، اقتصادی، مالی و زیست‌محیطی و رعایت 
پدافند غیرعامل توسط مشاور و دستگاه اجرایی 
و تصویب سازمان برنامه و بودجه کشور است 
که با عنوان مجوز ماده )23( شناخته می‌شود. 
ابهام مطرح است که در خصوص  این  حال 

طرح‌های پیشنهاد شده در ردیف‌های پیوست 
)1( لایحه بودجه 1403 که قید ارائه مجوز 
ماده )23( برای آنها لحاظ شده است، آیا این 
موارد رعایت و مطالعات توجیهی انجام شده 
است یا خیر. در صورت عدم رعایت این موارد 
و عدم انجام مراحل مقدماتی، اولاً به تصریح 
لوایح  پیشنهاد طرح جدید در  امکان  قانون 
بودجه سنواتی وجود ندارد، و ثانیاً مشخص 
شورای  مجلس  محترم  نمایندگان  نیست 
چه  دقیقاً  عناوین  این  تصویب  با  اسلامی 
چیزی را مصوب می‌کنند. نکته شایان توجه 
این است که این مهلت، نه‌تنها برای طرح‌های 
جدید، بلکه برای طرح‌هایی که تا پیش از این 
اعتبار دریافت کرده‌اند نیز معین شده است که 
ابهام در خصوص مجوز تخصیص این اعتبارات 
با  می‌سازد.  تقویت  نیز  را  گذشته  سال  در 
توجه به ابهام‌های فوق، عنوان مذکور، مغایر 
قانونگذاری  نظام  بند »9«سیاست‌های کلی 
مبنی بر شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری 

می‌باشد.
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بررسی بخش دوم لايحه بودجه سال 140۳ كل كشور: 

بودجه شرکت‌های دولتی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16856.1772

منابع و مصارف شرکت‌های دولتی در لایحه 
درصد   2۹.7 حدود   ،۱۴۰3 سال  بودجه 
رشد   ۱۴۰2 سال  بودجه  قانون  به  نسبت 

بودجه  اگر  که  است  گفتنی  است.  داشته 
شرکت‌های دولتی به قیمت ثابت )با حذف 
اثر تورم( مورد بررسی قرار گیرد، مشخص 

می‌شود گردش مالی این شرکت‌ها در یک 
بازه زمانی ۱3ساله، از یک روند کلی نزولی 

برخوردار بوده است.

بیان/شرح مسئله

 ۱۴۰۳ سال  بودجه  قانون  تغییر  مهمترین 
نسبت به قوانین قبلی در حوزه شرکت‌های 
هزینه‌های  از  درصد  یک  کسر  دولتی، 
هزینه‌های  استثنای  )به  مذکور  شرکت‌های 
سود و جریمه‌های بانکی و بیمه( برای امور 
فرهنگی است که در بند »ب« تبصره» ۱۳« 
قانون بودجه سال ۱۴۰۳ مورد توجه قرار گرفته 
است. در قوانین بودجه قبلی بعضاً احکامی برای 
برداشت درصدهایی از هزینه‌های شرکت‌های 
بار  اولین  این  ولی  بود  شده  تصویب  دولتی 
است که مقرر شده یک درصد از کل هزینه 
شرکت‌های دولتی به امور فرهنگی تخصیص 
داده شود بدون آنکه حداقل شرکت‌های زیانده 
از پرداخت این مبالغ معاف شوند. علاوه‌بر این ، 
مصارف حاصل از یک درصد هزینه شرکت‌های 
دولتی، در قالب جدول ۱۲ تحت عنوان »توزیع 
اعتبارات بند ب تبصره 13« در لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۳ مد نظر قرار گرفته است که اعتبار 

آن بالغ بر ۳۶ هزار میلیارد تومان است. شایان 
ذکر است که یک درصد از هزینه در 77 شرکت 
دولتی سودده از کل رقم سود پیش‌بینی شده 
برای سال آینده بیشتر است )این رقم در برخی 
شرکت‌ها بیش از 4۰۰ برابر سود آن شرکت 
و در برخی دیگر از شرکت‌ها بیش از ۱۰۰۰ 
محل  از  شرکت  سرمایه‌‌ای  هزینه‌های  برابر 
که  است  در حالی  این  است(.  داخلی  منابع 
برای 180 شرکت اساساً سود صفر پیش بینی 
شده و پرداخت یک درصد هزینه در خصوص 
آنها در عمل با احتمال قابل توجهی مساوی 
توان  می  مجموع  در  بود.  خواهد  زیان  با 
گفت این رقم برای 257 شرکت دولتی 
)معادل 76 درصد از شرکت‌های دولتی( 
بیشتر از کل سود این شرکت هاست. درج 
احکام این چنینی در کنار خروج هميشگي 
75 درصد از سود شركت‌هاي دولتي آن هم 
به صورت علي‌الحساب و پيش از تحقق سود، 

توان سرمایه‌گذاری شرکت‌ها  تضعیف  باعث 
این مبالغ  خواهد شد. بدیهی است که اخذ 
منجر به کاهش درآمد و سودآوری شرکت‌های 
سودده خواهد شد به نحوی که در عمل برخی 
شرکت‌های سودده تبدیل به زیانده شده و در 
برخی دیگر از شرکت‌ها نیز تمام یا بخشی از 
سود باقیمانده در شرکت )که مشمول خروج 
همیشگی 75 درصدی نشده( نیز به این نحو از 
شرکت خارج خواهد شد. واضح است که نتیجه 
این اقدام در شرکت‌های زیانده نیز تعمیق زیان 

و انباشت بیشتر آن خواهد بود.
شرکت‌های  هزینه‌  از  درصدی  اخذ 
دلیل  به  آن،  مصارف  از  مستقل  دولتی 
آنکه بخش مهمی از هزینه‌ها در بسیاری 
از شرکت‌ها، مربوط به خرید مواد اولیه 
شده  تمام  هزینه  کلی  طور  به  و  تولید 
قابل  کارشناسی  منطق  با  است،  تولید 
برداشت  این،  بر  علاوه  نیست.  توجیه 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بودجه سال 1403 نخستین بودجه‌ای است 
مجلس  داخلی  آیین‌نامه  تغییر  از  پس  که 
دو  صورت  به  بودجه  بررسی  فرآیند  در 
قرار  بررسی  مورد  مجلس  توسط  مرحله‌ای 
می‌گیرد. دو مرحله‌ای شدن بودجه، فرصت 
برای  را  بودجه  جداول  دقیق‌تر  بررسی 
مجلس شورای اسلامی فراهم نموده است. 

در بخش بودجه شرکت‌های دولتی پیشنهاد 
می‌شود بررسی مجلس شورای اسلامی در 
با  خصوص پیوست شماره 3 لایحه بودجه 
تمرکز بر خروجی‌های مورد انتظار شرکت‌ها 
مالی  روند شاخص‌های  تحلیل  و همچنین 
ارقام  و  اعداد  بر  صرف  تکیه  جای  به  آنها 
از  مسئله  این  پذیرد.  انجام  مذکور  پیوست 

تمرکز  که  است  پیشنهاد  قابل  جهت  آن 
صرف بر اعداد پیوست شماره 3 به دلیل غیر 
از  بودجه  اصلاح  امکان  و  ارقام  بودم  دقیق 
سوی شرکت‌های دولتی در طول سال مالی، 
تحلیل  به  نسبت  کمتری  عایدی  عمل  در 
تحلیل  و  شرکت‌ها  حقیقی  خروجی‌های 

سرمایه‌گذاری‌های آنها خواهد داشت. 

و  زیانده  شرکت‌های  هزینه  از  درصدی 
دارای زیان انباشته نیز نه تنها به جهت 
به  بلکه  نیست  توجیه‌پذیر  کارشناسی 
معنای تعمیق زیان در شرکت‌های مذکور 
است. بر این اساس تذکر این نکته ضروری 
است که یکی از دلایل مهم زیانده بودن 
شرکت‌های دولتی و تداوم زیان در آنها، 
این جنس سیاستگذاری‌ها بوده و هست.   
با بررسی منابع و مصارف بودجه شرکت‌های 
دولتی در لایحه بودجه 140۳، برخی نکات به 

شرح ذیل قابل بیان است:
 تعداد شرکت‌های سودده و سربه‌سر در 
پیوست ۳ لایحه بودجه سال ۱۴۰۳ برابر با 
۳۲۳ شرکت و تعداد شرکت‌های زیان‌ده ۱۵ 
خصوص  این  در  که  نکته‌ای  است.  شرکت 
وجود دارد بالا بودن تعداد شرکت‌های زیان‌ده 

در عمل است )حدود 150 شرکت در عملکرد 
شش ماهه سال 1402(. واضح است که درج 
شرکت‌های  عنوان  به  زیان‌ده  شرکت‌های 
شفافیت  کاهش  باعث  سربه‌سر،  و  سودده 

بودجه و غیر واقعی شدن آن می‌شود.
 درآمد شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت   ۱۴۰3 سال 
۱۴۰1، رشد 36.3 درصدی داشته است. هزینه 
شرکت‌های دولتی نیز در لایحه بودجه سال 
بودجه سال ۱۴۰2،  قانون  به  نسبت   ۱۴۰3

رشد ۴1 درصدی داشته است. 
 سود علی الحساب شرکت‌های دولتی در 
لایحه سال ۱۴۰۳، حدود ۷۷ درصد نسبت 
به قانون بودجه سال ۱۴۰۲ رشد داشته است. 
شرکت‌های ملی نفت ایران، بانک مرکزی، ملی 
گاز، ایمیدرو، پالایش نفت آبادان، تهیه و تولید 

زیر  ارتباطات  پتروشیمی،  مواد معدنی، ملی 
ساخت، فرودگاه‌ها و ناوبری هوایی و سازمان 
بنادر و دریانوری بیش از ۷۰ درصد از سود 
سال  در  دولتی  پیش‌بینی شده شرکت‌های 
پرداخت خواهند کرد. شایان ذکر  را   ۱۴۰۳
برای ۱۰ شرکت  نیز   بالاترین مالیات  است 
مذکور پیش‌بینی شده و در مجموع بیش از 
۵۰ درصد مالیات شرکت‌های دولتی در سال 

۱۴۰۳ برای آنها در نظر گرفته شده است. 
 هزینه‌‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی در 
لایحه بودجه سال 1403، حدود 15.6 درصد 
نسبت به قانون بودجه سال 1402 رشد داشته 
است. بررسی روند هزینه‌های سرمایه‌ای 
شرکت‌های  تورم(  اثر  )بدون  حقیقی 
دولتی، نشانگر یک روند رو به کاهش طی 

سال‌های اخیر است.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: بودجه حامی فقرا 

)ظرفیت‌های فقرزدایی لایحه بودجه(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16809.1727

بر  می‌تواند  طریق  دو  از  عمومی  بودجه 
روی نرخ فقر اثرگذاری باشد. از یک سمت 
عملکرد  روی  بر  عمومی  بودجه  اثرگذاری 
اقتصادی است که ممکن است منجر به رشد 
اثرگذاری  به  که  شود  تورم  یا  و  اقتصادی 

غیرمستقیم بودجه عمومی بر روی نرخ فقر 
شناخته می‌شود. اما در سوی دیگر بودجه 
توزیع  به  که  دارد  دیگری  کارکرد  عمومی 
درآمد مشهور است و با هدف فقرزدایی به 
تخصیص اعتبارات حمایتی می پردازد که از 

طریق مالیات‌ها تامین مالی می‌شوند. ارزیابی 
بر  عمومی  بودجه  اثرگذاری  مکانیزم‌های 
لایحه  آیا  که  می‌دهد  نشان  فقر  نرخ  روی 
بودجه سال 1403 با مؤلفه‌های که گفته شد 
در سال آینده حامی فقرا خواهد بود یا خیر.  

بیان/شرح مسئله

 با وجود افزایش فقر در جامعه دولت امکانات 
کمتری برای سیاست‌گذاری در جهت کاهش 
فقر در اختیار دارد. در واقع طی سال‌های اخیر، 
کاهش رشد اقتصادی و درآمد سرانه همزمان 
که به افزایش فقر دامن زده است، ظرفیت‌های 
مالی و اجرایی دولت برای مقابله با فقر را نیز 

تحلیل برده است.
 بر اساس داده‌های برآوردی سرانه حقیقی 
بودجه عمومی، این شاخص در سال 1403 به 
سطح سال 1390 خواهد رسید به عبارت دیگر 
بر اساس لایحه بودجه، دولت در سال 1403 
ثابت  به قیمت‌های  معادل 5 میلیون تومان 
سال 1395 برای هر ایرانی هزینه خواهد که 
دقیقاً معادل همان مبلغ در سال 1390 است. 
این در حالی است که اگر از منظر فقر )که یکی 

از موضوعات مهم است که بودجه نسبت به آن 
مسئولیت دارد( به موضوع توجه شود، جمعیت 
فقرا در سال 1403در کشور حدود 10 میلیون 
نفر بیشتر از سال 1390 است. با فرض اینکه 
کاهش سرانه بودجه به معنی کاهش به نسبت 
مساوی میان همه موضوعات بودجه‌ای باشد، 
قابل  افزایش  با وجود  نتیجه گرفت  می‌توان 
توجه نرخ فقر، امکانات بودجه برای مقابله با 

فقر در سطح سال 1390 قرار دارد. 
 لایحه بودجه سال 1403 نشان می‌دهد که 
نسبت بودجه عمرانی به تولید ناخالص داخلی 
دارد،این  نزولی  روندی  همچنان  کشور  در 
هزینه‌های  حقیقی  کاهش  کنار  در  مسئله 
دهنده  نشان  دولتی،  شرکت‌های  سرمایه‌ای 
کاهش اثرگذاری بودجه بر روی رشد اقتصادی 

و در نتیجه کاهش نرخ فقر است.
 بر اساس داده‌های برآوردی شیب کاهشی 
شاخص نسبت کسری تراز عملیاتی به تولید 
ناخالص داخلی برای سال 1403 تندتر شده 
و این کاهش به‌دلیل تکیه بیشتر بر درآمدهای 
مالیاتی و کاهش هزینه‌های بودجه‌ای و نرخ 
رشد اقتصادی مناسب در سال‌های اخیر است. 
فارغ از سایر تبعات این مسئله که در جای خود 
قابل تحلیل است، به طور کلی این موضوع از 
منظر کاهش کسری بودجه و تبعات آن برای 
تورم و افزایش فقر می‌تواند مثبت ارزیابی شود. 
با این حال، ترکیب جمعیت پرداخت کننده 
مالیات خود می‌تواند از منظر تأثیر بر فقرا یا 

جمعیت نزدیک خط فقر قابل تحلیل باشد.
 هرچند که سیاست‌گذار سعی کرده مالیات 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 اعتبارات لازم برای اجرای طرح کالابرگ 
الکترونیک به طور مشخص در لایحه بودجه 
سال 1403 پیش بینی شود و از جابه‌جایی 
سال  در  که  هدفمندی  تبصره  های  ردیف 
گرفت،  قرار  دولت  کار  دستور  در   1402

اجتناب شود. 
 در شرایطی که دلایل گذشته گسترش 
باقی  خود  قوت  به  همچنان  ایران  در  فقر 

است ادامه روند فقرزدایی به سبک گذشته 
در بودجه عمومی خطای سیاست‌گذاری به 
حساب می‌آيد، بنابراین اعتبارات حمایتی در 
بودجه عمومی نیازمند یک بازنگری کلی در 
راستای  اولویت‌بندی و انتظام بخشی است. 
رویکرد اولویت‌بندی برای تخصیص اعتبارات 
حمایتی ناکارآمدی‌های کنونی بودجه عمومی 
در راستای فقرزدایی را کاهش داده و منجر 

به بهبود اثرگذاری بودجه عمومی بر نرخ فقر 
می‌شود. به این منظور پیشنهاد می‌شود در 
تخصیص اعتبارات مربوط به مصارف حمایتی 
هدفمندی یارانه که اصلی‌ترین بخش بودجه 
در مقابله با فقر شناخته می‌شود، توجه ویژه 
به دو گروه فقیرترین فقرا و کودکان، از جمله 
کالابرگ  تشویقی  یارانه‌های  موضوع  در 

الکترونیک در اولویت قرار گیرد. 

بر ارزش افزوده اثر کمتری بر روی فقرا داشته 
مالیات ستانی،  این شیوه  این حال  با  باشد، 
روش ایده آل برای توزیع درآمد و مقابله با فقر 
نیست. ایده‌آل‌ترین نوع مالیات در مقابله با فقر، 
مالیات بر مجموع درآمدها است و سازه مالیاتی 

در ایران فاصله زیادی با شرایط مطلوب دارد.
عنوان  به  نیز  حمایتی  سیاست‌های   
نزدیک‌ترین لبه مقابله با فقر در بودجه عمومی 
نسبت به سال گذشته رشد اسمی پیدا کرده‌اند. 
اما محدودیت‌های بودجه‌ای و ادامه روند تورمی 
در کشور باعث شده که به مرور یارانه نقدی و 
مستمری نهادهای حمایتی با کاهش کفایت رو 
به‌رو شوند به این معنی که این مبالغ حمایتی 
را  فقرا  زندگی  اولیه  نیازهای  تامین  تکافوی 
ندارند. یکی از دلایل عدم کارایی سیاست‌های 
هدف  گروه‌های  جمعیت  وسعت  حمایتی، 
حمایت است که به نظر می‌رسد سخاوتمندانه 

این  که  است  در حالی  این  انتخاب شده‌اند. 
اقتضائات  با  حمایتی  سیاست‌های  از  آرایش 
بودجه‌ریزی و اقتصادی کشور همخوانی ندارد.  
 تسهیلات تکلیفی اشتغال‌زایی که بخشی 
از آن به فقرا اختصاص می‌یابد از ظرفیت‌های 
خوب دیده شده در بودجه‌های سال‌های اخیر 
است که مبلغ آن در بودجه سال 1403 نیز 
افزایش یافته است. با این حال، عملکرد ضعیف 
این تسهیلات در سال‌های گذشته امید به تأثیر 
قابل توجه آن بر کاهش فقر از طریق اشتغال و 

توانمندسازی را مبهم می‌کند.
این  در  یارانه‌ها  هدفمندی  منابع  سقف   
تبصره 758.8 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته 
شده که 79 درصد از کل مصارف یعنی 599.6 
هزار میلیارد تومان برای اهداف حمایتی در نظر 
گرفته شده‌است. این رقم در مقایسه با اعتبار 
حمایتی  مصارف  تومانی  میلیارد  هزار   485

قانون سال 1402 حدود 23 درصد رشد داشته 
است. اعتبارات یارانه نان، پرداخت مستمری 
خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی و 
پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش 
کمیته‌امداد امام‌خمینی )ره( به‌ترتیب بیشترین 
رشد اعتبارات را در لایحه بودجه سال 1403 

نسبت به سال گذشته داشته‌اند.
 بر اساس قوانین برنامه و با توجه به رشد 35 
درصدی حداقل دستمزد، متوسط مستمری 
کمیته‌امداد امام‌خمینی )ره( و سازمان بهزیستی 
نیز باید 35 درصد1 افزایش یابد با این حال در 
بودجه  قانون  اول  بخش  تبصره 15  )ذ(  بند 
سال 1403 میزان رشد مستمری مددجویان 
تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و 
سازمان بهزیستی کشور به میزان سی ‌درصد 
)۳۰٪(  تعیین شده است که کمتر از 35 درصد 

رشد حداقل دستمزد می‌باشد.  

1. ماده )79( قانون برنامه ششم توسعه و بند الحاقی به ماده )31( برنامه هفتم توسعه
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه کل کشور سال 1403: 

اعتبارات محرومیت‌زدایی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16827.1744

نیازمند  عمدتاً  محرومیت‌زدایی  اقدامات 
در  آن  اعتبارات  لذا  است.  دولتی  منابع 
هر سال در قانون بودجه سنواتی مشخص 
در  نیز  سیاست‌ها  اصلاح  هرگونه  و  شده 

همین  از  می‌گردد.  منعکس  قانون  این 
در  محرومیت‌زدایی  اعتبارات  بررسی  رو 
قوانین بودجه حائز اهمیت است و در این 
در  اعتبارات  این  بررسی  ضمن  گزارش 

استانی  توزیع   ،1403 سال  بودجه  لایحه 
همچنین  و  محرومیت‌زدایی  اعتبارات 
قرار  ارزیابی  مورد  آن  بودن  هدفمند 

خواهد گرفت.

بیان/شرح مسئله

 نهضت محرومیت‌زدایی به‌عنوان یکی از 
اولین نهضت‌های ملی، در سال‌های اولیه پس 
از پیروزی انقلاب اسلامی به راه افتاد. نهادهایی 
همچون جهاد سازندگی و بنیاد مسکن انقلاب 
همان  در  نهضت  این  از  متأثر  نیز  اسلامی 
سال‌ها تأسیس گردید. بررسی‌ها نشان‌می‌دهد 
اقدامات محرومیت‌زدایی در 4 دهه گذشته، 
در وضعیت محرومیت  توجهی  قابل  کاهش 
مناطق کشور رقم زده‌است. به‌عنوان مثال در 
مناطق روستایی، محرومیت از دسترسی به گاز 
لوله‌کشی به 21 درصد، محرومیت از دسترسی 
از  محرومیت  درصد،  به 4  لوله‌کشی  آب  به 
دسترسی به برق به زیر 1 درصد و محرومیت 
از دسترسی به مسکن ایمن به 6 درصد کاهش 
پیدا کرده و همه این ارقام برای مناطق شهری 

به زیر 5 درصد رسیده است.

 علی‌رغم اختصاص هرساله اعتباراتی جهت 
محرومیت‌زدایی در قوانین بودجه، محرومیت 
برخی  در  همچنان  آن  شدید  نوع  به‌ویژه  و 
نقاط کشور مشاهده می‌شود. این دو در کنار 
کاهش  برای  برنامه‌ریزی  نشان‌می‌دهد  هم 
محرومیت، اولویت‌ها در رفع محرومیت را هدف 
قرار نمی‌دهد و تداوم آن در سال‌های گذشته 
ایجاب می‌کند تا سیاست‌های محرومیت‌زدایی 
و الگوی برنامه‌ریزی کاهش محرومیت در کشور 
مورد بازنگری قرار گیرد. به‌نظر می‌رسد فقدان 
شاخص‌های  تدوین  جهت  متولی  نهاد  یک 
جهت  برنامه‌ریزی  آن‌ها،  پایش  محرومیت، 
میان  هماهنگی  ایجاد  و  محرومیت  کاهش 
دستگاه‌های فعال در حوزه محرومیت‌زدایی، 

چنین وضعیتی را به‌وجود آورده‌است.
 اعتبارات مصوب محرومیت‌زدایی در قوانین 

بودجه در سال‌های گذشته رشد قابل توجهی 
داشته است. در لایحه بودجه سال 1403 بیش 
از 108 هزار میلیارد تومان به این امر اختصاص 
پیدا نموده که این رقم نسبت به سال گذشته 
رشد 13 درصدی داشته است. اگرچه در قوانین 
بودجه، اعتبارات نسبتاً مناسبی برای این حوزه 
در نظر گرفته‌می‌شود، عملکرد این اعتبارات با 
میزان مصوب فاصله قابل توجهی دارد و عمده 

آنها تخصیص پیدا نمی‌کند.
بودجه  از  عمده‌ای  بخش  ساله  هر   
توزیع  استانی  به‌صورت  محرومیت‌زدایی 
می‌شود. بررسی سهم هر یک از استان‌ها از 
اعتبارات موضوع قوانین مربوطه نشان‌می‌دهد 
نحوه تعیین سهم هر استان براساس یک معیار 
واحد و تعریف مشخصی از محرومیت انجام 
نمی‌گیرد. علاوه‌بر این، بررسی شیوه توزیع در 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پیشنهادات ناظر به لایحه بودجه 1403:
ملی  اعتبارات  از  بخشی  تخصیص   
امکانات  از  متوازن  استفاده  »قانون 
جهت   1403 بودجه  لایحه  در  کشور« 
بهره‌مندی  اطلاعات  »پایگاه  تکمیل 
ایرانیان«. اگرچه اختصاص ردیف اعتبارات 
ملی از محل منابع موضوع »قانون استفاده 
مذکور  قانون  با  کشور«  امکانات  از  متوازن 
مغایرت دارد؛ در صورت عدم حذف اعتبارات 
شورای  مجلس  بررسی‌های  در  مذکور 
توزیع  به‌منظور  می‌شود  پیشنهاد  اسلامی، 
کارآمدتر اعتبارات محرومیت‌زدایی از جمله 
متوازن  استفاده  قانون  موضوع  اعتبارات 
ملی  اعتبارات  از  بخشی  کشور،  امکانات  از 
بودجه  )در جدول 10-ج لایحه  قانون  این 
1403، 20 هزار میلیارد تومان برای آن در 
پایگاه  نظر گرفته‌شده است( جهت تکمیل 
اختصاص  ایرانیان  بهره‌مندی  اطلاعات 

عنوان  می‌شود  پیشنهاد  لذا  نماید.  پیدا 
از »تکمیل  ردیف مذکور در جدول 10-ج 
پروژه‌های نیمه‌تمام و محرومیت‌زدایی )راه 
محرومین،  مسکن  عشایری،  و  روستایی 
و  عشایری  و  روستایی  آب  و  مدارس 
آبخیزداری(« به »تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام 
و محرومیت‌زدایی )راه روستایی و عشایری، 
مسکن محرومین، مدارس و آب روستایی و 
عشایری و آبخیزداری( و تکمیل، تقویت و 
نگهداری پایگاه اطلاعات بهره‌مندی ایرانیان 
موضوع جزء )۱( بند )ح( تبصره )۱۷( قانون 

بودجه سال 1402 1« تغییر یابد.
کارآمدسازی  جهت  پیشنهادات  سایر 

سیاست‌های محرومیت‌زدایی:
محاسبه  قانونی  مقدمات  تمهید   
ملی.  چندبعدی  فقر  شاخص  سالیانه 
تعریف  شاخص،  این  محاسبه  پیش‌نیاز 
زیرشاخص‌های  و  ابعاد  کارشناسی  و  دقیق 

از  بایستی  کار  این  که  است  محرومیت 
سوی متولی ذی‌صلاح )سازمان برنامه و 
و  با همکاری وزارت تعاون، کار  بودجه 

رفاه اجتماعی( صورت پذیرد. 
بر  مبنی  دولت  قانونی  تکلیف   
استفاده از شاخص فقر چندبعدی ملی 
فهرست  تعیین  ملاک  تنها  به‌عنوان 
همچنین  و  کمترتوسعه‌یافته  مناطق 
میان  محرومیت‌زدایی  اعتبارات  توزیع 
فهرست  تا  آن مناطق. دولت مکلف گردد 
مناطق کمترتوسعه‌یافته را در بازه‌های زمانی 
مناسب و تنها با ملاک قراردادن شاخص فقر 
نماید. همچنین  بروزرسانی  ملی  چندبعدی 
دولت مکلف گردد که سهم هر استان از این 
محرومیت  شدت  با  متناسب  را  اعتبارات 
مناطق کمترتوسعه‌یافته آن استان )در نظر 
گرفته شده در شاخص فقر چندبعدی ملی( 

تعیین کند. 

چند سال گذشته نیز نشان‌می‌دهد علی‌رغم 
کاهش محرومیت در برخی مناطق و استان‌ها، 
سهم مذکور برای هر استان تقریباً ثابت مانده 
است. از آنجایی که در احکامی همچون بند 
توسعه  دائمی  احکام  قانون   )32( ماده  )ت( 
شده‌است  اشاره  کلی  به‌طور  صرفاً  کشور 
شاخص‌های  براساس  استان  هر  سهم  که 
توسعه‌نیافتگی مشخص شود و فهرست مناطق 
محروم مصوب هیئت وزیران در سال 1388 

نیز تاکنون به‌روزرسانی نگردیده؛ این رویه به 
همین صورت تاکنون ادامه یافته و در لایحه 

بودجه 1403 نیز تکرار شده‌است.
 اگرچه برنامه‌ریزی‌ها برای محرومیت‌زدایی 
در هر سال در قانون بودجه منعکس می‌گردد 
حائز  شده  منظور  اعتبارات  جهت  این  از  و 
اهمیت است؛ اما بیشتر ناکارآمدی‌های حوزه 
محرومیت‌زدایی در سایر تکالیف قانونی مربوطه 
و لایه‌های پیشینی است که به توزیع غیرشفاف 

و نامتوازن این اعتبارات در قانون بودجه و در 
نهایت تخصیص ناکارآمد آن منجر می‌شود. 
محرومیت‌زدایی  سیاست‌های  کارآمدسازی 
مستلزم مجموعه اقداماتی شامل بهبود امکانات 
محرومیت،  داده‌های  پایش  و  جمع‌آوری 
بازنگری  آن،  شاخص‌های  و  ابعاد  بازتعریف 
کمتر‌توسعه‌یافته  مناطق  تعیین  در  مستمر 
سالانه  اعتبارات  توزیع  نظام  بازطراحی  و 

محرومیت‌زدایی است.

1. به‌منظــور ســاماندهی و کارآمدســازی سیاســت‌های مرتبــط بــا محرومیت‌زدایــی و در راســتای رفــع تبعیــض و ارتقــای ســطح مناطــق کمتــر توســعه‌یافته، وزارت 
ــت مناطــق  ــا همــکاری ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، وزارت کشــور و معاون ــون ب ــن قان ــاغ ای ــماه از اب ــاه اجتماعــی مکلــف اســت ظــرف شش تعــاون، کار و رف
ــان«  ــدی ایرانی ــات بهره‌من ــدازی »ســامانه اطلاع ــه راه‌ان ــدام ب ــان اق ــاه ایرانی ــگاه رف ــت پای ــری از ظرفی ــا بهره‌گی محــروم و توســعه روســتایی ریاســت جمهــوری و ب
مشــتمل بــر اطلاعــات زیرســاخت‌های بهداشــتی،‌ آموزشــی، حمــل و نقــل، آب و انــرژی و ســایر زیرســاخت‌های اساســی بــه تفکیــک کلیــه آبادی‌هــای دارای ســکنه 

و هریــک از نواحــی شــهری، نمایــد.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

درآمدهای مالیاتی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16829.1746

دولت  تشکیل  به  اقدام  جوامع  چرا 
است  محصولاتی  وجود  پاسخ  می‌کنند؟ 
از  بازار  نظام  ویژگی‌هایی،  به‌واسطه  که 
و  وجود  بنابراین،  است.  ناتوان  آنها  تولید 
ناچاری،  روی  از  نه  دولت  فعالیت  گستره 
بلکه یک تصمیم آگاهانه است. در صورت 
رفاه  دولت،  محدود  خیلی  اندازه  یا  نبود 
بازار  جدی  خلأهای  تحت‌تأثیر  خانوارها 
ابزار  مقابل،  طرف  در  دید.  خواهد  آسیب 
مالیات  همان  یا  دولت  مالی  تأمین  اصلی 

که  است  تولید  توان  از  بخشی  آن  نیز 
خدمات  و  کالاها  تولید  به  آگاهانه  جامعه 
اگر  نتیجه  در  می‌دهد.  اختصاص  عمومی 
برای  رفاه  بیش‌ترین  باشد،  ناکافی  مالیات 

افراد فراهم نمی‌شود.
علاوه‌بر این، امروز در کشور ما مالیات 
بودجه  کسری  پوشش  در  کلیدی  نقشی 
دسترس  در  گریز  راه  یک  دارد.  دولت 
به  مراجعه  کسری،  جبران  برای  دولت‌ها 
کسری  پولی‌سازی  اما  است.  بانکی  نظام 

تورم‌های  معرض  در  را  کشور  بودجه 
مستمر قرار می‌دهد. تورم با ایجاد بی‌ثباتی 
را  بنگاه‌ها  تصمیمات  کلان،  اقتصاد  در 
کاهش  را  سرمایه‌گذاری  می‌کند؛  مختل 
به‌سمت  را  اقتصادی  عوامل  می‌دهد؛ 
و  می‌دهد  سوق  کم‌بازده  فعالیت‌های 
اساسی‌ترین  برهم‌می‌زند.  را  ثروت  توزیع 
راهبرد به‌منظور جلوگیری از این پیامدها، 
محل  از  دولت  پایدار  درآمدهای  افزایش 

مالیات است.

بیان/شرح مسئله

 مجموع درآمدهای مالیاتی با میزان ۱۲۹۰ 
سال  عملکرد  به  نسبت  تومان  میلیارد  هزار 

گذشته ٪۴۴+ تغییر داشته است.
بودجه،  قانون  اول  بخش  مصوب  طبق   
هزار  باید ۱۳۶۴  مالیاتی  درآمدهای  مجموع 
بخش  در  این  علاوه‌بر  باشد.  تومان  میلیارد 
پیشنهاد  مالیاتی جدیدی  معافیت‌های  دوم، 
شده‌است. تغییر سقف‌های مصوب نسبت به 
بخش اول قانون بودجه و ارائه احکام جدید 
در بخش دوم با قانون آیین‌نامه داخلی مجلس 

سازگار نیست. این موارد به‌دلیل عدم رعایت 
ترتیبات قانونی در تهیه بودجه، مغایر اصل 52 

قانون اساسی می‌باشد.
بیش  لایحه ۱۴۰۳  مالیاتی  درآمدهای   
قیمت‌های  به  تا ۱۴۰۲  سال‌های ۱۳۹۹  از 
ثابت اما هم‌چنان نسبت به سال‌های ۱۳۹۴ 
تا ۱۳۹۷ کمتر است. بنابراین از یک منظر، 
لایحه ۱۴۰۳ نسبت به سال‌های اخیر بهبود 

داشته است.
 سهم درآمدهای مالیاتی از مجموع منابع 

عمومی دولت ٪۵۰ و از هزینه‌های جاری ۶۹٪ 
است. از آنجا که این مقدار از سال‌های مورد 
بیشتر است،  امروز  تا  بازه ۱۳۹۳  بررسی در 
از نقاط قوت لایحه محسوب‌می‌شود؛ هرچند 
همچنان با هدف‌گذاری ٪۸۰ در مصوبه برنامه 

هفتم پیشرفت فاصله دارد.
 نسبت مجموع درآمدهای مالیاتی به تولید 
 ۴.۴۳٪ برابر  در سال ۱۴۰۳  داخلی  ناخالص 
است. این مقدار از ۴ سال گذشته بیشتر بوده 
و از نقاط قوت لایحه است. با این حال، فاصله 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مجموع  تومان  میلیارد  هزار   ۱۱۴۷ از   
و  کالاها  بر  مالیات  و  مستقیم  مالیات‌های 
خدمات، ۱۰۱ هزار میلیارد تومان مربوط به 
اول  بخش  احکام  در  )چه  قانونی  اصلاحات 
قانون بودجه ۱۴۰۳ و چه دیگر قوانین( است. با 
صرف‌نظر از درآمدهای ناشی از این اصلاحات، 
رشد هسته اصلی درآمدهای مالیاتی به ۳۰٪+ 
می‌رسد. پیشنهاد سیاستی این است که افزایش 
هسته اصلی درآمدهای مالیاتی به‌اندازه رشد 
اسمی اقتصاد )یعنی ٪۳۹+( باشد و درآمدهای 
حاصل از اصلاحات به این مقدار ملحق شود. 
در این صورت، پیش‌بینی درآمدها حداقل به 

۱۳۶۰ هزار میلیارد تومان خواهد رسید.
 ٪۳۵ از مجموع درآمدهای مالیاتی مربوط 
به مالیات اشخاص حقوقی و ٪۳۶ مربوط به 
مالیات بر کالاها و خدمات است. بهتر است 
تمرکز بار مالیاتی اشخاص حقوقی به مالیات 
بر درآمدها منتقل شود تا علاوه‌بر کاهش فشار 

بر فعالیت‌های مولد، عدالت مالیاتی هم بیش از 
پیش برقرار شود.

 دولت باید با اصلاح فرآیندهای حکمرانی 
نظام  اصلاح  )شامل  دولتی  شرکت‌های  در 
قیمت‌گذاری، تصرّف در سود و...( این شرکت‌ها 
تا علاوه‌بر  به‌سمت سوددهی هدایت کند  را 
درآمد از محل مالکیت، درآمدهای مالیاتی خود 

را هم از این محل افزایش دهد.
واحدهای  بر  مالیات  بند  سه  عملکرد   
مسکونی گران‌قیمت، خودروهای گران‌قیمت 
و واحدهای مسکونی خالی قابل دفاع نیست. 
تلاش  مالیاتی  سازمان  است  نیاز  بنابراین، 
پایه‌ها  این  از  درآمد  تحقق  برای  مضاعفی 

انجام دهد.
 طبق محاسبه پژوهش، مقدار پیشنهادی 
لایحه برای درآمد مالیات بر کالاها و خدمات 

۴۰ هزار میلیارد تومان جای افزایش دارد.
رو  پیش  سال  در  مالیاتی  امور  سازمان   

ابزارهای کارآمدتری برای دریافت مالیات در 
اختیار دارد. گسترش سامانه‌ی مؤدیان مالیاتی 
و صدور صورت‌حساب‌های الکترونیکی توسط 
آنها می‌تواند بخش‌های وسیعی از زنجیره‌های 
ارزش‌افزوده را برای سازمان مالیاتی شفاف کند. 
امور مالیاتی می‌تواند  این اساس، سازمان  بر 
بیش از پیش از ظرفیت مالیات بر ارزش‌افزوده 

استفاده کند. 
و هدف‌مند  اصلاح  مالیاتی  معافیت‌های   
شوند. شفاف‌سازی هزینه‌ها یک گام مهم در 

مسیر این اصلاح است.
 نظام مالیاتی به‌سمت مالیات بر مجموع 

ثروت حرکت کند.
 قانون مالیات بر مجموع درآمد تصویب و 
اجرا شود تا کارایی و عدالت نظام مالیاتی ارتقا 

پیدا کند.
 وظایف مالیات‌ستانی و وصول حق‌بیمه ادغام 

شده و توسط یک سازمان واحد انجام شود. 

مصوبه  در   ۱۰٪ هدف‌گذاری  با  قابل‌توجهی 
برنامه هفتم پیشرفت و نسبت ٪۶.۸ محقق 

شده در سال ۱۳۹۵ دارد.
هزار   ۴۵۱ با  حقوقی  اشخاص  مالیات   
میلیارد تومان، نسبت به عملکرد سال گذشته 

٪۴۴+ تغییر داشته است.
 نسبت به عملکرد سال گذشته، مالیات 
علی‌الحساب اشخاص حقوقی دولتی ٪۷۱+ و 
مالیات عملکرد این بنگاه‌ها ٪۱۵- تغییر داشته 
است. در کنار این، تغییر در مالیات عملکرد 
اشخاص حقوقی غیردولتی ٪۳۹+ بوده است. 
با توجه به ملاحظات مربوط به شرکت‌های 
دولتی و پیش‌بینی رشد اسمی اقتصاد، این 

تغییرات قابل‌قبول به نظر می‌رسند.
بر درآمدها در سال جدید ۱۹۰   مالیات 

هزار میلیارد تومان پیش‌بینی شده که نسبت 
به عملکرد سال ۱۴۰۲، ٪۳۴+ افزایش داشته 
تغییر  این  اقتصاد،  به شرایط  توجه  با  است. 

مناسب ارزیابی می‌شود.
بر  مالیات  از   ۴۲٪ که  مشاغل  مالیات   
درآمدها را تشکیل می‌دهد، در سال پیش 
به  توجه  با  داشت.  خواهد  تغییر   +۵۵٪ رو 
مالیاتی  امور  سازمان  اختیار  در  امکانات 
و  مؤدیان  سامانه  قانون  اجرای  جمله  )از 
با  می‌تواند  سازمان  فروشگاهی(،  پایانه‌های 
گسترش مالیات‌ستانی و کاهش فرارها، این 

تغییر را پوشش دهد.
مجموع  در  کارکنان  حقوق  بر  مالیات   
نزدیک به ٪۵۲ از مالیات بر درآمدها را پوشش 
می‌دهد که نسبت به عملکرد سال گذشته، 

به‌طور میانگین ٪۲۰+ رشد داشته است. این 
است؛  مناسب  دولتی  کارکنان  برای  تغییر 
در حالی که برای کارکنان بخش خصوصی 

کم‌برآوردی دارد.
 مالیات بر ثروت با ۴۰ هزار میلیارد تومان 
افزایش   +۴۰٪ قبل  سال  عملکرد  به  نسبت 

داشته است.
 پیش‌بینی مالیات بر واردات با ۱۴۳ هزار 
میلیارد تومان نسبت به عملکرد سال گذشته 
٪۵۹+ افزایش داشته که با توجه به فاصله تا 
رشد اسمی اقتصاد، دارای بیش‌برآوردی به نظر 

می‌رسد.
 مالیات بر کالاها و خدمات با ۴۶۶ هزار 
میلیارد تومان، نسبت به عملکرد سال پیش 

٪۴۵+ تغییر داشته است. 
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ملاحظات و الزامات اجرای طرح مردمی کاشت یک میلیارد درخت

در راستاي تحقق تکاليف قانوني نظير ماده 
)15( قانون افزايش بهره‌وري بخش کشاورزي 
و منابع‌ طبيعي مصوب سال 1389 و ماده 
قانون هواي پاک مصوب سال 1396   )24(
طرح مردمي کاشت يک ميليارد درخت طي 
پيشنهاد  با   1401 سال  اواخر  در  سال،   4
سازمان منابع‌ طبيعي و آبخيزداري و موافقت 
به‌طور  و  ارائه  کشاورزي  جهاد  وقت  وزير 
رسمي از آذرماه سال 1402 با اعلام رياست 
سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري کشور آغاز 

شد. هرچند متوليان اين طرح سعي کرده‌اند 
کلان  نگاهي  با  طرح،  اهداف  تعيين  ضمن 
نسبت به طراحي مراحل اجرايي، عرصه‌هاي 
اجرايي- ساختار  ايجاد  و  مالي  برآورد  اجرا، 

تشکيلاتي و تقسيم‌کار دستگاه‌هاي مختلف 
اقدام کنند، اما بررسي مستندات طرح بيانگر 
ابهام‌هاي جدي در حوزه‌هاي مختلف نظير 
ميزان هزينه‌هاي اجرايي طرح و نحوه تأمين 
طرح  نياز  مورد  آب  تأمين  آن،  مالي  منابع 
و شرقي کشور(  مرکزي  مناطق  در  )به‌ويژه 

)به‌ويژه  مردمي  مشارکت  جلب  چگونگي  و 
در مرحله نگهداشت درختان( است. نظر به 
پيچيدگي‌ها و ملاحظاتي که اجراي اين‌گونه 
طرح‌ها در ديگر کشورها داشته است گزارش 
مستندات  بررسي  کرده ضمن  حاضر سعي 
تجربيات  برخي  تحليل  و  طرح  موجود 
الزاماتي را که لازم  بين‌المللي، ملاحظات و 
مردمي  طرح  ارتقاي  و  بهبود  براي  است 
کاشت يک ميليارد درخت مدنظر قرار گيرد 

ارائه کند. 

بیان/شرح مسئله

 براساس تجربيات بين‌المللي، طراحي و 
اجراي برنامه‌هاي کلان درخت‌کاري توسط 
بدون  خارجي  سرمايه‌گذاران  و  دولت‌ها 
ديدگاه‌ها،  لحاظ  و  محلي  جامعه  مشارکت 
مناسب  شکل  به‌  آنها  ترجيحات  و  منافع 
و  اجتماعي  نابرابري  افزايش  واقعي،  و 
محروميت جامعه محلي از زمين را تشديد 
و نوعي تعارض منافع بين مردم و برنامه‌هاي 
دولت ايجاد مي‌کند که درنتيجه به تخريب 

زمين و درختان مي‌انجامد.
به‌رغم  مي‌دهد  نشان‌  جهاني  تجربيات   
بر  درخت‌کاري  پروژه‌هاي  از  برخي  تمرکز 

اغلب  سال(،   1-3( کوتاه  زماني  بازه  يک 
طرح‌هاي کلان کاشت در کشورهايي نظير 
نيوزلند،  و  آمريکا  عربستان،  کانادا،  چين، 

رويکرد بلندمدت )10 ساله( دارند.
 با توجه به هزينه‌هاي قابل‌توجه اجراي 
در  درخت  نگهداشت  و  کاشت  طرح‌هاي 
تأمين  براي  کشورها  برخي  کلان،  مقياس 
صندوق‌هاي  ايجاد  سمت  به  مالي،  منابع 
اختصاصي و سرمايه‌گذاري بخش خصوصي 
تدقيق  در  مي‌تواند  که  کرده‌اند  حرکت 
بحث  مورد  طرح  مالي  تأمين  سازوکارهاي 

نيز مورد توجه قرار گيرد.

جهاني،  و  داخلي  تجربيات  با  مطابق   
درخت  کاشت  طرح‌هاي  از  برخي  اجراي 
به‌رغم مزيت‌هاي فراوان در ابعاد اقتصادي، 
اجتماعي و محيط زيستي، به دليل انتخاب 
نامطلوبي  غيرمنتظره  آثار  نامناسب  گونه 
مي‌توان  جمله  آن  از  که  دارد  پي  در  نيز 
اختلال در چرخه  تنوع زيستي،  به کاهش 
بيماري‌ها  و  آفات  برخي  گسترش  و  آب 
اثر  بيماري سالک در  در منطقه )گسترش 
ابوزيد  تاغ در منطقه  کاشت درختان گز و 

آباد کاشان( اشاره داشت.
هرچند  نتايج،  براساس  به‌طورکلي   

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

براي  مهمي  ملاحظات  فوق  موارد  همه 
درخت  کاشت  موفق  طرح  يک  اجراي 
اما اجراي صحيح اين‌گونه طرح‌ها  هستند، 
حکمراني  چارچوب  يک  وجود  مستلزم 
مناسب نيزهست. حکمراني براي طرح‌هاي 
جنبه‌هاي  به  محدود  فقط  درخت‌کاري 
فني و بيوفيزيکي نيست، بلکه به جنبه‌هاي 

سياسي  و  اقتصادي  فرهنگي،  اجتماعي، 
نيز بايد توجه کند تا محيطي مساعد براي 
دستيابي به اهداف فراهم کند. درمجموع 
مرحله  پنج  جهاني  پيشين  مطالعات 
شامل شروع، برنامه‌ريزي، اجرا، نظارت 
عامل  چهار  و  پايداري  و  ارزيابي  و 
تأثيرگذار شامل بازيگران، منابع، دانش 

چارچوب  براي  را  قانوني  ابزارهاي  و 
مطلوب حکمراني پيشنهاد داده‌اند. 

با توجه به يافته‌هاي حاصل از تجربيات 
درخصوص  موجود  اسناد  بررسي  و  جهاني 
درخت،  ميليارد  يک  کاشت  مردمي  طرح 
پيشنهادهاي زير براي بهبود و ارتقاي طرح 

مذکور ارائه مي‌شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  الف( تدقيق چارچوب حکمراني طرح 
تأکيد بر نقش‌آفريني مستقيم و فعالانه جوامع 
محلي و تشکل‌هاي مربوطه در کليه مراحل 
تصميم‌سازي و تصميم‌گيري از قبيل 1. شروع 
و  اولويت‌سنجي  اهداف،  تعيين  )نيازسنجي، 
امکان‌سنجي(، 2. برنامه‌ريزي، 3. پياده‌سازي، 

4. نظارت و ارزيابي و 5. پايداري.
 لازمه جلب مشارکت حقيقي مردم در کل 
مراحل پيشبرد طرح به‌ويژه از مرحله تأمين 
نهال تا مديريت کاشت، نگهداري و بهره‌برداري 
پايدار، به رسميت  شناختن و حفظ حقوق 
ارتفاقي و سامانه‌هاي عرفي جوامع محلي و 
هم‌وابسته‌سازي منافع آنها به منافع حاصل از 
طرح است. در اين راستا، پيش‌بيني استقرار 
رويکردهاي  مبتني‌بر  پايدار  ارزش  زنجيره 
اجتماع‌محور و فقرزدا با تأکيد بر توانمندسازي 
راهگشا  تعاوني‌ها  به‌ويژه  مربوطه  تشکل‌هاي 

خواهد بود،
ارزشيابي  و  پايش  نظام  استقرار  ب( 
مناسب براساس رويکرد چارچوب منطقي پروژه، 
در اين راستا، تعيين اهداف و نتايج کوتاه‌مدت، 
ميان‌مدت و بلندمدت و شاخص‌هاي نتيجه‌گرا 
استقرار  سپس  و  محلي  جامعه  مشارکت  با 
اهداف  ارزيابي  و  پايش  رصد،  برخط  سامانه 

از  بهره‌گيري  با  تعيين‌شده،  شاخص‌هاي  و 
ظرفيت‌ها و زيرساخت‌هاي موجود و همچنين 
از  به‌کارگيري مجموعه‌اي تخصصي مستقل 
مجري به‌منظور مستندسازي اقدامات و واکاوي 
و تحليل تجربيات موفق و ناموفق به‌صورت 
مي‌تواند  سوگيري،  بدون  و  شفاف  دقيق، 
طرح  اجراي  اثربخشي  و  موفقيت  ميزان  در 
سفره‌هاي  تغذيه  بيابان‌زدايي،  امر  در  به‌ويژه 
آب زيرزميني و تأمين معيشت و امنيت غذايي 
پايدار و افزايش اعتماد و مشارکت ذي‌نفعان 

تأثير قابل‌توجهي داشته‌ باشد،
چندمنظوره  معيارهاي  لحاظ  پ( 
نظير حفظ تنوع زيستي، سازگار با بوم نظام 
فرسايش،  کنترل  کربن،  ترسيب  منطقه، 
اشتغال‌زايي و درآمدزايي براي جامعه محلي 
و سرمايه‌گذاران علاقه‌مند، تغييرات اقليمي 
و محدوديت‌هاي منابع آب، در انتخاب نوع 
گونه و همچنين جانمايي مکان کاشت به‌ويژه 
با توجه به اسناد مصوب آمايش سرزمين و 
طرح‌هاي توسعه مصوب، نظير تکليف برنامه 
هفتم پيشرفت مبني‌بر افزايش ساليانه 20 
هزار هکتار سطح زير کشت درخت زيتون 
)100 هزار هکتار تا پايان برنامه( و کاهش 
بحراني  کانون‌هاي  سطح  درصدي   20

فرسايش بادي تا پايان برنامه هفتم،
از  طرح  اجرايي  ضمانت  تقويت  ت( 
طريق تصويب تقسيم‌کار ملي در هيئت‌وزيران 
و  مختلف  کليه‌ ذي‌نفعان  گرفتن  نظر  در  با 

مراحل مختلف طرح،
ث( افزايش مدت زمان اجراي کل طرح 
)کاشت يک ميليارد درخت( از چهار سال به 
10 سال به‌منظور تمرکز بر احياي زيست‌بوم‌ها 

به‌جاي هدف‌گذاري‌هاي صرفاً کمّي،
ج( بازنگري و تدقيق ميزان هزينه‌هاي 
اجرايي طرح با در نظر گرفتن همه مراحل 
زمين،  تسطيح  و  آماده‌سازي  از  اعم  فعاليت 
آبياري، پرورش نهال، کاشت نهال و نگهداشت 
آن از 2 تا 8 سال بسته به اقليم و شرايط منطقه،
تأمين  نوين  ابزارهاي  از  استفاده  چ( 
خصوصي-  عمومي-  مشارکت  به‌ويژه  مالي 
دولتي و تأمين مالي جمعي و خرد علاوه‌بر 
تخصيص بودجه مناسب در قالب يک رديف 

مستقل در بودجه سنواتي،
ح( برآورد دقيق ميزان آب مصرفي به 
تفکيک مناطق مختلف )به‌ويژه در بخش‌هاي 
گرفتن  نظر  در  با  کشور(  شرقي  و  مرکزي 
نحوه  تعيين  و  درختان  نگهداشت  سال‌هاي 

تأمين آب طرح با همکاري وزارت نيرو. 

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16689.1658
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تهدید زوال باغ ملی گیاه‌شناسی بر اثر توسعه شهری نامتوازن

باغ‌هاي گياه‌شناسي، مکان‌هايي هستند که 
اهداف  با  را  زنده  گياهان  از  مجموعه‌هايي 
پژوهش، حفاظت، نمايش و آموزش نگهداري 
مي‌کنند. باغ‌هاي گياه‌شناسي نقش مهمي را 
در حفظ تنوع زيستي ايفا مي‌کنند. اين باغ‌ها 
که عموماً در فضاهاي شهري قرار گرفته‌اند؛ 
طبيعت  و  انسان  دوباره  پيوند  ايجاد  باعث 
شده و به بخشي از اکوسيستم شهري بدل 
شده‌اند. باغ گياه‌شناسي ملي ايران با قدمت 
طولاني 55ساله در زميني به وسعت 145 

بومي،  گياهي  گونه   4000 بالغ‌بر  هکتار 
انقراض  خطر  معرض  در  و  نادر  انحصاري، 
را در خود جاي داده است و طي دهه‌هاي 
اخير به يک اثر ملي منحصربه‌فرد در موضوع 
مجاورت  در  ژنتيکي  ذخاير  از  حفاظت 
پايتخت تبديل شده است. اين باغ در مقايسه 
با ديگر باغ‌هاي گياه‌شناسي ملي در جهان 
در رتبه سوم از منظر تعداد گونه‌هاي مورد 
وسعت  منظر  از  پنجم  رتبه  در  و  حفاظت 
قرار دارد. طي ساليان اخير توسعه نامتوازن 

بلندمرتبه‌سازي‌ها  و  منطقه 22  در  شهري 
بابت  را  نگراني‌هايي  باغ،  اين  مجاورت  در 
راستا  اين  در  ايجاد کرده که  باغ  اين  زوال 
گزارش حاضر سعي کرده‌ است ضمن بررسي 
ارزش‌هاي مختلف اين باغ اعم از ارزش‌هاي 
اکولوژيکي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، 
مروري بر ضوابط حريم باغ‌هاي گياه‌شناسي 
پيامدهاي  و  باشد  ايران داشته‌  و  در جهان 
مختلف عدم رعايت حريم را به برنامه‌ريزان 

شهري گوشزد کند. 

بیان/شرح مسئله
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ارزش‌هاي باغ‌هاي گياه‌شناسي در نگاه کلي 
)شامل  بهره‌برداري  ارزش‌هاي  دو دسته  به 
موجوديت، ميراث آيندگان و نوع‌دوستي( و 
استفاده  )شامل  غير‌بهره‌برداري  ارزش‌هاي 
طبقه‌بندي  قابل  غير‌مستقيم(  و  مستقيم 
است. در‌خصوص باغ ملي گياه‌شناسي ايران 
اگرچه تاکنون ارزش‌گذاري اقتصادي رسمي 
در  متولي  دستگاه‌هاي  از  هيچي‌ک  توسط 
کشور انجام نشده است، اما براساس مطالعات 
پيشين در‌صورتي‌که اين باغ به‌عنوان ثروت 
ملي کلي ايرانيان در نظر گرفته شود، صرفاً 
اين  به  حفاظتي  تفرجي-  خدمات  ارزش 
گنجينه ملي برابر با 543,835,850 دلار در 

سال برآورد مي‌شود.
گياه‌شناسي  باغ‌هاي  حريم  رعايت 
به‌عنوان  باغ‌ها  اين  از  حفاظت  به‌واسطه 
در سطح جهان  انسان‌ساخت  زيستگاه‌هاي 
همواره مورد توجه بوده است. به‌طور مثال در 
باغ گياه‌شناسي کيو در لندن که 132 هکتار 
وسعت دارد، يک منطقه حائل با وسعت 350 

هکتار در نظر گرفته شده است که نشان از 
براي حفظ کارکرد و  اهميت منطقه حائل 
حفاظت فيزيکي باغ‌هاي گياه‌شناسي دارد. 
در ايران نيز مطابق با رويه انجام گرفته در 
گياه‌شناسي  ملي  باغ  حريم  کشورها،  ساير 
در سال 1401 به تصويب رسيده است که 
گياه‌شناسي  باغ  شمالي  ضلع  آن  براساس 
در جنوب اتوبان شهيد همداني جزء حريم 
باغ بوده و حداکثر ارتفاع مجاز ساخت براي 
کاربري‌هاي مجاز در اين محدوده با رعايت 
ساير ضوابط حريم 15 متر تعيين شده است.
ملي  باغ  مجاورت  در  بلندمرتبه‌سازي 
ناگواري  پيامدهاي  مي‌تواند  گياه‌شناسي 
نظير کاهش شديد سفره‌هاي آب زيرزميني 
منطقه و باغ، خزان زودرس گونه‌هاي گياهي 
جريان‌هاي  و  باد  وزش  کاهش  به‌دليل 
خنک‌کننده، تشکيل جزاير حرارتي و افزايش 
خشکيدگي  و  باغ  ميکروکليماهاي  در  دما 
افزايش  نيمه‌حساس،  و  حساس  گياهان 
ميزان و گستره گردوغبار، اخلال در تبادل 

گازي و فتوسنتز و بروز ضعف در گياهان، 
افزايش آلودگي‌هاي صوتي و در‌نتيجه کوچ 
و نابودي جانوران موجود در اين اکوسيستم، 
و  اکولوژيکي  و  نوري  تعادل  خوردن  به‌هم 
را  منظر  نابودي  و  درختان  زوال  درنهايت 

به‌همراه داشته‌ باشد. 
با توجه به اينکه درختان و گياهان باغ 
زيادي  تنوع  داراي  ايران،  گياه‌شناسي  ملي 
در بافت، شکل و رنگ هستند، ازاين‌رو هسته 
رقم  را  يک چشم‌انداز  بوم‌شناختي  مرکزي 
مي‌زنند و علاوه‌بر جنبه‌هاي زيبايي‌شناسي، 
بين  از  و  کاربري‌هاي مختلف  منفک‌کننده 
مصنوع  عوامل  نامطلوب  سيماي  برنده 
ساختمان‌هاي  که  شرايطي  در  هستند. 
بلندمرتبه و توده‌هاي فشرده بناهاي سيماني 
و فولادي، نماي اين پهنه سبز ارزشمند را از 
بين ببرند، لذا امکان خلق و تأکيد بر توجه و 
نگاه به عناصر طبيعي که در به نظم کشيدن 
سيماي محيط، تأثير روان‌شناختي دارد، از 

بين خواهد رفت.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

صورت  در  که  مهم  نکته  اين  به  توجه  با 
بدعت‌گذاري صدور مجوز بلندمرتبه‌سازي 
براي  زمينه  گياه‌شناسي،  باغ  حريم  در 
مجوزهاي  صدور  و  بيشتر  دست‌اندازي 
پيشنهادهاي  شد،  خواهد  هموار  جديد 
باغ  تدريجي  زوال  از  براي جلوگيري  ذيل 
آتي   ساليان  طي  ايران  گياه‌شناسي  ملي 

ارائه مي‌شود:
1. حفظ حريم و رعايت ضوابط استقرار 
واحدهاي گروه خدماتي در اطراف باغ ملي 

گياه‌شناسي،
2. توقف ساخت‌وساز و ابطال پروانه‌هاي 
صادره با رعايت حقوق و جلوگيري از تضرر 

مالکان،

3. آموزش، آگاهي‌رساني و تبيين جايگاه 
و  سرمايه  يک  به‌عنوان  گياه‌شناسي  باغ 
گنجينه ملي براي عموم مردم ايران اسلامي،

به‌عنوان  گياه‌شناسي  ملي  باغ  ثبت   .4
ميراث جهاني يونسکو،

ديگر  براي  حريم  ضوابط  تصويب   .5
باغ‌هاي گياه‌شناسي کشور. 
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هوشمند‌سازی مدیریت پسماندهای عادی در کشور

شهرداري‌ها  سازمان  توسط  شده  ارائه  آمار 
در سال 1401  وزارت کشور  دهياري‌هاي  و 
هزار  در حدود 54  روزانه  که  مي‌دهد  نشان 
مي‌شود  توليد  کشور  در  عادي  پسماند  تن 
 )٪83 )حدود  آن  از  قابل‌توجهي  حجم  که 
توسط شهرنشينان توليد مي‌شود و با توجه به 
روندهاي داخلي و جهاني پيش‌بيني مي‌شود 

سهم توليد پسماند شهرنشينان طي دهه‌هاي 
آتي همچنان رو به افزايش باشد. با توجه به روند 
رو به فزوني ميزان پسماند در مناطق شهري و 
پيامدهاي محيط زيستي نامطلوب مديريت 
پسماند، مديران و متخصصان شهري به‌دنبال 
حوزه‌هاي  در  هوشمند  و  نوين  رويکردهاي 
جمع‌آوري،  توليد،  اطلاع‌رساني،  و  آموزش 

دفع و پايش پسماندها براي دستيابي به شهر 
پايدار و هوشمند هستند. در اين راستا، طي 
ساليان اخير روش‌ها و رويکردهاي متعددي 
در‌خصوص هوشمندسازي مديريت پسماندها 
در کليه عناصر موظف هشت‌گانه مديريت از 
کاهش توليد تا مراقب‌هاي پس از دفع توسعه 

داده شده است.

بیان/شرح مسئله
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پيشينه تقنين: هرچند اسناد بالادستي اين 
حوزه نظير سياست‌هاي کلي نظام در بخش 
محيط زيست )ابلاغي سال 1394( و بخش 
برنامه   )22( ماده  به   »3« الحاقي  بند  سوم 
هفتم پيشرفت کشور مصوب مجلس شوراي 
اسلامي بسترهاي مناسبي براي هوشمندسازي 
و  تدوين  کرده‌اند؛  فراهم  پسماند  مديريت 
ابلاغ شيوه‌نامه »جمع‌آوري هوشمند پسماند 
خصوصي«  بخش  مجريان  توسط  خشک 
اقدام  اصلي‌ترين  مي‌توان  را  سال 1401  در 
سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌ها در اين حوزه 
دانست که البته همچنان اجرايي شدن اين 
مديريت‌هاي  کليه  توسط  ابلاغي  شيوه‌نامه 
اجرايي پسماند عادي در کشور به‌طور کامل 
محقق نشده است. از‌سويي‌ديگر، بند »2« ماده 
)6( و همچنين ماده )32( آيين‌نامه اجرايي 
قانون مديريت پسماندها مصوب سال 1384، 
از ديگر مصاديق الزام قانوني حرکت به‌سمت 
هوشمندسازي در حوزه مديريت پسماندها از 
طريق ايجاد بانک اطلاعاتي جامع پسماندها 
بوده است که تحقق کامل آن تا به امروز به 

درازا کشيده است. 
مديريت  هوشمندسازي  گستره  و  دامنه 
پسماندها در جهان: بررسي تجربيات جهاني 
در اين حوزه نشان مي‌دهد که همه مراحل 
ظرفيت‌هاي  داراي  پسماندها  مديريت 
هستند.  هوشمندسازي  براي  گسترده‌اي 

به‌طور مثال هوش مصنوعي به ابزاري پرکاربرد 
براي برآورد کميّت و کيفيت پسماند توليدي، 
حمل‌و‌نقل  و  لجستيک  فرايند  بهينه‌سازي 
پسماندها، بهبود روش‌هاي دفع پسماند )نظير 
و  بي‌هوازي  توليد کمپوست، هضم  بازيافت، 
زباله‌سوزي( و شناسايي مراکز دفن غيرقانوني 

پسماندها تبديل شده است. 
در  هوشمندسازي  پياده‌سازي  موانع 
گرفته  انجام  مطالعه  جهان:  کشورهاي 
در‌خصوص چالش‌ها و موانع استقرار مديريت 
هوشمند پسماند نشانگر آن است که عواملي 
تأثيرگذار،  مقررات  و  نظير ضعف سياست‌ها 
آگاهي اندک و مشارکت پايين عموم جامعه، 
مقابل  در  مقاومت  و  نوآوري  ظرفيت  فقدان 
تغيير، فقدان زيرساخت‌هاي فناوري اطلاعات، 
برق،  تأمين  زمينه  در  چالش  با  مواجهه 
هزينه‌هاي بالاي توسعه و نگهداري، چگونگي 
مديريت اطلاعات و حفظ امنيت و همچنين 
اصلي  موانع  از‌جمله  اينترنت  به  دسترسي 

هوشمندسازي در جهان بوده است. 
وضعيت هوشمندسازي پسماند در کشور: 
دستگاه‌هاي  توسط  شده  ارائه  گزارش‌هاي 
ساليان  طي  در  که  است  آن  بيانگر  متولي 
حرکت  کشور  شهرهاي  از  برخي  در  اخير 
در  فعاليت‌ها  کردن  سامانه‌مند  به‌سمت 
پسماند  مديريت  فرايند  مختلف  بخش‌هاي 
از  استفاده  با  شهروندان  هوشمند  آموزش  و 

نرم‌افزارهاي کاربردي آغاز شده است. در اين 
راستا جمع‌آوري هوشمند پسماند خشک با 
بهره‌گيري از ظرفيت اپليکيشن‌هاي تلفن‌هاي 
دستگاه‌هاي  نصب  همچنين  و  هوشمند 
خوددريافت پسماند خشک در معابر شهري 
از‌جمله اقدامات شهرهاي پيش‌روي کشور در 

زمينه مديريت هوشمند پسماند بوده است. 
چالش‌هاي روش‌هاي رايج هوشمندسازي 

مديريت پسماند در کشور
 راه‌اندازي سامانه‌هاي جمع‌آوري هوشمند 
مختلف  شهرداري‌هاي  در  خشک،  پسماند 
تکافوي  عدم  نظير  چالش‌هايي  با  کشور 
زيرساخت اجرايي و لجستيک، ميزان اندک 
وجود  کشور،  در  مبدأ  از  پسماند  تفکيک 
تعارض منافع بين متوليان جمع‌آوري‌کنندگان 
اجرايي  هوشمند پسماند خشک و مديريت 
»جمع‌آوري  ديرهنگام  تدوين  و  پسماندها 
هوشمند پسماند خشک توسط مجريان بخش 

خصوصي« مواجه بوده است.
 دستگاه‌هاي خوددريافت پسماند خشک 
نيز به‌دليل موانعي نظير مشکلات فني برخي از 
دستگاه‌ها، فقدان پيوست اجتماعي و فرهنگي، 
جهت  مناسب  روش‌هاي  از  بهره‌گيري  عدم 
بالاي  هزينه  و  شهروندان  مشارکت  ارتقاي 
دستگاه‌هاي خوددريافت در مقايسه با روش 
تفکيک پسماند در مخزن موفقيت چنداني 

کسب نکرده‌اند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

راهکارهاي تقنين و نظارتي گزارش حاضر در 
دو بخش 1. راهکارهاي پيشنهادي در راستاي 
ارتقاي بازده عملکرد رويکردها و فناوري‌هاي 
موجود در زمينه مديريت هوشمند پسماند در 
کشور و همچنين 2. بسترسازي در راستاي 
گذار از مديريت سنتي به مديريت هوشمند 

پسماند عادي در کشور طبقه‌بندي مي‌شود.
1. راهکارهاي پيشنهادي در راستاي 
و  رويکردها  عملکرد  بازده  ارتقاي 
مديريت  زمينه  در  موجود  فناوري‌هاي 

هوشمند پسماند در کشور
جمع‌آوري  پوشش  گسترش  براي 
از  استفاده  به  خشک  پسماند  هوشمند 
ظرفيت اپليکيشن‌هاي جمع‌آوري و همچنين 
در  پسماند خشک  دستگاه‌هاي خوددريافت 
شهرهاي کشور پيشنهادهاي ذيل ارائه مي‌شود: 
بازده  پايش  براي  زيرسامانه  ايجاد  الف(  
عملکرد برنامه‌هاي کاربردي در سامانه يکپارچه 

پايش مديريت پسماندها،
ارتقاي  و  انحصارطلبي  از  جلوگيري  ب( 
شفافيت در صدور مجوز بخش خصوصي داراي 

صلاحيت،
ج(  اجراي قوانين مربوط به منع اشتغال 
زمينه  در  بيگانه  اتباع  و  کودکان  کاذب 
پايدار  شغلي  موقعيت  ايجاد  و  زباله‌گردي 
جايگزين براي افراد مجاز به‌کار که در حال 

حاضر به زباله‌گردي مشغول هستند،
د( تغيير نگرش صرفاً اقتصادي به مديريت 
پسماند در مديريت اجرايي پسماند کشور و 

جايگزيني نگرش اقتصاد چرخشي،
هـ( بهره‌گيري از ظرفيت مراکز پژوهشي، 
استارت‌آپ‌ها و دانش‌بنيان و استفاده از توان 

داخلي،

و( آموزش و فرهنگ‌سازي شهروندان براي 
بهبود تفکيک از مبدأ،

ز( ارتقاي توان لجستيکي و افزايش تعداد 
ناوگان جمع‌آوري شرکت‌هاي فعال در حوزه 
در  تسهيل  و  تسريع  به‌منظور  اپليکيشن‌ها 
در  به‌خصوص  مشترکان  به  خدمت‌رساني 

کلان‌شهرهاي کشور.
براي بهبود کارايي دستگاه‌هاي خوددريافت 
پسماند خشک نيز بايد پيشنهادهاي زير مورد 

توجه قرار گيرد: 
الف( جانمايي مناسب دستگاه‌ها براساس 
مؤلفه‌هايي نظير دسترسي آسان براي عموم 
مردم، زيبايي منظر شهري، دسترسي به برق 

و اينترنت و ...،
ب( بهره‌گيري از روش‌هاي مناسب جهت 

ارتقاي مشارکت شهروندان،
ج( آموزش و فرهنگ‌سازي شهروندان براي 

استفاده درست از دستگاه.
از  گذار  راستاي  در  بسترسازي   .2
هوشمند  مديريت  به  سنتي  مديريت 

پسماند عادي در کشور
در پايان با توجه به تجربيات پيشين انجام 
شده در کشور و تجربيات جهاني راهکارهاي 
مديريت  هوشمندسازي  ارتقاي  براي  ذيل 
پسماند در مسير آتي کشور به سياستگذاران 

و مديران اجرايي پيشنهاد مي‌شود: 
الف( ارتقاي شفافيت و مقابله با انحصار‌گرايي 
از  خصوصي  بخش  ظرفيت  از  بهره‌گيري  با 
طريق الزام کليه شهرداري‌هاي کشور بر رعايت 
شيوه‌نامه »جمع‌آوري هوشمند پسماند خشک 

توسط مجريان بخش خصوصي«،
فعاليت‌هاي  کليه  کردن  سامانه‌مند  ب( 
مديريت پسماند اعم از حوزه‌هاي آموزش و 

اطلاع‌رساني، توليد، جمع‌آوري، دفع و پايش 
يکپارچه  سامانه  به  آن  اتصال  و  پسماندها 
مديريت پسماندها توسط شهرداري‌هاي کشور، 
پژوهشي،  مراکز  ظرفيت  از  استفاده  ج( 
شرکت‌هاي  و  استارت‌آپ‌ها  دانشگاه‌ها، 
دانش‌بنيان به‌منظور بومي‌سازي و پياده‌سازي 
هوشمندسازي  بين‌المللي  موفق  نمونه‌هاي 
شرايط  گرفتن  نظر  در  با  پسماند  مديريت 
کشور توسط معاونت علمي، فناوري و اقتصاد 

دانش‌بنيان،
د( ايجاد و توسعه زيرساخت‌هاي لازم و رفع 
مشکلات فني و اجرايي موجود به‌منظور رسوخ 
فناوري‌ها و روش‌هاي نوين و هوشمند در کليه 
چرخه مديريت پسماند از توليد تا دفع از طريق 
همکاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و 

وزارت کشور،
هـ( مستندسازي بي‌طرفانه تجربيات پيشين 
هوشمندسازي مديريت پسماندها در کشور 
هوشمندسازي  و  موفقيت  دلايل  واکاوي  و 
مديريت پسماندها توسط سازمان شهرداري‌ها 
توسعه  و منوط کردن  و دهياري‌هاي کشور 
پايلوت،  اجراي  به  هوشمندسازي  روش‌هاي 

آسيب‌شناسي و رفع نواقص موجود،
فرهنگي  و  اجتماعي  پيوست  تدوين  و( 
هوشمندسازي مديريت پسماند در کشور با 
همکاري نهادهاي آموزشي و فرهنگي کشور، 
مسئول  دستگاه‌هاي  ساير  و  سيما  و  صدا 
پسماندها  مديريت  قانون   )6( ماده  )موضوع 
مصوب سال 1383( به‌منظور ارتقاي آگاهي 
فناوري‌هاي  و  روش‌ها  با  رابطه  در  مردم 
هوشمند و نوظهور مديريت پسماند شهري و 

بهبود تفکيک از مبدأ پسماند. 

اصلاح  )پروتکل(  الحاقي  سند  لايحه 
جاده‌اي  بين‌المللي  حمل‌و‌نقل  موافقت‌نامه 
بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت 
ماده‌واحده،  بر  مشتمل  بلاروس،  جمهوري 
در  شهرسازي  و  راه  وزارت  پيشنهاد  به 
هيئت‌وزيران   1402/06/01 مورخ  جلسه 
تشريفات  طي  جهت  و  رسيده  تصويب  به 
تقديم  اسلامي  شوراي  مجلس  به  قانوني 
ماده‌واحده، شامل  اين  پيوست  است.  شده‌ 
موافقت‌نامه  اصلاح  )پروتکل(  الحاقي  سند 
دولت  بين  جاده‌اي  بين‌المللي  حمل‌و‌نقل 
دولت جمهوري  و  ايران  اسلامي  جمهوري 
بلاروس است. اصل موافقت‌نامه حمل‌و‌نقل 
جمهوري  دولت  بين  جاده‌اي  بين‌المللي 
روسيه  جمهوري  دولت  و  ايران  اسلامي 
سال  اسفندماه  در  )بلاروس(،  سفيد 
ماده   13 و  مقدمه  يک  قالب  در   1378
رسيده  اسلامي  شوراي  مجلس  تصويب  به 
سند   »1« بند   )1( ماده  براساس  است. 
طرف  يک  حمل‌و‌نقل  متصدي  الحاقي، 
حمل‌و‌نقل،  مجوز  بدون  مي‌تواند  متعاهد 
وسيله نقليه بدون بار يا حامل بار را براي 
حمل‌و‌نقل کالا به‌شرح زير به‌ طور موقت به 

قلمرو طرف متعاهد ديگر وارد کند:

الف( بين هر نقطه در قلمرو کشور يکي 
قلمرو  در  نقطه  هر  و  متعاهد  از طرف‌هاي 

کشور طرف متعاهد ديگر، 
کشور  قلمرو  از  گذري  صورت  به  ب( 

طرف متعاهد ديگر،
ج( از کشورهاي ثالث و بالعکس.

موافقت‌نامه  ساختار  به‌طورکلي، 
حمل‌ونقل بين‌المللي جاده‌اي دو نوع است. 
حمل‌و‌نقل  مجوز  صدور  براساس،  اول  نوع 
گذر  تردد،  مجوز   ،Traffic Permit(
دوم،  نوع  و  دوزبلاغ(  اصطلاحاً  يا  برگ 
است.  حمل‌و‌نقل  مجوز  صدور  از  معاف 
تقسيم  دسته  سه  به  نيز  حمل‌و‌نقل  مجوز 

مي‌شود:
و صادرات  واردات  به‌منظور  دوجانبه:   

دو کشور متعاهد با يکديگر،
قلمرو  از  عبوري  به‌صورت  عبوري:   

کشور متعاهد، 
 کشور ثالث: واردات و صادرات کالاي 

کشور متعاهد به / از کشور ثالث.
از  زير  شرايط  تحت  مي‌تواند  ثالث  کشور 

توافقات بين دو کشور استفاده کند:
 به آن موافقت‌نامه ملحق شود.

نظر  در  مواردي  موافقت‌نامه  مفاد  در   

گرفته شده باشد که بهره‌مندي کشور ثالث 
در آن لحاظ شده باشد.

 کشور ثالث در يکي از کشورهاي طرف 
صورت  بدين  نمايد.  شرکت  ثبت  معاهده، 
مدارک،  و  مستندات  و  فرايند  تمام  که 
کشورهاي  از  يکي  )پرچم(  پلاک  تحت 

طرف موافقت‌نامه صورت گيرد.
در  را  ناوگان خود  ثالث مي‌تواند  کشور 
در  اگر  اما  بگذارد،  اجاره  به  کشورها  اين 
باشد،  نشده  لحاظ  مواردي  موافقت‌نامه 
بهره‌مند  موافقت‌نامه  امتيازات  از  نمي‌تواند 

گردد.
براساس ماده )1( بند »2« سند الحاقي، 
عمليات حمل‌و‌نقل کالا بين دو کشور مقرر 
به  و  متقابل  صورت  به  »الف«،  جزء  در 
عبور  عوارض  پرداخت  از  يکسان،  طور 
خواهد  معاف  متعاهد  طرف‌هاي  قلمرو  در 
عوارض  شامل  ايران  از  عبور  عوارض  بود. 
متقابل، تن-کيلومتر و مابه‌التفاوت سوخت 
و  ايران  در  که   )Toll( راه  عوارض  است. 
آزادراه‌ها  از  عبور  براي  کشورها  از  برخي 
دريافت مي‌شود، شامل عوارض عبور نبوده 
و همانند ناوگان داخلي، از ناوگان خارجي 

نيز دريافت مي‌شود(.

مسئله اصلی
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1. با بررسي تعداد تردد وسايل باري به 
واردات،  جهت  که  ناوگاني  مليت  تفکيک 
اسلامي  بين جمهوري  ترانزيت  و  صادرات 
سال‌هاي  طي  بلاروس  جمهوري  و  ايران 
مشاهده  کردند،  تردد   1401 الي   1394
با  ناوگان  تعداد  موارد  اکثر  در  مي‌شود 
منظر،  اين  از  و  بوده  بيشتر  ايراني  مليت 
معافيت از صدور مجوز حمل‌و‌نقل موضوع‌ 
)پروتکل(  الحاقي  )1( سند  ماده  بند »1« 
ايران  اسلامي  جمهوري  براي  مزيت  يک 

ارزيابي مي‌شود.
سند  لايحه  در  ابهام‌برانگيز  موضوع   .2
الحاقي، بحث کشور ثالث است. با توجه به 
اين بند، کشور ثالث مي‌تواند با ثبت شرکت 
حمل‌و‌نقل بين‌المللي در يکي از کشورهاي 
متعاهد و تغيير پلاک ناوگان براساس پلاک 
يکي از کشورهاي متعاهد، از مزاياي توافق 
دو کشور در زمينه حذف مجوز حمل‌ونقل 
استفاده کند و به جابه‌جايي کالا بين کشور 
ثالث و يکي از کشورهاي متعاهد بپردازد. 
يکي از کشورهاي ثالث که مي‌تواند در اين 
زمينه محل بحث باشد، کشور روسيه است 
که به‌لحاظ راهبردي، روابط خوبي با بلاروس 
حمل‌ونقل  ناوگان  تعداد  به‌لحاظ  و  داشته 

جاده‌اي نيز نسبت به ايران برتري دارد. در 
حال حاضر حمل‌و‌نقل دوجانبه کالا )واردات 
ايران و  و صادرات( بين جمهوري اسلامي 
اما  ندارد،  حمل‌و‌نقل  مجوز  به  نياز  روسيه 
بار ترانزيت و همچنين کشور ثالث نيازمند 
صدور مجوز حمل‌و‌نقل است. بدين ترتيب 
ثبت شرکت حمل‌و‌نقل  با  مي‌تواند  روسيه 
در بلاروس و تغيير پلاک ناوگان روس به 
ثالث  ترانزيتي و کشور  از مزاياي  بلاروس، 
کرده  استفاده  الحاقي،  سند  در  شده  قيد 
ساير  به  روسيه  کالاي  ترانزيت  براي  و 
کشورها از خاک ايران بدون نياز به صدور 
مجوز حمل‌و‌نقل با استفاده از ناوگان روسيه 
استفاده  دارند،  بلاروس  پلاک  تغيير  که 
و  کارشناسان  با  جلسات  به  توجه  با  کند. 
ذي‌نفعان اين موضوع، ثبت شرکت و تغيير 
بوده  مرسوم  موضوعي  باري،  ناوگان  پلاک 
و اکنون نيز تعدادي از ناوگان باري ايراني 
و  آذربايجان  جمهوري  به  هدف  همين  با 
بنابراين،  داده‌اند.  پلاک  تغيير  گرجستان 
يکي  تجارت  براي  مجوز حمل‌ونقل  حذف 
براي  ثالث،  کشور  با  متعاهد  کشورهاي  از 
ناوگان  و  دارد  مزيت  متعاهد  دو طرف  هر 
بلاروس  از  بار  امکان جابه‌جايي  نيز  ايراني 

به کشور ثالث يا بالعکس را خواهد داشت. 
عوارض  دريافت  به  توجه  با  همچنين، 
ناوگان  از  سوخت  مابه‌التفاوت  قابل‌توجه 
نسبي  مزيت  يک  )که  ايران  در  خارجي 
محسوب  ايراني  ناوگان  براي  قابل‌توجه 
مي‌شود(، چنين اقدامي ازسوي شرکت‌هاي 
ارزيابي  مقرون‌به‌صرفه  روسي  حمل‌ونقل 
نمي‌شود. بنابراين، موضوع کشور ثالث نيز 
در مجموع نه به‌عنوان يک تهديد، بلکه يک 

مزيت براي ايران ارزيابي مي‌گردد.
3. در بند »2« ماده )1( سند الحاقي، به 
معافيت متقابل و يکسان عوارض عبور براي 
عمليات حمل‌و‌نقل کالا بين دو کشور طرف‌ 
از  عبور  عوارض  است.  شده‌  اشاره  متعاهد 
تن  متقابل،  عوارض  نوع  سه  شامل  ايران 
اين  است.  سوخت  مابه‌التفاوت  و  کيلومتر 
در  و  داشته  اشاره  متقابل  عوارض  به  بند 
صورت وضع عوارض بر ناوگان خارجي در 
بايد  نيز  ايران  اسلامي  جمهوري  بلاروس، 
وضع  بلاروس  ناوگان  بر  را  عوارض  اين 
بند  اين  معافيت  است،  شايان‌ذکر  نمايد. 
شامل  و  بوده  متقابل  عوارض  به  محدود 
سوخت  مابه‌التفاوت  و  تن‌کيلومتر  عوارض 

نمي‌شود. 

در طي سال‌هاي گذشته، عدم تحقق راهبردها 
و سياست‌هاي اجرايي در کشور کاملاً مشهود 
بوده است؛ به‌طوري که در سال 1401، به‌علت 
برآورده نشدن کامل سياست‌هاي کلي نظام 
)به‌عنوان راهبردهاي اصلي توسعه و پيشرفت 
اين  اثربخشي  و  کارآمدي  ارزيابي  کشور(، 
راهبردها توسط مقام معظم رهبري مطالبه شد. 
در حوزه سياست‌هاي اجرايي نيز گزارش مرکز 
نشان   1401 سال  در  مجلس  پژوهش‌هاي 
مي‌دهد از 732 حکم بررسي شده از برنامه 
ششم توسعه و قانون احکام دائمي، 363 حکم 
»محقق شده«، 106 حکم »غيرقابل ارزيابي« 
بخش  است.  نشده«  »محقق  حکم   263 و 
حمل‌ونقل نيز از مسئله عدم تحقق و اثربخشي 
راهبردها و سياست‌هاي اجرايي کشور مستثنا 
نيست. بخشي از چالش عدم تحقق راهبردها 
و سياست‌هاي اجرايي در بخش حمل‌ونقل را 

مي‌توان در حوزه سياستگذاري جست‌وجو کرد 
که در آن عدم شناخت صحيح از وضع موجود 
و توان اجرايي کشور و همچنين سنجش‌ناپذير 
بودن سياست‌ها، مسير اجرا و نظارت بر احکام 

مربوطه را با چالش مواجه مي‌کنند.
حمل‌ونقل،  بخش  برنامه‌ريزي  نظام  در 
اهداف کلي )اينکه دستيابي به کدام قله‌ها در 
بخش حمل‌ونقل کشور هدف‌گذاري شده‌اند( 
بخش  عملياتي  اهداف  نيست.  مشخص 
حمل‌ونقل اگرچه تا حدودي در قوانين عادي 
و برنامه‌هاي توسعه کشور بيان شده‌اند؛ اما در 
روش تعيين اهداف عملياتي، اين مسئله وجود 
دارد که اين اهداف بعضاً از طريق بروني‌ابي روند 
موجود و در بخشي از موارد نيز بنا به سليقه 
قانونگذاران تعيين مي‌شوند. همچنين، مشخص 
نيست اهداف عملياتي مندرج در قوانين عادي 
و برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه کشور، نيل به کدام 

هدف کلي را پيگيري مي‌کنند.
در اين شرايط، انتظام‌بخشي به موضوعات 
گسترده بخش حمل‌ونقل و تعريف شاخص‌هاي 
عملکردي متناسب با هريک از اين موضوعات، 
به رفع مسائل بيان شده در تعيين اهداف کلي و 
عملياتي بخش حمل‌ونقل کمک مي‌کند. مهم‌تر 
از آن، وجود شاخص‌هاي عملکردي در بخش 
حمل‌ونقل براي سنجش‌پذير شدن راهبردها و 
سياست‌هاي اجرايي و ارزيابي اثرگذاري آنها در 
جهت تحقق اهداف ضروري است. به همين 
منظور، در گزارش حاضر، شاخص‌هاي کليدي 
برون‌شهري  حمل‌ونقل  بخش  در  عملکرد 
شاخص‌هاي  است.  شده  پيشنهاد  و  معرفي 
مربوط به حمل‌ونقل درون‌شهري با توجه به 
متفاوت بودن دستگاه‌هاي اجرايي دخيل در 
آن و ساختار متفاوت و مسافر‌محور در گزارش 

ديگري ارائه خواهد شد.

جاده‌اي  حمل‌و‌نقل  نقش  به  توجه  با 
جابه‌جايي  و  کالا  مبادله  گسترش  در 
روابط  تقويت  در  آن  مثبت  آثار  و  مسافر 

تصويب  همکاري‌ها،  ساير  و  اقتصادي 
حفظ  با  مذکور  موافقت‌نامه  اصلاح  لايحه 
و  هفتادوهفتم  اصول  رعايت  و  ملي  منافع 

يکصدوبيست‌وپنجم قانون اساسي، به‌منظور 
تسهيل عمليات حمل‌و‌نقل بين دو کشور و 

نيز بين ايران و اروپا، پيشنهاد مي‌شود. 

که  است  عوارضي  متقابل:  عوارض   
)ناوگان  خارجي  ناوگان  بر  کشور  يک 

کشورهاي ديگر( وضع مي‌کند. 
است  مبلغي  تن-کيلومتر:  عوارض   
بار  جابه‌جايي  براي  ايراني  ناوگان  از  که 

بخشنامه  )طبق  دريافت مي‌شود  ترانزيتي، 
 1393/09/03 مورخ   101359/71 شماره 
راهداري و حمل‌ونقل  رئيس وقت سازمان 
از  فقط  تن-کيلومتر  عوارض  جاده‌اي، 
شايان‌ذکر  مي‌شود.  دريافت  ايراني  ناوگان 

تن-کيلومتر  عوارض  مقدار  که  است 
کمتر  به‌مراتب  ايراني،  ناوگان  از  دريافتي 
از  دريافتي  مابه‌التفاوت سوخت  عوارض  از 
ناوگان خارجي است )کمتر از 10 درصد با 

توجه به نرخ‌هاي فعلي(.

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

شاخص‌های عملکردی بخش حمل‌و‌نقل: 

حمل‌و‌نقل برون شهری 1403 / 02 / 29
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منابع  از  استفاده  با  حاضر،  مطالعه  در 
نيز  و  متخصصين  خبرگان،  نظرات  علمي، 
به‌منظور  شاخص   78 اجرايي،  دستگاه‌هاي 
برون‌شهري  حمل‌ونقل  بخش  ارزيابي 
اصلي  هدف   6 ذيل  و  شده  شناسايي 
دسته‌بندي شده‌اند که عبارتند از: 1. ارتقاي 
حمل‌و‌نقل  شقوق  تمام  در  ايمني  سطح 
حمل‌و‌نقل  سهم  افزايش   .2 برون‌شهري، 
حمل‌و‌نقل  افزايش   .3 مسافري‌،  عمومي 
بين‌الملل )شامل عملکرد مراکز لجستيک، 

ترانزيت و تجارت بين‌المللي(، 4. بهره‌برداري 
بهينه  توسعه   .5 زيرساخت‌ها،  از  بهينه 
زيرساخت‌هاي حمل‌و‌نقل، 6. بهبود ساختار 
حکمراني و تأمين مالي. در‌خصوص هريک 
از اين شاخص‌ها واحد اندازه‌گيري، دستگاه 
بازه‌هاي زماني پايش و در  متصدي پايش، 
صورت ضرورت توضيحات مرتبط به‌ترتيب 

در جداول 1 تا 6 گزارش ارائه شده است.
در انتخاب شاخص‌هاي عملکردي تلاش 
شده اين شاخص‌ها تا حد امکان واجد معيارهاي 

ذيل باشند: صراحت و تفسيرناپذيري، سادگي 
محاسبه، قابليت ادراک آسان، انطباق با واقعيت، 
تقسيم‌پذيري )قابليت ارائه در بازه‌هاي زماني و 
محدوده مکاني مختلف(، اعتبار )داراي روش 
محاسبه مقبول و داده‌هاي معتبر(، برنامه‌پذيري 
و قابليت اندازه‌گيري عددي، انطباق با استاندارد 
جهاني، مطابقت با زمينه )Context( و شرايط 
موجود در کشور و نياز سياستگذار و فاقد ابهام 
در نشان دادن جهت مطلوب )افزايش، کاهش 

يا حفظ وضعيت(.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شاخص‌هاي  به‌کارگيري  به‌منظور   .1
نظام  در  گزارش  اين  پيشنهادي  عملکردي 
)اعم  کشور  حمل‌ونقل  بخش  برنامه‌ريزي 
سياست‌هاي  و  راهبردها  اهداف،  تعيين  از 
اجرايي(، توصيه مي‌شود اين شاخص‌ها ابتدا با 
توافق دستگاه اجرايي مرتبط )از‌جمله وزارت راه 
و شهرسازي و سازمان برنامه و بودجه کشور( 
و تصويب کميسيون عمران مجلس شوراي 
اسلامي در يک دوره آزمايشي محاسبه، تحليل 
و مورد استفاده سياستگذاران قرار گيرد. پس 
از ارزيابي نتيجه و تعريف ساختار مشخص از 
فرايند گردآوري داده‌ها، محاسبه شاخص‌ها، 
وظايف  تعيين  و  نياز  مورد  دانش  توليد 
اين ساختار، طرح و  دستگاه‌هاي اجرايي در 
تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد 

مي‌شود.
معرفي  و  شناسايي  به  حاضر  گزارش   .2
شاخص‌هاي عملکردي در بخش حمل‌ونقل 
)برون‌شهري( به‌عنوان گام اول پرداخته است. 

مجلس  مي‌شود  توصيه  دوم،  گام  به‌عنوان 
و  راه  وزارت  همکاري  با  اسلامي،  شوراي 
شهرسازي و سازمان برنامه و بودجه کشور، با 
توجه به منابع مالي مورد نياز و توان اجرايي 
براي هدف‌گذاري  را  لازم  بررسي‌هاي  کشور 
بهينه براي اين شاخص‌ها در احکام برنامه‌هاي 

توسعه آتي يا قوانين عادي مرتبط انجام دهد.
بخش  کلان‌روندهاي  به  توجه  با   .3
حوزه  در  شاخص‌سازي  حمل‌ونقل، 
شبکه  امنيت  حمل‌ونقل،  هوشمندسازي 
و  حمل‌ونقل  کاربران  اطلاعات  از  صيانت  و 
از  کاربران  رضايت  نظير  کيفي  موضوعات 
کيفيت خدمات حمل‌ونقلي، بايد مورد توجه 
جدي پژوهشکده‌هاي تخصصي حمل‌ونقل در 
دانشگاه‌ها و وزارت و راه و شهرسازي  قرار گيرد. 
با توجه به پيچيدگي‌هاي طراحي شاخص‌هاي 
کيفي و تحولات سريع شاخص‌هاي مرتبط 
با هوشمندسازي و امنيت شبکه، در گزارش 
حاضر از ورود به اين موضوعات با وجود اهميت 

اجتناب شده است.
4. ارتقاي مهارت نيروي انساني در حوزه 
علوم داده و نظام‌مند کردن فرايند جمع‌آوري 
تا ارائه شاخص، براي کارآمدي و بهره‌برداري 
مطلوب از شاخص‌ها بسيار حائز اهميت است؛ 
لذا توصيه مي‌شود اين مهم توسط مجموعه 
وزارت راه و شهرسازي مورد پيگيري قرار گيرد. 
دستگاه‌هاي  توسط  داده‌ها  حاضر،  حال  در 
اجرايي گردآوري مي‌شوند و توسط خود آنها 
محاسبه و تحليل مي‌گردند. در اين شرايط لازم 
است اولاً، نحوه محاسبه شاخص‌ها و روش‌هاي 
به‌کار گرفته شده براي تحليل مشخص شود 
تا با تغيير متصدي امر و سياست‌هاي دستگاه 
اجرايي دستخوش تغيير نشود؛ ثانياً، با توجه 
به حجم بالاي داده‌هاي توليد شده در بخش 
در  اجرايي  دستگاه‌هاي  توان  حمل‌ونقل 

بهره‌برداري و توليد دانش از داده‌ها ارتقا يابد. 

اظهارنظر کارشناسی درباره: بخش دوم لایحه بودجه سال ۱۴۰۳: 

بخش آب 1403 / 02 / 29
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لايحه بودجه سال 1403 در دو بخش احکام 
تفصيلي  جداول  و  ماده‌واحده  بودجه‌اي 
پيوست، تدوين شده و برخلاف روال سال‌هاي 
مجلس  به  مجزا  زماني  بازه  دو  طي  گذشته 
اول،  بخش  است.  شده  ارائه  اسلامي  شوراي 
سال  اسفندماه  اواخر  در  ماده‌واحده  شامل 

گذشته، پس از بررسي و تصويب در مجلس 
شوراي  تصويب  و  تأييد  و  اسلامي  شوراي 
بودجه  قانون  اول  بخش  قالب  در  نگهبان 
شامل  دوم،  بخش  شد.  ابلاغ   ،1403 سال 
جداول پيوست لايحه بودجه در فروردين‌ماه 
سال 1403 از‌سوي دولت به مجلس شوراي 

اسلامي ارائه شده است. اگرچه به‌دليل تصويب 
و ابلاغ بخش اول لايحه بودجه، امکان ايجاد 
تغييرات اساسي در جداول و برنامه‌ها وجود 
ندارد، اما در گزارش حاضر تلاش شده است 
وضعيت اعتبارات بخش آب در لايحه بودجه 

سال 1403 تبيين و تشريح شود.

مسئله اصلی
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 ،1403 سال  بودجه  لايحه  درخصوص 
برخلاف  که  است  آن  اهميت  حائز  نکته 
روال جاري سال‌هاي گذشته، در دو بخش 
گرفته  قرار  بررسي  مورد  و  تدوين  جداگانه 
ماده‌واحده  احکام  شامل  اول  بخش  است. 
بوده که در اسفندماه 1402 تصويب و ابلاغ 
شده و بخش دوم شامل جداول پيوست در 
حال حاضر در دست بررسي است. بايد توجه 

به‌صورت  بخش  دو  اين  بررسي  که  داشت 
مستقل، امکان تطبيق اعداد و ارقام، طرح‌ها 
را  آب  بخش  در  بودجه‌ريزي  کمّي  روند  و 
درخصوص  همچنين  است.  برده  بين  از 
تملک‌  اعتبارات  به  مربوط  طرح‌هاي  تعداد 
دارايي‌هاي سرمايه‌اي در بخش آب )موضوع 
بودجه( حداقل  پيوست 1 لايحه  جدول 1 
545 طرح مربوط به بخش آب مي‌باشد که 

به  نسبت  طرح‌ها  اين  به  مربوط  اعتبارات 
رقم مصوب در قانون بودجه 1402، از رشد 
حدود 50 درصدي برخوردار بوده است. نکته 
شروع  سال  مذکور،  طرح‌هاي  در  نقد  قابل 
به محدوديت  توجه  با  که  آنهاست  پايان  و 
اعتبارات، تعدد طرح‌ها و لزوم اولويت‌بندي 
آنها، در برخي موارد نياز به بازبيني و نظارت 

جدي دارد.

با توجه به تصويب بخش اول لايحه بودجه 
سال 1403، امکان تغييرات زيادي در قسمت 
وجود  پيوست،  جداول  شامل  لايحه  دوم 
ندارد. با‌اين‌وجود، يکي از مسائل قابل‌توجه، 
تعداد زياد طرح‌هاي عمراني مربوط به بخش 
آب است که برخي از آنها بيش از 30 سال از 
زمان آغاز آنها گذشته و همچنان اعتباراتي 
به  توجه  با  اختصاص داده مي‌شود.  آنها  به 
لزوم  و  طرح‌ها  تعدد  اعتبارات،  محدوديت 
به  نياز  موارد  برخي  در  آنها،  اولويت‌بندي 

بازبيني و نظارت جدي وجود دارد. همچنين 
با توجه به ارائه سنجه‌هاي مرتبط با عملکرد 
در  جداگانه‌اي  جداول  طي  دستگاه  هر 
با  ارتباط  در   ،1403 سال  بودجه  لايحه 
خروجي‌هاي  عملکرد  با  مرتبط  سنجه‌هاي 
آب،  بخش  سياستگذار  دستگاه‌هاي  اصلي 
پيشنهاد  معيار  اولاً  که  است  ذکر  شايان 
سنجه‌هاي عملکردي مذکور مشخص نيست 
و به‌نظر مي‌رسد که بعضي از اين سنجه‌ها 
غيرواقع‌بينانه ارائه شده‌اند و از طرفي ديگر 

عملکردي  سنجه‌هاي  کمّي  اهداف  ارتباط 
)موضوع  آب  منابع‌  يکپارچه  مديريت  نظام 
ماده )37( برنامه هفتم توسعه( با سنجه‌هاي 
پيشنهادي در لايحه بودجه سال 1403 در 
برخي موارد مشخص نيست. با توجه به اين 
تعريف  عملکردي  سنجه‌هاي  توضيحات، 
شده براي بخش آب، نيازمند بازنگري است 
و در غير اين‌ صورت با توجه به غيرواقع‌بينانه 
بودن اين سنجه‌ها، اجرا و تحقق اهداف آنها 

نيز با خلل همراه خواهد بود. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

تحلیل وضعیت تجارت سیمان در ایران و جهان
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در حال حاضر سيمان جزء محصولاتي است 
نياز داخل کشور،  که علاوه‌بر پوشش کامل 
ظرفيت صادرات به کشورهاي مختلف را نيز 
داراست. با توجه به آخرين اطلاعات موجود از 
ظرفيت توليد و ميزان فروش سيمان، در حال 

حاضر براي حدود 20 ميليون تن از ظرفيت 
توليد سيمان کشور )از مجموع 85 ميليون 
تن(، بازار داخلي وجود نداشته و تنها امکان 
توجه  با  ]1[. همچنين  دارد  وجود  صادرات 
به اينکه بازار داخلي سيمان کشور در حال 

حاضر اشباع است، يکي از راهکارهاي پيش 
روي اين صنعت، توسعه صادرات است. لذا از 
اين منظر تحليل وضعيت بازار و تجارت اين 
محصول در جهان و کشورهاي منطقه حائز 

اهميت است.
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 در سال 2022 ارزش صادرات سيمان و 
کلينکر جهان حدود 13/5 ميليارد دلار بود که 
از اين مقدار 32/5 درصد کلينکر، 5/1 درصد 
سيمان سفيد و 62/4 درصد انواع سيمان‌هاي 
ميزان  مي‌دهد  نشان  بررسي‌ها  بودند‌.  تيپ 
صادرات سيمان پرتلند، طي بازه زماني 2011 
در  به‌طوري‌که  نداشته،  تغييري   2021 تا 
سال 2021، 53/1 درصد مجموع محصولات 
صادراتي سيمان را به خود اختصاص داده و 
سهم آن در 11 سال گذشته از مجموع سبد 
درصد   2/2 سيماني  صادراتي  محصولات 
کاهش پيدا کرده است]2[. در‌نتيجه هر‌چند 
اين نوع سيمان با بازار رو به رشدي مواجه 
نيست، اما کماکان به‌عنوان اصلي‌ترين محصول 
اين زنجيره شناخته مي‌شود. اين در‌حالي است 
که در اين بازه زماني سهم صادرات کلينکر 
بيشتر  که  است  داشته  افزايش  درصد   5/3
ناشي از افزايش کشورهاي توليدکننده سيمان 

از کلينکر وارداتي است. 
 سهم سيمان سفيد و ساير سيمان‌ها از 
کل صادرات به‌ترتيب 5/52 و 4/74 درصد 
به  را  سيمان  صادراتي  محصولات  مجموع 
است  در‌حالي  اين  داده‌اند؛  اختصاص  خود 
که سهم آنها در 11 سال گذشته از مجموع 
سبد محصولات صادراتي سيماني ثابت بوده 
براي  جهاني  بازارهاي  به‌عبارت‌ديگر  است‌. 
محدود  سيمان‌ها  ساير  و  سفيد  سيمان 
است و رشدي نيز در آن ملاحظه نمي‌شود‌. 
با‌اين‌حال تجارت جهاني در حوزه مصنوعات 
 9153 حدود   ،2021 سال  در  سيماني 
ميليون دلار بوده است‌. اين بازار رشدي 10 
درصدي را تجربه مي‌کند؛ که فراتر از همه 
انواع سيمان است. همچنين طي سال‌هاي 
عرصه  مطرح  کشورهاي  تمامي  گذشته 

صادرات زنجيره سيمان، تجارت خود را در 
حوزه مصنوعات بتني افزايش داده‌اند. 

 براي تحليل رفتار سه کشور مهم منطقه 
جنوب غرب آسيا در صادرات سيمان، ترکيه 
مورد  امارات  و  سعودي  عربستان  پاکستان، 
بررسي قرار گرفته‌اند. در اين ميان، اصلي‌ترين 
موفق‌ترين  به‌عنوان  ترکيه  صادراتي  مقاصد 
رژيم  آمريکا،  منطقه،  سيمان  صادرکننده 
عاج  ساحل‌  و  سوريه  صهيونيستي،  غاصب 
کشور  مي‌دهد  نشان  موضوع  اين  هستند‌. 
ترکيه توانسته است بر محدوديت‌هاي حمل 
سيمان در مسافت‌هاي طولاني فائق آمده و 
مزيت خود را در بازار ايالات متحده آمريکا 
کند‌.  حفظ  خود  اصلي  مشتري  به‌عنوان 
سهم سيمان پرتلند 55، سيمان سفيد 11 
و کلينکر 33 درصد از کل صادرات اين کشور 

در زنجيره سيمان است. 
و  سريلانکا  افغانستان،  کشورهاي   
صادراتي  مقاصد  مهم‌ترين  نيز  بنگلادش 
پررنگ‌تر  حضور  هستند.  پاکستان  سيمان 
وجود  از  نشان  افغانستان  در  پاکستان 
به  صادرات  افزايش  براي  فرصت‌هايي 
صادرات  از  درصد   99 است‌.  افغانستان 
سيمان پاکستان را کلينکر تشکيل مي‌دهد. 
 مقاصد اصلي صادرات عربستان سعودي، 
است.  بحرين  و  غنا  اردن،  يمن،  کشورهاي 
از صادرات اين کشور مربوط به  65 درصد 
کلينکر، 22 درصد سيمان پرتلند و 12 درصد 
اصلي صادرات  است. مقاصد  سيمان سفيد 
بنگلادش  کشورهاي  عربي،  متحده  امارات 
و عمان است. کلينکر بيشترين سهم را در 
با 70  اين کشور  سبد محصولات صادراتي 
درصد داشته است. پس از آن نيز 16 درصد 
پرتلند، 10 درصد سيمان سفيد و  سيمان 

3/2 درصد ساير سيمان بوده است. 
ارزش  گمرک،  آمار  آخرين  به  توجه  با   
صادرات سيمان کشور در سال 1401 حدود 
332 ميليون دلار، کمتر از 1 درصد ارزش کل 
صادرات غير‌نفتي کشور بوده است]1[. کلينکر 
اصلي‌ترين محصول در سبد صادراتي کشور، 
صادرات  حجم  کل  از  درصدي  سهم 68  با 
است. ايران 1/1 درصد از بازار صادراتي سيمان 
پرتلند را در سال 2021 در اختيار دارد. اين 
در‌حالي است که درآمد صادراتي سيمان براي 
ايران طي 11 سال گذشته به‌صورت ميانگين 
حدود 14/7 درصد کاهش پيدا کرده و جاي 
درخصوص  است‌.  داده  کلينکر  به  را  خود 
سيمان سفيد ايران 2/9 درصد از بازار صادراتي 
آن را در سال 2021 در اختيار داشته است‌. 
همچنين ايران 2/2 درصد بازار صادراتي ساير 
سيمان‌ها را نيز در اختيار دارد‌. مقصد اصلي 
ايران  اسلامي  جمهوري  سيمان  صادرات 
از‌جمله  در سال 1401 کشورهاي همسايه، 
کويت، عراق، افغانستان و پاکستان بوده‌اند‌. در 
کل به‌نظر مي‌رسد وضعيت صادرات صنعت 
سيمان کشور، به‌رغم لغو معافيت‌هاي مالياتي 
صادرات و اعمال عوارض، از نظر ارزش افزوده 
عقب‌گرد داشته است؛ به‌نحوي سهم کلينکر 
در سبد محصولات صادراتي کشور در مقابل 
افزايش  پرتلند  سيمان  همچون  محصولاتي 

داشته است. 
در  گرفته  صورت  بررسي‌هاي  بر‌اساس   
تمامي شرکت‌ها حاشيه سود ناخالص فروش 
داخلي از حاشيه فروش صادراتي بيشتر است‌. 
اين به آن معني است که فروش صادراتي در 
حفظ  براي  صرفاً  بررسي  مورد  شرکت‌هاي 
سطح توليد و درآمد شرکت و ايجاد درآمدهاي 

ارزي انجام‌ مي‌شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

با توجه به نکات ذکر شده، پيشنهاد مي‌شود 
استراتژي‌هاي زير در حوزه صادرات سيمان 

مورد توجه قرار گيرد:
صادراتي  نرخ  بودن  پايين  به  توجه  با   
کلينکر بايد سهم صادرات کلينکر در صادرات 
و  يافته  کاهش  به‌مرور  سيماني  محصولات 
سهم محصولات نهايي از‌جمله سيمان سفيد 
صادراتي  سبد  در  آميخته  سيمان‌هاي  و 
کشور افزايش يابد‌. در اين راستا مي‌توان از 
ساليانه کشور  بودجه  قوانين  در  که  ابزاري 

طي چند سال گذشته و همين‌طور در قانون 
برنامه  لايحه  و  دانش‌بنيان  توليد  جهش 
مالياتي  معافيت  لغو  به  ناظر  توسعه،  هفتم 
صادرات و اخذ عوارض از صادرات مواد خام 

و نيمه‌خام استفاده کرد‌.
مناسبي  بسيار   در حال حاضر ظرفيت 
محصولات  و  سيماني  مصنوعات  حوزه  در 
پايين‌دستي آن در بازار منطقه وجود دارد‌. 
شرکت‌هاي سيماني مي‌توانند از اين ظرفيت 
استفاده کرده و به‌سمت زنجيره پايين‌دست 

حرکت کنند تا محصولات متنوع‌تري را به 
بازار جهاني عرضه کنند‌.

کشور،  جغرافيايي  شرايط  به  توجه  با   
حوزه‌هاي   ،CIS حوزه  کشورهاي  علاوه‌بر 
جغرافيايي کشورهاي حاشيه اقيانوس هند 
بازار حدود 2/3 ميليارد دلار، کشورهاي  با 
آفريقايي با بازار بيش از 2/8 ميليارد دلار و 
آسياي غربي با بازاري بيش از 1/3 ميليارد 
جهت  مناسبي  مقاصد  مي‌توانند  دلار، 

صادرات باشند. 
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مدل بهره‌گیری از ظرفیت نهادهای واسط دانش و فناوری مبتنی‌بر 

تجارب جهانی

نهادهاي واسط به‌عنوان عنصر فعال و مهم 
با  جهان  در  فناوري  و  علم  زيست‌بوم  در 
هدف حل چالش‌هاي ارتباط بين صنعت با 
دانشگاه و مراکز فناوري به رسميت شناخته‌ 
تنوع بسيار زيادي  نهادهاي واسط  شده‌اند. 
عناوين  مختلف جهان  مناطق  در  و  داشته 
و کارکردهاي مختلفي دارند. بررسي تجارب 
جهاني نشان‌ مي‌دهد در کنار ساير نهادهاي 
فناوري  و  دانش  تبادل  کارگزارهاي  واسط، 
دانشگاهي نيز از عناصر مهم زيست‌بوم علم 
و فناوري هستند که به‌دليل ريسک بالاي 
پژوهش، حضور و فعاليت چنين واسط‌هايي 
و صنعت  دانشي  نهادهاي  به ‌همرساني  در 
در کشور ضروري است. برخي از مهم‌ترين 

کارکردهاي کارگزاران تبادل دانش و فناوري 
عبارتند از: 

 به‌همرساني و تنظيم قراردادهاي فناوري؛
مديريت  و  تجميع  شکستن،  به  کمک   

طرح‌هاي پژوهشي و فناورانه؛
 برگزاري رويداد؛

 تبادل دانشجو از دانشگاه به صنعت؛
 ارزش‌گذاري فناوري؛

بيمه‌اي،  مالياتي،  مباحث  در  مشاوره   
يا  مجوزها  اخذ  به  کمک  و  حسابداري 

استانداردها؛
 کمک به حل چالش‌هاي شرکت‌هاي نوپا 

در مسير تجاري‌سازي.  
رصد روند زماني شکل‌گيري اين نهادها 

در جهان نيز نمايانگر اين است که آنها در 
به  يافته‌اند.  طول زمان رشد کرده و تکامل‌ 
همين دليل بررسي دقيق اين نهادها به‌منظور 
از  يکي  به‌عنوان  آنها  مختلف  ابعاد  شناخت 
بازيگران مهم علم و فناوري ضرورت دارد. اين 
پژوهش با يک معرفي کلي از نهادهاي واسط 
دانش و فناوري در جهان، مدل بهره‌گيري از 
ظرفيت آنها با تمرکز بر کارگزاران دانش و 
فناوري دسته‌بندي‌ شده است. در ادامه نيز‌ 
انواع  از  تصويري  دسته‌بندي،  اين  مبتني‌بر 
ارائه‌  نهادهاي واسط شکل گرفته در کشور 
شده و در مسير تقويت ظرفيت‌ها و مدل‌هاي 
فناوري  و  دانش  کارگزاران  از  بهره‌برداري 

پيشنهادهايي بيان‌ شده است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16821.1739

برمبناي تجربيات جهاني، نهادهاي واسط تنوع 
بسيار زيادي دارند که ممکن است در قالب 
واسط بين بخش خصوصي يا دولتي با صنعت 
و سازمان‌هاي دولتي باشند. بخشي از نهادهاي 
واسط صرفاً بسترساز و تسهيلگر هستند که در 
اين پژوهش در دسته نهادهاي واسط اوليه قرار 
گرفته‌اند. بخشي ديگر از اين نهادها که به آنها 

عنوان نهادهاي واسط ثانويه اطلاق‌ شده است، 
هدف‌شان تبادل فناوري و مشارکت در ابعاد 
اقتصادي اين تبادل است که از نظر ماهيت، نوع 
تسهيلات و هدف با هم تفاوت دارند. بررسي 
تجربيات جهاني نشان داد که نهادهاي واسط 
ثانويه در جهان تکامل زيادي يافته و داراي 
فقط  و  زيادي هستند  ظرفيت‌هاي حرفه‌اي 

نقش‌ به‌همرسان را بازي نمي‌کنند. اين امر، 
لزوم توسعه حرفه‌اي و افزايش توانمندي‌هاي 
شغلي آنها در کشور را مضاعف مي‌کند. در ادامه 
به انواع نهادها و ويژگي‌هاي حرفه‌اي آنها اشاره 

مي‌شود:
 نهادهاي واسط اوليه: 

ايجاد زيرساخت‌هاي لازم  ويژگي‌هاي اصلي: 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 استفاده از ظرفيت‌هاي ماده )5( بند »ب«، 
ماده )10( بند »الف« و مواد ) 12 و 13( قانون 

جهش دانش‌بنيان؛
 استفاده از ظرفيت مواد )11، 12 و 15( 
آيين‌نامه مراکز رشد و پارک‌هاي علم و فناوري؛

 استفاده از ظرفيت لايحه مشارکت عمومي 
و خصوصي؛

 استفاده از ظرفيت مصوبه تشکيل سازمان 
ملي سنجش و ارزشيابي نظام آموزش کشور؛

 اصلاح قانون محاسبات عمومي کشور؛
 استفاده از ظرفيت‌هاي‌ شوراي‌عالي انقلاب 
فرهنگي در توسعه کارگزارهاي دانشگاهي و 
اصلاح مدل کانون‌هاي دانش، صنعت و بازار 

و فن‌بازارها؛
انقلاب  شوراي‌عالي  ظرفيت‌  از  استفاده   
فرهنگي در اصلاح مدل کانون‌هاي هماهنگي 

دانش، صنعت و بازار.
ب( اجرايي

 تصويب و ابلاغ آيين‌نامه کارگزاران تبادل 
فناوري دانشگاهي؛

 ترويج ادبيات کارگزاري؛ 
 تقويت کارگزارها و تشويق آنها براي ارائه 

خدمات پيشرفته و به‌روز؛
انجمن‌هاي  يا  اتحاديه  ايجاد  به  کمک   

کارگزاري؛
 معرفي الگوهاي موفق به دانشگاه‌ها و کمک 

به تقويت آنها. 

و  صنايع  فناوران،  دانشمندان،  تعامل  براي 
مشاوره‌اي(،  و  مالي  )فيزيکي،  کسب‌وکارها 
به  وابسته  انتفاعي  و  دولتي  ساختار  داراي 
دولت، ماهيت فعاليت کلان و عمومي در همه 

حوزه‌هاي دانشي و فناوري.
مراکز  و  فناوري  و  علم  پارک‌هاي  مصاديق: 
رشد، مراکز واسط بين وزارتخانه و نهادهاي‌ 
مبتني‌بر دانش، مراکز دولتي واسط بين صنايع 
با  ارتباط  ادارات  دانش،  مبتني‌بر  نهادهاي‌  و 

صنعت در دانشگاه‌ها.
 نهادهاي واسط ثانويه: 

ويژگي‌هاي اصلي: تلاش براي موفقيت تبادل 
فناوري و مشارکت در سود و هزينه‌هاي آن 
)انگيزه‌هاي اقتصادي(، داراي ساختار تلفيقي 
صرفاَ  يا  و  دولتي  و  خصوصي  بخش  بين 
خصوصي، زمينه فعاليت تخصصي متمرکز بر 

يک يا چند حوزه از فناوري. 
)رويکرد  بين‌دانشگاهي  مراکز  مصاديق: 
و  تحقيق  بخش  بين  ارتباط  در  باز  نوآوري 

توسعه صنعت با دانشگاه‌ها(، نهادهاي واسط 
توسعهي‌افته همچون شرکت‌هاي برگزارکننده 
و مستقل در  چالش )شرکت‌هاي خصوصي 
امر نوآوري باز(، انجمن‌ها و اتحاديه‌هاي علمي 
و فناوري، صندوق‌هاي تحقيقاتي مشترک و 
مدل تلفيقي شرکت‌هاي کارگزاري و ادارات 
ارتباط با صنعت )دفتر يا اداره ارتباط با صنعت 

و شرکت خصوصي(.
فناوري،  و  علم  پارک‌هاي  ما،  کشور  در   
با صنعت  دانشگاه  ارتباط  دفاتر  رشد،  مراکز 
ارتباط  تسهيلگر  و  واسط  دولتي  مراکز  و 
بين صنايع و فناوران )کانون‌هاي هماهنگي 
و  ايران  ملي  فن‌بازار  بازار،  و  صنعت  دانش، 
مرکز تعاملات بين‌المللي علم و فناوري ذيل 
معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش‌بنيان 
و  فناوري  تبادل  شبکه  رياست‌جمهوري، 
صندوق نوآوري و شکوفايي( و کارگزاران تبادل 
قالب  در  مرسوم  )به‌صورت  فناوري  و  دانش 
فعاليت‌هاي خصوصي و غيرتلفيقي( به‌عنوان 

نهادهاي واسط اوليه فعاليت مي‌کنند.
همچون  توسعهي‌افته  واسط‌هاي  برخي   
شرکت‌هاي برگزار‌کننده چالش و رويداد، مراکز 
فناوري، نوآوري و شتاب‌دهنده‌هاي وابسته به 
صنايع و تلفيق فعاليت کارگزارهاي دانش و 
فناوري ذيل دفاتر ارتباط با صنعت دانشگاه‌ها يا 
پارک‌هاي علم و فناوري به‌صورت غيرنظام‌مند 
شکل‌ گرفته‌اند ولي تکثير و رشد اين الگو در 

کشور اتفاق نيفتاده است.
انواع نهادهاي واسط در  با وجود توسعه   
جهان، شرکت‌هاي خصوصي کارگزاري به‌دليل 
داشتن انگيزه، تخصص در زمينه به‌همرساني 
و نيز هزينه پايين به‌کارگيري آنها نسبت به 
مدل‌هاي ديگر، راهکار مناسبي براي افزايش 
و صنعت  دانش  مبتني‌بر  نهادهاي‌  همکاري 
راهبرد  است  منظور لازم  به همين  هستند. 
حاکميت شکل‌دهي به روندي باشد که در آن، 
واسط‌هاي ثانويه با اتکاي به بخش خصوصي و 

به‌صورت تخصصي در کشور شکل بگيرند.
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سیاست‌های صنعتی در کشورهای منتخب و توصیه‌هایی برای ایران: 

سیاست‌های صنعتی در برزیل

بدون ترديد هيچ کشوري بدون به‌کارگيري 
و  واقع‌بينانه  هدفمند،  سياست‌هاي 
ساختار  اصلاح  براي  دولت  دستي‌افتني 
عبور  توسعه  مسير  از  صنعتي  و  اقتصادي 
شدن  صنعتي  براي  کشور‌ها،  کرد.  نخواهد 
خود  اقتصادي  ساختار  بر  سياست‌هايي 
اعمال کردند که برخي منجر به شکست شد، 
اما برخي ديگر به تسريع در پيمودن مسير 
توسعه انجاميد. آنچه فهم آن اهميت دارد اين 

است که تسريع توسعه صنعتي و دستيابي 
به اهداف رشد و توسعه، بدون برخورداري از 
سياست‌هاي صنعتي ممکن نيست، اما نکته 
که  است  سياست‌هايي  نوع  اينجا  در  مهم 
انتخاب مي‌شود. به‌عبارت‌ديگر، پرسش امروز 
صنعتي  سياست  اتخاذ  چرايي  نه  دولت‌ها، 
يا لزوم يا عدم لزوم اتخاذ سياست صنعتي، 
بلکه چگونگي اتخاذ سياست صنعتي است. 
آنچه موجب تمايز کشور‌هاست، نه اتخاذ يا 

عدم اتخاذ سياست صنعتي، بلکه توفيق در 
و  هوشمندانه  صنعتي  سياست‌هاي  اتخاذ 

هدفمند است. 
با توجه به اهميت شناسايي سياست‌هاي 
صنعتي موفق و اتخاذ درست سياست صنعتي، 
شناسايي تجربيات و شکست‌ها و دستاورد‌هاي 
ساير کشور‌ها مي‌تواند به بهبود‌ سياستگذاري 
کمک کند. بر اين اساس، مطالعه حاضر به 

بررسي تجربه برزيل مي‌پردازد. 
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کشور‌هاي آمريکاي لاتين و به‌ويژه برزيل، 
سياست‌هاي  اتخاذ  در  طولاني  سوابق 
صنعتي دارند، اين کشورها که در ميانه قرن 
بيستم، سياست‌هاي صنعتي خود را عمدتاً 
حول محور جايگزيني واردات و ايجاد بازار 
شرکت‌هاي  براي  حمايت  تحت  داخلي 
بومي سامان داده بودند، در دهه‌هاي 1970 
و 1980 با بحران‌هاي اقتصادي- اجتماعي 
گوناگوني مواجه شدند که برخي منتقدين 
اين کشورها در  اشتباه  به  را  بحران‌ها  اين 
با  مي‌دادند.  نسبت  سياست صنعتي  اتخاذ 

با  لاتين  آمريکاي  کشور‌هاي  اين،  وجود 
عدول از سياست‌هاي صنعتي مانند حمايت 
از صنايع پيشران، نتوانستند مسير توسعه 
خود را باز يابند، اين موضوع به اقبال مجدد 

اين کشورها به سياست صنعتي انجاميد. 
در  صنعتي  سياست  احياي  به  توجه  با 
قرن بيست‌ويکم در غالب نقاط دنيا و به‌ويژه 
دو  تجربه  بر  گزارش  اين  لاتين،  آمريکاي 
دهه اخير برزيل تمرکز کرده است. در دو 
دهه مذکور، برزيل شاهد فراز و فرود مجدد 
سياستگذاري صنعتي بوده است. اين کشور 

از سال 2004 در سه مرحله سياست‌هاي 
صنعتي را طراحي کرد که اولي، )2007-
2004( در تلاش براي بازگرداندن صنعت 
به دستور کار سياستگذاري و اولويت‌دادن 
به آن بود. دومي، )2011-2008( با عنوان 
روي  بيشتري  تأکيد  مولد،  توسعه  برنامه 
توسعه  و  زيرساختي  سرمايه‌گذاري‌هاي 
پيشران  شرکت‌هاي  صنعتي  ظرفيت‌هاي 
عنوان  با   )2011-2014( سومي،  داشت. 
نهادي  بر پشتيباني  برنامه »برزيل بزرگ« 
از توليد و انتخاب بخش‌هاي هدف استوار 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

صنعتي  سياست  تجربه  مشخص  به‌صورت 
براي  مهم  جنبه  چند  از  مي‌تواند  برزيل، 

اقتصاد ايران مورد توجه قرار گيرد:
صنعتي  سياستگذاري  اهميت   
صنايع  توسعه  به  دستيابي  براي  فعال 
ساخت‌محور: توسعه صنعتي به‌ويژه توسعه 
سياستگذاري  بدون  ساخت‌محور  صنايع 

صنعتي فعال، ناممکن است.
 افزايش آسيب‌پذيري اقتصاد کشور 
از شوک‌هاي جهاني در صورت اتکا به 
صنايع منبع‌محور: صرفنظر از اشتغال‌زايي 
پايين صنايع معدني، نکته مهم‌تر اينجاست 

تاب‌آوري  منبع‌محور،  صنايع  به  اتکا  که 
کشور در مقابل شوک‌هاي خارجي را کاهش 

مي‌دهد. 
 وابستگي جذب سرمايه‌گذاري بخش 
خصوصي در توليد به ايجاد تضمين‌هاي 
بلندمدت: تأکيد بر توسعه صنعتي با اتکا به 
بخش خصوصي بدون‌ در نظر گرفتن عوامل 
بخش  سرمايه‌گذاري  تصميمات  بر  مؤثر 

خصوصي، محکوم به شکست است. 
 اهميت‌ ارتقاي کيفيت سياستگذاري 
سياست‌هاي  درباره  برزيل  تجربه  صنعتي: 
صنعتي نشان مي‌دهد که توجه به کيفيت 

سياست‌ها بالاترين درجه اهميت را دارد. 
توسعه  استراتژي  تدوين  به  الزام   
در سال‌هاي  به‌ويژه  برزيل  تجربه  صنعتي: 
ناتواني  به بحران نشان مي‌دهد که  منتهي 
و  ميان‌مدت  کوتاه‌مدت،  اهداف  تنظيم  در 
بر  مخربي  تأثير  صنعتي  توسعه  بلندمدت 
داشت.  سياست‌ها  اين  بودن  نتيجه‌بخش 
در ايران نيز، به‌دليل عدم تدوين استراتژي 
توسعه صنعتي، نه اولويت‌ها مشخص هستند، 
نه مسير دستيابي به اهداف و نه هماهنگي 
ميان اقدامات دستگاه‌ها و نهادهاي گوناگون 

وجود دارد. 

بحران  وقوع  علي‌رغم  سياست‌ها  اين  بود. 
 2010 سال  تا   ،)2008( بين‌المللي  مالي 
با  اين کشور منجر شد.  اقتصادي  به رونق 
کارشناسان،  برخي  درحالي‌که  اين،‌  وجود 
به‌عنوان  برزيل  براي  را  درخشاني  آينده 
اقتصادي نوظهور انتظار داشتند، اين کشور 
مواجه  با چالش‌هاي جدي  از سال 2013 
همراه   ،2010 دهه  دوم  نيمه  در  و  شده 
مهم‌ترين  از  برخي  وقت،  دولت  سقوط  با 
سياست‌هاي صنعتي خود را کنار گذاشت. 
در  وقفه‌اي  مي‌توان  البته  را  واقعه  اين 
دانست.  کشور  اين  صنعتي  سياستگذاري 
تدوين دستورکار  بعدي هم در  زيرا دولت 
جايگزين ناکام بود و با بازگشت به قدرت 
از  تازه‌اي  جناح حاکم در دهه 2000 دور 
آغاز‌  کشور  اين  در  صنعتي  سياستگذاري 
شده است که اکنون با نام »صنعت جديد 

برزيل« شناخته مي‌شود.

مي‌دهد  نشان  حاضر  گزارش  يافته‌هاي 
توفيق سياستگذاري  مهم‌ترين دلايل عدم 
صنعتي برزيل در دهه 2010 و در سومين 
برنامه توسعه صنعتي اين کشور را مي‌توان 

در سه محور خلاصه کرد که عبارتند از:
 آسيب‌پذيري ناشي از وابستگي به 
صادرات محصولات معدني و محصولات 
براي  برزيل  تلاش  علي‌رغم  کشاورزي: 
توليدي،  قدرت  بهبود  و  صنعتي  توسعه 
آزادسازي  دوره  در  داده  رخ  صنعت‌زدايي 
نيز چرخه کالايي، مشوق  اين کشور و  در 
صادرات محصولات معدني و مواد خام بود 
برابر  در  را  برزيل  اقتصاد  درمجموع  که 
دوره‌هاي رکود جهاني آسيب‌پذير ساخت. 
تمرکز بر توليد منابع اوليه و صنايع معدني، 
نه‌تنها مانع رشد مستمر و سريع، بلکه مانع 

سياستگذاري موفق است. 
ثبات  حفظ  بر  تمرکز  کاستي‌هاي   

اقتصاد کلان براي دستيابي به توسعه 
صنعتي: تجربه برزيل نشان مي‌دهد به‌رغم 
همه هزينه‌هايي که اين کشور براي گذار از 
پرداخت،  آزادسازي  به  دوره حمايت‌گرايي 
را  تورم  صرفاً  توانست  عمدتاً  کشور  اين 
مهار کند و در ديگر اهداف سياستي خود 
ازجمله ايجاد يک ساختار توليدي پويا و با 

قابليت‌هاي صنعتي‌ قابل‌توجه باز ماند.
تشويق  براي  تلاش  کاستي‌هاي   
تحليل  بدون  خصوصي  سرمايه‌گذاري 
در  سرمايه‌گذاري:  موانع  عميق 
تحريک  براي  دولت  تلاش  برزيل،  تجربه 
اعطاي  با  صرفاً  خصوصي  سرمايه‌گذاري 
معافيت مالياتي يا اعطاي تسهيلات دنبال 
تکيه  اگر  مي‌رسد  به‌نظر  درحالي‌که‌  شد،‌ 
بخش  ظرفيت‌هاي  از  استفاده  بر  دولت 
بسيار  بايد  تحليل  دامنه  است،  خصوصي 
گسترده‌تر از صرف اعلام يک مشوق باشد.
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راهبردهای توسعه صنعت میکروالکترونیک در ایران

ميکروالکترونيک  صنعت  در  نقش‌آفريني 
به‌دليل ابعاد فناورانه و اقتصادي پيچيده‌اي 
که دارد براي ورود بازيگران جديد مسئله‌اي 
دشوار به‌شمار مي‌آيد. ايالات متحده، اروپا، 
شش  جنوبي،  کره  تايوان،  ژاپن،  چين، 
منطقه جغرافيايي اصلي هستند که در طول 
ساليان متمادي بر صنعت ميکروالکترونيک 
تسلط يافته‌اند و با تعريف نقش براي ساير 
کشورها يک زنجيره جهاني در اين صنعت 
افزايش  اين  وجود  با  مي‌کنند‌  راهبري  را 

تنش‌هاي‌ ژئوپليتيک در جهان در سال‌هاي 
اخير از‌ يک‌سو و نمايان شدن بيشتر اهميت 
منازعات  جهان  آينده  رهبري  در  تراشه‌ها 
روي  بر  بيشتر  تسلط  و  تصاحب  روي  بر 
به‌نحوي‌که  داده،  افزايش  را  صنعت  اين 
تمامي کشورهاي پيشرو در زمينه سياسي 
و اقتصادي به‌دنبال باز تعريف جايگاه خود 

در اين صنعت هستند.   
 1400 دهه  ابتداي  در  نيز  ايران  در 
جدي  آثار  شدن  نمايان  از  پس  شمسي، 

کمبود تراشه‌ها بر اقتصاد کشور که عمدتاً 
ناشي از همه‌گيري ويروس کرونا و اختلافات‌ 
ژئوپليتيک و برخي آسيب‌هاي امنيتي بود، 
چند  از  پس  صنعت  اين  به  توجه  مجدداً 
صنعتي  برنامه‌ريزي  نشيب  و  فراز  دوره 
اين وجود، همچنان  با  يافته است.  افزايش 
فقدان سياست صنعتي مناسب در اين حوزه 
ديده‌ مي‌شود. لذا اين گزارش به‌دنبال ارائه 
پيشنهاد چارچوبي اوليه براي سياستگذاري 

در اين حوزه است. 
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نتايج مطالعات‌ نشان‌ مي‌دهد زنجيره توليد 
و  جهاني  به‌شدت  مسيري  دنيا  در  تراشه 
ابعاد آن  به‌هم‌پيوسته را دنبال مي‌کند که 
سياسي  و  امنيتي  اقتصادي،  جنبه  سه  از 

حائز اهميت است. 
پيشرفت‌هاي  اقتصادي  منظر  از   
مانند  فناوري  کليدي  روندهاي  در  اخير 
 ،)AI( مصنوعي  هوش‌  ابري،‌  محاسبات 
اينترنت اشيا )IoT( و سيستم‌هاي کمک 
روند   )ADAS( خودرو  پيشرفته  راننده 
و  کرده‌  حفظ‌  را  نيمه‌هادي  صنعت‌  رشد 
 2021 سال  در  را  صنعت  اين  بازار  اندازه 
است.  رسانده  دلار  ميليارد  به حدود 600 
ايران  بازار تراشه‌ها براي  اندازه  در تخمين 
اطلاعات شفافي در اختيار نيست، اما بايد 
به اين نکته توجه کرد که حجم تراشه‌هاي 
مستقيم  واردات  ميزان  با  کشور  مصرفي 
دارد.  چشمگيري  تفاوت‌  کشور  به  تراشه 
زيرا حجم‌ قابل‌توجهي از تراشه‌هاي مصرفي 

کشور در قالب محصولات کامل يا قطعات 
نظر  در  با  مي‌شود.  وارد  به کشور  منفصله 
ايران از مصرف  گرفتن سهم يک درصدي 
جهاني تراشه، ميزان تراشه مصرف شده در 
کشور حدود 6 ميليارد دلار و ميزان واردات 
مستقيم انواع تراشه‌ها حدود 450 ميليون 

دلار برآورد مي‌شود.
تأمين  زنجيره  يک  امنيتي  ديدگاه  از   
به‌صورت  يکديگر  به  وابسته  کاملًا  جهاني 
نيز  را  مخاطراتي  و  ريسک‌ها  طبيعي 
را  اين ريسک‌ها  دارد که مي‌توان  به‌همراه 
در دو گروه ريسک‌هاي مرتبط با دسترسي 
با‌  مرتبط  ريسک‌هاي  و  تراشه  تأمين  و 

خراب‌کاري‌هاي صنعتي دسته‌بندي کرد.
صنعت  نيز  سياسي  منظر  از  درنهايت   
حال  در  اخير  ساليان  در  نيمه‌هادي‌ها 
براي  سياسي  ابزارهاي  به  شدن  تبديل 
است.  شده  رقيب  کشورهاي  بر  فشار 
بر  آمريکا  و  چين  ميان  سياسي  مناقشات 

بر  فناورانه  تحريم‌هاي  اعمال  تايوان،  سر 
اين  دستيابي  از  جلوگيري  به‌منظور  چين 
توليد  تجهيزات  از  نسل  آخرين  به  کشور 
تراشه و آثار منفي جنگ روسيه و اوکراين 
همگي  حوزه  اين  اوليه  مواد  تأمين  در 
زنجيره  آسيب‌پذيري‌هاي  نشان‌دهنده 
راستاي  در  جهان  در  نيمه‌هادي‌ها  تأمين 

اهداف سياسي است.
مي‌دهد  نشان‌  فوق‌  موارد  درمجموع 
بازتعريف جايگاه ايران در صنعت نيمه‌هادي 
در جهان موضوعي کليدي و ضروري به‌شمار 
آسيب‌شناسي  شرايط  اين  در  مي‌آيد. 
صنعت  کافي  توسعه  عدم  و  حمايت‌ها 
در  مي‌توان  را  کشور  در  ميکروالکترونيک 
و  نوساني  حمايت‌هاي   .1 سرفصل:  سه 
سياست‌هاي  به  اندک  توجه   .2 غير‌پايدار، 
ساماندهي طرف تقاضا و 3. آشفتگي نهادي 
با  متناسب  صنعت  تنظيم‌گري  در  کشور 

هدف‌گذاري‌ها، ريشهي‌ابي کرد. 
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ميکروالکترونيک  صنعت  توسعه  به‌منظور 
سياست‌هاي  از  مجموعه‌اي  بايد  ايران  در 
اقتصادي  صنعتي داخلي و ديپلماسي‌هاي 
هم‌زمان  به‌صورت‌  بين‌المللي  فناورانه  و 
اين  پيش‌روي  موانع  رفع  به‌منظور 
و  فناوري  حوزه  دو  در  کشور  در  صنعت 
توسعه  بدين‌منظور  پذيرد.  صورت  بازار 
صنعت ميکروالکترونيک در ايران از طريق 
طراحي  مکمل  سناريوي  دو  پيگيري 
کارخانه  تأسيس  و   )Fabless( تراشه 
سناريوي  است.  تحقق  قابل   )Fab( توليد 
ايران  داخل  در  فب  کارخانه  تأسيس 
مدت  و  نياز  مورد  مالي  منابع  لحاظ  از 
تفاوت‌هاي  براي سرمايه‌گذاري  زمان لازم 
چشمگيري با سناريو طراحي تراشه دارد و 
در عمل نيز اجراي آن پس از دستيابي به 
اهداف سناريوي اول منطقي و امکان‌پذير 
خواهد بود. همين افق‌هاي متفاوت زماني 
و سرمايه‌اي لازم در اجراي اين دو سناريو 
مي‌تواند فرصت پيگيري‌ هم‌زمان هر دو را 
نيز فراهم سازد. در اين راستا راهبردهاي 
و   Fab سناريو‌هاي  از  هريک  ذيل‌ 

Fabless به‌شرح ذيل پيشنهاد مي‌شود.
تراشه  طراحي  اول:  سناريوي   .1

 )Fabless(
و  تراشه  طراحي  کسب‌وکاري  مدل‌ 
کارخانه‌هاي  به  آن  ساخت  برون‌سپاري 
توليدي يکي از متداول‌ترين رويکردها در 
است.  جهان  در  ميکروالکترونيک  صنعت 
هزينه‌هاي  کاهش  علاوه‌بر  رويکرد  اين 
مي‌تواند  توليد  در  سرمايه‌گذاري  ثابت 
در  کشور  نگراني‌هاي  قابل‌توجهي  حد‌  تا 
و  کشور  نيازمندي‌هاي  پايدار  رفع  زمينه 
مرتفع  را  کشور  تراشه‌هاي  امنيت  ارتقاي 
براي  کشور  نياز  مورد  راهبردهاي  سازد. 
تراشه  به حوزه صنعت طراحي  شکل‌دهي 

بدون فب در کشور‌ عبارتند از: 

ايجاد  کوتاه‌مدت:  راهبرد   .1-1
مراکز خدمات طراحي تراشه

مراکز  اين  تأسيس  از  دولت  حمايت 
هزينه‌هاي  و  دسترسي  امکان  مي‌تواند 
در  تراشه  نمونه‌سازي  و  طراحي  مضاعف 
و  دهد  کاهش  قابل‌قبولي  حد  تا  را  ايران 
و  انساني  سرمايه  جريان  مهمتر  همه  از 
تحقيق و توسعه در حوزه ميکروالکترونيک 
طراحي  قابليت  به  دستيابي  هدف  با  را 
بالا در کشور  فناوري  با سطح  تراشه‌هايي 

را حفظ کند. 
تدوين  ميان‌مدت:  راهبرد   .1-2
تراشه‌هاي  بومي‌سازي  ملي  برنامه 

پرکاربرد و حساس 
به‌منظور موفقيت تجاري‌سازي تراشه‌ها 
در داخل کشور در ميان‌مدت، بايد سياست 
دستگاه‌هاي  ازسوي  متناسبي‌  صنعتي 
ذي‌ربط دنبال شود. اصول سياست صنعتي 
مناسب براي اين حوزه عبارتند از: تعيين 
نيازمندي‌هاي  برمبناي  هدف‌  تراشه‌هاي 
سفارش‌گذاري  و  تقاضا  تجميع  کشور، 
به‌منظور  تراشه  طراحان  براي  بلند‌مدت 
ارائه  توليد،  و  طراحي  کردن  اقتصادي 
شرکت‌هاي  به  مالياتي  معافيت  و  يارانه 
اختلاف  پوشش  به‌منظور  تراشه  خريدار 
تعرفه‌اي  حمايت‌هاي  احتمالي،  قيمت 
به‌منظور  لازم  استانداردهاي  تدوين  و 
تأمين  زنجيره  بالادست  شرکت‌هاي  الزام 
به‌کارگيري  به  الکترونيکي  محصولات 
تراشه‌هاي داخلي در توليد محصول نهايي 

اشاره کرد.
به  ورود  بلندمدت:  راهبرد   .1-3

بازارهاي جهاني طراحي تراشه
متخصص  انساني  سرمايه  بالقوه  مزيت 
و‌ ارزان‌قيمت در کشور يکي از فرصت‌هاي 
کليدي براي ورود به زنجيره ارزش جهاني 
اجرا  طريق  از  ميکروالکترونيک  صنعت 

دارايي‌هاي  فروش  و  طراحي  پروژه‌هاي 
فکري )IP Cores( در بلند‌مدت به‌شمار 
به  بايد  دولت  راستا  اين  در  مي‌آيد. 
جلب  براي  لازم  بستر  مختلف  روش‌هاي 
همکاري و فرصت‌هاي بين‌المللي را فراهم 
سازد. اين هدف مي‌تواند از طريق راهبرد 
از تأسيس دفاتر طراحي در ساير  حمايت 
با  بين‌المللي  کشورها و جذب فرصت‌هاي 

پوشش اين دفاتر دنبال شود.
توليد  و  ساخت  دوم  سناريو   .2

:)Fab( تراشه
کشور  در  فب  کارخانه  يک  راه‌اندازي   
ماشين‌آلات  نصب  از  پيچيده‌تر  موضوعي 
فرايندها  تنظيم‌  و  است  کارخانه  يک 
توليد  دستورالعمل‌هاي  پياده‌سازي  و 
بعضاً  قابل‌قبول  بازدهي‌  به  دستيابي  تا 
در  انجاميد.  خواهد  طول  به  ماه‌ها 
حوزه  چالش‌هاي  از  بخشي  حاضر  حال 
ميکروالکترونيک کشور ناشي از دسترسي 
است  تراشه  توليد  کارخانه‌هاي  به  دشوار 
کارخانه  براي ساخت يک  و تصميم‌گيري 
متعدد  متغيرهاي  تابع  کشور  در  فب 
که  است  امنيتي  و  سياسي  اقتصادي، 
براي  کافي  آمادگي  اول  وهله  در  بايد 
راستا  اين  در  شود.  فراهم  کشور  در  آن 
آمادگي  ايجاد  به‌منظور  ذيل  راهبردهاي 

کافي پيشنهاد مي‌شود: 
ايجاد  کوتاه‌مدت:  راهبرد   .2-1

دسترسي پايدار به فب‌هاي خارجي
چند  يا  يک  به  پايدار  دسترسي  ايجاد 
برنامه‌هاي  حول  خارجي  فب  کارخانه 
همکاري  مجوز  دريافت  نظير  همکارانه‌اي 
شرکت‌هاي  با  هدف  فب‌هاي  مستقيم 
ظرفيت  از  بخشي  اجاره  ايراني،  طراحي 
ايران،  براي  خارجي  فب‌هاي  توليد 
يک  تأسيس  در  مشترک  سرمايه‌گذاري 
تمليک  خارجي،  کشور  در  جديد  فب 

فب‌هاي  مديريت  و  مالکيت  از  بخشي 
ايراني  متخصصين  از  استفاده  و  خارجي 
مي‌تواند  فرايندها،  يادگيري‌  به‌منظور 
مدنظر  کشور‌  کوتاه‌مدت  راهبرد  به‌عنوان 

قرار گيرد. 
ميان‌مدت:  راهبرد   .2-2  
بالادستي  زنجيره  در  سرمايه‌گذاري 

مواد اوليه 
توليد  کارخانه  يک  از  بهره‌برداري 
نيازمند  مداوم  به‌صورت  کشور  در  تراشه 
ويفرهاي  نظير  اوليه  مواد  از  زيادي  حجم 
سيليکوني، اسيدها و گازهاي خاص منظوره 

تأسيس  فرض  با  آنها  تأمين‌  که  است 
کارخانه در کشور نيز به‌دليل حساسيت‌هاي 
تحريمي، نيازمند برنامه‌ريزي است. در اين 
طبيعي  مزيت‌هاي  برخي  به‌دليل  راستا، 
صنعت  اين  بالادستي  زنجيره  در  کشور 
سيليسيوم،  معادن  بخش  در  به‌خصوص 
بالادستي  اين حوزه‌هاي  سرمايه‌گذاري در 
مي‌تواند‌  جهاني،  بالاي  تقاضاي  به‌دليل 
علاوه‌بر کاهش آثار تحريم، به اتصال کشور 
و  ميکروالکترونيک  جهاني  زنجيره‌هاي  به 
ساير  و  ايران  بين  متقابل  وابستگي  ايجاد 

کشورها کمک کند.

احداث  بلندمدت:  راهبردي‌   .2-3  
کارخانه فب در کشور 

حساسيت‌هاي  افزايش  صورت  در 
جهاني نسبت به موضوع ميکروالکترونيک، 
فقدان يک کارخانه توليد تراشه در کشور 
مي‌تواند به‌ يک اهرم فشار بر کشور تبديل 
هدف‌گذاري  شرايطي  چنين  در  شود. 
با  کشور  در  فب  کارخانه  يک  احداث 
پذيرش لزوم طي کردن راهبردهاي قبلي 
مي‌تواند به‌عنوان يک هدف‌گذاري صحيح 
نظر  در  کشور  براي  فناوري  توسعه  در 

گرفته و اجرا شود. 
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آسیب‌شناسی بازار بهینه‌سازی انرژی و محیط زیست و ارائه راهکارها

در سال 2022 ميزان شاخص شدت مصرف 
انرژي در ايران برابر با 0/207 کيلوگرم معادل 
نفت خام به دلار براساس برابري قدرت خريد 
برابر  برابر متوسط دنيا و 2/8  بوده که 1/8 
کشورهاي توسعه يافته است و نشان از هدررفت 
بهينه‌سازي  بالاي  ظرفيت  و  انرژي  بالاي 
درحالي  اين  دارد.  ايران  در  انرژي  مصرف 
است که توجه به بهينه‌سازي مصرف انرژي از 
دهه هفتاد شمسي مورد توجه بوده و قوانين 
متعددي نيز در اين حوزه به تصويب رسيده 
است. اگرچه به‌واسطه نياز به سرمايه‌گذاري 
کمتر بهينه‌سازي نسبت به افزايش توليد با 
همان ميزان توليد انرژي، پايدار بودن انرژي 
حاصل از بهينه‌سازي و بين‌النسلي بودن منابع 
انرژي، مديريت و بهينه‌سازي انرژي بايد در 

اولويت بالاتري نسبت به افزايش توليد انرژي 
قرار گيرد، اما سياست نامطلوبي که تاکنون 
براي تأمين انرژي بخش‌هاي مختلف مصرفي 
وجود  آنها  بي‌رويه  مصرف  علي‌رغم  کشور 
ادامه  اما  است،  بوده  توليد  افزايش  داشته، 
سال‌هاي  مشابه  مسيري  و  سياست  چنين 
قبل به‌دليل وجود محدوديت در منابع انرژي 
و مالي در دسترس ميسر نخواهد بود. افزايش 
عمق ناترازي که اختلاف عرضه و تقاضا در 
اوج مصرف در دو حامل گاز و برق را به‌ترتيب 
به بيش از 300 ميليون مترمکعب در روز و 
12 هزار مگاوات در روز رسانده، يکي از نتايج 

اتخاذ اين سياست نادرست است. 
راستاي  در  مهم  ابزارهاي  ازجمله 
بهينه‌سازي مصرف انرژي استفاده از ظرفيت 

ماده )12( قانون رفع موانع توليد رقابت‌پذير 
زيست  محيط  و  انرژي  بهينه‌سازي  بازار  و 
است. بازار بهينه‌سازي مصرف انرژي براساس 
ماده )12( قانون رفع موانع توليد رقابت‌پذير 
در سال 1396 ايجاد شد و اساس کار آن 
اختلاف تعرفه بخشي و زماني انرژي است 
که باعث مي‌شود طرح‌هاي بهينه‌سازي در 
شود  اقتصادي  کمتر،  تعرفه  با  بخش‌هاي 
انرژي در  با توجه به سهم بالاي مصرف  و 
اين‌گونه بخش‌ها، مي‌تواند ظرفيت خوبي را 
براي بهينه‌سازي ايجاد کند. در اين گزارش، 
بهينه‌سازي  بازار  ايجاد  آيين‌نامه  عملکرد 
بررسي شده  و محيط‌زيست  انرژي  مصرف 
ارائه  آن  اجرايي کردن  براي  راهکارهايي  و 

مي‌شود. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16811.1729

طرح‌هاي  کل  مجموع  برق،  حوزه  در 
به  شده  ارائه  برق  انرژي  مصرف  کاهش 
انرژي‌هاي  )سازمان  بازار  مربوط  دبيرخانه 
پايان  تا  انرژي(  بهره‌وري  و  تجديدپذير 
 32 با  برابر   ،1402 سال  ارديبهشت‌ماه 
مرحله  در  طرح  يک  تنها  اما  بوده،  طرح 
ارسالي  طرح‌هاي  مجموع  دارد.  قرار  اجرا 
حوزه  در  انرژي  مصرف  کاهش  به  مرتبط 

)شرکت  بازار  مربوط  دبيرخانه  به  نيز  گاز 
 21 با  برابر  سوخت(  مصرف  بهينه‌سازي 
يک  تنها  نيز  حوزه  اين  در  و  بوده  طرح 
دارد.  قرار  قرارداد  انعقاد  مرحله  در  طرح 
به‌عبارتي تاکنون هيچ‌ گواهي صرفه‌جويي 
بهينه‌سازي  بازار  عمل  در  و  نشده  صادر 
از  پس  زيست  محيط  و  انرژي  مصرف 
گذشت 6 سال از تصويب آيين‌نامه اجرايي 

انگيزه  نبود  است.  بوده  عملکرد  فاقد  آن، 
چارچوب  و  ساختار  به‌واسطه  اقتصادي 
اقتصادي کشور، عدم  و فضاي کلان  بازار 
انتشار، خريد و تسويه گواهي  تضمين در 
صرفه‌جويي و ابهام در تحويل حامل انرژي 
ساختار‌  و  صرفه‌جويي  گواهي  معادل 
زمانبر‌ فرايند ارائه تا تصويب طرح ازجمله 
مهم‌ترين دلايل عدم اجراي بازار هستند.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. تضمين صدور و تسويه گواهي‌هاي 
صرفه‌جويي انرژي

به‌صورت‌کلي صنايعي  مي‌شود  پيشنهاد 
که داراي گواهي صرفه‌جويي انرژي هستند، 
قرار  انرژي  مديريت  طرح‌هاي  اولويت  در 
نگيرند، درصورتي‌که به‌دليل شدت ناترازي 
محقق  صنايع  برخي  براي  امر  اين  انرژي 
گواهي‌هاي  زير  روش‌هاي  طريق  از  نشد، 

صرفه‌جويي تسويه شود:
1-1. جهت تضمين و تسويه گواهي‌هاي 
صرفه‌جويي مصرف انرژي پيشنهاد مي‌شود 
تأسيس  انرژي  مصرف  بهينه‌سازي  حساب 
گواهي  درصورتي‌که  اساس  اين  بر  شود. 
صرفه‌جويي در بازار مورد معامله قرار نگرفت 
معادل  توانير  و  گاز  ملي  شرکت  توسط  يا 
حامل انرژي تحويل داده نشد، متولي امر1 با 
استفاده از منابع حساب براساس نرخ حداقل 
انرژي  حامل  داخلي  قيمت  بالاترين  نصف 
اقدام به تسويه گواهي خواهد کرد )سازمان 
انرژي،  راهبردي  مديريت  و  بهينه‌سازي 
دولت(. همچنين بهينه‌سازي مصرف انرژي 
در گام نخست نيازمند همکاري دستگاه‌هاي 
متعدد اجرايي و تمامي آحاد جامعه بوده و 
لذا هماهنگي در اجراي يکپارچه امور مربوط 
به  اولويت‌بخشي  و  انرژي  بهينه‌سازي  به 
آنها در تمامي بخش‌ها نيازمند يک متولي 
واحد است. ازاين‌رو ايجاد يک متولي واحد 
به‌منظور مديريت کلان و متمرکز در حوزه 
و  تجميع  با  انرژي  مصرف  بهينه‌سازي 
ادغام تمام ظرفيت‌هاي سازماني موجود در 
دستگاه‌هاي اجرايي بايد در دستور کار قرار 

گيرد. )دولت و مجلس(.
گواهي‌هاي  تسويه  تضمين  جهت   .1-2
درصورتي‌که  مي‌شود  پيشنهاد  صرفه‌جويي، 
معادل  تحويل  از  توانير  و  گاز  ملي  شرکت 

ورزد،  امتناع  صرفه‌جويي  گواهي  حامل 
متقاضي مي‌تواند نسبت به تهاتر قبض معادل 
حامل انرژي صرفه‌جويي شده با نرخ حداقل 
انرژي  حامل  داخلي  قيمت  بالاترين  نصف 
مديريت  و  بهينه‌سازي  )سازمان  کند  اقدام 

راهبردي انرژي، وزارت نيرو، وزارت نفت(.
3-1. به‌منظور حل‌ مسئله صدور گواهي 
شده  اجرا  طرح‌هاي  به‌ازاي  صرفه‌جويي 
اجرايي‌سازي  گلوگاه‌هاي  از  يکي  به‌عنوان 
صدور  مي‌شود  پيشنهاد  بهينه‌سازي،  بازار 
دبيرخانه  توسط  انرژي  صرفه‌جويي  گواهي 
مطابق  است  شايان‌ذکر  گيرد.  صورت  بازار 
اختيار  پيشرفت،  هفتم  برنامه   )46( ماده  با 
بهينه‌سازي  سازمان  به  گواهي  کامل صدور 
و مديريت راهبردي انرژي واگذار‌ شده است. 
راهبردي  مديريت  و  بهينه‌سازي  )سازمان 

انرژي، وزارت نيرو و وزارت نفت(.
2. افزايش انگيزه اقتصادي

اقتصادي  انگيزه  افزايش  به‌منظور   .2-1
انرژي  تمامي بخش‌هاي مصرف  براي ورود 
)به‌ويژه بخش‌هايي که بيشترين تعرفه حامل 
به‌جاي  مي‌شود  پيشنهاد  دارند(  را  انرژي 
شرط  با  انرژي  صرفه‌جويي  گواهي  صدور 
توسط  صرفه‌جويي  محل  تعرفه  پرداخت 
گواهي  صدور  انرژي،  خدمات  شرکت‌هاي 
در قبال پرداخت حق نشر مشخص و معادل 
پذيرد  صورت  انرژي  حامل  تعرفه  کمترين 
راهبردي  مديريت  و  بهينه‌سازي  )سازمان 

انرژي، وزارت نفت، وزارت نيرو(. 
2-2. جهت کاهش ريسک نوسانات ارزي 
در طول اجراي طرح، پيشنهاد مي‌شود امکان 
با  متناسب  گواهي  صدور  دوره  در  بازنگري 
سرمايه‌گذاري انجام‌شده و اختلاف تعرفه روز 
و مديريت  بهينه‌سازي  )سازمان  ايجاد شود 

راهبردي انرژي، وزارت نفت، وزارت نيرو(. 

افزايش  جهت  مي‌شود  پيشنهاد   .2-3
انگيزه شرکت‌ها، صدور گواهي صرفه‌جويي 
انرژي به متقاضيان بلافاصله پس از تصويب 
ميسر  لازم  تضامين  اخذ  از  پس  و  طرح‌ها 
مديريت  و  بهينه‌سازي  )سازمان  شود. 

راهبردي انرژي، وزارت نفت، وزارت نيرو(. 
4-2. به‌منظور‌ اولويت‌بخشي به طرح‌هاي 
مهم و کاهش مدت بازگشت سرمايه، پيشنهاد 
مي‌شود گواهي‌هاي فعلي بر دو شکل گواهي 
طرح‌هاي  شامل  مصرف  غيراوج  زمان  در 
بهينه‌سازي انرژي اثرگذاري بر ساعات غيراوج 
اوج  زمان  در  گواهي  و  عادي  فصول  و  بار 
انرژي  بهينه‌سازي  طرح‌هاي  شامل  مصرف 
و  تقسيم‌بندي شود  اوج مصرف  ساعات  در 
تسهيلات قيمتي و غيرقيمتي ارائه شده بر 
)سازمان  شود  لحاظ  متفاوت  به‌صورت  آن 
بهينه‌سازي و مديريت راهبردي انرژي، وزارت 

نفت، وزارت نيرو(.
3. تسهيل‌ فرايند M&V و تصويب 
و‌  انرژي  بهينه‌سازي  بازار  در  طرح 

محيط‌ زيست
بودن  طولاني  به‌دليل  حاضر  حال  در 
جلسات  تشکيل  جهت  انتظار  زمان  مدت 
انرژي براي تصويب  کميسيون صرفه‌جويي 
تا  ارائه  زمان  مدت  طرح‌ها،  ابلاغ  و  نهايي 
تا‌  است  نياز  و  شده‌  زمانبر  طرح‌  تصويب 
فرايند درخواست متقاضي تا تصويب طرح 
کاهش يابد )سازمان بهينه‌سازي و مديريت 
نيرو(.  وزارت  نفت،  وزارت  انرژي،  راهبردي 
اجراي  متقاضيان  توانمندي  عدم  به‌دليل 
شرکت‌هاي  انتخاب  براي  بازار  طرح‌هاي 
M&V صاحب صلاحيت، پيشنهاد مي‌شود 
انتخاب شرکت M&V نيز توسط دبيرخانه 
صورت گيرد )سازمان بهينه‌سازي و مديريت 

راهبردي انرژي، وزارت نفت، وزارت نيرو(. 

بررسی بخش دوم لايحه بودجه سال 1403 كل كشور: 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 1403 / 02 / 31

19802

ت و معدن
ی، صنع

نرژ
ت ا

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16788.1709

قانون  اول  بخش  ابلاغ  و  تصویب  پیرو 
بودجه سال 1403 در 27 اسفند 1402 به 
دولت، بخش دوم بودجه که شامل جداول 
و جزئیات درآمدها و هزینه‌های دولت است 
مجلس  به   1403 فروردین   19 تاریخ  در 
گزارش  این  شد.  وصول  اسلامی  شورای 

در وهله اول به بررسی اصلی‌ترین جزئیات 
ساختار بودجه حوزه فاوا با محوریت وزارت 
شرکت‌ها  و  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات 
فضای  ملی  مرکز  و  تابعه  سازمان‌های  و 
ردیف‌های  شامل  بخش   6 در  مجازی 
اعتبارات  عملکردی،  سنجه‌های  درآمدی، 

وزارتخانه،  تابعه  اجرایی  دستگاه‌های 
ردیف‌های متفرقه منتقل شده به جدول 7 
دارایی‌های  تملک  فاوا، طرح‌های  در حوزه 
دولتی  شرکت‌های  بودجه  و  سرمایه‌ای 
فناوري  و  ارتباطات  وزارت  زیرمجموعه 

اطلاعات می‌پردازد.

بیان/شرح مسئله
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گزارش  این  کلیدی  یافته‌های  اصلی‌ترین 
به‌شرح ذیل است:

شامل  بودجه،  منابع  کلی  به‌طور   
دارایی‌های  واگذاری  درآمدها،  جزء   4
و  مالی  دارایی‌های  واگذاری  سرمایه‌ای، 
به‌طور  است.  دولت  اختصاصی  درآمدهای 
از  دولت  مکتسبه  منابع  تمامی  تقریبی 
در  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  حوزه 
 230 حدود  میزان  به  درآمدها  بخش 
حاصل  درآمد  محل  از  ریال  میلیارد  هزار 
ارتباطات  بخش  در  دولت  ماليكت  از 
شبكه  امتياز  حق  اطلاعات-  فناوري  و 
از‌سوی  تعهدات  انجام  عدم  جريمه  و 

اپراتورهای مخابراتی ایجاد می‌شود.
به‌منظور  عملکردی  سنجه   11 دولت   
ارزیابی دستگاه‌های مرکزی حوزه ارتباطات 
که  است  کرده  ارائه  اطلاعات  فناوری  و 
طرح  سند  تحقق  سنجه   2 آنها،  میان  از 
به  اطلاعات  ملی  شبکه  معماری  و  کلان 
میزان 70 درصد و اتصال 2 میلیون نقطه 
تار  به  مسکونی  و  تجاری  اداری،  اماکن  از 
سنجه‌های  مهم‌ترین  از‌جمله  نوری  )فیبر( 

این بخش به‌شمار می‌آیند.
گزارش‌ها حاکی از آن است که در حال 
حاضر حدود 60 درصد از سند طرح کلان 
و معماری شبکه ملی اطلاعات محقق شده 
برخی  تکمیل  با  می‌رسد  به‌نظر  و  است 
ملی  شبکه  اهداف  با  مرتبط  پروژه‌های  از 
اطلاعات در دولت، تحقق هدف‌گذاری 70 
اطلاعات،  ملی  شبکه  تکمیل  در  درصدی 
هدفی در دسترس برای وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات باشد. اما در رابطه با تحقق 
به  کشور  اماکن  از  نقطه  میلیون   2 اتصال 
وعده  اصلی‌ترین  به‌عنوان  نوری  )فیبر(  تار 

در  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 
اتصال  میلیون   1/5 ایجاد  سیزدهم،  دولت 
ماه   12 از  کمتر  در  نوری  )فیبر(  تار  به 
از‌سوی  تمهیدات جدی‌تری  نیازمند  آینده 
این وزارتخانه خواهد بود. هم‌اکنون مطابق 
آمار سامانه رسمی پروژه توسعه تار )فیبر( 
 35 حدود  پیشرفت  با  پروژه  این  نوری، 
بیش  پوشش،  تعهدات  بخش  در  درصدی 
از هفت میلیون خانوار را تحت پوشش تار 
این  از  اما  است،  داده  قرار  نوری   )فیبر( 
هزار  پانصد  از  بیش  اندکی  صرفاً  تعداد 
حال  در  مسکونی  و  تجاری  اداری،  مکان 
استفاده از خدمات اتصال تار )فیبر( نوری 

به شیوه‌های مختلف هستند.  
بخش  بودجه  با  رابطه  در  مثبت  نکته   
مثبت  تراز  اطلاعات،  فناوری  و  ارتباطات 
این  در  دولت  اعتبارات  و  درآمدها  بین 
نشان‌دهنده  موضوع  این  که  است  بخش 
فناوری  و  ارتباطات  حوزه  وابستگی  عدم 
درآمدی  منابع  سایر  به  کشور  اطلاعات 
خود  هزینه‌های  پوشش  به‌منظور  دولت 
است. درآمدهای این حوزه برای سال آینده 
برآورد  ریال  میلیارد  هزار   230 حدود  در 
اعتبارات تخصیص‌یافته  می‌شود و مجموع 
به این بخش )مشتمل‌بر اعتبارات هزینه‌ای، 
اختصاصی(  و  سرمایه‌ای  دارایی  تملک 

حدود 201 هزار میلیارد ریال است. 
امکان  و  متفرقه  ردیف‌های  ساماندهی   
به ردیف‌های ذیل دستگاه‌های  آنها  انتقال 
اصلی یکی از ویژگی‌های برجسته ذکر شده 
ازسوی دولت برای بخش دوم لایحه بودجه 
بدان  موضوع  این  است.  بوده   1403 سال 
ردیف‌های  از  عمده‌ای  بخش  که  معناست 
ذیل  در  باید  بودجه  در  متفرقه  اعتباری 

اصلی سیاستگذار ساماندهی شده  دستگاه 
لایحه   9 و   7-1 جدول  بررسی  باشند. 
که  می‌دهد  نشان   1403 سال  بودجه 
فناوری  و  ارتباطات  حوزه  در  موضوع  این 

اطلاعات رعایت شده است.
دارایی‌های  تملک  طرح‌های  بررسی   
فناوری  و  ارتباطات  حوزه  سرمایه‌ای 

اطلاعات نشان می‌دهد؛ پروژه‌های:
ملی  شبکه  زیرساخت‌های  توسعه   .1

اطلاعات،
شبکه  توسعه  صندوق  منابع  تأمین   .2

فیبر نوری،
3. توسعه زیرساخت‌های یکپارچه ابری 

و خدمات دولت هوشمند، 
اطلاعاتی  زیرساخت‌های  تکمیل   .4

شبکه ملی اطلاعات،
نوین  فناوری‌های  زیرساخت  توسعه   .5

بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات،
6. توسعه زیرساخت‌های فضایی و 

7. توسعه متوازن منطقه‌ای خدمات حوزه 
تملک  طرح‌های  عناوین  اصلی‌ترین  فاوا، 
و  ارتباطات  وزارت  سرمایه‌ای  دارایی‌های 
فناوری اطلاعات به‌شمار می‌آیند که بیش از 
75 درصد اعتبارات تملکی این وزارتخانه را 

به‌خود اختصاص می‌دهند.
زیرمجموعه  بودجه شرکت‌های دولتی   
نشان  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  وزارت 
وزارت  ذیل  شرکت   6 تعداد  می‌دهد؛ 
فعالیت  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات 
می‌کنند و مجموع درآمدهای آنها در سال 
1403 بالغ‌بر 338 هزار میلیارد ریال برآورد 
شده است. از این مبلغ بیش از 305 هزار 
مذکور  شرکت‌های  هزینه  ریال  میلیارد 

خواهد بود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

1. اصلاح ردیف 43 از شماره طبقه‌بندی 
530000 در جدول 9 لایحه )صفحه 78( 
گوشی‌های  تولید  از  »حمایت  با‌عنوان 

هوشمند داخلی«.
مرجع  ردیف  این  در  دلایل توجیهی: 
ردیف  این  اعتبارات  هزینه‌کرد  متولی  و 
از   »19« بند  طبق  است.  نشده  مشخص 
ماده )5( سند طرح کلان و معماری شبکه‌ 
ملی اطلاعات )مصوب شورای عالی فضای 
تولید  از  حمایت   ،)1401 سال  مجازی ‌- 
داخلی  هوشمند  همراه  تلفن‌های  گوشی 
تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  برعهده 
سیستم  ایجاد   »17« بند  طبق  اما  است؛ 
برعهده  همراه  تلفن  برای  داخلی  ‌عامل 
است.  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 
لذا برای تحقق وظایف دو وزارتخانه مذکور 
در زمینه حمایت از تولید گوشی تلفن‌های 
می‌شود  پیشنهاد  داخلی،  هوشمند  همراه 
وزارتخانه‌های  بین  ردیف  این  اعتبارات 
و  ارتباطات  و  تجارت  و  معدن  صنعت، 

فناوری اطلاعات تقسیم شود.

ردیف  عنوان  اصلاحی:  پیشنهاد 
در   530000 طبقه‌بندی  شماره  از   43
به‌صورت   )78 )صفحه  لایحه   9 جدول 

زیر اصلاح شود: 
تولید گوشی‌های هوشمند  از  »حمایت 
وزارت  سهم  ریال  میلیارد   3000( داخلی 
میلیارد  و 2000  تجارت  و  معدن  صنعت، 
فناوری  و  ارتباطات  وزارت  سهم  ریال 

اطلاعات(«.
2. اصلاح ردیف 75 از شماره طبقه‌بندی 
550000 در جدول 9 لایحه )صفحه 81( 
با عنوان »طرح‌های پیشران دانش‌بنیان با 
اولویت حوزه‌های هوش مصنوعی، کوانتوم، 
میلیارد   5000(  ... و  میکروالکترونیک 
و  فناوری  و  علمی  معاونت  سهم  تومان 
 2000 رئیس‌جمهور،  دانش‌بنیان  اقتصاد 
معدن  وزارت صنعت،  تومان سهم  میلیارد 

و تجارت(«.
برنامه   )66( ماده  در  دلایل توجیهی: 
هفتم مصوب مجلس، وظایف متعددی در 
زمینه توسعه زیرساخت‌های اقتصاد رقومی 

)دیجیتال( و زیرساخت‌های ذخیره‌سازی و 
و  ارتباطات  وزارت  برعهده  سریع  پردازش 
این  است.  شده  گذاشته  اطلاعات  فناوری 
زیرساخت‌ها به‌عنوان پیشران توسعه هوش 
دانش‌بنیان  طرح‌های  سایر  و  مصنوعی 
حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات محسوب 
از  بخشی  می‌شود؛  پیشنهاد  لذا  می‌شوند. 
و  ارتباطات  وزارت  به  ردیف  این  اعتبارات 

فناوری اطلاعات نیز تخصیص داده شود.
ردیف  عنوان  اصلاحی:  پیشنهاد 
در   550000 طبقه‌بندی  شماره  از   75
به‌صورت   )81 )صفحه  لایحه   9 جدول 

زیر اصلاح شود: 
با  دانش‌بنیان  پیشران  »طرح‌های 
اولویت حوزه‌های هوش مصنوعی، کوانتوم، 
میلیارد   4000(  ...‌ و  میکروالکترونیک 
و  فناوری  و  علمی  معاونت  سهم  تومان 
 1000 رئیس‌جمهور،  دانش‌بنیان  اقتصاد 
و  ارتباطات  وزارت  سهم  تومان  میلیارد 
تومان  میلیارد   2000 اطلاعات،  فناوری 

سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت(«. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: لایحه موافقت نامه همکاری بین جمهوری 

اسلامی ایران و جمهوری پرتغال در حوزه های زبان، آموزش، 

فرهنگ، ورزش، جوانان، گردشگری و رسانه های جمعی
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16803.1721

جمهوري  بين  همکاري  موافقت‌نامه  انعقاد‌ 
در  و  پرتغال  جمهوري  و  ايران  اسلامي 
جوانان،  ورزش،  فرهنگ،  زبان،  حوزه‌هاي 

مستلزم  جمعي  رسانه‌هاي  و  گردشگري 
نظارت مجلس شوراي اسلامي است. اختيار 
موافقت‌نامه‌هايي  چنين‌  تصويب  قانوني 

اصول  در  اسلامي،  شوراي  مجلس  توسط 
قانون  يکصدوبيست‌وپنجم  و  هفتادوهفتم 

اساسي مشاهده مي‌شود. 

مسئله اصلی

 کليات لايحه‌ موافقت‌نامه همکاري بين 
جمهوري اسلامي ايران و جمهوري پرتغال 
مورد‌ تأييد است. چراکه در راستاي تقويت 
تعاملات بين فرهنگي است که در راستاي 
افزايش  و  سياه‌نمايي‌ها  با  مقابله  صلح، 

شناخت دو کشور از يکديگر است.
و  هفتادوهفتم  اصل  دو   
يکصدوبيست‌وپنجم قانون اساسي به تبصره 

ماده‌واحده لايحه افزوده شد.
 اعمال اصلاحات توسط مجلس شوراي 
اسلامي در لوايح مربوط به‌ موافقت‌نامه‌هاي‌ 

محدودي  شکل  به  عمل  در  بين‌المللي 
ممکن است‌ هرچند از منظر قانوني چنين 
نبايد  اين وضعيت  ندارد.  محدوديتي وجود 
قالب  در  را  اسلامي  شوراي  مجلس  نقش 
به  نسبت  صرف  ردکننده  يا  تأييدکننده 

موافقت‌نامه‌ها تقليل دهد.
 متن‌ موافقت‌نامه کلي است و‌ مبتني‌بر 
مي‌رسد  به‌نظر  نيست.  محلي  ظرفيت‌هاي 
مورد  در  موافق‌نامه  اين  بهتر  اجراي  براي 

جزئيات آن نيازمند پيوست است.
ايرادهاي وارده به متن لايحه که در اجراي 

آن نياز به نظارت دارد شامل موارد زير است:
نبايد در موضوع کتب آموزشي درسي   
جمهوري  تاريخ  دروس  خاص  به‌صورت  و 
اسلامي ايران بند »ت« ماده )5( موافقت‌نامه 
با موضوع درج اطلاعات در دروس آموزشي، 

تأثيرگذار باشد.
 تمديد خودکار توافق‌نامه و باقي ماندن 
شده  توافق  طرح‌هاي  اعتبارات  و  ترتيبات 
اشکال  داراي   )26( ماده   »1« جزء  مطابق 
سربار  هزينه‌هاي  موجب  مي‌تواند  و  است 

براي کشور شود.

و  هفتادوهفتم  اصل  دو  افزودن 
يکصدوبيست‌وپنجم قانون اساسي در تبصره 
ماده‌واحده لايحه، راهکار مناسب براي اعمال 

مسئوليت قانوني مجلس شوراي اسلامي نسبت 
به‌ موافقت‌نامه‌ها بين ايران و کشورهاي ديگر 
بنابراين  موافقت‌نامه‌هاست.  آن  اصلاحات  و 

موافقت‌نامه‌هاي  کليه   مي‌شود  پيشنهاد 
و  مذاکره  مورد  تبصره  اين  لحاظ  با  مذکور 

سپس تصويب قرار گيرند. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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کودکي و نوجواني، بنيادي‌ترين و مهم‌ترين 
هويت  شخصيت،  آن  در  که  است  دوراني 
و  مي‌گيرد  شکل  افراد  زندگي  سبک  و 
آنان  نهاد  در  ارزشي  و  اعتقادي  نظام‌هاي 
پايه‌ريزي مي‌شوند. با اينکه بخش زيادي از 
وظيفه هويت‌سازي و تنظيم سبک زندگي 
رسمي  نظام  برعهده  نوجوانان  و  کودکان 
آموزشي و تربيتي است، سيطره محصولات 
و خدمات ادبي، هنري و رسانه‌اي بر سبد 
مصرف فرهنگي کودکان و نوجوانان، توليد 

به  را  زيست‌بوم  اين  در  محتوا  مصرف  و 
در  است.  کرده  تبديل  راهبردي  ضرورتي 
اين ميان، محتواي ادبي مي‌تواند در پويايي 
سبک  زمينه  در  الگوسازي  و  زيست‌بوم 
زيرا  باشد.  داشته  پررنگ  نقشي  زندگي، 
پيوند محتواي ادبي با زيبايي‌ها و جاذبه‌هاي 
هنري ناگسستني بوده و در چنين بستر و 
پيام‌ها  انتقال  براي  فراواني  قالبي، ظرفيت 
و مفاهيم به ظريف‌ترين و مؤثرترين شکل 

وجود دارد.

سياستي  چارچوب  بررسي  بنابر 
در  نوجوان  و  کودک  حوزه  سهم  کنوني، 
همچنين  است.  ناکافي  بالادستي  اسناد 
هدفمندي  و  ملموس  واضح،  سياست‌هاي 
مصوبات  در  ندارد.  وجود  زمينه  اين  در 
راهبردهاي  نيز  تخصصي‌تر  مقررات  و 
را  لازم  جامعيت  و  بوده  کم‌رمق  موجود 
ندارند. بررسي آرايش نهادي اين حوزه نيز 
نشان‌دهنده فعاليت جزيره‌اي، موازي‌کاري 

و تشتت در تولي‌گري است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 01

19724

تولید و ترویج محتوای ادبی برای کودک و نوجوان؛ 

واکاوی سیاستی و راهکارهای تقنینی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16834.1751

کليدي‌ترين مسائل و چالش‌هاي حوزه توليد 
و ترويج محتواي ادبي براي کودک و نوجوان 

از منظر سياستي و تقنيني عبارتند از: 
1. نبود نقشه راه راهبردي در حوزه 
راهبردي،  برنامه  خلأ  نوجوان:  و  کودک 
تلقي نشدن مسائل کودک و نوجوان به‌عنوان 
چارچوب  در  ضعف  و  بنيادين  اولويتي 
ساده‌انگاري،  به  موجود،  نهادي  و  سياستي 
مختلف  سطوح  در  انسجام  نبود  و  تشتت 
سياستگذاري و اجرا در اين حوزه منجر شده 
پژوهش،  نداشتن  محوريت‌  به‌دليل  است. 

جامع‌نگرانه،  برنامه‌ريزي  و  تخصص‌گرايي 
عمده اقدامات به‌صورت مقطعي و پروژه‌اي، 
يا برخواسته  از دغدغه‌هاي فردي  جوشيده 
ناقص  و  محدود  زيسته  تجربه  و  ادراک  از 
شخصي بوده‌اند که به نتايج کم‌اثر و سطحي 

انجاميده است.
2. مغفول ماندن بسياري از حوزه‌هاي 
موضوعي مورد نياز مخاطب: آثار تأليفي 
و  مسئله‌مندي  موضوعي‌ابي،  لحاظ  از 
به  و  بوده  جدي  ضعف  دچار  نيازشناسي 
بسياري از بحران‌ها و مسائل آسيب‌زاي دوره 

چنين  در  کم‌توجهند.  نوجواني  و  کودکي 
و  نيازها  به  پاسخ  براي  شرايطي، مخاطبان 
دغدغه‌هاي خود، بيشتر سراغ آثار ترجمه‌اي 
و خارجي مي‌روند که اغلب حاوي پيام‌هايي 

آسيب‌زا و ناسازگارند.
تربيت  و  تأليف  در  جدي  خلأ   .3
آفرينش‌گر: فعاليت مؤثر و پيوسته در اين 
حوزه مستلزم حضور و استقرار متخصصان 
دغدغه‌مند و مسئله‌شناس است. در شرايط 
کنوني، مجموع آثار تأليفي کميّت و کيفيت 
مطلوبي نداشته و در زمينه پرورش و تربيت 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

آفرينش‌گر و متخصص کودک و نوجوان و 
نيز  مربوطه  آموزشي  مواد  و  زيرساخت‌ها 
فعال  آفرينش‌گران  دارد.  وجود  جدي  خلأ 
و دغدغه‌مند کنوني نيز کم‌شمار بوده و در 
ميان مخاطبان چندان شناخته شده نيستند.
بر  تمرکز  نادرست  رويکرد   .4
مصاديق محتوايي: رويکرد نادرست تمرکز 
در  اگرچه  تک‌محصول‌ها،  يا  مصاديق  بر 

کوتاه‌مدت جذب مخاطب را به‌همراه داشته 
به‌طور  نمي‌تواند  اما  است،  دستاوردساز  و 
و  کرده  جريان‌سازي  گسترده‌اي  و  ماندگار 
انس کودکان و نوجوانان با محتواي ادبي را 

نهادينه کند.
رويکرد  و  جزيره‌اي  فعاليت   .5
عمده  مسئول:  نهادهاي  غيرتعاملي 
دستگاه‌ها و نهادهاي مسئول در اين حوزه 

يکديگر  با  پويايي  تعامل  و  پايدار  ارتباط 
ندارند و اغلب فعاليت‌ها و برنامه‌هاي اصلي 
دنبال  درون‌سازماني  سطح  در  را  خود 
شده  انجام‌  اقدامات  به‌اين‌ترتيب،  مي‌کنند. 
وضعيت  کلان  بر  اندکي  و  محدود  تأثير 
مصرف فرهنگي کودکان و نوجوانان گذاشته 
دستاورد  و  مشخص  راهبردي  هدف  و 

ملموس و سنجش‌پذيري محقق نمي‌شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

به‌منظور ساماندهي و ارتقاي توليد و ترويج 
نوجوانان،  و  کودکان  براي  ادبي  محتواي 
راهکارهاي سياستي و تقنيني ذيل پيشنهاد 

مي‌شوند:
تنظيم  و  راهبردي  برنامه  تدوين   .1
نگاشت نهادي: نظم‌دهي و انسجام‌بخشي 
سبد  راهبري  و  حوزه  اين  فعاليت‌هاي  به 
مصرف فرهنگي مخاطب کودک و نوجوان، 
به تدوين برنامه‌اي راهبردي و جامع )مصوب 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي( و به‌روزرساني 
اولويت و  نيازمند است. تعيين  پيوسته آن 
رويکرد موضوعي و تنظيم نگاشت نهادي از 

لوازم اساسي چنين برنامه‌اي است.
2. رصد و شناسايي مداوم نيازهاي 
کودکان و نوجوانان: رصد و پايش مداوم 
نوجوان  و  کودک  فرهنگي  زيست‌بوم 
مي‌تواند منجر به تصويري واضح از وضعيت 
ياريگر  مي‌تواند  که  تصويري  شود.  مستقر 
برنامه‌ريزان و آفرينش‌گران و توليدکنندگان 
محتوا،  ترويج  اثر،  خلق  ايده‌پردازي،  در 

بازاريابي و عرضه محصول باشد.
حمايت  و  آفرينش‌گر  تربيت   .3
افزايش  راستاي  در  تأليفي:  آثار  از 
تأليف،  وضعيت  بهبود  و  تخصص‌گرايي 
روندها و زيرساخت‌هاي کنوني بايد به‌سمت 
تربيت و آموزش افراد مستعد، توانمندسازي 
آثار  از  حمايت  نيز  و  کنوني  آفرينش‌گران 

تأليفي مطلوب، تغيير مسير يابند. ازاين‌رو، 
و  ظرفيت‌ها  تقويت  ضمن  است  لازم 
زيرساخت‌هاي آموزشي در مقاطع مختلف، 
در صنعت نشر و فعاليت‌هاي ترويجي نيز از 
آثار تأليفي و بومي مطلوب پشتيباني شود 

)مانند مشوق‌هاي مالياتي و اعطاي يارانه(.
و  نهادها  از  چهره‌سازي   .4
و  کودک  حوزه  آفرينش‌گران 
و  حقوقي  جايگاه‌هاي  بر  تمرکز  نوجوان: 
ترويج و چهره‌سازي  آفرينش‌گران موفق و 
ميان  مستحکم‌تري  پيوند  مي‌تواند  آنها  از 
زيرا  کند.  ايجاد  ادبي  محتواي  و  مخاطبان 
همراهي  امکان  از  آفرينش‌گران  و  نهادها 
توسط  پيوسته  پيگيري  و  طولاني‌مدت 
بسيار  ظرفيت  و  بوده  برخوردار  مخاطب 
و  الگو‌آفريني  هويت‌بخشي،  براي  بيشتري 

سبک‌سازي دارند.
5. تقويت زنجيره ارزش و بهره‌گيري 
فرهنگي:  بازارپردازي  ظرفيت‌هاي  از 
عرضه حداکثري محتواي ادبي مستلزم لحاظ 
مخاطب  گوناگون  گرايش‌هاي  و  ذائقه‌ها 
زنجيره  در  مدنظر  محتواي  دادن  قرار  و 
ارزش است. در صورت ايجاد پيوستاري در 
حوزه،  اين  در  برنامه‌ريزي  و  سياستگذاري 
مي‌توان منابع فرهنگي غني ديني و بومي را 
به زبان کودک و نوجوان امروز فراوري کرد 
بازارپردازي  ظرفيت‌هاي  از  بهره‌گيري  با  و 

فرهنگي به بازتوليد چنين آفرينش‌هايي در 
قالب‌هاي گوناگون پرداخت.

و  اقتباس  جريان  تقويت   .6
پي‌نما  صنعت  در  سرمايه‌گذاري 
)کميک(: با تقويت جريان اقتباس مي‌توان 
جهان‌هاي داستاني و شخصيت‌هاي بومي و 
آئيني را در قالب رمان بازآفريني کرد و با 
نگارش فيلم‌نامه‌ها و بازي‌نامه‌هاي اقتباسي 
به  غني  و  پرمخاطب  رمان‌هاي  براساس 
گسترش جهان داستاني خلق‌ شده در ديگر 
قالب‌هاي هنري و رسانه‌اي پرداخت. صنعت 
شکوفايي  در  فراواني  ظرفيت  نيز  پي‌نما 
مي‌تواند  و  داشته  ادبي  آثار  ارزش  زنجيره 
)به‌ويژه  نمايشي  آثار  و  کتاب  اتصال  حلقه 
پويانمايي( باشد. با سرمايه‌گذاري در پي‌نما، 
اقتباسي  آثار  براي  بالقوه‌اي  مخاطب  هم 
فرايندهاي  بهره‌وري  هم  و  مي‌شود  فراهم 

توليد آثار نمايشي افزايش ميي‌ابد.
ميان‌دستگاهي:  تعامل  بهبود   .7
ميان  در  سازماني  ارتباطات  رويکرد 
دستگاه‌هاي مسئول در اين عرصه نيازمند 
نيازها  همرساني  است.  جدي  بازنگري 
کانون  مراکز  مدارس،  ميان  ظرفيت‌ها  و 
پرورش فکري کودکان و نوجوانان، مساجد، 
و  مرتبط  نهادهاي  ديگر  و  فرهنگ‌سراها 
زمينه،  اين  در  هم‌افزا  تعاملات  برقراري 

ضروري است. 
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از زمان تصویب برنامه چهارم توسعه به‌بعد 
طرحی  تصویب  و  تهیه   ،)۱۳۸۳ )سال 
مبتنی‌بر توانمندسازی زنان سرپرست خانوار 
در برنامه‌های توسعه گنجانده شد که بتواند 
و  ناموزون  پراکنده،  حمایتی  سیاست‌های 
سامان  را  حمایتی  دستگاه‌های  ناهماهنگ 
الزامات قانونی  داده و همچنین زمینه‌ها و 

را به‌منظور تقویت رویکرد توان‌افزایی برای 
زنان سرپرست خانوار فراهم آورد؛ ضرورتی 
که با اتمام اجرای برنامه ششم توسعه پس 
از گذشت سه برنامه هنوز عملی نشده است. 
بازتاب  از‌این‌رو، شناسایی قوانین و مطالعه 
در  خانوار  سرپرست  زنان  توانمندسازی 
انجام  اقدام‌های  بررسی  به‌علاوه  آنها،  متن 

راستای  در  مختلف  دستگاه‌های  در  شده 
توان‌افزایی این قشر از زنان جامعه ضرورتی 
لازم است تا از این طریق زمینه‌های مساعد 
زنان  به‌خصوص  زنان  رشد شخصیت  برای 
و  مادی  حقوق  احیای  و  خانوار  سرپرست 
ارزش‌های  اصلی‌ترین  از  که  آنها  معنوی 

قانون اساسی است، فراهم شود. 

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 03
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آسیب‌شناسی »طرح توانمندسازی زنان سرپرست خانوار«

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16851.1768

طرح‌های  آسیب‌شناسی  گزارش،  این  در 
توانمندسازی زنان سرپرست خانوار به چهار 

دسته زیر تقسیم شده است:
پیش‌نیازهای  به  مربوط  ایرادهای   .۱

قانونگذاری
 فقدان و‌فاق در مفاهیم اصلی،

 نبود نظام داده و آمار جامع، به‌روز و در 
دسترس.

فرایند  با  مرتبط  ایرادهای   .۲
قانونگذاری

قوانین  اجرایی  نبودن وضعیت   مشخص 

سابق در تصویب قوانین جدید،
 تصویب تهیه و تدوین »طرح توانمندسازی 
زنان سرپرست خانوار« در خلال فرایند تصویب 
برنامه‌های توسعه چهارم، پنجم و ششم توسعه.
۳. ایرادهای مرتبط با محتوای قوانین

 عدم رعایت بایسته‌های قانون‌نویسی،
 وجود عبارت تکراری »طرح توانمندسازی 

زنان سرپرست خانوار« در برنامه‌های توسعه،
 عدم ذکر ضمانت اجرایی کافی.

۴. ایرادهای مرتبط با طرح‌های اجرایی 
توانمندسازی

 تعدد ساختارهای اجرایی،
 ضعف در نحوه شناسایی و توانایی‌های زنان 

سرپرست خانوار،
 نبود گفتمان مشخص از توانمندسازی در 

اجرا،
 فقدان فضای مشارکتی از پایین به بالا،
 تقسیم‌کار نابسامان در اجرای طرح‌ها،

 تأکید بر توانمندسازی اقتصادی، 
 بی‌توجهی به پیچیدگی‌های بازار فروش،

 نبود پایش مستمر از کارآمدی و اثربخشی 
طرح‌ها.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کاهش ایرادهای اشاره شده در بالا، مستلزم 
ارائه راهکارهایی دقیق، اجرایی و هماهنگ 
با دلایل و علل بروز ایرادهای شناسایی شده 
شناسایی  از  پس  حاضر  گزارش  در  است. 
پیشنهادهایی  مذکور،  ریشه‌های  و  دلایل 

به‌شرح زیر ارائه شده است:

بازنگری قوانین مرتبط با زنان سرپرست 
خانوار، تحت پوشش دستگاه‌های حمایتی 
و تصویب قانونی جامع در ارتباط با آنها، با 

رویکردهایی همچون: 
برای  واحد  متولی  تعیین  الف( 
و  حمایتی  خدمات  ارائه  در  تنظیم‌گری 

توان‌افزایی زنان سرپرست خانوار در کشور،
ب( استقرار سامانه جامع و یکپارچه از 

وضعیت زنان سرپرست خانوار،
در  بومی  و  منطقه‌ای  برنامه‌ریزی  ج( 
سرپرست  زنان  توانمندسازی  راستای 

خانوار. 
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متعددي  بازيگران  رسانه  حکمراني  در 
عالي،  شوراهاي  نهادها،  سازمان‌ها،  شامل 
اتحاديه‌ها،  وزارتخانه‌ها،  ازجمله  دستگاه‌ها 
نقش  خصوصي  بخش‌هاي  و  اصناف 
اين نقش‌ها و  دارند؛ بدون در نظر داشتن 
هماهنگي و همکاري تمامي اين ساختارها، 
است.  ممتنع  رسانه  حل چالش‌هاي حوزه 

به‌نظر مي‌رسد يکي از علت‌هايي که باعث 
مديريت  مشکلات  امروز  به  تا  است  شده 
رسانه در کشور حل نشده باقي بماند، نبود 
ارتباطات  و  رسانه  موضوع  به  صحيح  نگاه 
نهادي  معماري  اهميت  به  نکردن  توجه  و 
لذا  است؛  بخشي‌نگري  و  برنامه‌ريزي‌ها  در 
که  راهکاري  و  برنامه  هر  براي  است  لازم 

معماري  به  مي‌شود  ارائه  رسانه  بخش  در 
و  شده  توجه  رسانه‌اي  حکمراني  نهادي 
در  شود.  تهيه  نيز  آن  ساختاري  تحليل 
و  نقش‌ها  تعبيه  و  بازآرايي  راستا،  اين 
جهت  در  بازيگران  از  هرکدام  کارکردهاي 
راهيابي به حل مسائل و آسيب‌هاي فعلي 
دستگاه‌هاي ارتباطي-رسانه‌اي الزامي است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 03
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معماری نهادی دستگاه‌های ارتباطی - رسانه‌ای ایران 

۱. آسیب‌شناسی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16853.1770

هستند؛  تکامل  حال  در  همواره  رسانه‌ها 
جمعي  رسانه‌هاي  از  هرکدام  گذشته  در 
دوره‌  در  تلويزيون(  و  راديو  )روزنامه، 
مسلط  رسانه  عنوان  با‌  خود  ]ظهور[  تولد 
شناخته مي‌شدند، اما مدت‌ زمان زيادي از 
نمي‌گذشت  آنها  رسانه‌اي  تسلط  دوره‌هاي 
با  که رسانه‌ي جديدي ظهور پيدا مي‌کرد. 
تکثر رسانه‌ها، دوره هم‌زيستي شکل گرفت 
و اکنون با توسعه فناوري‌هاي ارتباطي، عصر 
همگرايي رسانه‌ها در حال رقم خوردن است. 
در اين دوره ابعاد همگرايي به همگرايي در 
حيطه‌ها و لايه‌هاي مختلف حکمراني رسانه 
نظارت،  قانونگذاري،  سياستگذاري،  يعني 
يافته  تعميم  تسهيل‌گري  و  تنظيم‌گري 
است. اقتضائات جديد و تحولات در لايه‌هاي 
جديد  نظريه‌هاي  رسانه‌اي،  سپهر  مختلف 
مديريت رسانه را از اداره‌ عمومي رسانه‌ها به 
حکمراني رسانه‌ها سوق داده است. کم‌وبيش 
رسانه‌اي  ساختار  در  تحولات  و  تغيير  اين 
کشورهاي مختلف با هدف همگام شدن با 
را  خود  آنها،  مديريت  و  کنترل  و  رسانه‌ها 

تغيير داده و شکل جديدي گرفته‌اند.
در اين راستا، به‌جهت احصاي کارآمدي 
نهادي  معماري  در  تحول  و  تغيير  لزوم  يا 

دستگاه‌هاي ارتباطي رسانه‌اي ايران، پس از 
مطالعه علمي تحولات رسانه ابتدا سازمان‌ها، 
نهادها و دستگاه‌هاي مرتبط با رسانه در قالب 
نظارت‌گران،  قانونگذاران،  سياستگذاران، 
تنظيم‌گران و تسهيل‌گران با منطق لايه‌هاي 
مختلف نظام رسانه‌اي احصا و تفکيک شدند؛ 
سپس ساختارها، قانون‌ها و اسناد سياستي 
جديدي که از 14 سال اخير به‌جهت بهبود 
مورد  بود،  يافته  تغيير  يا  و  ايجاد  کارآمدي 
مطالعه و بررسي قرار گرفت. مجموع يافته‌ها 
منجر به اين نتيجه شد که معماري نهادي 
متناسب  ارتباطي-رسانه‌اي  دستگاه‌هاي 
اين  و  نکرده  حرکت  رسانه‌اي  تحولات  با 
ساختارها  است،  شده  موجب  بازماندگي 
و  شده  بي‌تأثير  و  پسيني  اقدامات  گرفتار 
نظام  کليت  به  اعتماد  و  درنهايت مرجعيت 

رسانه‌اي کاهش يابد.
از اصلي‌ترين چالش‌ها و آسيب‌هاي احصا 
شده در ارزيابي معماري نهادي دستگاه‌هاي 
لايه‌هاي  مبتني‌بر  ايران  رسانه‌اي  ارتباطي- 
نظارت‌گري،  قانونگذاري،  سياستگذاري، 
اين  به  مي‌توان  تسهيل‌گري،  و  تنظيم‌گري 

دسته از عناوين اشاره کرد:
دروني  عناصر  اتصال  عدم  خطاي   .1

به  بي‌توجهي  و  دستگاه‌ها  نهادي  معماري 
ساير نقش‌ها،

در  موازي  دستگاه‌هاي  تشکيل   .2
سلسله‌مراتب ساختاري در منطق دوگانه‌ي 

حاکميتي- دولتي،
مبتني‌بر  و  واگرا‌گونه  نهادي  معماري   .3
دستگاه‌هاي  رسانه‌اي  منسوخ  مفاهيم 

ارتباطي- رسانه‌اي،
4. عدم تعريف مرزبندي شده‌ سلسله‌مراتب 
و وظايف متقابل دستگاه‌ها و توليد يک ساختار 

خارج از منطق هم‌بستگي و هم‌افزايي،
اداره‌  در  مردم  جايگاه  به  توجه  عدم   .5

رسانه،‌
6. عدم توجه به تکامل رسانه‌ها و تغيير 

قوانين رسانه متناسب با تحولات،
7. تعدد و عدم تفکيک وظايف و حيطه 
نظارتي نظارت‌کنندگان در سطوح مختلف و 
درنهايت عدم ضمانت اجرايي نظارت‌کنندگان 

در روند فعاليت‌هاي دستگاه رسانه،
و  هنجاري  بال‌هاي  ناموزون  توسعه   .8
نبود چارچوب  نهادي تنظيم‌گري رسانه در 

ارزيابي قانوني واضح و مشخص،
و  واضح  سازوکارهاي  تعريف  عدم   .9

عادلانه‌ تسهيل‌گري. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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1403 / 02 / 03

19737

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

بخش فرهنگ و هنر

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16849.1766

مالی  یک‌ساله  سند  به‌عنوان  بودجه  قانون 
سندی  مهم‌ترین  کشور،  اداره  برای  دولت 
دولت  سیاست‌های  رد  می‌توان  که  است 
و  اقتصادی  فرهنگی،  در حوزه‌های مختلف 
بودجه سال  دنبال کرد. لایحه  را  اجتماعی 
ماده  در  انجام شده  اصلاحات  ۱۴۰۳ طبق 
به  بخش  دو  در  داخلی،  آیین‌نامه   )۱۸۲(

ماده  شامل  اول  بخش  شد؛  تقدیم  مجلس 
برای  نیاز  مورد  احکام  بر  مشتمل  واحده 
اجرای بودجه کل کشور، سقف منابع بودجه 
عمومی دولت به تفکیک درآمدها و واگذاری 
دارایی‌های سرمایه‌ای و مالی و اجزای اصلی 
مالی  و  سرمایه‌ای  عملیاتی،  ترازهای  آنها، 
بودجه عمومی دولت و فروض برآورد منابع 

به‌صورت  دولت  که  بود  بودجه  مصارف  و 
رسمی در اوایل سال 1402 تقدیم مجلس 
کرد اما بخش دوم لایحه بودجه سال ۱۴۰۳ 
درباره جداول تفصیلی شامل ارقام بودجه در 
ابتدای سال 1403 اعلام وصول شد و لازم 
و  جداول  به‌همراه  بخش  این  بررسی  است 

پیوست‌های منتشر شده، صورت گیرد.

مسئله اصلی

از  درصد  یک  هزینه‌کرد  موضوع   
موضوع  دولتی  شرکت‌های  هزینه‌های 
کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )۵( ماده 
راستای  در   1403 سال  بودجه  لایحه  در 
توسعه،  هفتم  برنامه  در  مشابه  الحاقی  بند 
آن  از  دولت  که  است  ظرفیتی  از  استفاده 
در  فرهنگ  حوزه  احکام  اجرای  به‌منظور 
برنامه هفتم، بهره برده است و تلاش کرده تا 
با درج حکم مربوطه و برآورد اعتبارات آن در 
لایحه بودجه سالیانه، حکم مذکور در برنامه 

هفتم را اجرا کند. 
از  درصد   ۱ هزینه‌کرد  برآورد  جدول   
هزینه‌های شرکت‌های دولتی موضوع ماده 
برای  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )5(
اولین بار به‌منظور تفصیل بند »ب« تبصره 
بخش  در  بودجه سال 1403  قانون   »13«
دوم لایحه درج شده است که به‌نظر می‌رسد 
طراحی  به‌منظور  جدولی  چنین  طراحی 

هر  استناد  همچنین  و  بند  این  هزینه‌کرد 
اقدام  توسعه،  هفتم  برنامه  مواد  به  ردیف 

مطلوبی، خصوصاً در این بند باشد.
 در لایحه بودجه سال 1403، برخلاف 
وضعیت  جدول  گذشته،  سال‌های  لوایح 
لایحه  در  هنر  و  فرهنگ  فصل  اعتبارات 
امکان  و  است  شده‌  حذف  به‌کلی  بودجه 
تملک  هزینه‌ای،  اعتبارات  مقایسه وضعیت 
دارایی سرمایه‌ای و مجموع آنها از بین رفته 
امکان  شده  باعث  امر  این  همچنین  است؛ 
مقایسه سهم هر فصل از امور نیز از بین برود 
و نیز نتوان سهم امور مختلف ازجمله امور 
فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری را نسبت 

به سایر امور ده‌گانه ارزیابی کرد.
درخصوص  متفرقه  ردیف‌های  در   
ابهامی  اعتبارات در نظر گرفته شده، بعضاً 
باید  دارد  وجود  هزینه‌کرد  نحوه  در  که 
یا  دستگاه  باید  ازاین‌رو،  شود.  برطرف 

تا  آن  اجرایی  ابعاد  و  مرتبط  دستگاه‌های 
حد لازم شفاف شود. 

عملکرد  سنجه‌های  درخصوص   
خروجی‌های اصلی دستگاه‌های سیاستگذار 
اقدامات  بعضاً  و هنر که  فرهنگ  در بخش 
در  و  است  مبهم  و  کلی  بسیار  سنجه‌ها  و 
شفاف  و  مشخص  ارزیابی  و  سنجش  عمل 
می‌کند  امکان‌ناپذیر  را  دستگاه  عملکرد  از 
که به تدقیق و جزئی‌تر شدن و در مواردی 
از‌سوی‌دیگر،  است.  نیاز  کیفی  جهت‌گیری 
با توجه به اینکه لایحه بودجه باید با هدف 
تحقق سالیانه بخشی از برنامه توسعه باشد، 
اما در اقدام‌ها و سنجه‌های تعیین شده در 
لایحه بودجه برای دستگاه‌های سیاستگذار، 
کمتر رد مشخص و واضحی از احکام برنامه 
کمی  اهداف  جدول  )به‌ویژه  توسعه  هفتم 
ذیل ماده )74( برنامه( وجود دارد و باید تا 

این موضوع نیز اصلاح شود.

اعتبارات  مجموع  است  ذکر  به  لازم 
دستگاه‌های اصلی بخش فرهنگ و هنر در 
 77.320.018 مبلغ   1402 بودجه  قانون 
سال  برآورد  در  که  بوده  ریال  میلیون 
میلیون   218.982.336 مبلغ  به   1403
درصد   183 حدود  و  یافته  افزایش  ریال 

افزایش  عمده  دلیل  است.  کرده  پیدا  رشد 
به  هنر  و  فرهنگ  بخش  اعتبارات  مجموع 
دستگاه‌های  اختصاصی  اعتبارات  افزایش 
»وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی«، »سازمان 
»سازمان  اسلامی«،  ارتباطات  و  فرهنگ 
»حوزه  و  سمعی-بصری«  و  سینمایی  امور 

انقلاب اسلامی« موضوع یک درصد  هنری 
از هزینه‌های شرکت‌های دولتی بر می‌گردد. 
در لایحه بودجه سهم اعتبارات دستگاه‌های 
بودجه  مصارف  به  نسبت  بخش  این  اصلی 
عمومی دولت در حدود هشت‌دهم )0.77( 

درصد می‌باشد. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

ردیف‌های اعتباری وزارت ورزش و جوانان

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16850.1767

به‌صورت  بودجه سال 1403  بررسی لایحه 
دو مرحله‌ای صورت می‌گیرد، که در مرحله 
دوم جداول، پیوست‌ها و ردیف‌های بودجه 

ارائه شده است. تغییرات اعمال شده نسبت 
به قانون بودجه 1402، میزان تطبیق بودجه 
برنامه هفتم و همچنین میزان  اول  با سال 

بودجه 1402 موضوعاتی  اعتبارات  عملکرد 
وزارت  بر  تأکید  با  مرحله  این  در  که  است 
ورزش و جوانان باید مورد توجه قرار گیرد. 

مسئله اصلی

بررسی لایحه بودجه سال 1403 نشان می‌دهد 
اعتبارات  در  درصدی   185 حدود  رشد  که 
وزارت ورزش و جوانان نسبت به قانون بودجه 
سال 1402 صورت گرفته است. مهم‌ترین دلیل 
این افزایش مربوط به رشد حدود 356 درصدی 

اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای است.
 گزارش تخصیص اعتبارات در 9 ماه اول 
تحقق  درصد   50 نشان‌دهنده   1402 سال 
اعتبارات هزینه‌ای و 14 درصد تحقق اعتبارات 
بنابراین  است.  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک 
منوال،  همین  به  اعتبارات  تحقق  درصورت 

افزایش اعتبارات مذکور بی‌اثر خواهد شد.
 در لایحه بودجه 1403 با وجود افزایش 
پنج‌ساله  برنامه  مواد  از  برخی  به  اعتبارات، 
و  حمایت‌ها  موجبات  که  پیشرفت  هفتم 
افزایش آورده‌های ورزش از بخش خصوصی و 
همچنین رشد و اعتلای ورزش تربیتی را در پی 

دارد، پرداخته نشده است. 
 در لایحه بودجه سال 1402 برای حق 
تلویزیونی مسابقات ورزشی داخلی،  پخش 
در  تومان  میلیارد   243 معادل  اعتباری 
عملکرد  ارزیابی  اما  بود،  شده  گرفته  نظر 

پرداخت  مورد  در  اول سال 1402  ‌9ماهه 
تحقق  عدم  از  نشان  رسانه‌ای  پخش  حق 
این ردیف دارد؛ هرچند ابلاغ این اعتبارات 
اصلی  مسئله  اما  می‌شود،  ارزیابی  مطلوب 
این حوزه فقدان همکاری در تهیه آیین‌نامه 
دستگاه‌های  بین  تخصیص  و  هماهنگی 

ذی‌نفع است. 
 بررسی تطابق سنجه‌های عملکردی وزارت 
ورزش و جوانان با سنجه‌ها و احکام برنامه هفتم 
پیشرفت نشان می‌دهد که لایحه بودجه 1403 

برش دقیق از لایحه برنامه هفتم نیست. 

وزارت  عملکردی  سنجه‌های  ارائه   
برنامه  راستای  در  باید  جوانان  و  ورزش 
امکان  تا  شود  تدوین  پیشرفت  هفتم 
برنامه  بودجه‌ای  دقیق  برش‌های  ارائه 
فراهم شود. این موضوع در لایحه بودجه 

است.  نشده  1403 محقق 
شماره  با  جدید  ورزشگاه  احداث 
و  تهران  شهر  در   55000073 ردیف 
به  تومان  میلیارد   100 اعتبار  ابلاغ  با 
سرزمین  آمایش  سند  فقدان  در  آن 

لازم،  امکان‌سنجی  مطالعات  و  ورزش 
پیشنهاد می‌شود  است که  غیرکارشناسی 
و  بازسازی  توسعه،  به  مذکور  ردیف 
بهره‌برداری از ظرفیت‌های اماکن ورزشی 

یابد.  اختصاص  موجود 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: ردیف‌های اعتباری 

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

در لایحه بودجه سال 1403
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16847.1764

مطابق تغییرات در مواد )180 و 182( آیین‌نامه 
داخلی مجلس، رسیدگی به لایحه بودجه در 

دو مرحله صورت می‌گیرد. از‌آنجا‌که مرحله اول 
اسفند‌ماه  در  بودجه  تبصره‌های  به  رسیدگی 

یا  دوم  بخش  بررسی  رسید،  پایان  به   1402
جداول و پیوست‌های بودجه لازم به‌نظر می‌رسد.

مسئله اصلی

 مجموع اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی در لایحه بودجه 
ریال  میلیون   71.795.990  ،1403 سال 
)معادل 7.179 میلیارد تومان( که نسبت به 
افزایش 92.63  با  سال 1402  بودجه  قانون 
برای  همچنین  است.  بوده  همراه  درصدی 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  مذکور،  وزارت 
و  درصد   18.27 هزینه‌ای  اعتبارات   ،1402
اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای 18.29 

درصد افزایش داشته‌اند.
 می‌توان هم‌راستایی ظاهری لایحه بودجه با 
سنجه‌ها و بخشی از احکام لایحه برنامه هفتم 
را مورد تأیید قرار داد. هر‌چند از نظر معیارها و 
سنجه‌های ارزیابی، هماهنگی لازم وجود ندارد.

اختصاصی  و  عمومی  درآمد‌های  میزان   

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی در لایحه 1403 نسبت به قانون بودجه 
بوده  افزایش 212 درصدی همراه  با   ،1402
است که سهم درآمد حاصل از ورودی موزه‌ها و 
محوطه‌های تاریخی و سایر منابع حاصله از 96 
درصد در قانون بودجه سال 1402، به 98.3 
رسیده  سال 1403  بودجه  لایحه  در  درصد 
است. این موضوع بیانگر آن است که تنها 1.7 
درصد از درآمد‌های وزارت مذکور از سایر منابع 
از‌این‌رو منابع درآمدی وزارت  درآمدی است. 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به 
یکی از عناوین درآمدی وابسته است که این 

موضوع نیازمند بازبینی است.
معادل  نشده  منتقل  اعتبارات  مجموع   
2.326.540 میلیون ریال است )معادل 232 

میلیارد تومان( که حدوداً 62 درصد بیشتر از 
قانون بودجه 1402 می‌باشد. اعتبارات هزینه‌ای 
 23 )معادل  ریال  میلیون   236.000 معادل 
میلیارد تومان و به‌معنای افزایش 81 درصدی 
نسبت به قانون بودجه 1402( و اعتبارات تملک 
دارایی سرمایه‌ای معادل 2090.540 میلیون 
ریال )معادل 209 میلیارد تومان و کاهش 17 

درصدی نسبت به قانون بودجه 1402( است.
اعتبارات  کاهش  دلایل  مهم‌ترین  از   
لایحه  انتقال‌نیافته  ردیف‌های  سرمایه‌ای 
بودجه 1403، می‌توان به کاهش حدوداً 88 
حفاظت  یگان  تقویت  برای  اعتبار  درصدی 
میراث فرهنگی اشاره کرد. گفتنی است مطابق 
بررسی‌ها این ردیف در هشت‌ماهه اول سال 
تخصیص اعتبار معادل صفر درصد داشته است. 

دستگاه‌های  خروجی  سنجه‌های  ارائه   
و  تحقق‌پذیری  راستای  در  باید  سیاستگذار 
سنجش‌پذیری سنجه‌ها و اهداف برنامه هفتم 
باشد؛ در‌صورتی‌که این امر در لایحه بودجه 
1403 محقق نشده است. لذا پیشنهاد می‌شود، 
برشی سالیانه از سنجه‌های ارائه شده در ماده 
)82( لایحه برنامه هفتم در بودجه سال‌های 

اجرای برنامه هفتم در نظر گرفته شود.
 گرچه در بند »پ« تبصره »5« لایحه بودجه 
سال 1403، در راستای ساماندهی و مرمت آثار 
تاریخی و موزه‌ها و توسعه گردشگری و صنایع 
میراث  وزارت  وظایف  با  مرتبط  که  دستی 
است،  و صنایع دستی  فرهنگی، گردشگری 
ظرفیت دریافت کمک‌های بین‌المللی در نظر 

گرفته شده؛ اما به‌منظور تحقق آن، هیچ ردیف 
اعتباری برای این وزارت تعیین نشده است. 
بنابراین پیشنهاد می‌شود، به‌منظور بهره‌گیری 
از ظرفیت تبصره مذکور، ذیل اعتبارات متفرقه 
انتقال‌یافته، ردیف مشخصی برای وزارت میراث 
‌فرهنگی، گردشگری و صنایع ‌دستی در نظر 

گرفته شود. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

حوزه دین، ارشاد اسلامی و اوقاف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16848.1765

یکی از اصلی‌ترین عوامل موفقیت یک سیاست، 
اجراست که  از  ارزیابی پیش  قانون،  یا  برنامه 
ضرورتی غیرقابل‌انکار در فرایند تهیه و تدوین 
قانون  به  آنها  تبدیل  و  برنامه‌ها  و  سیاست‌ها 
سال  بودجه  لایحه  جزئیات  که  اکنون  دارد. 
1403 توسط مجلس شورای اسلامی دریافت 

شده ‌است و در حال بررسی در مجلس شورای 
اسلامی و در آستانه تصویب است، در گزارش 
پیش‌رو تلاش خواهد شد تا شمایی از اعتبارات 
حوزه دین، ارشاد اسلامی و اوقاف در این لایحه 
به‌همراه مقایسه آنها با اعتبارات این حوزه در 
برنامه  مواد  با  آنها  همخوانی  و   1402 سال 

هفتم و بخش اول بودجه سال 1403، به‌عنوان 
ارشاد  دین،  برنامه‌ریزی حوزه  اصلیِ  ریل‌های 
مبتنی‌بر  بتوان  تا  ارائه شود  اوقاف  و  اسلامی 
بودجه  قانون  تصویب  مقدمات  ارزیابی،  این 
منسجم‌تر و کارآمدتری را در حوزه مزبور برای 

سال 1403 رقم زد.

مسئله اصلی

بررسی لایحه بودجه سال 1403 در حوزه دین 
و تبلیغ حاکی است که بودجه پیشنهادی حوزه 
مزبور، حدود 30/4 هزار میلیارد تومان )رشد 
میان دستگاه‌های  است. در  67/5 درصدی( 
بخش دین، ارشاد اسلامی و اوقاف بیشترین 
افزایش اعتبارات مربوط به »ستاد اقامه نماز« 
)با رشد 465/7 درصد( است. »مرکز رسیدگی 
و  درصد(   278 رشد  )با  مساجد«  امور  به 
)با  اسلامی«  ارتباطات  و  فرهنگ  »سازمان 
رشد 240 درصد( در مراتب بعدی قرار دارند.

از میان 29 ردیف دستگاهی احصا شده 
در بخش دین و مذهب، بدون درنظرگرفتن 
درآمد اختصاصی فقط چهار دستگاه افزایش 
سرجمع اعتبارات بالای 50 درصد داشته‌اند 
و 19 دستگاه افزایش سرجمع اعتبارات آنها 
کمتر از 25 درصد بوده است. بنابراین علت 
نظرگرفتن  در  به‌خاطر  بودجه،  رشد  اصلی 
هزینه‌کرد  همان  -یعنی  اختصاصی  درآمد 
1٪ هزینه‌های شرکت‌های دولتی در مصارف 
دینی و فرهنگی- در کنار اعتبارات هزینه‌ای 
و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای سازمان‌ها در 
لایحه بودجه سال 1403 است. همچنین از 

میان این دستگاه‌ها، 24 عنوان میزان افزایش 
بودجه تملک دارایی‌های سرمایه‌ای آنها کمتر 

از 25 درصد بوده است.
»مرکز خدمات حوزه علمیه قم« )با رشد 
۱/۷۱- درصد( تنها دستگاهی است که بودجه 
کاهش  آن  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک 
یافته است. همچنین کمترین میزان افزایش 
اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای )با ۰/۰۲ 
درصد رشد( مربوط به »ستاد احیای امر به 

معروف و نهی از منکر« است.
تملک  اعتبار  در  افزایش  بیشترین 
عالی  »شورای  برای  سرمایه‌ای  دارایی‌های 
فرهنگ  »پژوهشگاه  و  علمیه«  حوزه‌های 
و   ۸۹/۰۵ با  به‌ترتیب  اسلامی«،  اندیشه  و 
۳۱/۹۰ درصد، در این لایحه لحاظ شده‌ است، 
درحالی‌که 24 دستگاه میانگین میزان افزایش 
بودجه تملک دارایی‌های سرمایه‌ای آنها کمتر 

از 25 درصد بوده است.
شانزده  برای  نیز  متفرقه  ردیف‌های  در 
عنوان که مرتبط با بخش دین و تبلیغ است، 
ریال  میلیون  معادل 36,003,364  اعتباری 
)معادل 3.6 هزار میلیارد تومان( در نظر گرفته 

به  مربوط  اعتبارات  این  عمده  است.  شده 
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای است و بیشترین 
اعتبارات نیز برای ردیف »تأمین زیرساخت‌ها 
زیارتی  سفرهای  از  پشتیبانی  هزینه‌های  و 

اربعین« است.
بررسی‌ها نشان می‌دهد برنامه‌های بخش 
دین و تبلیغ دچار مشکلاتی به‌خصوص در 
حوزه سنجه‌های عملکردی بوده که عملکرد 
مطلوب آنها را در سال پیشرو با چالش‌هایی 
روبه‌رو می‌کند. این موانع و چالش‌ها عبارتند 
از: عدم تدوین برنامه‌هایی در راستای تحقق 
برخی از مهم‌ترین مواد حوزه دین و تبلیغ در 
لایحه برنامه هفتم توسعه، کلی ‌بودن برنامه‌ها، 
توجه  عدم  برنامه‌ها،  از  برخی  شفاف ‌نبودن 
جدّی تدوین‌کنندگان لایحه به بودجه‌ریزی 
آن،  شفافیت  و  نظارت‌پذیری  و  عملیاتی 
پرداختن به سنجه‌های عملکردی و نه شاخص 
عملکرد )توجه به تعداد فعالیت‌ها و نه کیفیت 
عملکرد / تحقق اهداف(، غلبه رویکرد کمّی در 
طراحی سنجه‌های عملکردی، نسبت ‌نداشتن 
یا اثربخش ‌نبودن سنجه‌های عملکردی برای 

برخی از برنامه‌ها.

درنهایت، اگرچه آمار و ارقام بخش دین و مذهب 
نشانگر رشد در این حوزه بوده‌اند، اما عمده 
این تغییرات به درآمد اختصاصی دستگاه‌ها 
توجه  قابل‌  به حجم  توجه  با  می‌گردد که  باز 
این اعتبارات -که در موارد متعددی چندین 
دارایی‌های  تملک  و  هزینه‌ای  اعتبارات  برابر 
سرمایه‌ای پیشنهادی خود سازمان‌های دینی 
فقدان سنجه‌های  کنار  در  است-  تبلیغی  و 
عملکردی کیفی و واقع‌گرایانه که متناسب با 

ماهیت سازمان‌ها و فعالیت‌های فرهنگی باشند 
می‌توان چنین گفت که اختصاص این حجم از 
اعتبارات به‌صورت درآمد اختصاصی به معنای 
افزایش ناگهانی بودجه سازمان‌های مزبور، بدون 
ایجاد اصلاحات لازم در ساختارهای بودجه‌ای 
این دستگاه‌ها است که تجربه ناموفق تخصیص 
شرکت‌های  هزینه‌های  یک‌درصد  اعتبارات 
دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به 
دولت در مصارف دینی و فرهنگی در سال‌های 

بودجه‌ریزی  نوع  این  اثرگذاری  در  گذشته، 
تردیدهایی ایجاد خواهد کرد. بنابراین اگرچه 
تأمین منابع مالی کافی و به‌موقع، شرط لازم 
اثرگذاری فعالیت‌های دینی و تبلیغی است اما 
قطعاً اثربخشی این حجم از اعتبارات، پیش از 
هر چیزی نیازمند تأمین ضرورت‌هایی چون 
طراحی شاخص‌های  و  عملیاتی  برنامه‌ریزی 
این  فعالیت  ارزیابی  جهت  مناسب  و  کیفی 

سازمان‌ها ست. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

حوزه رسانه و فضای مجازی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16846.1763

سالیانه  سیاستی  سند  به‌مثابه  بودجه  قانون 
درآمدی  منابع  پیش‌بینی  با  که  کشورهاست 
به‌نوعی  به محل‌های مصرف  آن  تخصیص  و 
اولویت‌های یک سال کشور را مشخص می‌کند. 
از‌این‌رو با تخصیص منابع مالی به‌صورت منطقی 
و بهینه می‌توان، از ظرفیت‌های خود بهترین 
اقتصادی،  توسعه  به‌سوی  و  کرده  را  استفاده 

اجتماعی و فرهنگی حرکت کرد. در این میان، 
فرهنگی  اهداف  پیشبرد  برای  رسانه  بودجه 
کشور حائز اهمیت فراوان است؛ زیرا رسانه نقش 
حیاتی در شکل‌دهی به فرهنگ و هویت یک 
جامعه دارد. از این جهت به‌منظور بهبود رسانه‌ها 
و فضای رسانه‌ای کشور، تحلیل و ارزیابی دقیق 
با  لذا  است.  ضروری  بخش  این  اعتبارات  از 

بررسی منابع مالی اختصاص‌یافته به رسانه‌ها، 
را  آنها  مدیریت  ضعف  و  قوت  نقاط  می‌توان 
شناسایی کرد و برنامه‌های مناسب برای بهبود 
آنها را پیشنهاد داد. همچنین، با تحلیل نحوه 
پیش‌بینی بودجه برای رسانه‌ها، می‌توان بهبود 
عملکرد و کارایی آنها را تضمین کرده و اعتماد و 

مرجعیت رسانه‌ای را ارتقا بخشید.

مسئله اصلی

لایحه بودجه سال 1403 کل کشور، به‌عنوان 
برنامه  براساس  که  بودجه  قانون  نخستین 
است،  شده  تنظیم  کشور  پیشرفت  هفتم 
بودجه  از  را  تومان  میلیارد  حدود 25 هزار 
عمومی کشور برای دستگاه‌های رسانه‌ای در 

نظر گرفته است.
براساس اطلاعات مندرج در جداول )7( 
ارائه شده  و )9( لایحه بودجه سال 1403 
از‌سوی دولت، اعتبارات پیش‌بینی شده برای 
دستگاه‌های مختلف مرتبط با حوزه رسانه و 

ارتباطات جمعی به‌شرح زیر است:
برای  تومان  میلیارد   24.000 حدود   .1
سازمان صدا و سیما )جاری، عمرانی، متفرقه(،

2. حدود 373 میلیارد تومان برای خبرگزاری 

جمهوری اسلامی )ایرنا( )جاری، عمرانی(،
برای  تومان  میلیارد   81 حدود   .3

خبرگزاری دانشجویان ایران )ایسنا(،
4. حدود 22 میلیارد تومان برای شورای 

نظارت بر صدا و سیما،
برای  تومان  میلیارد   20 حدود   .5

خبرگزاری بین‌المللی قرآن )ایکنا(،
برای  تومان  میلیارد   19 حدود   .6

خبرگزاری خانه ملت.
اعتبارات دستگاه‌های حوزه رسانه  سهم 
پیش‌بینی  تومان  میلیارد   24.942 حدود 
که  گذشته  سال  به  نسبت  که  است  شده 
بوده،  تومان  میلیارد   15.694 عدد  این 
از کل این  افزایش داشته است.  59 درصد 

اعتبارات حوزه رسانه 98 درصد به سازمان 
صدا و سیما و 2 درصد از آن به خبرگزاری‌ها 
و شورای نظارت بر صدا و سیما اختصاص 
یافته است. حدود 1.5 درصد به خبرگزاری 
جمهوری اسلامی، حدود 0.3 درصد به ایسنا 
و حدود 0.2 درصد هم درمجموع به شورای 
خانه  خبرگزاری  سیما،  و  صدا  بر  نظارت 
)ایکنا(  قرآن  بین‌المللی  خبرگزاری  و  ملت 

اختصاص داده ‌شده است.
در لایحه بودجه 1403 برخلاف سال‌های 
پیش، برنامه‌های فصل رسانه به‌طور جداگانه 
ذیل امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری 
نیامده است و از میزان اعتبارات برنامه‌ها و 

عناوین آنها داده‌ای موجود نیست.

مهم‌ترین یافته‌ها و پیشنهادهای حاصل از 
تحلیل جداول و پیوست‌های لایحه بودجه 

1403 کل کشور عبارتند از:
الف( از‌آنجا‌که در سال‌های اخیر کاهش 
و  صدا  سازمان  اختصاصی  درآمد  سهم 
سیما و افزایش اعتبارات عمومی آن منجر 
تبلیغات  پخش  میزان  و  حجم  کاهش  به 
بازرگانی در شبکه‌های تلویزیونی و رادیویی 
از‌این‌رو  نشده،  تلوبیون  اینترنتی  سکوی  و 
قابل  سنجه‌های  که  می‌شود  پیشنهاد 
در  عمومی  اعتبارات  افزایش  برای  ارزیابی 

ازای کاهش حجم تبلیغات بازرگانی به متن 
لایحه افزوده شود.

ب( ضروری است با پیش‌بینی اعتبارات 
شورای  کردن  اثر‌بخش  برای  مشخص 
نظارت به‌منظور تقویت قانون نحوه اجرای 
اصل )175( قانون اساسی در بخش نظارت 

بهره‌برداری کرد.
به  ارقام  اختصاص  و شاخص  معیار  ج( 
تفصیلی  جدول  در  اجرایی  دستگاه‌های 
 »13« تبصره  »ب«  بند  از  حاصل  منابع 
یک  )هزینه‌کرد   1403 سال  بودجه  قانون 

دولتی  شرکت‌های  هزینه‌های  از  درصد 
خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده  موضوع 
و  نیست  مشخص  و  بوده  مبهم  کشوری(، 
علاوه‌بر این بودجه اختصاص داده شده به 
مذکور  بند  محل  از  سیما  و  صدا  سازمان 
ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  اعتبارات  ذیل 
اسلامی قرار داده شده و شماره طبقه‌بندی 
است؛  نشده  پیش‌بینی  آن  برای  جداگانه 
از‌این‌رو پیشنهاد می‌شود موارد مزبور رفع 
ابهام شده و اقدامات قانونی لازم برای این 

منظور صورت گیرد. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه
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بررسی بخش‌ دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

حوزه آموزش عالی، تحقیقات و فناوری

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16823.1741

بررسی لوایح بودجه سالیانه یکی از مهم‌ترین 
جهت  در  اسلامی  شورای  مجلس  ابزارهای 
نظارت بر عملکرد دولت و دستگاه‌های اجرایی 
آنهاست.  قانونی  تکالیف  و  اهداف  راستای  در 
همچنین، بررسی و تصویب لوایح بودجه موجب 
شفافیت مالی دولت و شفاف شدن برنامه‌ها و 
نظارت  به‌این‌ترتیب،  است.  دولت  اولویت‌های 
اولویت‌های دولت در  مجلس بر سیاست‌ها و 
حوزه آموزش عالی، تحقیقات و فناوری به‌عنوان 
یکی از مهم‌ترین حوزه‌های پیشران اقتصاد و 
صنعت در دنیای امروز، دارای اهمیت بسزایی 
برخلاف   1403 سال  بودجه  لایحه  است. 
 )182( ماده  به‌موجب  گذشته،  سال‌های 

قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 
در دو مرحله و دو بخش شامل ماده‌واحده و 
جداول تفصیلی مشتمل‌بر ارقام بودجه به‌همراه 
پیوست‌های مرتبط ارائه شده است. البته لایحه 
بودجه سال 1403 به‌صورت ناقص ارائه شده 
و فاقد فصول هزینه‌ای در جدول شماره 2 و 
حذف جدول 6 ماده‌واحده در‌خصوص امور و 
فصول ده‌گانه و پیوست شماره 4 درخصوص 
ارائه برنامه‌ها بر‌حسب برنامه و فعالیت1 است 
که شفافیت لایحه بودجه را به‌شدت کاهش 
می‌دهد و نظارت‌پذیری آن را با تردید مواجه 
می‌کند. با‌این‌حال، هرچند با حذف جدول 6 
ماده‌واحده و عدم ارائه برنامه قابل ارزیابی برای 

دستگاه‌ها، امکان بررسی اعتبارات این حوزه از 
منظر امور، فصول و برنامه دستگاه‌های مختلف 
در بدو امر از بین رفته ‌است، اما می‌توان با بررسی 
اعتبارات دستگاه‌های اصلی حوزه آموزش عالی، 
تحقیقات و فناوری تا حدودی از وضعیت آنها 
به‌لحاظ توانایی در پرداخت هزینه‌های مختلف و 
انجام وظایف آگاهی یافت و از این مسیر مجلس 
عدم  یا  اصلاح  تصویب،  درخصوص  می‌تواند 
تصویب لایحه تصمیم‌گیری کند. لذا باید افزود 
بدون بررسی لوایح بودجه سالیانه که منطقاً باید 
برش‌های یک‌ساله از برنامه‌های توسعه باشند، 
نمی‌توان میزان اجرا یا اهتمام دولت‌ها به‌اجرای 

برنامه‌های توسعه را سنجید. 

مسئله اصلی

1. مدل ارائه برنامه‌‌های در جداول پیوست 4 مطلوب نبوده و لازم است سنجه‌‌های دقیق‌تری برای ارزیابی اعتبارات دستگاه‌ها تهیه شود.

بررسی اعتبارات، جداول و پیوست‌های لایحه 
بودجه سال 1403 در حوزه آموزش عالی و 

تحقیقات حائز یافته‌های زیر است:
و  ماده‌واحده   6 جدول  نشدن  ارائه  با   .1
پیوست شماره 4 لایحه بودجه سال 1403 و 
ارائه نشدن فصول هزینه‌ای در جدول 2، امکان 
بررسی فصول آموزش عالی و پژوهش و سهم 
آنها از امور آموزش و پژوهش و نیز سهم آنها از 
مصارف بودجه عمومی کشور و محاسبه سهم 
تحقیق و توسعه از تولید ناخالص ملی امکان‌پذیر 
نیست و بررسی سیاست‌ها و اولویت‌های دولت 

در این زمینه به‌سختی انجام‌پذیر است.
2. ارائه نشدن پیوست 4 که حاوی اعتبارات 
پیش‌بینی شده بر‌حسب برنامه‌ها و فعالیت‌های 
دستگاه‌های مختلف است، شفافیت بودجه را 
کاهش داده است. برای نمونه امکان تفکیک 
و  پژوهشی  آموزشی،  خدمات  برنامه‌های 
آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  درمانی 
پزشکی و دانشگاه‌ها و سایر مؤسسات آموزشی 
و پژوهشی وابسته به آن وجود ندارد و تصویب 

چنین لایحه‌ای همراه با ابهام خواهد بود. 

3. لایحه بودجه سال 1403 دارای انطباق 
ضعیفی با برنامه هفتم پیشرفت است که در 
مجلس شورای اسلامی در حال رفع ایرادات 
شورای نگهبان است. برای مثال این لایحه از 
تکالیفی نظیر حمایت از دانشجویان مستعد و 
ممتاز متقاضی تحصیل در رشته‌های اولویت‌دار 
کشور موضوع ‌بند »ب« ماده )96( و ارتقا و 
بهبود علوم پایه و علوم انسانی موضوع تبصره 
»2« ماده )97( برنامه هفتم پیشرفت غفلت 

کرده ‌است.
»شرکت‌های  پژوهشی  امور  هزینه   .4
وابسته  انتفاعی  مؤسسات  و  بانک‌ها  دولتی، 
 1402 سال  مصوب  به  نسبت  دولت«  به 
کاهش‌یافته، در‌حالی‌که مجموع اعتبارات این 
بالغ‌بر 17 درصد نسبت به‌مصوب  دستگاه‌ها 

سال 1402 رشد داشته است. 
5. بررسی اعتبارات وزارت علوم و دانشگاه‌ها 
پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  سایر  و 
وابسته به آن و میانگین رشد 35 درصدی این 
اعتبارات در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به 
مصوب سال 1402 حاکی از ناتوانی دانشگاه‌های 

دولتی کشور در تأمین هزینه‌های خود از‌جمله 
هزینه رفاهیات دانشجویی، پژوهشی و فرهنگی 
و ... است. همان‌طور که در سال 1402 این 
اتفاق افتاد و دولت به‌ناچار برای جبران کمبود 
اعتبارات آنها تخصیص بودجه را 110 درصد و 
برای برخی از دانشگاه‌ها بالاتر از 110 درصد 

انجام داد.
6. بررسی ترکیب اعتبارات وزارت علوم، 
آموزشی،  فناوری و سایر مراکز  و  تحقیقات 
لایحه  در  آن  به  وابسته  رفاهی  و  پژوهشی 
بودجه سال 1403 نشان می‌دهد که وابستگی 
اعتبارات  به  فوق  دستگاه‌های  هزینه‌های 
عمومی نسبت به مصوب سال 1402 )که 73 
درصد برآورد شده بود(، 4 درصد کاهش پیدا 
اختصاصی  درآمد  مقابل  در  اما  است.  کرده 
این بخش به میزان میانگین 3 درصد رشد 
داشته است. این بدین معناست که رویکرد 
در  عمومی  اعتبارات  سهم  کاهش  دولت، 
بودجه دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی و 
پژوهشی و سوق دادن آنها به‌سمت درآمدهای 

اختصاصی است.

1. انتقال 200 میلیارد تومان از درآمد 
علوم،  )وزارت   113500 ردیف  اختصاصی 
تحقیقات و فناوری( و انتقال آن به ستون 
 113502 ردیف   1403 اختصاصی  درآمد 
توافق  با  دانشجویی  رفاه  صندوق  نام  به 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، 
میلیارد   400( سهم  تفکیک   .2
ردیف  اعتبار  از  دانشگاهی  جهاد  تومان( 
فیزیکی  فضاهای  بازسازی  و  »تعمیر 

و  تحقیقات  علوم،  وزارت  دانشگاه‌های 
شماره  به  دانشگاهی«  جهاد  و  فناوری 
به  آن  انتقال  و  طبقه‌بندی)550068( 
با  دانشگاهی  جهاد  ذیل   113620 ردیف 

توافق طرفین،
عملکردی  سنجه‌های  اصلاح   .3
 )7-2( جدول  در  سیاستگذار  دستگاه‌های 
ماده   21 جدول  هدف‌گذاری  با  متناسب 
سایر  و  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون   )93(

احکام مندرج در فصل 20، از‌جمله افزایش 
حرفه‌ای،  و  مهارتی  آموزش‌های  سهم 
ممتاز  و  مستعد  دانشجویان  از  حمایت 
اولویت‌دار  رشته‌های  در  تحصیل  متقاضی 
علوم  و  پایه  علوم  بهبود  و  ارتقا  و  کشور 

انسانی،
»طرح‌های  متفرقه  ردیف  احیای   .4
شماره  به  دانشگاهی«  جهاد  نوآورانه 

طبقه‌بندی )550000-65(. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: 

حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت
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گزارش پیش‌رو به بررسی جداول تفضیلی 
جوانی  و  خانواده  زنان،  حوزه  اعتبارات 
بودجه  لایحه  دوم  بخش  در  جمعیت 

اعتبارات  رشد  مقایسه   ،1403 سال 
میزان  سنجش  اصلی،  دستگاه‌های 
سال  بودجه‌ای  احکام  با  جداول  انطباق 

و  عملکردی  سنجه‌های  ارزیابی   ،1403
خواهد  زمینه  این  در  پیشنهادهایی  ارائه 

پرداخت. 

مسئله اصلی

دوم  بخش  متمایز  و  مثبت  نکات  ازجمله 
مقایسه  در   1403 سال  بودجه  لایحه 
شدن  دیده  پررنگ‌تر  گذشته  سنوات  با 
و  موضوعات  شدن  شفاف  همچنین  و 
از  حمایت  قانون  با  مرتبط  دستگاه‌های 
خانواده و جوانی جمعیت در قالب جدول 
قابل‌توجهی  نقش  امر  این  است.   )23(
این  هزینه‌کرد  نحوه  شدن  روشن‌تر  در 
در  عملیاتی‌تر  نظارت  به‌ویژه  و  اعتبارات 

اعمال می‌کند.  بودجه  فرایند 
هریک  روشن شدن سهم  این  علاوه‌بر 
اعتبار  میزان  چنین  هم  و  دستگاه‌ها  از 
اختصاص یافته به آنها از منابع بند »ب« 
تبصره »۱۳« را باید ازجمله نکات مثبت 
دیگر لایحه بودجه سال 1403 در حوزه 

خانواده، زنان و جوانی جمعیت دانست.
عملکرد  ارزیابی  سنجه‌های  به  نگاهی 
و  زنان  حوزه  در  سیاستگذار  دستگاه‌های 

می‌دهد  نشان‌  بودجه  لایحه  در  خانواده 
مبتنی‌بر  و  جامع  یک‌سو  از  سنجه‌ها  این 
طراحی  دستگاه‌ها  تخصصی  وظایف  شرح 
پیش‌بینی  مبنای  ازسوی‌دیگر  و  نشده 
نیست.  روشن  آنها  در   1403 مقدار 
برخی  نبودن  عملیاتی  این  علاوه‌بر 
تطابق  عدم  و  سنجش  جهت  شاخص‌ها 
ایرادات  دیگر  از  پیشرفت  هفتم  برنامه  با 

سنجه‌هاست. این 

هدف  با  می‌شود  پیشنهاد  اساس  این  بر 
شدن  شفاف‌تر  و  شدن  نظارت‌پذیرتر 
خانواده  زنان،  حوزه  اعتبارات  هزینه‌کرد 
دو  بخش  در  زیر  موارد  و جوانی جمعیت 

لایحه بودجه سال 1403 اعمال شود:
- انتقال اعتبار تملک دارایی سرمایه‌ای 
دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و جوانی 
متفرقه  ردیف‌های   )9( از جدول  جمعیت 

به جدول )7(
از  حمایت  دبیرخانه  ردیف  -انتقال 
از ذیل سازمان  خانواده و جوانی جمعیت 
ریاست  نهاد  ذیل  به  بودجه  و  برنامه 

جمهوری
جدول  اعتبار  از  بخشی  پیش‌بینی   -
روش‌های  ساماندهی  موضوع  برای   )12(
جایگزین نوین در حوزه ناباروری و پوشش 
بیمه پایه آنها )حکم بند »ب« ماده )۸۱( 
محل  از  پیشرفت(  هفتم  برنامه  مصوبه 
فرهنگ  »ترویج  بند  اعتبارات  از  بخشی 

راستای  در  مؤثر  اقدامات  و  فرزندآوری 
جوانی جمعیت«.

- اصلاح و تکمیل سنجه‌های عملکردی 
در  جمعیت  جوانی  و  خانواده  زنان  حوزه 
برنامه  مصوبه  مبتنی‌بر   )2-7( جدول 

هفتم پیشرفت وظایف تخصصی دستگاه.
اختصاص  موضوع  به  توجه  ضرورت   -
دارای  خانواده‌های  برای  رایگان  زمین 
و  سال  بیست  زیر  بیشتر  و  فرزند  چهار 
پس  آنها  سوم  فرزند  که  خانواده‌هایی 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  از 
جمعیت به دنیا آمده، سامانه برخط برای 
دارای  مادران  برای  ویژه  شناسه  صدور 
قانون   )۲۵( )ماده  بیشتر  و  فرزند  سه 
جمعیت(،  جوانی  و  خانواده  از  حمایت 
در  زایمانی  تسهیلات  مراکز  راه‌اندازی 
به  ساعته  یک  دسترسی  که  مناطقی 
حمایت  قانون   )۴۹( )ماده  ندارند  پزشک 
کاهش  جمعیت(،  جوانی  و  خانواده  از 

که  مادرانی  برای  بازنشستگی  سن  در 
ماده  »ت«  )بند  می‌شوند  فرزند  صاحب 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )۱۷(
)ماده  سازمانی  مهدکودک  جمعیت(، 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )۲۲(
)ماده  ناباروری  درمان  بیمه  جمعیت(، 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )۴۳(
واسطه‌گری  فرهنگ  توسعه  جمعیت(، 
قانون   )۳۷( )ماده  همسر  انتخاب  امر  در 
در  جمعیت(  جوانی  و  خانواده  از  حمایت 
اعتبار  از  و اختصاص بخشی  جدول )23( 
یاد  موارد  شدن  اجرایی  برای  جدول  این 
مشارکت  »افزایش  بندهای  محل  از  شده 
فرهنگی  فعالیت  انجام  و  مردمی‌‌‌سازی  و 
از  مندرج  عمومی  احکام  اجرای  ردیف  و 

قانون جوانی جمعیت«.
- روشن کردن مصادیق عبارت »اجرای 
جوانی  قانون  از  مندرج  عمومی  احکام 

جمعیت« در جدول )23( لایحه بودجه. 
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وزارت آموزش و پرورش
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لایحه  در  پرورش  و  آموزش  بودجه  کل 
ردیف‌های  احتساب  با   ۱۴۰۳ بودجه 
۹( درمجموع  اعمال ‌نشده )جدول  متفرقه 
این  که  می‌باشد  تومان  میلیارد  هزار   278
و  آموزش  درصدی   ۹/۸۳ سهم  به‌معنای 

دولت  عمومی  بودجه  مصارف  از  پرورش 
جداول  اعتبارات  گرفتن  نظر  در  با  است. 
دانش‌آموزی در سال  ۹ لایحه، سرانه  و   ۷
۱۴۰۳ حدود ۲۰.۶ میلیون تومان است که 
رشد  درصد   ۱۶/۷ گذشته  سال  به  نسبت 

فعالیت‌های  سرانه  همچنین  است.  داشته 
رشد  دانش‌آموزان  تربیتی  امور  و  پرورشی 
تومان  هزار   ۶۹۰ از  و  داشته  چشمگیری 
 ۳۴۰ و  میلیون   ۱ به  دانش‌آموز  هر  برای 

هزار تومان در سال ۱۴۰۳ رسیده است.

مسئله اصلی

بودجه  درصدی   17 حدود  رشد  وجود  با 
بودجه ۱۴۰۳  لایحه  در  پرورش  و  آموزش 
اما سقف و  قانون بودجه ۱۴۰۲،  به  نسبت 
همچنان  وزارتخانه  این  در  اعتبارات  توزیع 
به‌نوعی است که آموزش و پرورش را از قید 
مشکلات همیشگی و روزمره خارج نکرده و 
توان لازم برای تحول و حل مشکلات اساسی 
را ایجاد نمی‌کند. با اعتبارات پیش‌بینی‌ شده، 
چالش‌های بودجه‌ای اصلی این وزارتخانه در 

سال پیش‌رو به‌شرح ذیل خواهد بود:
دستمزد  و  پرداخت حقوق  در  چالش   
فرهنگیان با کم‌برآوردی ردیف »ادارات کل 

آموزش و پرورش استان‌ها«،
 چالش در پرداخت مطالبات و معوقات 
و  پایان‌خدمت  پاداش  ازجمله  فرهنگیان 

حق‌التدریس شاغلان و بازنشسته‌ها،
درسی  کتب  کاغذ  تأمین  در  چالش   -
و  پژوهش  سازمان  بودجه  کم‌برآوردی  با 

برنامه‌ریزی درسی،
نوسازی  ساخت،  برنامه‌های  توقف    
با  کشور  مدارس  بازسازی  و  تخریب  و 
کم‌برآوردی شدید اعتبارات تملک‌دارایی‌های 
سرمایه‌ای سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

مدارس،

 چالش در مدیریت و افزایش ظرفیت‌های 
کم‌برآوردی  با  فرهنگیان  دانشگاه  پذیرش 

بودجه هزینه‌ای دانشگاه،
نهضت  سازمان  بودجه  کم‌برآوردی   
با وجود تصویب وظایف جدید  سوادآموزی 

برای آن در برنامه هفتم پیشرفت،
خدمات  تأمین  در  قطعی  مشکل   
استثنایی  دانش‌آموزان  رایگان  ایاب‌و‌ذهاب 

در سال تحصیلی 1403-1404
 کسری اعتبار در پرداخت کامل پاداش 
پایان خدمات بازنشستگان سال‌های ۱۴۰۲ 

و ۱۴۰۳ آموزش و پرورش.

علاوه‌بر آنچه که آمد، بودجه ۱۴۰۳ به‌عنوان 
برنامه  طول  در  سنواتی  بودجه  نخستین 
به‌درستی  است  نتوانسته  پیشرفت،  هفتم 
دهد.  پوشش  را  برنامه  احکام  و  اهداف 
شده  گرفته‌  نظر  در  اعتبارات  آنکه  ضمن 
اجرا  اول  در سال  برنامه  تکالیف  نمی‌تواند 
را محقق سازد، در برنامه هفتم احکامی از 
قبیل موارد ذیل تصویب شد که اکنون در 
لایحه بودجه اثری از آنها مشاهده نمی‌شود 

و نیازمند بازبینی است:
 اختصاص دو‌دهم واحد درصد از محل 
تخریب،  برای  افزوده  ارزش  بر  مالیات 

مدارس  تجهیز  و  مقاوم‌سازی  بازسازی، 
)ماده الحاقی )33( به ماده )118((

از  پرورش  و  آموزش  سهم  افزایش   
)بند  درصد   ۴۰ به  مصرفی  گاز  عوارض 

الحاقی »3« ماده )92((
مطالبات  پرداخت  به  دولت  تکلیف   
طی  فرهنگیان  ذخیره  صندوق  باقیمانده 

اجرای برنامه )بند »چ« ماده )88((
و  خدمتگزاری  فوق‌العاده  پرداخت   
معادل  به‌ترتیب  سرایداری  فوق‌العاده 
درصد  پنجاه  و   )٪۳۵( درصد  سی‌و‌پنج 
در  مندرج  حقوق  حداقل  از   )٪۵۰(

و  خدمتگزاران  به  سالانه  بودجه  قوانین 
بند  )تبصره  مدارس  سرایدار  خدمتگزاران 

»ب« ماده )88((
همچنین سنجه‌های عملکردی در نظر 
در  پرورش  و  آموزش  برای  شده  گرفته‌ 
جدول )۲-۷( تناسبی با سنجه‌های تصویب 
‌شده در ماده )87( برنامه هفتم، و حتی با 
اعتبارات پیش‌بینی شده در لایحه بودجه، 
در  ابهام  همچون  ایراداتی  دارای  و  ندارد 
و  واقعیت  با  فاصله  و  آرمان‌گرایی  سنجه، 
فاقد قابلیت اندازه‌گیری می‌باشد که لازم به 

اصلاح و تطبیق با برنامه هفتم است. 
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به  شکل‌دهي  در  مهمي  نقش  رسانه‌ها 
عقايد عمومي و حتي سياست‌ها  و  نظرها 
منظر  اين  از  دارند.  عمومي  تصميمات  و 
اطمينان  براي  رسانه‌ها  سنجش  همواره 
اطلاعات  صحت  و  دقت  شفافيت،  از 
دانستن  مفروض  با  است.  ضروري  آنها 
رسانه‌ها  شفاف،  و  صحيح  اطلاعات  ارائه 
تا  مي‌دهند  شهروندان  به  را  امکان  اين 
تصميم‌گيري‌هاي خود را درست و براساس 
سو  ديگر  از  کنند.  اتخاذ  کافي  اطلاعات 
انتشار  در  است  ممکن  رسانه‌ها  همين 
اشکال‌هايي  نقدها،  و  تحليل‌ها  اخبار، 
کمک  رسانه‌ها  ارزيابي  باشند،  داشته 
و  شده  شناخته  اشکال‌ها  اين  تا  مي‌کند 
آنها  براي رفع  راهکارهاي مناسب  به‌موقع 
مي‌شود  سبب  کار،  اين  ضمناً  شود؛  ارائه 
تا فرايند تصميم‌گيري و عملکرد رسانه‌ها 
مهم  اين  که  شود  شفاف‌تر  و  قابل‌اعتماد 
رسانه‌ها  به  عمومي  اعتماد  سطح  ارتقاي 
به‌طورکلي  رسانه‌ها  سنجش  دربردارد؛  را 
مي‌تواند با شناسايي نقاط ضعف و نيازهاي 
براي  مناسب  برنامه‌ريزي  زمينه  رسانه 

بهبود عملکرد آنها را فراهم آورد.

در ايران مراکز مختلفي به پژوهش‌هاي 
از  )اعم  رسانه‌ها  سنجش  با  مرتبط 
و...(  رسانه‌هاي خدمت عمومي، خصوصي 
مشغول هستند و برخي از نتايج آن اغلب 
پژوهشي  گزارش‌هاي  و  مقالات  قالب  در 
گزارش  اين  کوشش  مي‌شود؛  منتشر 
پژوهش‌هاي  آسيب‌شناسي  بر  متمرکز 
شناسايي  براي  سنجش‌ها،  با  مرتبط 
ابعاد مختلف سنجش‌هاي  ابزار، روش‌ها و 
راديو-  )و  عام  به‌طور  رسانه‌ها  به  مرتبط 
خاص(  به‌طور  عمومي  خدمت  تلويزيون 
اين منظر پژوهش‌هاي متمرکز  از  و  است 
دست‌مايه  را  سيما«  و  »صدا  سنجش  بر 
با  نخست  مرحله  است؛  داده  قرار  مطالعه 
شناسايي مراکز متولي اين امر آغاز شده و 
مراکزي درون صدا و سيما و بيرون از آن 
مأموريت  که  گرفته‌اند  قرار  بررسي  مورد 
و  صدا  رسانه  سنجش  آنها  اصلي  هدف  و 
سيماست و يا بسته به تقاضا و امکاناتشان، 
مختلف  جهات  از  سنجش  انجام  عهده‌دار 

)مخاطب، محتوا و ...( بوده‌اند. 
با  شد  تلاش  گزارش،  اين  در  ضمناً، 
طيف  و  حوزه  اين  مفاهيم  تکثر  به  توجه 

ارزيابي،  نظارت،  نظير  واژگان  از  وسيعي 
افکارسنجي،  ارزشيابي،  پايش،  سنجش، 
و...  رصد  محتوا،  تحليل  مخاطب‌سنجي، 
که هرکدام ناظر بر بعد و شاخص خاصي 
از اين موضوع هستند، تصويري از کاربرد 
اين کلمات در منابع علمي حوزه ارتباطات 
مطالعات  ساير  از  تفکيک  )با  رسانه  و 
ارائه  غيررسانه‌اي(  سازمان‌هاي  مديريت 
دهد و چنان‌که در ادامه خواهد آمد؛ واژه 
»سنجش« را به‌عنوان واژه اصلي برگزيده 
آن  معناي  و  واژگان  ساير  کاربرد  و  است 
مشخص  نيز  را  رسانه  حوزه  مطالعات  در 

کرده است.
دار  عهده  مراکز  شناسايي  حاصل 
سنجش  امر  با  مرتبط  يا  و  سنجش 
مورد  در  مديران  با  گفتگو  نيز  و  رسانه‌ها 
و  ابزار  روش‌ها،  ابعاد،  مرتبط،  تحقيقات 
محرمانگي،  به‌دليل  کرد  مشخص  نتايج، 
»سنجش«هاي  اغلب  نتايج  و  جزئيات 
سازمان  رؤساي  از  غير  براي  شده،  انجام‌ 
طرح‌ها؛  سفارش‌دهندگان  و  سيما  و  صدا 
و  مراکز  حتي  و  پژوهشگران  مردم، 
حوزه  اين  در  همکار  يا  همسو  نهادهاي 

بیان/شرح مسئله
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گزارش نظارتی واکاوی وضعیت سنجش رسانه‌های خدمت عمومی در ایران

)مطالعه موردی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران(
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غيرقابل دسترس است و علي‌رغم انباشت 
کمک‌کننده  امکانات  انساني،  سرمايه 
به  مراکز،  اين  در  قوي  اطلاعات  بانک  يا 
دسترسي  سنجش‌ها  اين  نتايج  و  يافته‌ها 
محرمانه«  »طبقه‌بندي  اطلاق  با  و  ندارند 
و  سنجش‌ها  نتايجِ  و  ها  گزارش  اکثر  به 

نهادهاي  ساير  و  مردم  دسترسي  عدم 
همسو به آنها، ماده )19( قانون دسترسي 
قانون   )75( ماده  نيز  و  اطلاعات  به  آزاد 
نخواهند  تحقق  پيشرفت،  هفتم  برنامه 
يافت. در ادامه اين گزارشِ نظارتي، نشان 
انجام  مفقوده  حلقه‌هاي  که  داد  خواهد 

سنجش‌ها کدامند و با انجام چه کارهايي 
مي‌توان، محدوديت‌ها را به حداقل رساند 
کاربست  براي  موجود،  امکانات  از  و 
فعلي  وضعيت  بهبود  در  سنجش‌ها  نتايج 
رسانه‌اي،  مرجعيت  از  شاخصي  به‌عنوان 

بيشترين استفاده را برد.
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چشمگيرترين  و  مهم‌ترين  از  يکي 
حلقه  وجود  عدم  گزارش،  اين  يافته‌هاي 
بر  متمرکز  تحقيقاتي  مراکزِ  ميان  اتصالي 
از  امر سنجش صدا و سيما  در بهره‌وري 
است؛  يکديگر  تحقيقات  نتايج  و  امکانات 
با  امکانات،  از  غني  پراکنده  جزاير  اينکه 
عدم التزام و تعهد در ارائه گزارش يافته‌ها 
به مردم در ارائه گزارش به مردم )علي‌رغم 
امکانات  بر  تکيه  با  قانوني(  تأکيدات 
هستند  سنجش‌ها  مشغول  درون‌سازماني 
و از نظر مشاوران و متخصصان دانشگاهي 
مهم‌ترين  نمي‌شوند؛  بهره‌مند  چندان  نيز 
رسانه‌هاي  سنجش  فعلي  روند  آسيب 
پژوهش،  اين  مورد  عمومي  خدمت 

محسوب مي‌شود. 
مي‌رسد  به‌نظر  اين،  بر  علاوه 
نظرسنجي‌هاي  در  اگر‌چه  »مخاطب« 
رضايت،  سنجش  اثرسنجي‌ها،  با  مرتبط 

قرار  مشارکت  مورد  و...  افکار‌سنجي 
نتايج  به  دسترسي  از  اغلب  اما  مي‌گيرد، 
بي‌بهره  مختلف  در سطوح  اين سنجش‌ها 
است و تأثير چنداني از کاربست نظراتش 
و  صدا  در  شده  ارائه  محتواي  تغيير  در 
از آنتن، کنداکتور و... نمي‌بيند  سيما اعم 
پژوهشگران  مردم،  شامل  مخاطبان  )اين 
براي  هستند(.  حوزه  اين  متخصصان  و 
ارائه  براي  مسئوليتي  و  التزام  مراکز  اين 
تأکيدات  )علي‌رغم  مردم  به  گزارش 
تغييرات  به  نسبت  پاسخگويي  و  قانوني( 
در  افکارسنجي‌ها،  هاي  يافته  از  ناشي 

وظايف و ماموريت‌ها، تعريف نشده است.
سنجش‌ها  اغلب  به  محرمانگي  اطلاق 
نيز موجب برچسب‌هايي نظير؛ عدم اعتبار 
ابزار و روش‌هاي سنجش، مُهمل  و روايي 

خوانده شدن داده‌ها و نتايج، شده‌ است. 
در  اشاره  مورد  چالش‌هاي  که  البته 

مأموريت‌ها  از  برآمده  همه  از  بيش  بالا، 
مراکز  اين   ... و  اساسنامه   برنامه‌ها،  و 
نتايج  يا  و  گزارش  ارائه  وظيفه  که  است 
در  مخاطبان  و  نهادها  ساير  محققان،  به 
آنها تعريف نشده و مورد غفلت قرار گرفته 
است و اکثر اين سازمان‌ها تنها متعهد به 
بالادستي  رؤساي  و  نهادها  به  پاسخگويي 
و  محققان  به  نسبت  و  هستند  خود 
براي  مسئوليتي  و  وظيفه  مخاطبان 

ندارند. پاسخگويي 
همچنين در اهداف، مأموريت ها و روند 
اهتمام  مطالعه،  مورد  مراکز  هاي  فعاليت 
نتايج  کاربستِ  بر  لازم  اجرايي  ضمانت  و 
اينکه  نشد؛  ديده  شده  انجام  سنجش‌هاي 
متوجه  از سنجش‌ها  مرحله مشخصي پس 
از  برآمده  بر اجراي پيشنهادهاي  و متمرکز 
يافته‌ها باشد و گزارش اجراي آن را به اطلاع 
مديران،نخبگان،محققان و مخاطبان برسانند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

بيش  حاضر  گزارش  شد؛  گفته  چنان‌که 
ارائه  و  مراکز  بر شناسايي  از همه متمرکز 
تصويري از روند انجام سنجش‌ها بوده است 
پيشنهاد  ارائه  بر  تمرکز  مرحله  اين  در  و 
سياستي يا تقنين نبوده است؛ با‌اين‌همه با 
توجه به آنچه از سازوکار سنجش رسانه‌ها 
در نهادهاي وابسته به صدا و سيما و مراکز 
مستقل همسو، از خلال مطالعات اسنادي 
و گفتگوها در اين گزارش احصا شده‌ است؛ 
بانک  انساني،  سرمايه  بر  تکيه  با  مي‌توان 
سال‌هاي  پژوهش‌هاي  تجربه  و  داده‌ها 
متمادي، ضمن جلب مشارکت متخصصان 
پژوهشيِ  و  دانشگاهي  صاحب‌نظران  و 
به  مخاطبان،  حتي  و  حوزه  اين  با  مرتبط 
فعلي  فرايندهاي  بهبود  براي  راهکارهايي 
مرجعيت  تحقق  الزامات  که  يافت  دست 
اقتضائات  داشتن  مطمح‌نظر  با  را  رسانه‌اي 
صحيح سنجش رسانه‌هاي خدمت عمومي، 

فراهم مي‌آورد. 
نظارتي  و  تحقيقاتي  مراکز  مشارکت 
و  تعهدات  وظايف،  بازتعريف  با  همراه 
به  نقش‌ها، مسئوليت و پاسخگويي نسبت 
روند انجام سنجش‌ها و نتايج استخراج‌شده، 
خدمت  رسانه‌هاي  سنجش  تقويت‌کننده 
ضمن  و  بود  خواهند  ايران  در  عمومي 
براي  لازم  ابزار  تأمين  و  داده‌ها  تجميع 
تحقيقات با ساير مراکز يا نهادهاي همسو 
از صلاحيت  برخورداري  به‌شرط  مي‌توانند 
لازم، از نتايج گزارش‌هاي طبقه‌بندي شده 
نيز بهره ببرند. با اين کار علاوه بر جلوگيري 
با  مي‌توان  پژوهشي  موازي‌کاري‌هاي  از 
رسانه‌اي  نوين  فناوري‌هاي  از  استفاده 

مصنوعي  هوش  تسهيل‌کننده  ابزار  )نظير 
در تجميع و تحليل داده‌ها(، مانع از اتلاف 
و  فرايندها  هم‌افزايي‌ها،  با  و  شد  هزينه‌ها 
را  ارزيابي‌ها  و  نظارت  فعلي  روندهاي 

بهبود بخشيد. 
در  مخاطب  جايگاه  تعريف  با  ضمناً 
قالب  در  پژوهش‌ها  نتايج  از  بهره‌مندي 
ارائه  محتواي  در  سنجش‌ها  نتايج  تأثير 
مي‌توان  مخاطبان،  نظر  براساس  شده، 
رسانه‌اي  مرجعيت  تحقق  راهکارهاي  به 

دست‌ يافت.
دسترسي  ميزان  و  نوع  سطح‌بندي 
از  )اعم  سنجش‌ها  به  مربوط  اطلاعات  به 
ابزار، روش، نمونه و...(، بازنگري در اهداف 
صدا  بر  نظارت  متولي  مراکز  مأموريت  و 
به  پاسخگويي  لزوم  بر  تأکيد  با  سيما  و 
مخاطبان و مردم، به اشتراک‌گذاري نتايج 
)يا  فراسازماني  نهاد  يک  ورود  سنجش‌ها، 
سنجش‌ها(  متولي  فعلي  مراکز  از  يکي 
رسانه‌اي،  سنجش‌هاي  هم‌افزايي  به‌منظور 
نظارت  شوراي  براي  مسئوليت  تعريف 
کاربست  بر  نظارت  جهت  سيما  و  صدا  بر 
و حسن  آتي  عملکرد  در  نتايج سنجش‌ها 
از  مخاطب  جايگاه  تغيير  نيز  و  آن  انجام 
به  نظرسنجي‌ها،  در  مشارکت‌کنندهِ صرف 
بدون‌شک  رسانه،  محتواي  بر  مؤثر  عامل 
و  مأموريت‌ها  اصلاح  يا  بازتعريف  نيازمند 
اهداف برخي از اين مراکز دروني و بيروني 
سنجش  امر  متولي  به‌عنوان  سيما  و  صدا 
خواهد بود که در اين طرح تنها به‌صورت 
تا  است  شده  ارائه‌  اوليه  راهکار  و  مقدمه 
آسيب‌شناسي  بر  ناظر  جامع  طرحي  در 

سنجش رسانه‌هاي خدمت عمومي، مفصلًا 
و با جزئيات به آن پرداخته شود.

زير  راهکارهاي  با  مي‌تواند  امر  اين 
محقق شود:

در  مردم  و  مخاطب  نقش  بازتعريف 
مأموريت‌هاي  و  اهداف  وظايف،  تعريف 
مراکز متولي)بازنگري در وظايف محوله به 

اين نهادها و مراکز(
محرمانگي  طبقه‌بندي  در  بازنگري 
دسترسي  کاربري  سطح  تعريف  و  نتايج 
مردم، نخبگان، مراکز همسو و پژوهشگران 
به  مخاطبان  دسترسي  سهولت  هدف  با 

نتايج گزارش‌ها.
تعريف سازوکار مشخص براي کاربست 
نتايج و يافته‌هاي سنجش‌ها و اعمال آن در 
عملکرد آتي براي افزايش اعتماد مخاطبان 
و مشارکت پژوهشگران اين حوزه با اعتماد 
در  مشارکت  بودن  مؤثر  و  نتيجه‌بخش  به 
سنجش‌ها و مشاهده تأثيرات آنها؛ اين امر 
قانوني مشخص  الزامات  تعريف  با  مي‌تواند 
اجراي  در  نظرسنجي‌ها  نتايج  اعمال  براي 

طرح‌ها و برنامه‌ها عملي شود.
از ميان يا فراي  تعريف نهاد يا مرکزي 
اين مراکز جهت تجميع يافته ها و کاربست 
اجرايي  ضمانت  تأمين  مأموريت  با  نتايج 
لازم براي تغييرات ناشي از نتايج سنجش‌ها 
و اعلام آن به مخاطبان و نهادهاي همسو 
نظارت  شوراي  مثال  )براي  فرداستي.  يا 
متولي  مشخص،  طور  به  سيما،  و  صدا  بر 
و مسئول بررسي تأثير نتايج سنجش‌ها بر 
حسن انجام و روند فعاليت‌ها و عملکرد آتي 

سازمان صدا و سيما باشد(. 
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شبکه ملي اطلاعات و رسانه‌هاي اجتماعي، 
ظرفيت منحصر‌به‌فردي براي ارتقاي توليد و 
مصرف محتواهاي بومي بازار صوت و تصوير 
بازار  اين  فراگير در اختيار دارند. شکوفايي 
طبيعتاً مي‌تواند به شکوفايي ديگر بازارهاي 
رسانه‌اي و به‌طور کلي اقتصاد رسانه در کشور 

به‌دنبال  پژوهش  اين  بنابراين،  شود.  منجر 
)ديناميک‌ها(،  پويايي‌هاي1  يا  عناصر  فهم 
زمينه‌اي است که مي‌توانند چنين اتفاقي را 
رقم بزنند. اين عناصر در ارتباطات و علوم 
رسانه به‌معناي زمينه‌سازي محيط ارتباطاتي 
با  است.  بازدهي  حداکثر  به  رسيدن  براي 

عقيدتي  و  فرهنگي  ضرورت‌هاي  به  توجه 
بازار صوت  بنيان  و  اساس  اسلامي،  انقلاب 
و تصوير فراگير، طبيعتاً نه سرمايه‌داريِ بازار 
آزاد و نه نئوليبراليسم است، بلکه بنيان‌هاي 
فرهنگي است که شالوده اين بازار را مي‌سازد 

و گسترش و تعالي آن را رقم مي‌زند.

بیان/شرح مسئله
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الزامات زمینه‌ای ارتقای تولید و مصرف محتوای بومی صوت و تصویر فراگیر

در بستر شبکه ملی اطلاعات و رسانه‌های اجتماعی و 

ارائه پیش‌نویس سیاستی
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ارتقاي  براي  زمينه‌اي  عناصر  يا  پويايي‌ها 
بازار  در  بومي  محتواهاي  مصرف  و  توليد 
صوت و تصوير فراگير به پنج دسته تقسيم 
بازيگران  ميان  تعاملات   .1 مي‌شوند: 
صوت  بازار  رقابتي  مزيت‌هاي   .2 مختلف، 
شناختي  مؤلفه‌هاي   .3 فراگير،  تصوير  و 
و  رسمي  هنجارهاي   .4 بازار،  رواني  و 
و  صوت  بازار  برهم‌کنش   .5 و  غيررسمي 

تصوير فراگير با ديگر بازارها.
مختلف:  بازيگران  ميان  تعاملات   .1
بازيگران بازار صوت و تصوير فراگير شامل 
تخصصي،  تنظيم‌گران  توليدکنندگان، 

و  حاکميت  دولت‌/  تنظيم‌گر،  ناظر  نهاد 
توليدکنندگان  هستند.  مصرف‌کنندگان 
با  به‌نوعي  دائمي  مخاطب‌سنجي  با 
برقرار  ارتباط  ايشان  نيازهاي  و  مخاطبان 
را  تقاضا  و  عرضه  ميان  اين  در  مي‌کنند. 
بايد اصلي‌ترين مؤلفه شکل‌دهنده تعاملات 
مصرف‌کنندگان  با  توليدکنندگان  ميان 
نهاد  دانست.  فراگير  تصوير  و  صوت  بازار 
با  نيز  تخصصي(  )تنظيم‌گران  تنظيم‌گر 
سازوکارهاي مختلفي از‌جمله مجوز‌دهي با 
اين  فعال  هاي  )پلتفرم(  سکو  و  شرکت‌ها 
تنظيم‌گر  ناظر  نهاد  مي‌شوند.  مرتبط  بازار 

ضوابط  نظير  تعاملي  چارچوب‌هاي  در  نيز 
مختلف  تنظيم‌گران  با  نظارتي  و  انضباطي 
با  نيز  حاکميت  دولت‌/  مي‌شود.  روبه‌رو 
مسير  اصلي‌ترين  کلان،  سياستگذاري 
بازار  بازيگران  ديگر  با  خود  ميان  تعاملي 
مي‌دهد.  شکل  را  فراگير  تصوير  و  صوت 
کاربران(  )مخاطبان‌/  مصرف‌کنندگان 
مختلف  چارچوب‌هاي  مبتني‌بر  نيز 
با  خشنودي  و  استفاده  پارادايم  از‌جمله 

توليدکنندگان وارد تعامل مي‌شوند. 
و  صوت  بازار  رقابتي  مزيت‌هاي   .2
مزيت‌هاي  از  گستره‌اي  فراگير:  تصوير 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Dynamic.

بالقوه و بالفعل را شامل مي‌شوند. مزيت‌هاي 
شامل  فراگير  تصوير  و  صوت  بازار  رقابتي 
اشتراک  اوليه،  حداقلي  هزينه‌هاي 
کاربران،  مخاطبان‌/  براي  ارزان‌قيمت 
شنيداري،  و  ديداري  تجربه  بالاي  کيفيت 
غني  ميراث  و  ارزش‌ها  هنجارها،  به  تعهد 
فرهنگي ايران، تخصصي شدن، برندسازي، 
پايبندي به کپي‌رايت، افزايش کمّي‌و‌کيفي 
راه‌اندازي و گسترش سکو  توليدات کوتاه، 
)پلتفرم( هاي محلي و فراملي )منطقه‌اي( و 
نيز راه‌اندازي و گسترش سکو )پلتفرم‌(‌هاي 

تعاملي و همگرا مي‌شوند.
3. مؤلفه‌هاي شناختي و رواني بازار 
احساس  شامل  فراگير:  تصوير  و  صوت 
انگيزه  داشتن، وجود  اهميت  و  بودن  مهم 
و  نزديک  تعاملات  حرفه‌اي‌گري،  تعهد،  و 
و  چارچوب  به  پايبندي  بازيگران،  سازنده 
و  سياسي  استقلال  فرهنگي،  بنيان‌هاي 
دولتي  استقلال  تنظيم‌گر،  نهاد  اقتصادي 
الگوهاي  حاکميت  و  تنظيم‌گر  نهاد 

کردن  فعال  براي  هم‌تنظيم‌گري  مختلف 
سياستگذاران  مدني،  و  صنفي  بخش‌هاي 
پيش‌بيني‌پذير،  و  واضح  قوانين  مناسب، 
وجود  فرايندها،  و  سازوکارها  شفافيت 
مراجع ذي‌صلاحِ منصف و بي‌طرف و سواد 

رسانه‌اي مي‌شوند.
غيررسمي  و  رسمي  هنجارهاي   .4
پايبندي  فراگير:  تصوير  و  صوت  بازار 
تناسب  رسانه‌اي،  تکثر  فکري،  مالکيت  به 
مميزي،  توليدکنندگان،  شايستگي  و 
از  حفاظت  انساني،  کرامت  به  احترام 
و  انصاف  بي‌تفاوتي،  عدم  حريم خصوصي، 
عينيت، حفاظت مخاطبان‌/ کاربران در برابر 
و  فرهنگي  سياسي،  تکثر  انعکاس  آسيب، 
و  زباني  تنوع  به  پايبندي  اجتماعي، 
صادقانه،  و  بهنجار  سالم،  تبليغات  قومي، 
انتشار  زنان، عدم  و  از خردسالان  حفاظت 
محتواهاي ضد‌ديني، نفرت نژادي يا قومي 
را  اغتشاش  و  بي‌نظمي  به  تشويق  عدم  و 

دربر‌مي‌گيرند.

و  صوت  بازار  ميان  برهم‌کنش   .5
تصوير فراگير با ديگر بازارها: از قواعدي 
کلي و واضح تبعيت مي‌کند. رونق و کسادي 
بازار  يا کسادي  رونق  بر  بازار طبيعتاً  کلي 
چراکه  است،  مؤثر  فراگير  تصوير  و  صوت 
آرامش  و  مخاطبان  رواني  مؤلفه‌هاي  با 
روحي ايشان براي مصرف سرگرمي نسبت 
رسانه‌اي  بازارهاي  اين، خود  علاوه‌بر  دارد. 
در پيوندي مستحکم با يکديگر قرار دارند 
اثر  ديگري  توسعه  بر  يکي  رشد  و  رونق  و 
مي‌گذارد؛ در اين‌جا بازار اينترنت از اهميت 
همچنين،  است.  برخوردار  فوق‌العاده‌اي 
با  هم‌افزا  پيوندي  در  رسانه‌اي  بازارهاي 
يکديگر قرار دارند؛ ظرفيت‌ها و قابليت‌هاي 
خدمت  در  رسانه‌اي  بازارهاي  از  هرکدام 
ارتقاي  و  رشد  به  و  مي‌گيرد  قرار  ديگري 
آن ياري مي‌رساند. رشد يک بازار رسانه‌اي 
نظير بازار بازي‌هاي ويدئويي، طبيعتاً رشد 
را  ديجيتال  بازارهاي  ديگر  گسترش  و 

به‌همراه خواهد داشت.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از مهم‌ترين سياست‌ها مي‌توان به اين موارد 
تنظيم‌گري،  براي  نهادسازي   .1 کرد:  اشاره 
2. ايجاد يک بازار رقابتي داخلي و پايداري 

توليد، نشر و مصرف  از  صنعت، 3. حمايت 
محتواي سازگار با فرهنگ ايراني- اسلامي، 
توسعه  از  مالي  و  فني  حقوقي،  حمايت   .4

تنظيم‌گري   .5 بومي،  محتواي  زيست‌بوم 
براساس رويکرد مقررات‌گذاري نوين، 

6. مخاطب‌محوري و حمايت از حقوق ذي‌نفعان. 
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که  مؤثري  نقش  علاوه‌بر  دستي  صنايع 
کشور  تاريخي  و  بومي  فرهنگ  ترويج  در 
ايجاد  در  بالايي  ظرفيت  از  مي‌کند،  ايفا 
است.  برخوردار  نيز  درآمد‌زايي  و  اشتغال 
صنايع‌  که   است  آن  اهميت  حائز  نکته 
به  ديگري  کسب‌وکار  هر  از  بيش  دستي 

استادکاران  و  هنرمندان  خلاقيت  و  هنر 
قانون  ازاين‌رو  است.  وابسته  حوزه  اين 
و  استادکاران  هنرمندان،  از  حمايت 
احکامي  مجموعه  دستي  صنايع‌  فعالان 
است که با هدف حمايت از حقوق مادي 
و معنوي آنان طرح توجيهي آن تهيه و به 

تحقق  عدم  به‌دليل  اما  شد؛  ارائه  مجلس 
نامطلوب  عملکرد  و  قانون  اين  کامل 
حمايت  نتوانست  متولي،  دستگاه‌هاي 
استادکاران  صنعتگران،  هنرمندان،  از  را 
فرش  بافندگان  دستي  صنايع‌  فعالان  و 

دستباف به عمل آورد.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 25

19790

گزارش نظارتی بر اجرای مواد ) 1، 2، 3 و 4( قانون حمایت از هنرمندان،

استادکاران و فعالان صنایع‌ دستی )مصوب 1396/10/26(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16868.1777

از  حمايت  قانون  تصويب  علي‌رغم   
صنايع‌  فعالان  و  استادکاران  هنرمندان، 
آيين‌نامه   ،1396/10/26 تاريخ  در  دستي 
اجرايي آن مورخ 1400/05/09 به تصويب 
به‌عبارت‌ديگر،  است.  رسيده‌  هيئت‌وزيران 
سال   4 مذکور،  قانون  اجرايي  آيين‌نامه 
و  شده‌  ابلاغ  و  تدوين  آن  تصويب  از  پس 
اين فاصله زماني، منجر به تعويق تحقق و 

عملکرد قانون مذکور شده است.
 در ماده )1( قانون حمايت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنايع‌ دستي )مصوب 
نشان‌دهنده  که  تعريفي   ،)1396/10/26
دستي  صنايع‌  اصلي  مميزات  و  ويژگي‌ها 
نسبت به صنايع ديگر باشد، ارائه نشده و بيش 
از آنکه هويت‌بخش صنايع‌ دستي باشد، از آن 
هويت‌زدايي کرده‌ است. اين موضوع منجر به 
خروج بخشي از هنرمندان و فعالان صنايع‌ 
دستي از شمول قانون شده و منجر به شمول 
صنايع‌  ذيل  ديگر  صنايع  فعالان  از  بخشي 

دستي شده است.
 چالش اصلي پيش‌روي بيمه هنرمندان، 

موضوع  دستي  صنايع‌  فعالان  و  استادکاران 
قانون بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان فرش 
و شاغلان صنايع‌ دستي شناسه دار )کُددار( 
لازم  اعتبارات  نبود   ،1388/  5/ مصوب 18 
براي اجراي قانون است. ازاين‌رو علي‌رغم اشاره 
به اين موضوع در ماده )2( قانون حمايت از 
هنرمندان، استادکاران و فعالان صنايع‌ دستي 
مصوب سال 1396، همچنان اقدام مؤثري در 

اين زمينه صورت نگرفته است.
توليد  مجوز  صدور  ميزان  مقايسه  با   
انفرادي و گروهي پيش از تصويب و پس از 
تصويب قانون مذکور، مي‌توان نتيجه گرفت 
که تصويب اين قانون در رشد و افزايش ميزان 
صدور پروانه فعاليت توليد انفرادي و گروهي 

صنايع‌ دستي تأثيري نداشته است. 
 در ارزيابي عملکرد وزارت ميراث‌ فرهنگي، 
بند  پيرامون‌  دستي  صنايع‌  و  گردشگري 
»ث« ماده )3( قانون حمايت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنايع‌ دستي )مصوب 
بيش  تأسيس  به  مي‌توان   ،)1396/10/26
استان‌هاي  در  دستي  صنايع‌  خانه   45 از 

مرکزي،  کرمان  فارس،  شرقي،  آذربايجان 
که  کرد  اشاره  و...  رضوي  خراسان‌جنوبي، 
صنايع‌  خانه‌هاي  فعاليت  نحوه  و  عملکرد 
دستي و بازارچه‌هاي صنايع‌ دستي از مواردي 

است که بايد مورد ارزيابي قرار گيرد.
نرخ  و 1401،   سال‌هاي 1399، 1400 
رشد ميزان صدور کارت شناسايي صنعتگران 
صنايع‌ دستي به‌ترتيب، 33٪، 70 ٪ و ٪100 
افزايش دو  بوده که در سال 1402 به‌دليل 
سال  در  شناسايي  کارت‌هاي  صدور  برابري 
ميزان  آن،  از  قبل  سال  به  نسبت   1401
صدور کارت‌هاي مذکور کاهش 37 درصدي 
داشته است. همچنين بيش از 88 درصد از 
کارت‌هاي شناسايي صنعتگران موضوع قانون 
ياد شده را زنان دريافت کرده‌اند و تنها 12 

درصد شامل مردان شده است.
 53 درصد از احکام داراي عملکرد و 47 
از احکام نيز فاقد عملکرد است. 88  درصد 
قانون  اين   )3( ماده  ذيل  بند‌هاي  از  درصد 
داراي عملکرد و همچنين تنها 26 درصد از 
بند‌هاي ذيل ماده )4( داراي عملکرد هستند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 در راستاي برطرف کردن ابهام از تعريف 
صنايع‌ دستي، ماده )1( نيازمند اصلاح است. 

بيمه  قطع  مبناي  اصلاح  راستاي  در   
و  مذکور  قانون   )2( ماده  موضوع  مشمولان 
نظارت‌پذيري آن، تبصره »1« ماده )2( لازم 
است تا معيار ارزيابي پيشرفت کار صنايع‌ دستي 
مبتني‌بر نوع محصول تعريف شود و دستگاه‌هاي 

متولي تخصصي به آن نظارت کنند.

 در راستاي لزوم فروش انحصاري صنايع‌ 
دستي و عدم فروش هرگونه محصولات غير 
لزوم   )3( ماده  »پ«  بند  به  دستي،  صنايع‌ 
نظارت مستمر پسيني بر عدم فروش هرگونه 

محصول غير صنايع‌ دستي محسوس است.
از  ابهام  کردن  برطرف  راستاي  در   
در  مذکور  لازم  حمايت‌هاي  اعمال  نحوه 
بند »الف« ماده )4(، بايد در مورد نحوه 

شفاف‌سازي  اعتبارات  و  تسهيلات  ارائه 
گيرد. صورت 

حضور  ظرفيت  از  استفاده  راستاي  در   
نمايشگاه‌هاي  و  همايش‌ها  جشنواره‌ها،  در 
محصولات  از  حمايت  براي  دستي  صنايع‌ 
صنايع‌ دستي توليد داخلي،‌ بند »خ« ماده 
)4( بايد با تأکيد بر توليدات صنايع‌ دستي 

داخلي اصلاح شود. 
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نظام اسلامي به‌منظور پاسداشت و تکريم از 
پرچم‌داران  به‌عنوان  ايثارگران کشور،  جامعه 
فرهنگ ايثار و جهاد، قوانين و الزامات سياستي 
متعددي را طي ساليان گذشته مصوب و اجرا 
کرده است. يکي از مهم‌ترين قوانين اين حوزه 
»قانون جامع خدمات‌رساني به ايثارگران« است 
که پس از سياست‌هاي کلي ترويج و تحکيم 
فرهنگ ايثار و جهاد و ساماندهي امور ايثارگران 
)1385/02/16( مهم‌ترين سند کشور در اين 
و  دولت  تکاليف  و  مي‌رود  به‌شمار  عرصه 
تمامي دستگاه‌هاي اجرايي را در قبال حقوق 
ايثارگران معزز و خانواده محترم آنان تعيين 

کرده است. به‌رغم گذشت بيش از 10 سال 
از تصويب اين قانون، تاکنون ارزيابي دقيقي از 
عملکرد آن از‌سوي دستگاه‌هاي متولي، به‌ويژه 
بنياد شهيد و امور ايثارگران صورت نپذيرفته 
و همين مسئله زمينه ايجاد تفاسير مختلف 
فراهم  را  آن  اجراي  عدم  دلايل  و  ميزان  از 
کرده است. مرکز پژوهش‌هاي مجلس شوراي 
اسلامي با توجه به مفاد ماده )74( اين قانون و 
با همکاري بنياد شهيد و امور ايثارگران، براي 
نخستين‌بار در کشور، عملکرد مالي و عملياتي 
قانون جامع خدمات‌رساني به ايثارگران را به 
تفکيک فصول قانون جامع و به تفکيک موضوع 

مواد هر فصل از قانون، با تمرکز بر سال‌هاي 
اجراي قانون برنامه ششم توسعه کشور طي 
دوره )1400-1396( مورد ارزيابي کارشناسي 
قرار داده است. با توجه به حجم بالاي احکام 
ارزيابي  قانون،  هشت‌گانه  فصول  به  مربوط 
عملکرد دستگاه‌هاي اجرايي ذي‌ربط در قالب 
سلسله‌گزارش‌ها )به تفکيک و با توجه به حجم 
فصول( ارائه خواهد شد. اين گزارش سومين 
گزارش از مجموعه گزارش‌هاي ارزيابي عملکرد 
قانون جامع خدمات‌رساني به ايثارگران است 
که به بررسي احکام فصل ششم )حوزه معيشت 

و رفاه( مي‌پردازد. 

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 01

19727

ارزیابی عملکرد قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران؛ 

)بررسی فصل معیشت و رفاه(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16830.1747

که  داد  نشان  حاضر  تحقيق  يافته‌هاي 
پيرامون فصل معيشت و رفاه، به‌رغم اجراي 
حقوق  »پرداخت  همچون  اقدامات  برخي 
و مزاياي مشمولين اين قانون ازسوي بنياد 
شهيد و امور ايثارگران و دستگاه‌هاي اجرايي 
ذي‌ربط«، »برخورداري از معافيت‌ها، خدمات 
کاهش  پيش‌بيني شده، شامل  تسهيلات  و 
سهميه  ترددي،  خدمات  ارائه  بليط،  بهاي 

حج تمتع و موارد ديگر مصرح در قانون« و 
همين‌طور »حمايت‌هاي قضايي و اختصاص 
بخشي از سهميه صدور پروانه سردفتري و 
وکالت و مجوز کارشناسان رسمي دادگستري 
مسير  در  نيز  چالش‌هايي  مشمولان«،  به 
اجراي احکام اين فصل ديده مي‌شود که از 
آن جمله مي‌توان به »عدم تشکيل صندوق 
اعتبار  پيش‌بيني  »عدم  ايثارگران«،  ذخيره 

شده  تعيين  خدمات  از  برخي  اجراي  براي 
در اين قانون«، »عدم دسترسي به اطلاعات 
مربوط به بهره‌مندي ايثارگران از حمايت‌هاي 
قضايي« و »عدم پرداخت فوق‌العاده ايثارگري 
به ايثارگراني که مستخدم دولت نيستند و 
حقوق حالت اشتغال نيز دريافت نمي‌کنند 
اجرايي  آيين‌نامه  تصويب  عدم  )به‌دليل 
درخصوص ماده )51( اين قانون(« اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در راستاي اجراي بهينه احکام فصل معيشت 
و رفاه پيشنهاد مي‌شود:

ارائه  براي  نياز  مورد  اعتبارات   .۱
خدمات موضوع اين فصل در بودجه ساليانه 
دستگاه‌هاي اجرايي ذي‌ربط پيش‌بيني شود،

۲. آيين‌نامه اجرايي ماده )51( اين قانون 
جهت شفاف‌سازي مشمولين و تعيين ميزان 

و نحوه ارائه خدمات مربوط تصويب شود،

۳. ارتباط الکترونيکي بين بنياد شهيد و 
امور ايثارگران )درخصوص خدمات حمايت 
قضايي( و قوه قضائيه و وزارت دادگستري 

ايجاد شود،
اين   )57( ماده  مفاد  به  توجه  با   .۴
قانون موضوع بازخريد مرخصي ايام اسارت 
آزادگان غيرشاغل غيرحالت اشتغال تعيين 

تکليف شود،

۵. درخصوص ماده )41( و ابهامات آن 
نيز از طريق آيين‌نامه اجرايي رفع ابهام شود.
و  ورزشي  فرهنگي،  نيازهاي  به   .6
در  ايثارگران  جامعه  هنري  و  تفريحي 
و  فردي  سلامت  سطح  ارتقاي  راستاي 
اجتماعي ايشان توجه شود و اعتبارات مورد 
نياز براي اجراي مفاد فصل هفتم اين قانون 

تأمين شود. 
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براي  اجتماعي  مختلف  بررسي شاخص‌هاي 
سياستگذار با هدف افزايش توان پيش‌بيني و 
مداخله در تحولات اجتماعي رخ مي‌دهد. از اين 
جمله مي‌توان از شاخص سرمايه اجتماعي نام 
برد که تاکنون در سلسله گزارش‌هاي متعددي 
به پايش آن در ايران پرداخته‌شده است. در 
بررسي الگوهاي سنجش سرمايه اجتماعي، از 

مهم‌ترين ابعاد مشترک اندازه‌گيري، مي‌توان به 
اعتماد متقابل، شبکه روابط و مشارکت اشاره 
کرد. نتايج سنجش‌هاي گذشته حاکي از آن 
است که به‌عنوان ابتدايي‌ترين گام و نزديک‌ترين 
مؤلفه، شاخص اعتماد است که به رخدادها و 
بحران‌هاي اجتماعي پاسخ داده و دستخوش 
تغييرات مي‌شود، اما دير تغييرترين شاخص 

در اين ميان، »مشارکت مردمي« است. يعني 
ملموس‌ترين  و  انضمامي‌ترين  که  شاخصي 
سياستگذاران  براي  و  داراست  را  وضعيت 
همواره مهم‌ترين اهميت را داشته است؛ اما در 
عين حال، بسيار بي‌تفاوت نسبت به رخدادها و 
روش‌هاي تحريک آني در ميدان‌هاي مختلف 

سياسي و اقتصادي عمل مي‌کند.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 01

19728

سلسله گزارش‌های پایش مشارکت مردمی گزارش اول: 

مدل سنجش مشارکت‌های مردمی با تأکید بر جوانان

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16831.1748

نمودار 1. وضعیت تغییرات سه شاخص عمده سرمایه اجتماعی در سال 1401 و 1402 1

مأخذ: ]3[

1. بــا توجــه بــه محرمانگــی گــزارش مذکــور، محورهــای مختصــات حــذف شــده اســت. امــکان دسترســی بــه نســخه چاپــی گــزارش در مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 
شــورای اســامی وجــود دارد.

با اين توضيحات مي‌توان مشارکت را نتيجه 
و متغير وابسته براي علل مختلفي دانست که 
به‌صورت انباشتي و در طول زمان عمل کرده و 
مشارکت را تحت‌تأثير قرار داده و تغيير مي‌دهند. 
براي پيش‌بيني ميزان مشارکت در آينده، بايد 
به‌خوبي از جنبه‌ها و عوامل اثرگذار بر پتانسيل 
کنش مشارکتي آگاهي داشت. اين مشارکت 
در موقعيت‌هايي همچون تصميم‌گيري، نظارت 
و اجرا در حمايت از حاکميت رقم مي‌خورد، 
اما مشارکت صرفاً به‌معناي مشارکت حمايتي 
روشنگر  مي‌تواند  آن  دقيق  بررسي  و  نبوده 
حتي  و  انحرافي  کنش  اعتراضي،  مشارکت 
انزواطلبي و بي‌تفاوتي نيز باشد. حتي شايد 
به‌تعبيري بتوان مشارکت را همواره متعاقب 
احساس خطر و در اعتراض به جريان مقابل 
بعُد  در  قالبي  تصورات  ابتدا  دانست.  خود 
شناختي افراد ايجاد شده، سپس پيش‌داوري‌ها 
در بعُد عاطفي مبتني‌بر تمايز ميان مردم و گروه 
مقابل شکل گرفته و درنهايت کنش مشارکت 
در  مشارکت‌ها  اين  مي‌خورد.  رقم  اعتراضي 
انقلاب  به‌ شکل جنبش،  صورت‌بندي کلان 
را نشان مي‌دهد.  اجتماعي خود  تغييرات  يا 
شناختي  عمليات‌هاي  که  داشت  توجه  بايد 
تسهيلگري  در  برجسته‌اي  نقش  رسانه‌اي  و 

نيل از عوامل مؤثر به کنش مشارکتي دارند، 
نهادهاي  و  گروه‌ها  براي جلب مشارکت،  اما 
متولي، ابعاد وجودي مردم را با عوامل اصلي 
و ريشه‌اي در ابعاد ناخودآگاه تحريک مي‌کنند. 
براي نمونه آگاهي مردم و نظام اطلاعاتي ايشان 
را دست‌کاري کرده و برساخت ذهني ايشان 
احساس عدم  که  تنظيم مي‌کنند  را طوري 
اعتماد يا محروميت نسبي يا هيستري جمعي 

و... افراد، بر برداشت‌هاي مثبت‌شان غلبه کند.
همچون  اجتماعي  مفاهيم  سنجش 
مشارکت اجتماعي جوانان، نيازمند توجه به 
در  جامعه‌شناسان  است.  مختلفي  اقتضائات 
شناخت استاتيک نظم جامعه، موفقيت‌هاي 
زيادي کسب کرده‌اند؛ اما در دايناميک تغيير 
جامعه، حتي جامعه‌شناسان نيز خود را عاجز 
تحليلي  مدل  نه  چراکه  مي‌کنند.  احساس 
و  روابط  به  نه  دارند،  زمينه  اين  در  دقيقي 
نه  و  دارند  تاريخ ميان علوم مختلف تفطن 
تلاشي براي پيش‌بيني رخدادهاي آينده در 
اين زمينه انجام داده‌اند. لذا تمرکز اين گزارش 
در کنار مشارکت‌هاي مردمي، بر بررسي ويژه 
وضع  تغيير  براي  اعتراضي  مشارکت‌هاي 

موجود است.
اما مي‌توان پرسيد در سنجش مشارکت 

نمونه  کدام  مختلف،  عرصه‌هاي  در  »مردم« 
بايد  زمينه  اين  در  هستند.  مدنظر  مردم  از 
توجه داشت که براي پيش‌بيني مشارکت‌هاي 
مؤثر، بايد به سراغ گروه‌هاي مؤثر اجتماعي 
مردمي  گروه‌هاي  ساير  که  اقشاري  رفت. 
آينده‌پژوهان  درمي‌آورند.  حرکت  به  نيز  را 
اجتماعي،  مؤثر  قشر  گسترده‌ترين  معتقدند 
جوانان هستند، که در صورت شناخت دقيق 
اهداف و آرزوهاي ايشان مي‌توان تصويري از 
وضعيت آينده کنش‌هاي مشارکتي در جامعه 
داشت. امروزه فضاي مجازي ازجمله مهم‌ترين 
بسترهاي حضور و نقش‌آفريني جوانان است 
که مي‌تواند براي بررسي تمايلات ايشان مورد 

بررسي قرار گيرد.
مشارکت  پايش  گزارش‌هاي  سلسله‌  در 
مردمي، بناست عوامل مؤثر بر مشارکت مردمي 
قرار  آينده‌پژوهي  مورد  آن  روند  و  شناسايي 
گيرد. در گزارش حاضر که اولين گزارش از 
نظري  تبعات  به  گزارش‌هاست،  سلسله  اين 
و تدوين مباني و مدل نظري عوامل مؤثر بر 
مشارکت جوانان پرداخته شده است. همچنين 
مردمي  مشارکت  اين  آينده،  گزارش‌هاي  در 
از طريق فضاي مجازي سنجش و پيش‌بيني 

خواهد شد.
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انجام‌شده  پيمايش‌هاي  و  نظريات  مرور  با 
مي‌توان مؤلفه‌هاي سنجش مشارکت جوانان 
دسته  دو  به  را  گوناگون  پيمايش‌هاي  در 
سنجش ارتباط با حاکميت و ارتباط با مردم 

تقسيم‌بندي کرد. 
هويت  حاکميت:  به  راجع  مؤلفه‌هاي 
حاکميتي، توانمندي تأمين دولت، اعتماد به 

حاکميت و مشروعيت سياسي است.
به  تمايل  مردم،  به  راجع  مؤلفه‌هاي 
اقتصادي،  انتظارات  غيررسمي،  هنجارهاي 
است.  تحولات  به  اميد  و  قطبي‌شده  اعتماد 
براي نمونه، مؤلفه‌هاي پنداشت از عملکرد نظام 
در رفع مشکلات، ارزش‌هاي اخلاقي مسئولان 
و احساس امنيت ازجمله متغيرهاي مربوط 
همچون  مؤلفه‌هايي  هستند.  حاکميت  به 
با  بازاريان، همدلي  به  اعتماد  وجدان کاري، 
عضويت  و  ديگران  براي  خيرخواهي  مردم، 
در صندوق‌هاي قرض‌الحسنه خانوادگي نيز از 
متغيرهاي مربوط به مردم هستند. بسياري از 
اوقات اين دو دسته نسبت به يکديگر اثر و تأثر 
منفي دارند. لذا سنجش بعُد حاکميتي در کنار 

بعُد مردمي موضوعيت ميي‌ابد. 
با توجه به تغييرات بسيار سريع جوامع و 
حضور بيش‌از‌پيش جوانان در فضاي مجازي، 
بسيار  نوين  روش‌هاي  از  استفاده  به  نياز 
محاسباتي  اجتماعي  علوم‌  است.  برجسته 
به‌عنوان حوزه علمي در حال ظهور و در ميانه 
علم آمار، علوم رايانه‌اي و علوم‌ اجتماعي تعريف 
شده است. اين حوزه با استفاده از قابليت‌هاي 
کامپيوتر و کلان‌داده‌ها عموماً شامل سه مؤلفه 
و  محاسباتي  مدل‌سازي   .1 هستند:  اصلي 
پاهاي  رد  تحليل   .2 اجتماعي؛  شبيه‌سازي 
لابراتوارهاي   .3 برخط؛  تعاملات  ديجيتال 
مجازي و آزمايش‌هاي برخط. علوم‌ اجتماعي 
محاسباتي امکان انجام مطالعاتي را در اختيار 
پژوهشگران قرار مي‌دهد که تا پيش از اين 
به  اين،  علاوه‌بر  بود.  دشوار  آن  تصور  حتي 

آزمون نظام‌مند‌تر نظريه‌ها مساعدت فراواني 
مي‌کند و امکان تکرار و همتاسازي مطالعه را 
افزايش مي‌دهد. اين دو عامل اخير به علوم‌ 
به  تا  مي‌دهد  امکان  محاسباتي  اجتماعي 
مرتبه بالايي از موقعيت علمي دست يابد. از 
مزيت‌هاي استفاده از اين رويکرد، سرعت بالا، 
حجم زياد داده، تنوع فراوان، صحت دادگان و 
نزديکي نتايج به وضعيت واقعي ذهني کنشگر 
است. در اين تحقيق براي تحليل عوامل مؤثر 
بر مشارکت جوانان از روش‌هاي حوزه علوم‌ 

اجتماعي محاسباتي استفاده خواهيم کرد.
رياضياتي  منطق  آينده  گزارش‌هاي  در 
رسيدن از اين مؤلفه‌ها به مقدار مشارکت مردمي 
جمع‌آوري  آن  از  بعد  مي‌شود.  داده‌  توضيح 
پست‌هاي  مي‌شود:  آغاز  بستر  پنج  از  داده 
در  کاربران  کامنت‌هاي  تلگرام،  کانال‌هاي 
اينستاگرام،  صفحات  پست‌هاي  تلگرام، 
کامنت‌هاي کاربران ذيل صفحات اينستاگرام 
در  داده  اين جمع‌آوري  توئيتر.  پست‌هاي  و 
کوئري‌هاي  مبتني‌بر  و  مشخص  زماني  بازه 
اختصاصي براي هريک از مؤلفه‌ها انجام خواهد 
داده  جمع‌آوري  براي  مثلاً  معنا،  بدين  شد. 
درباره مؤلفه »پاسداشت مناسبات فرهنگي و 
سياسي حاکميت«، رشته کلمات مرتبط با اين 
مفهوم در بازه زماني مدنظر، با رفت‌وبرگشت 
کارشناس از نظريات و مشاهده تصادفي بخشي 
از داده‌هاي موجود فضاي مجازي طراحي شده 
است. اين ديکشنري شامل مفاهيمي همچون 
روز قدس، ارتحال حضرت امام‌خميني )ره(، 
فتح  و  پاسداران  سپاه  روز  فرمانده،  سلام 
اين فصل،  آنها در  درباره  بوده که  خرمشهر 
محتوا توليد شده است. طبيعتاً براي همين 
مؤلفه »پاسداشت مناسبات فرهنگي و سياسي 
با واژگان  حاکميت« در فصل تابستان، بايد 
و مفاهيم و مصاديق به‌روز متفاوت به سراغ 
سنجش ضمني ابراز نظر درباره نماگر خطير 
اين  و ملت رفت.  ارزش‌هاي مشترک دولت 

تفطن سبب زمينه‌مندشدن روش محاسباتي 
سنجش مشارکت اجتماعي و دقت تاريخي 
روش‌هاي  به  نسبت  آن،  بيشتر  اجتماعي  و 
پرسش‌هايي  پيمايشي شده است، که صرفاً 
و  مي‌کنند  مطرح  همه‌مکاني  و  همه‌زماني 
دقيق  پاسخ  و  پاسخ‌گو  ذهن  حضور  انتظار 

درباره مصداق‌ها را دارند. 
داده‌هاي جمع‌آوري‌شده درباره هر مؤلفه، 
وارد  و  شده  تلقي  مرتبط  آماري  جامعه 
پردازش‌هاي بعدي مي‌شود. مهم‌ترين پردازش 
بعد از نرمال‌سازي‌هاي اوليه، تحليل احساسات 
و مدل‌سازي يادگيري عميق خواهد بود. توجه 
به اين مهم ضروري است که اين سرويس بر 
روي بسترهاي مختلف شبکه‌هاي اجتماعي 
مي‌کند.  پردازش  اختصاصي  به‌صورت 
به‌اقتضاي بستر مدنظر، در دوره‌هاي مختلف، 
نظام  عملکردهاي  درباره  کاربران  پنداشت 

سياسي متفاوت و شناور است.
هريک از شاخص‌ها با وزن‌دهي نظري )با 
استفاده از روش دلفي و مراجعه به خبرگان( و 
زمينه‌اي )با مراجعه به بسترهاي تحليل فضاي 
مجازي( در محاسبه ميزان مشارکت اجتماعي 
نهايي‌شدن  از  پس  مي‌شود.  اثرگذار  نهايي 
برخي  خلال  از  آنها  از  هرکدام  شاخص‌ها، 
نماگرها و مؤلفه‌ها، به سنجش پنداشت‌هاي 
انتخاب‌شده  تحليلي  بسترهاي  در  کاربران 
کامنت  اينستاگرام،  پست  توئيتر،  )پست 
تلگرام(  کامنت  و  تلگرام  پست  اينستاگرام، 

مي‌پردازند. 
جواني علاوه‌بر شاخص‌هاي زيست‌شناختي، 
يک مقوله اجتماعي است. آرزوها و برنامه‌هاي 
به  آنها  گذار  تعيين‌کننده  جوانان،  آينده 
هيچ‌عنوان  به  را  جوانان  است.  بزرگ‌سالي 
نمي‌توان گروهي منسجم تصور کرد که تجربه 
آنها در جهت واحد قابل نظريه‌پردازي باشد. 
جامعه ايران هنوز در پنجره جمعيتي قرار دارد 
و براي استفاده و احياي اين فرصت بزرگ براي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

درنهايت مبتني‌بر اين عوامل مؤثر و اساسي 
شده  ارائه  راهکارهايي  مشارکت  حوزه  در 
انقلاب  ارزش‌هاي  تفکيک  بر  تمرکز  است. 
اسلامي از اشخاص با شفافيت روندي، تمرکز 
بر جنگ شناختي نامتوازن و نامتقارن براي 
زمينه‌اي،  پيچيدگي‌هاي  از  آگاهي‌بخشي 
تمرکز بر موفقيت‌هاي کوچک و سريع براي 

اقتصاد  بر  تمرکز  بر سفره مردم،  اثرگذاري 
گروه‌هاي مرجع و فرهنگ‌ساز براي کاهش 
سطح انتظارات و مقايسه‌هاي محروميت‌ساز، 
تمرکز بر خيرخواهي و به رسميت شناختن 
رواداري،  تسهيل  منعطف،  برخوردهاي  و 
بر  تمرکز  با  اجتماعي  انسجام  و  سازواري 
ايجاد تحزب  بر  تمرکز  تعميمي‌افته،  اعتماد 

و گشايش‌هاي سياسي براي پوشش‌دادن به 
سلايق زيرمجموعه نظام، تمرکز بر شاخص 
براي  مختلف  ابعاد  در  حاکميت  زيبندگي 
ازجمله  عمومي  تعلق  احساس  افزايش 
راهکارهاي عمده براي اثرگذاري بر آرزوهاي 
ايشان  افزايش مشارکت حمايتي  و  جوانان 

در حوزه‌هاي گوناگون است. 

مشارکت‌هاي مدني، نيازمند شناخت آرزوهاي 
جوانان هستيم.

نتايج گزارش و مدل به‌دست آمده براي 
نشان‌دهنده  جوانان،  مشارکت  سنجش 
صورت  در  که  است  اساسي  ترازوي  چهار 
تقويت به‌سمت همسويي مثبت يا هم‌گرايي 

حمايتي  مشارکت  به  منجر  ملت  و  دولت 
شده و در صورت تقويت به‌سمت منفي يا 
واگرايي دولت‌ملت، منجر به کناره‌گيري و 
گسترده  اعتراضات  يا  اجتماعي  انزواطلبي 
منتج  ترازو  چهار  اين  شد.  خواهد  جوانان 
ويژگي‌هاي  همچون  مبنايي  عوامل  از 

اقتصادي-اجتماعي،  پايگاه  زمينه‌اي، 
ارزش‌هاي  نسبي،  محروميت  احساس 
عام‌گرايي  هويتي،  گرايش‌هاي  و  فرهنگي 
اقتدار  قوي(،  )جامعه  عمومي  اعتماد  و 
به حاکميت  اعتماد  )دولت قوي(،  سياسي 

و اميد اجتماعي هستند.

شکل 1. معضل مشارکت در ميانه چهار سازوکار اساسي
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براي مطالعه آسيب‌هاي اجتماعي و مداخله 
مدرسه  به  بايد  آنها  از  پيشگيري  به‌منظور 
توجه ويژه‌اي داشت، چراکه در جهان امروز 
انسان‌ها بخش زيادي از زندگي‌شان را به‌عنوان 
دانش‌آموز جهت کسب دانش و مهارت‌هاي 
مختلف در آن سپري مي‌کنند. دانش‌آموزان 
همچنين به‌دليل تجربه تغيير و تحولات رشدي 
و اجتماعي نظير بلوغ و ورود از محيط خانه به 
اجتماع و مدرسه بيشتر تحت‌تأثير آسيب‌هاي 
اجتماعي هستند. همچنين دسترسي آسان 
به فضاي مجازي در طي سال‌هاي اخير براي 
دانش‌آموزان باعث ايجاد آسيب‌هاي اجتماعي 

شواهد  است.  شده  آنان  ميان  در  نوظهور 
پژوهش‌هاي اين حوزه نشان مي‌دهد ميزان 
»رفتارهاي پرخطر« و »آسيب‌هاي اجتماعي« 
در ميان دانش‌آموزان رو به افزايش بوده است. 
اگر علل و عوامل اين رفتارها به‌خوبي شناخته 
براي  شواهد  مبتني‌بر  برنامه‌هاي  و  نشود 
از دانش‌آموزان در دستور  اجتماعي  مراقبت 
کار قرار نگيرد، نه‌تنها دانش‌آموزان در معرض 
آسيب‌هاي متعدد قرار مي‌گيرند، بلکه کارکرد 
مدارس مختل و دانش‌آموزان در معرض آسيب 
قرار مي‌گيرند و انواع هزينه‌ها به جامعه تحميل 
بستر  به‌عنوان  مدارس  ازسوي‌ديگر  مي‌شود. 

برنامه‌هاي پيشگيري از اين آسيب‌ها شناخته‌ 
گسترده  جمعيتي  به  آنان  چراکه  شده‌اند؛ 
مدرسه  کارکنان  و  والدين  دانش‌آموزان،  از 
دسترسي دارند. همچنين مدارس کارآمدترين 
و نظام‌مندترين ابزارهاي موجود براي ارتقاي 
سلامت فيزيکي، رواني و اجتماعي کودکان را 
در اختيار دارند. اين گزارش به‌عنوان بخشي 
از سلسله گزارش‌هاي »آسيب‌هاي اجتماعي 
دانش‌آموزان«، به بررسي علل اين آسيب‌ها و 
راهبردها و برنامه‌ها براي پيشگيري، کنترل و 
پرداخته  با مرور تجارب جهاني  آنها  کاهش 

شده است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 08

19755

تحلیلی راهبردی جهت پیشگیری از آسیب‌های اجتماعی دانش‌آموزی:

)مرور تجارب جهانی با تأکید بر رویکردها، راهبردها و 

برنامه‌های پیشگیری و کنترل(
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16818.1736

بررسي‌هاي انجام شده در اين گزارش نشان 
و  کودکان  رشد  مراحل  به  توجه  با  مي‌دهد 
عوامل  جامعه‌پذيري،  نهادهاي  در  نوجوانان 
خطر متعددي آنها را تهديد مي‌کند. شناخت 
درجه‌بندي‌ شده؛  رشد  به‌لحاظ  عوامل خطر 
بدين معني که در هر مرحله از رشد کودکان 
چه عواملي آنها را در معرض خطر قرار مي‌دهد 
به تشخيص مسئله يعني علل و سازوکارهاي 
آسيب‌پذيري اجتماعي دانش‌آموزان و طراحي 
رويکرد  دو  مي‌کند.  کمک  مؤثر  راهبردهاي 
براي پيشگيري از آسيب‌هاي اجتماعي عبارتند 
از: رويکرد سلامت عمومي و رويکرد رشد‌مدار. 
بر‌مبناي اين رويکردها به‌ويژه رويکرد رشد‌مدار، 
راهبردهايي نظير ساختاري، فرايندي، تحصيلي، 
مختلفي  برنامه‌هاي  و  و...  محيطي  مراقبتي، 
به‌منظور پيشگيري از آسيب‌هاي اجتماعي اين 
دوره و کنترل آنها ارائه شده است. مرور اين 
راهبردها و برنامه‌ها نشان مي‌دهد که آنها داراي 

چند ويژگي مهم به اين شرح هستند:
۱. به‌لحاظ رشد درجه‌بندي‌ شده هستند، 

يعني با توجه به دوره رشد کودکان و نوجوانان 
راهبردها و برنامه‌هاي مختلفي را تدارک ديده‌اند، 
۲. لايه‌بندي شده هستند و با توجه به ميزان 
خطرپذيري دانش‌آموزان مداخلات متفاوت و 
متناسبي به آنها ارائه مي‌شود؛ در همين زمينه 
بايد گفت آنها توجه ويژه‌اي به دانش‌آموزان در 

معرض خطر دارند،
تولد  از  قبل  و  پايين  سنين  از   .۳

مي‌شوند، شروع 
زندگي  تغييرات  و  گذار  دوره‌هاي  به   .۴
نظير ورود از محيط خانه به اجتماع يا مدرسه 

توجه دارند،
۵. عناصر مختلفي نظير والدين، کارکنان 

مدرسه و دانش‌آموزان را مشارکت مي‌دهند،
۶. تنها معطوف به دانش‌آموزان نيستند، 
بلکه به ارتقاي کيفيت نهادهاي جامعه‌پذيري 

آنها همچون خانواده و مدرسه نيز مي‌پردازند،
۷. مبتني‌بر شواهدند و ارزيابي‌هاي مختلفي 

از نتايج آنها صورت گرفته است،
مدارس  ويژگي‌هاي  به  توجه  با   .۸

منعطف هستند،
مقرون‌به‌صرفه  فايده  و  هزينه  به‌لحاظ   .۹
به‌منظور  سرمايه‌گذاري  يعني  هستند، 
پيشگيري از آسيب‌هاي اجتماعي در اين سال‌ها 
نه‌تنها هزينه نيست، بلکه در بلندمدت منافع 
توسعه  به  منجر  و  دارد  به‌همراه  را  متعددي 

انساني مي‌شود.
بنابر آنچه گفته شد؛ برنامه‌هاي مراقبت از 
دانش‌آموزان در دنيا ابعاد گسترده‌اي از قبيل 
را  نهاد مدرسه و خانواده  ويژگي‌ها و اجزاي 
در‌بر‌مي‌گيرند و اين برنامه‌ها پيوستگي مناسبي 
را براي مراقبت از دانش‌آموزان در برابر اشکال 
مختلف آسيب‌هاي اجتماعي دارند. همچنين 
با توجه به دسترسي آسان به فضاي مجازي 
و  دانش‌آموزان  براي  اخير  سال‌هاي  در طي 
تشديد و رؤيت‌پذير شدن آسيب‌هاي اجتماعي 
انجام  مي‌رسد  به‌نظر  آنان  ميان  در  نوظهور 
مطالعه‌اي در راستاي تبيين ابعاد اين حوزه نيز 
ضروري است که اين موضوع در گزارش بعدي 

در دستور کار است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  مي‌دهد  نشان  گزارش  اين  بررسي‌هاي 
توجه به مراحل رشد کودکان و نوجوانان در 
نهادهاي مختلف جامعه‌پذيري و با توجه به 
ميزان خطرپذيري آنها راهبردهاي مختلفي 
نظير ساختاري، فرايندي، شناختي، حمايتي، 
مراقبتي و ... و به همين ترتيب برنامه‌هاي 
رفتارهاي  از  پيشگيري  به‌منظور  مختلفي 
پرخطر و آسيب‌هاي اجتماعي در ميان آنان 
پيش‌بيني شده است. بر اين اساس پيشنهاد 
مي‌شود نظام سياستگذاري کشور در حوزه 

آسيب‌هاي اجتماعي دانش‌آموزي لازم است 
به اين موارد توجه کند:

دانش‌آموزان  رشد  دوره  به  توجه  با   .۱
نيازهاي  با  متناسب  برنامه‌هاي  و  راهبردها 

آنها را ارائه کنند،
مداخلات  و  برنامه‌ها  است  لازم   .۲
لايه‌بندي شوند و براساس درجه خطرپذيري 
دانش‌آموزان ميزان مختلفي از مداخلات را 

پيشنهاد کنند،
۳. به نهادهاي جامعه‌پذيري دانش‌آموزان 

)خانواده، مدرسه، محله و همسالان( و کيفيت 
رويه‌اي  و  ساختاري  ويژگي‌هاي  نظير  آنها 
آنها نيز توجه داشته باشند. بر اين اساس، 
سياستگذاري  امر  در  مي‌تواند  آموزه‌ها  اين 
در عرصه آسيب‌هاي اجتماعي دانش‌آموزي 
به‌ويژه در قانون حمايت از اطفال و نوجوانان 
)1399( و آيين‌نامه اجراي ماده )6( آن و 
همچنين سند ائتلاف ملي مراقبت اجتماعي 
و  توجه  مورد   )1394( دانش‌آموزان  از 

بهره‌برداري قرار گيرد. 
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روابط  در  اختلال  و  چالش  هرگونه 
با  اداري  امور  پيوند  سبب  به  بين‌سازماني 
زندگي روزمره مردم و فعاليت‌هاي اقتصادي 
باور  و  نارضايتي  توليد  منشأ  مي‌تواند  آنها 
عمومي  اذهان  در  حاکميت  ناکارآمدي  به 
جامعه  مختلف  بخش‌هاي  از‌آنجا‌که  شود. 
به‌هم مرتبط هستند، اختلال در يک بخش 
مي‌تواند سبب اختلال در عملکرد کلي جامعه 
شود. از‌اين‌رو بررسي روابط بين‌سازماني در 
حوزه‌هايي چون بخش تعاوني اقتصاد ايران 
اهميت دوچنداني ميي‌ابد؛ چراکه طبق قانون 
اساسي بخش تعاوني بايد متکفل نقش‌هاي 

ويژه‌اي در اقتصاد باشد، لذا هرگونه اختلال 
به  از دستيابي  را  تعاوني‌ها  آن مي‌تواند  در 
اهداف تعيين شده باز دارد. از ديگر‌سو اين 
حدود  بودن  دارا  با  ايران  اقتصاد  از  بخش 
سازمان  چندين  و  فعال  تعاوني  هزار   100
متولي امر تعاون که در برخي محورها داراي 
موازي‌کاري هستند، ارتباط‌هاي بين‌سازماني 
و همچنين روابط گسترده‌اي با مردم دارند 
پيامدهاي  آن،  در  اختلال  هرگونه  که 
پردامنه‌اي را ايجاد مي‌کند. چنين مطالعه‌اي 
مي‌تواند با کشف ريشه‌ها و علل مشکلاتي 
که در روابط بين‌سازماني وجود دارد، امکان 

اصلاح امور را فراهم آورد و به‌اين‌ترتيب بر 
بالا بردن رضايت مردمي از شيوه حکمراني 
و بهره‌وري بيشتر بخش تعاون اثرگذار باشد. 
که  سازمان‌هايي  و  نهادها  همه  ميان  در 
به‌نوعي اکوسيستم بخش تعاون را مي‌سازند، 
در اين گزارش، دو وزارتخانه »تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي« و »وزارت جهاد کشاورزي« 
به‌موجب  که  ايران«  تعاون  »اتاق  به‌همراه 
و  تعاون  بخش  وظايف  مهم‌ترين  قوانين، 
بخش  بين‌سازماني  روابط  حجم  بيشترين 
براي  داده‌اند،  اختصاص  خود  به  را  تعاون 

بررسي انتخاب شده‌اند.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 09

19763

مطالعه موانع و چالش‌های روابط بین سازمانی متولیان بخش تعاونی 

با تمرکز بر نقش قوانین

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16804.1722

 11 مورد از مواد قانوني در قانون »بخش 
تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران« و »سند 
توسعه بخش تعاون« مصوب سال 1402 وجود 
دارد که به‌صورت مستقيم يا غيرمستقيم باعث 
بخش  موظف  سازمان‌هاي  بين  رابطه  ايجاد 

تعاون شده است. 
 موازي‌کاري، ابهام در تقسيم وظايف، ابهام 
رعايت  عدم  سازمان‌ها،  متقابل  وظايف  در 
استقلال سازمان‌ها به هنگام طرح روابط بين 
سازماني، عدم توجه به تمهيداتي که قانون بايد 
براي سازمان‌ها در روابط بين سازماني مي‌ديد 
تا در انجام وظايف محول و نقش سازماني‌شان 

مهمترين  از  نشوند  عملکردي  اخلال  دچار 
بين  روابط  بر  قوانين  که  است  آسيب‌هايي 

سازماني وارد آورده‌اند. 
است  ممکن  مواردي  در  قوانين  تدوين   
توسط گروه‌ها، افراد يا سازمان‌هايي که تضاد 
منافع با بخش تعاوني يا درون بخش تعاوني 
دارند تحت تأثير قرار گيرد و همين امر باعث 

برخي اختلال‌ها بشود. 
ديگري هم  علل  قوانين،  نقش  بر   علاوه 
هستند که موجب اختلال در روابط بين‌سازماني 
بخش تعاوني شده‌اند. ازجمله وجود شبکه روابط 
و غيررسمي در سازمان‌ها که تلاش  رسمي 

مي‌کند منابع را به‌سمت سازماني خاص سوق 
سازمان  يک  براي  را  بيشتري  قدرت  و  دهد 
کسب کند و نابرابري در منابع قدرت، منابع 

مالي و تاريخي پديد آيد.
ايجاد  در  مديران  خلاقيت  عدم  همچنين 
همکاري بين سازماني يا ضعف در به کارگيري 
تکنولوژي‌ در کم کردن حجم ارتباطات انساني 
که منشأ بسياري از مشکلات است در کنار نبود 
فرهنگ تعاون و همکاري از ديگر عوامل اثر گذار 
بر روابط بين سازمان‌هاي بخش تعاون است که 
موجب نارضايتي تعاونگران از عملکرد حاکميتي 

در اين بخش و ناکارآمدي نهادي شده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پيشنهادهاي نظارتي: 
 پيشنهاد مي‌شود مجلس شوراي اسلامي 
براساس قوانين موجود، بيش از گذشته پيگير 
مواد آموزشي مروج روح همکاري و تعاون از 
متوليان امر آموزش تعاون وفق قوانين باشد؛ 
با  آشناتري  ذهنيت  با  افراد  هر‌قدر  چرا‌که 
همکاري رشد يابند، امکان پرورش نسلي که 
مديريت مشارکتي و همکاري‌محور را پيش 
گيرد بيشتر است و اين درنهايت به همکاري‌هاي 
تمام بخش‌هاي کشور  بين‌سازماني در  بهتر 
تعاون مي‌انجامد. واضح است  ازجمله بخش 
اين پيشنهاد و پيشنهادهاي مشابه، نافي درک 
و اهميت بحث رقابت نيست. اما حتي اصل 
اقتصادي کم کردن هزينه‌هاي رقابت هم مؤيد 

آموزش‌هاي همکاري‌محور است. 
 پيشنهاد مي‌شود مجلس محترم و هيئت 
آيين‌نامه‌هاي  درخصوص  دولت  مصوبات 
و  سازمان‌ها  از  قانوني  مواد  از  ارجاعي 
وزارتخانه‌هاي مشخص‌شده، نظر به اهميت اين 
آيين‌نامه‌ها در ساخت و شکل‌دهي به روابط 

بين‌سازماني بخش تعاون، از ظرفيت‌هاي مرکز 
پژوهش‌هاي مجلس در امر نظارت و گزارش 

وضعيت استفاده کند.
پيشنهادهاي تقنيني:

مواد  دوم  تبصره‌هاي  مي‌شود  پيشنهاد   
تعاوني«  بخش  »قانون   )35( و   )33( قانوني 
قانون   )42( ماده  تبصره  طبق  شوند.  حذف 
بخش تعاون اين موضوع ازجمله وظايف بازرس 
تعاوني برشمرده شده است و اتحاديه‌ها و اتاق 
تعاون با سلسله‌مراتب ذکر شده در قانون به 

شکايات احتمالي رسيدگي کنند. 
يافته‌هاي پژوهش که نشان  به  با توجه   
بين‌سازماني  روابط  مشکل  بيشترين  مي‌داد 
در بخش تعاون ناشي از قوانيني است که در 
تقسيم وظايف و تعريف همکاري‌ها صراحت 
و دقت کافي ندارند پيشنهاد مي‌شود قوانين 

مربوط به شرح ذيل اصلاح شوند:
 وظيفه جمع‌آوري نهايي و يکسان‌سازي 
آمار بخش تعاون و انتشار آن صرفاً به مرکز 

آمار سپرده شود. 

 پيشنهاد مي‌شود ماده‌اي به قانون بخش 
ايران  اسلامي  جمهوري  اقتصاد  تعاوني 
الحاق گردد که وفق آن کميته مشترکي از 
نماينده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و 
در  دائمي  به‌صورت  کشاورزي  جهاد  وزارت 
تأسيس  مجوز  و  فعاليت  مراکز صدور  تمام 
مستقر شوند که تعاونگران از مراجعه مکرر 
به سازمان‌هاي چندگانه رهايي يابند. يا دولت 
موجود  ساختارهاي  طريق  از  شود  مکلف 
مانند درگاه مجوزها امور تأسيس تعاوني‌ها و 
مجوزهاي آنان را به انجام رساند که کمک 
شاياني به رفع مشکل تأسيس و دريافت مجوز 

تعاوني‌ها مي‌کند. 
 با عنايت به اينکه در ماده )73( قانون بخش 
تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران، وظايف 
حاکميتي از تصدي‌گري متمايز نشده است؛ 
به‌صورت  که  شود  اصلاح  به‌نحوي  ماده  اين 
مواد  و  مشخص  هريک  مصاديق  مشخص 
قانوني مورد تعارض پس از اصلاح ماده )73( 

نيز مورد اصلاح قرار گيرد. 
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ساير  و  سنواتي  بودجه  قوانين  بر  مروري 
و  خاص  بيماري‌هاي  با  مرتبط  قوانين 
که  مي‌دهد  نشان  کشور  در  صعب‌العلاج 
اين  به  مربوط  مراقبت‌هاي  مالي  تأمين‌ 
»ن«  بند  تصويب  از  پيش  تا  بيماري‌ها 
 1401 سال  بودجه  قانون   »17« تبصره 
طي  در  به‌نحوي‌که  بود.  پراکندگي  دچار 
محل‌هاي  از   ،1400 تا   1395 سال‌هاي 
ازجمله  سنواتي  بودجه  قوانين  در  مختلف 
دارو  يارانه  خاص،  بيماري‌هاي  امور  بنياد 
و  خاص  بيماران  درمان  شيرخشک،  و 
خيرين  مجمع  به  کمک  و  صعب‌العلاج 
سلامت، زنجيره اميد، مؤسسه خيريه محکم 
و مؤسسه محک و بيماري اپيدرمولايزيس 

بلوزا و سلياک، سازمان بيمه سلامت ايران 
بيماران  درمان  کمک‌هزينه  موضوع  در 
دياليزي،  تالاسمي،  )هموفيلي،  خاص 
سرطاني، ام اس(، هيئت‌امناي صرفه‌جويي 
مرکز  به  کمک  بيماران،  معالجه  در  ارزي 
بيماران  )مديريت  عضو  پيوند  مديريت 
تأمين  به  کمک  پيوند(،  به  نيازمند 
)بيماران  درمان  تحمل‌ناپذير  هزينه‌هاي 
هموفيلي(، اعتباري معادل 75.366 ميليارد 
ريال در راستاي حمايت از بيماران خاص، 

صعب‌العلاج پيش‌بيني و مصوب شد. 
صندوق  تشکيل  اساس،  اين  بر 
سال  در  صعب‌العلاج  و  خاص  بيماري‌هاي 
مديريت  و  منابع  تجميع  هدف  با   1401

مالي  و  بيمه‌اي  حمايت‌هاي  ارائه  در  آنها 
همچنين  و  و صعب‌العلاج  نادر  بيماران  به 
تدوين سند ملي بيماري‌هاي نادر ايران در 
سال 1402 ازجمله اقدامات صورت گرفته 
و  خاص  بيماري‌هاي  مديريت  جهت  در 

صعب‌العلاج در کشور است. 
با توجه به گذشت يک سال از تشکيل 
و صعب‌العلاج،  بيماري‌هاي خاص  صندوق 
مصارف  و  منابع  وضعيت  گزارش  اين  در 
صندوق در طي سال‌هاي 1401 و 1402 
چالش‌هاي  و  گرفته  قرار  ارزيابي  مورد 
همچنين  و  بررسي  آن  پيش‌روي 
پيشنهادهاي لازم در جهت بهبود وضعيت 

صندوق ارائه شده است.

بیان/شرح مسئله
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تا  که  مي‌دهد  نشان  گرفته  انجام‌  بررسي 
پيش از تشکيل صندوق بيماري‌هاي خاص 
و صعب‌العلاج، حمايت از بيماري‌هاي خاص 
دياليز،  )هموفيلي،  بيماري   5 به  محدود 
با حدود 150  تالاسمي، ام اس و سرطان‌( 
اين  تشکيل  با  اما  بود.  مبتلا  بيمار  هزار 
اساسنامه‌   )5( ماده  به  استناد  با  و  صندوق 
آن، تاکنون 107 گروه بيماري توسط وزارت 
و  ابلاغ  پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت، 
تحت حمايت‌هاي صندوق بيماري‌هاي خاص 
است.1 همچنين  گرفته  قرار  و صعب‌العلاج 
از‌سوي  شده  ابلاغ  بيماري‌هاي  مجموع  از 
خدمتي  بسته  تاکنون  بهداشت،  وزارت 
)شامل هزينه آزمايش، بستري، پرتوپزشکي، 
تجهيزات، توان‌بخشي، خدمت پزشک، دارو، 
راديوتراپي، ويزيت و دندان‌پزشکي( مربوط 
به 51 بيماري تدوين و در سامانه‌هاي مربوط 
به صندوق بيماري‌هاي خاص و صعب‌العلاج 
پزشکي کشور  علوم  دانشگاه‌هاي  در سطح 
بارگذاري شده،  پايه  بيمه‌گر  و سازمان‌هاي 
مزاياي  از  مي‌توانند  بيماران  آن  مطابق  که 

صندوق بهره‌مند شوند. 
صندوق  مزاياي  اينکه  به  توجه  با 
بر  مازاد  صعب‌العلاج  و  خاص  بيماري‌هاي 
شده  بيمه  تکميلي  و  پايه  بيمه  تعهدات 
مرتبط  خدمات  هزينه‌هاي  بنابراين  است، 
با بيماري‌هاي خاص و صعب‌العلاج پس از 
فرد،  تکميلي  بيمه  و  پايه  بيمه  کسر سهم 
از محل اعتبارات صندوق پرداخت مي‌شود. 

سلامت  بيمه  سازمان  گزارش  بر‌اساس 
ايران،2 از ابتداي تشکيل صندوق تا آبان‌ماه 

در  بيمار  نفر   1.953.280 تعداد   ،1402
صعب‌العلاج  و  خاص  بيماري‌هاي  صندوق 
نشان‌دار شده و تحت حمايت‌هاي اين صندوق 
قرار گرفته‌اند که از اين تعداد 929.392 نفر 
مشمول بيمه تأمين اجتماعي بوده و مابقي 
افراد نشان‌دار شده )1.023.888 نفر( تحت 
پوشش بيمه سلامت ايران هستند. همچنين 
از مجموع بيماران نشان‌دار شده به تفکيک 
نوع بيماري، بيشترين تعداد بيماران به‌ترتيب 
مربوط به ديابت نوع دو، سرطان‌ها، پرفشاري 

خون، ديابت نوع يک و ام اس هستند. 
با استناد به قانون بودجه سال‌هاي 1401 
سلامت  بيمه  سازمان  گزارش  و   1402 و 
مبلغ   ،1401 سال  بودجه  قانون  در  ايران، 
50.000 ميليارد ريال )از محل رديف )18( 
بيماري‌هاي  صندوق  براي   )»14« تبصره 
شد  گرفته  نظر  در  صعب‌العلاج  و  خاص 
که بر اساس گزارش سازمان بيمه سلامت 
ايران،3  19.400 ميليارد ريال از آن )معادل 
39 درصد از اعتبارات مصوب( تا پايان همان 
سال به صندوق تخصيصي‌افته و بيش از 60 
درصد منابع )معادل 30.600 ميليارد ريال( 
به صندوق پرداخت نشده است. از مجموع 
منابع تخصيصي‌افته به صندوق بيماري‌هاي 
خاص و صعب‌العلاج، تا پايان سال 1401، 
معادل 17.870 ميليارد ريال )معادل 8.030 
دستگاه‌هاي  به  اعتبار  ابلاغ  ريال  ميليارد 
اجتماعي،  تأمين  سازمان  )ازجمله  اجرايي 
دانشگاه‌هاي علوم پزشکي و سازمان تأمين 
نيروهاي مسلح( و حدود 5.870  اجتماعي 
بخش  در  خدمات  ارائه  بابت  ريال  ميليارد 

بستري )به بيماران نشان‌دارشده‌ي صندوق 
بيماري‌هاي خاص و صعب‌العلاج( و پرداخت 
و  متفرقه  خسارت‌هاي  محل  از  هزينه‌ها 
همچنين  و  شمول4  از  خارج  هزينه‌هاي 
3.970 ميليارد ريال بابت خدمات سرپايي 
الکترونيک(( هزينه  به‌صورت برخط )اسناد 
شده و مابقي منابع )حدود 1500 ميليارد 
ريال( به‌عنوان وجوه پرداخت نشده به سال 

مالي بعد منتقل شده است. 
البته در قانون بودجه سال 1401، مبلغ 
تسهيلات  محل  از  ريال  ميليارد   20.000
بيماران  به  کمک  )جهت  قرض‌الحسنه 
زوج‌هاي  و  خاص  سرطاني،  صعب‌العلاج، 
تبصره  بند »ج«  نابارور( موضوع جزء »2« 
بيماران  براي  نيز  بودجه  قانون   »16«
که  شد  مصوب  صندوق  اين  پوشش  تحت 
به‌دليل عدم تعيين سهم مشمولين صندوق 
برخي  صعب‌العلاج  و  خاص  بيماري‌هاي 
و  خاص  بيماري‌هاي  به  مبتلا  بيماران  از 
علوم  دانشگاه‌هاي  طريق  از  صعب‌العلاج 
تسهيلات  اخذ  به  نسبت  کشور  پزشکي 

مذکور اقدام کرده‌اند.
بيمه  سازمان  گزارش5  به  استناد  با 
سال  نخست  هشت‌ماهه  در  ايران،  سلامت 
1402 نيز، از مجموع منابع مصوب شده در 
قانون بودجه سال 1402 )معادل 67.900 
آن  درصد   43 حدود  صرفاً  ريال(  ميليارد 
)معادل 28.909 ميليارد ريال( به صندوق 
بيماري‌هاي خاص و صعب‌العلاج تخصيص 
يافته است. از سرجمع منابع تخصيصي‌افته 
به صندوق در سال 1402 )28.909 ميليارد 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

.)ihio.gov.ir( 1. صندوق بیماران صعب‌العلاج
2. مکاتبه با شماره 2321-121 مورخ 1402/09/11 وزارت بهداشت به مرکز پژوهش‌های مجلس؛ منضم به گزارش سازمان بیمه سلامت ایران. 

3. همان.
4. مطابــق تبصــره »9« اساســنامه تشــکیل صنــدوق بیماری‌هــای خــاص و صعب‌العــاج، مدیرعامــل مجــاز اســت پنــج درصــد اعتبــارات مصــوب صنــدوق را بــدون 
رعایــت ضوابــط ایــن اساســنامه و مطابــق ضوابــط اعلامــی از‌ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه مشــمولین نیازمنــد پرداخــت نمایــد تــا محافظــت 

مالــی مناســب‌تری را بــرای مشــمولین نیازمنــد فراهــم کنــد.
5. مکاتبه 121/۲۳۲۱ مورخ 1402/09/11 وزارت بهداشت به مرکز پژوهش‌های مجلس؛ منضم به گزارش سازمان بیمه سلامت ایران.
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ريال( و وجوه هزينه نشده صندوق در سال 
ريال(،  ميليارد   1500 )حدود   1  1401
1.100 ميليارد ريال به دستگاه‌هاي اجرايي 
)دانشگاه‌هاي علوم پزشکي و سازمان تأمين 
اجتماعي نيروهاي مسلح( و همچنين معادل 
سرپايي  بخش  در  ريال  ميليارد   29.795
صندوق  توسط  الکترونيک(  اسناد  )بابت 
هزينه شده است. بنابراين مجموع هزينه‌هاي 
صندوق در هشت‌ماهه نخست سال 1402، 
بستري،  هزينه‌هاي  نگرفتن  نظر  در  بدون 
خسارت متفرقه و خارج از شمول،2 معادل 

30.895 ميليارد ريال است.
اما بررسي‌هاي انجام شده نشان مي‌دهد 
فعاليت‌هاي  و  منابع صرف شده  به‌رغم  که 
صورت گرفته، همچنان اجراي سازوکارهاي 
و  خاص  بيماري‌هاي  صندوق  حمايتي 
صعب‌العلاج در کشور با چالش‌ها و موانعي از 

قبيل: عدم تخصيص بخشي از منابع مصوب 
تبادل  فرايند  نبودن  کامل  صندوق،  شده 
اطلاعات برخط ميان سازمان‌هاي بيمه‌گر و 
برخي  به‌روزرساني  و  تکميل  صندوق، عدم 
 )HIS( بيمارستاني  اطلاعاتي  سامانه‌هاي 
صندوق،  مزاياي  از  بيماران  بهره‌مندي  در 
تکميلي  بيمه‌هاي  بين  برخط  ارتباط  عدم 
و  خاص  بيماري‌هاي  صندوق  با  درمان 
صعب‌العلاج، عدم تعيين و تصويب بسته‌هاي 
خدمات برخي بيماري‌هاي مشمول صندوق 
فقدان  صعب‌العلاج،  و  خاص  بيماري‌هاي 
مورد  منابع  برآورد  جهت  اطلاعاتي  نظام 
با  مرتبط  اعتبارات  يکپارچگي  نياز،عدم 
قانون  در  صعب‌العلاج  و  خاص  بيماران 
بودجه سال 1402، عدم ارتباط ميان سند 
ملي بيماري‌هاي نادر3 و سازوکارهاي اجراي 
تعهدات صندوق روبه‌رو است که لازم است 

به‌منظور بهره‌مندي بيشتر بيماران از مزاياي 
صندوق و تحقق اهداف قانون، مرتفع شود. 

اگرچه  که  داشت  نظر  در  بايد  البته 
و  خاص  بيماري‌هاي  صندوق  تشکيل 
راستاي  در  مثبتي  اقدام  صعب‌العلاج، 
صعب‌العلاج  و  خاص  بيماران  از  حمايت 
به  توجه  اما  مي‌شود،  تلقي  کشور  در 
در  آن  ارتقاي  و  پيشگيرانه  خدمات 
مديريت بيماري‌هاي خاص و صعب‌العلاج 
يا  و  بيماري  بروز  از  پيشگيري  هدف  با 
بسزايي  اهميت  از  آن  به‌هنگام  تشخيص 
مي‌تواند  که  دليل  اين  به  است.  برخوردار 
اين  به  مبتلا  بيماران  تعداد  کاهش  ضمن 
گرفتن  شدت  از  جلوگيري  و  بيماري‌ها 
کاهش  سبب  بلندمدت  در  افراد،  بيماري 
هزينه‌هاي  کاهش  و  صندوق  ورودي 

صندوق در اين خصوص شود.

1. مطابــق گــزارش ســازمان بیمــه ســامت ایــران، مابقــی اعتبــار موجــود )1.530 میلیــارد ریــال( به‌عنــوان وجــوه هزینــه‌ نشــده بــه ســال مالــی بعــد )1402( منتقــل 
ــده است. ش

2. داده‌های مربوط به ردیف بستری، خسارت متفرقه و هزینه‌های خارج از شمول ارائه نشده است. 
3. https://qavanin.ir/Law/TreeText/301849.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با در نظر داشتن چالش‌هاي پيش‌روي سازوکارهاي اجراي تعهدات صندوق بيماري‌هاي خاص و صعب‌العلاج در کشور، پيشنهاد مي‌شود موارد ذيل در 
دستور کار سياستگذاران و متوليان ذي‌ربط قرار گيرد:

جدول 1. معضل مشارکت در ميانه چهار سازوکار اساسي

کمیسیون تخصصی‌/ دستگاه اجرایی مرتبط تقنینی/ نظارتی/سیاستی متن پیشنهاد

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی، سازمان بیمه سلامت ایران سیاستی

پیش‌بینی سازوکارهای تقویت رویکرد 
پیشگیری‌محوری در‌خصوص بیماری‌های 

خاص و صعب‌العلاج )با هدف کاهش موارد 
ابتلا و جلوگیری از ورودی‌های صندوق 

صعب‌العلاج و تحمیل بار مالی بر آن(

کمیسیون بهداشت و درمان، سازمان بیمه سلامت ایران، 
سازمان بیمه مرکزی ایران سیاستی

تسریع در ایجاد سازوکارهای اتصال برخط 
بین بیمه‌های تکمیلی درمان با صندوق 

بیماری‌های خاص و صعب‌العلاج

کمیسیون بهداشت و درمان، سازمان بیمه سلامت ایران، 
مراکز ارائه‌دهنده خدمات بهداشتی درمانی سیاستی

تسریع در پیاده‌سازی بسته‌های خدمتی 
بیماری‌های خاص و صعب‌العلاج در سامانه‌های 

اطلاعات بیمارستانی

کمیسیون بهداشت و درمان، وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی، صندوق بیماری‌های خاص و صعب‌العلاج، 
سازمان برنامه و بودجه، سازمان‌ها و صندوق‌های بیمه‌گر 

پایه و تکمیلی درمان

نظارتی

تسریع در تعیین بسته‌های خدمات 
بیماری‌های خاص و صعب‌العلاج، بر‌اساس 
معیارهای مناسب و شفاف و با هدف تحقق 

نقطه بهینه حفاظت مالی از بیماران

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، سازمان بیمه سلامت 
ایران، سازمان برنامه و بودجه کل کشور تقنینی

برآورد دقیق، تأمین و تخصیص به‌موقع منابع 
مورد نیاز به‌منظور پوشش گروه‌های بیماری و 

خدمات مربوطه

کمیسیون بهداشت و درمان، سازمان بیمه سلامت ایران، 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نظارتی

ارائه گزارش عملکرد دوره‌ای صندوق 
بیماری‌های خاص و صعب‌العلاج به کمیسیون 

بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir
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وجود  مي‌دهد  نشان  مختلف  پژوهش‌هاي 
با  همراه  اگر  قدرتمند  کارگري  تشکل‌هاي 
موازنه قدرت بين اين تشکل‌ها و کارفرما و 
همراه با تنظيم‌گري مناسب دولت در محيط 
نيازهاي  تأمين  علاوه‌بر  شود،  همراه  کار 
نيروي انساني، به توسعه و افزايش بهره‌وري 
واحدهاي کاري نيز کمکي قابل‌توجه مي‌کند. 
با وجود اين حقيقت، چندين دهه است که 

تشکل‌هاي کارگري در بسياري از کشورهاي 
قابل‌توجه  کاهش  و  قدرت  افت  با  جهان، 
مواجه شده‌اند. در عصر  اقبال جامعه هدف 
سرمايه‌داري پسافورديستي که ويژگي بارز آن 
کاهش هزينه‌هاي توليد و کنترل هرچه بيشتر 
محل کار از طريق کاربرد فناوري‌هاي نوين، 
موقتي‌سازي  غيررسمي،  مشاغل  انواع  رواج 
قراردادهاي کار و پراکندگي و تکه‌تکه شدن 

نيروي کار در زنجيره‌هاي تأمين به گروه‌هاي 
اصلي و پيراموني است، شکل‌گيري و توسعه 
شده  مواجه  بحران  با  کارگري  تشکل‌هاي 
اصلي  اهداف  از  يکي  اساس  اين  بر  است. 
سازمان بين‌المللي کار در سال‌هاي گذشته، 
و  کارگري  تشکل‌هاي  احياي  براي  تلاش 
ديگر  به‌عبارت  يا  نمايندگي1  شکاف  ترميم 

حل بحران نمايندگي بوده است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 17

19774

بسته راهبردی، نظارتی و تقنینی در حوزه تشکل‌های کارگری در ایران

با رویکرد منابع قدرت )قدرت نهادی و قدرت اجتماعی(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16814.1732

 قدرت نهادي که معمولاً نتيجه مذاکرات 
و  است  کارگري  تشکل‌هاي  چانه‌زني  و 
و  کار«  مقررات  و  »قوانين  به‌صورت  عمدتاً 
»پيمان‌هاي جمعي« تبلور ميي‌ابد، به‌واسطه 
تبديل تضادهاي کاري به پيمان‌هاي جمعي 
و قوانين کار، منازعات کارگري را از محتواي 
سياسي خود جدا کرده، به حوزه‌هاي نهادي 
انتقال مي‌دهد و سازوکاري کارآمد، مؤثر و 

کم‌هزينه براي رسيدگي به آنها فراهم مي‌کند. 
نهادي  تنظيم  نوعي  وضعيت،  اين  نتيجه 
تعارضات کارگري در چارچوب مقررات‌گذاري 
مشترک2 و هم‌فرماني3 سهيم شدن کارکنان 
که  است  کار  محل  مديريت  و  اداره  در 
به‌صورت قوانين و مقررات کار بازتاب ميي‌ابد 
و زمينه را براي مديريت تضاد و پيشگيري از 
اعتصابات کارگري و همکاري بيشتر کارگران 

با سهام‌داران فراهم مي‌کند.
 در ايران، به‌دلايل مختلف ازجمله سيطره 
قواعد  کاري،  واحدهاي  در  تسليط«  »قاعده 
محيط کار با الگوي »سهام‌دارمحوري« قرابت 
دارد. بر‌اساس اين قاعده هر سطح از مشارکت 
کارگري  تشکل‌هاي  نماينده‌هاي  يا  کارگران 
تسلط  حق  خلاف  تصميم‌گيري،  حوزه  در 
کارفرمايان بر دارايي و حقوق‌شان ارزيابي شده 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Representation Gap.
2. Co-Regulation.
3. Co-Determination.

1. قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار.
2. Alternative Labour Dispute Resolution System.

و به همين دليل رد مي‌شود. حتي در موارد 
براي  تدابير  »اتخاذ  همچون  پيش‌پاافتاده‌اي 
از  از حوادث و بيماري‌هاي ناشي  پيشگيري 
کار«، »موعد و محل و نحوه پرداخت مزد يا 
مزايا«، »تنظيم برنامه و سازماندهي خدمات 
»ترتيب  کاري«،  واحد  به  مربوط  اجتماعي 
انواع  از  کارکنان  جمعي  يا  فردي  استفاده 
مرخصي« و ...، تشکل‌هاي کارگري تنها امکان 
ارائه نظر مشورتي خود به مديريت را دارند و 

تصميم نهايي با مديريت خواهد بود.
سهام‌دارمحوري  رويکرد  سيطره  به‌رغم   
در محيط‌هاي کاري و برخي قوانين مرتبط 
بالادستي  قوانين  ايران،1 در  در  اين حوزه  به 
براي  بالايي  ظرفيت  کار،  قانون  به‌خصوص 
تعريف فرايند تصميم‌گيري جمعي و حرکت 
به‌سمت رويکردهاي ذي‌نفع‌محور وجود دارد 
که مي‌تواند مطمح‌نظر سياستگذار قرار گيرد. 
به‌عنوان مثال ماده )139( قانون کار مبني‌بر 
»حل مشکلات حرفه‌اي يا شغلي و يا بهبود 
شرايط توليد و يا امور رفاهي کارگران از خلال 
کار«  دسته‌جمعي  پيمان‌هاي  و  مذاکرات 

فوق  سياست  اتخاذ  براي  خوبي  پتانسيل  از 
برخوردار است.

 دادخواست‌ها و شکايت‌هاي فردي ثبت‌ 
کشور  در  کار  اختلاف  حل  مراجع  در  شده 
هم‌اکنون  است.  داشته  افزايشي  روندي 
رويکرد غالب در تنظيم روابط کار و حل‌وفصل 
نوع  از  ايران  در  کار  محيط  اختلاف‌هاي 
شکايت‌محور است. عدم استفاده از روش‌هاي 
رويکردهاي  و  جايگزين2  اختلاف  حل 
پيشگيرانه و صنفي، باعث تراکم پرونده‌ها و 
دولتي  مراجع  در  ثبت‌ شده  دادخواست‌هاي 
حل اختلاف کار شده است، تا‌آنجا‌که به‌استناد 
گزارش‌هاي پژوهشي، يکي از گلوگاه‌هاي فساد 
در اين حوزه، مراجع حل اختلاف کار مي‌باشند. 
علاوه‌بر‌اين، نارضايتي کارفرمايان و کارگران از 
مهم  موضوع  مراجع  اين  در  دادرسي  فرايند 
ديگري است که در اکثر گزارش‌هاي پژوهشي 

و سياستي به آن اشاره شده است.
 در يک نظام موفق روابط کار صنعتي و در 
يک سيستم مؤثر، تصميم‌گيري‌هاي مهم با 
اجماع شروع مي‌شود و حل‌وفصل اختلاف‌ها 

عمدتاً از طريق سازوکارهاي اجماعي در دستور 
کار قرار مي‌گيرد. اجماع در اين نوع نظام، از 
طريق ابزارهاي گفت‌و‌گو اجتماعي نظير سازش، 
مصالحه، ميانجي‌گري، داوري و توافقات جمعي 
حاصل مي‌شود. در اين نوع از نظام‌، طرفين 
سازوکارهاي  شکست  صورت  در  تنها  نزاع 
اجماع‌محور، به نهادهاي قضايي )مراجع رسمي 
حل اختلاف و دادگاه‌هاي کار( مراجعه مي‌کنند. 
درنتيجه، توسل به قدرت و انجام اعتصاب در 
اين نوع نظام‌، غالباً به‌عنوان آخرين راه‌حل و 

به‌صورت موردي استفاده مي‌شود.
 باوجود توسعه کمّي تشکل‌هاي کارگري، 
تشکل‌هاي  تراکم  شاخص  و  ضريب‌نفوذ 
موجود، بسيار کم است. درنتيجه، تنها درصد 
ناچيزي از کارگران کشور، عضو تشکل‌هاي 
آمدن  پديد  باعث  امر  اين  کارگري هستند. 
وضعيتي شده که از آن به »بحران نمايندگي« 
اين  به  مي‌شود؛  تعبير  کارگري  تشکل‌هاي 
تنها  موجود  کارگري  تشکل‌هاي  که  معنا 
را  کشور  کارگران  از  ناچيزي  بسيار  درصد 

نمايندگي مي‌کنند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 استفاده از ظرفيت فصل هفتم قانون کار براي 
تغيير تدريجي الگوي اداره شرکت‌ها، از الگوي 
سهام‌دارمحوري به ذي‌نفع‌محوري. در‌حقيقت 
مي‌توان واحدهاي کاري را به‌مثابه سيستمي 
طراحي کرد که در آن منافع افراد مختلف، اعم 
از سهام‌داران، کارگران، مصرف‌کنندگان و ... با 
يکديگر ادغام شده باشد. با اين رويکرد، بسته به 
ماهيت مسائل، سازوکار تصميم‌گيري به‌گونه‌اي 
طراحي مي‌شود که تمام ذي‌نفعان در فرايند 
تصميم‌گيري شرکت مي‌کنند. رويکرد فوق، 
افزايش  که  مي‌آورد  فراهم  مساعد  بستري 
رضايت جمعي، رشد مسئوليت‌پذيري کارگران، 

ممانعت از اختلال درروند توليد و کاهش ارزش 
واحد کاري، مديريت بهينه تضاد و پيشگيري از 
اعتصابات کارگري و همکاري بيشتر کارگران با 
سهام‌داران قسمتي از پيامدهاي آن خواهد بود.
 با توجه به ماهيت غير‌پيشگيرانه و واکنشي 
عدم  کار،  اختلاف‌هاي  به  رسيدگي  نظام 
استفاده از رويکردهاي اجماع‌محور در رسيدگي 
به دعاوي فردي و جمعي کار و غلبه روش‌هاي 
قضايي و حقوقي، اطاله دادرسي و فرسايشي 
شدن فرايند رسيدگي به دعاوي کار و فقدان 
روش‌هاي  و  اختلاف  حل  جايگزين  نظام 
صنفي )نظير ميانجي‌گري و سازش(، پيشنهاد 

مي‌شود نهادهاي ذي‌ربط به اصلاح فرايندهاي 
نظام  استقرار  کار،  محيط  در  دادخواهي 
جايگزين حل اختلاف کار و تقويت و گسترش 
پيمان‌هاي دسته‌جمعي )بر‌اساس فصل هفتم 
در  آن  پوشش  افزايش ضريب  و  کار(  قانون 

صنايع مختلف ملزم شوند.
در  نمايندگي  بحران  بروز  به  توجه  با   
»احياي  مي‌شود  پيشنهاد  کارگري  جامعه 
عالي  کار، شوراي  در محيط  سه‌جانبه‌گرايي 
کار و ساير نهادهاي تصميم‌گيري جمعي« و 
براي  کار  قانون  همچنين »گسترش شمول 
کارگران غيررسمي«، در دستور کار قرار گيرد. 
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1403 / 02 / 02

19668-1

اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح قانون مجازات قاچاق اسلحه و 

مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز«

با گذشت بيش از دوازده سال از تصويب قانون 
مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان 
و  ايرادات  برخي  غيرمجاز،  مهمات  و  سلاح 
خلأهاي قانوني در اين خصوص مورد شناسايي 
مزبور  قانون  اصلاح  طرح  است.  گرفته  قرار 
به‌صورت  خلأها  و  ايرادها  اين  رفع  هدف  با 

است.  گرفته  قرار  تصويب  مورد  فوريت  يک 
اصلاحات مورد توجه در اين طرح از آن جهت 
حائز اهميت است که موضوع قاچاق سلاح و 
مهمات به‌دلايل مختلف امنيتي و سياسي و 
اجتماعي داراي آثار و پيامدهاي منفي براي 
کشور مي‌باشد و حفظ و ارتقای بازدارندگي 

پيشگيرانه  اقدامات  ساير  کنار  در  مجازات‌ها 
مجرمانه  اقدامات  و  قاچاق سلاح  کنترل  در 
مرتبط با سلاح غير مجاز داراي اهميت بسزايي 
مي‌باشد. در مصوبه کميسيون سعي شده‌است 
اين اهداف مورد توجه قرار گيرد و اصلاحات 

مورد اشاره در قانون فعلي صورت گيرد. 

بیان/شرح مسئله
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و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
در  مجاز  غير  مهمات  و  سلاح  دارندگان 
خصوص مجازات‌هاي مقرر براي قاچاق سلاح و 
مجازات‌هاي ساير رفتارهاي مجرمانه مرتبط با 

سلاح‌هاي غير مجاز نيازمند اصلاح و بازنگري 
مي‌باشد. همچنين برخي خلأهاي قانوني در 
راستاي مواجهه مؤثرتر با پديده قاچاق سلاح 
بايد در اصلاح  نيز  اين موارد  وجود دارد که 

قانون مورد توجه قرار گيرد. مصوبه کمسيون 
قضائي حقوقي اهداف مذکور را تا حد زيادي 
تأمين نموده‌است البته اين مصوبه در مواردي 

از نظر ويرايشي  نيازمند اصلاح مي‌باشد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
دارندگان سلاح و مهمات غير مجاز مصوب 
)1390( در محورهاي زير نيازمند اصلاحات 

تقنيني مي‌باشد:
برخي سلاح‌هاي جديد  انگاري  1. جرم 
که در حال حاضر قانون شامل آنها نمي‌شود 

مانند سلاح پي سي پي 
2. افزايش بازدارندگي و متناسب سازي 

مجازات‌ها در جرائم موضوع مواد )5( و )6(
3. جرم انگاري تبليغات خريد و فروش 

آموزش‌هاي  و  مجازي  فضاي  در  سلاح 
غيرمجاز در اين رابطه.

ويرايشي  موارد  برخي  رفع  همچنين 
مورد  زير  شرح  به  کميسيون  مصوبه  در 

پيشنهاد مي‌باشد:
1. حذف عبارت »پنج تا هفت‌برابر ارزش 
روز آن« از انتهاي بندهاي پنج‌گانه »الف« تا 
»ث« ماده )5( اصلاحي )موضوع ماده )2( 
تا  مصوبه کميسيون( و حذف عبارت »سه 
پنج برابر ارزش روز آن« از انتهاي بندهاي 

تا »ث« ماده )6( اصلاحي  پنج‌گانه »الف« 
موضوع ماده )3( مصوبه کميسيون و اضافه 
ماده  دو  متن  به  مذکور  عبارت‌هاي  کردن 

مذکور به‌جهت پرهيز از تکرار.
مواد )18( مکرر »1«  2. حذف شماره 
 )19( به  مواد  اين  و شماره‌گذاري  تا »7« 
تا )25( و الحاق يک ماده به پايان مصوبه 
کميسيون با اين مفاد که شماره مواد )19( 
تا   )25( به شماره  را  فعلي  قانون   )21( تا 

)27( تغيير مي‌کند. 
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بررسی سازوکارهای اجرای سیاست‌های کلی نظام

سياست‌هاي کلي نظام به مثابه عالي‌ترين 
از قواعد حقوقي لازم‌الاجرا در نظام  سطح 
-که  اساسي،  قانون  از  پس  کشور  حقوقي 
اختيارات  و  وظايف  از  يکي  آن  تعيين 
با  مشورت  از  پس  رهبري  معظم  مقام 
اجراي  در  مصلحت‌نظام  تشخيص  مجمع 
اساسي  قانون  يکصدودهم  اصل   »1« بند 

لازم  سازوکارهاي  ايجاد  نيازمند  است، 
بر  نظارت  اساس  همين  بر  اجراست.  براي 
حسن اجراي اين سياست‌ها نيز طبق بند 
»2« همين اصل در صلاحيت مقام معظم 
از چالش‌هاي  رهبري ذکر شده‌است. يکي 
مهم حوزه تصويب سياست در نظام حقوقي، 
پيگيري اجراي آن است. برخلاف قوانين و 

جزئي‌تري  و  دقيق‌تر  ضوابط  که  مقررات 
سازوکارهاي  و  است  کلي  سياست‌،  دارند، 
نظارتي آن نيز مانند نقض قوانين و مقررات 
نيست. بنابراين پيش‌بيني راهکارهايي براي 
ضروري  سياست‌ها،  بيشتر  هرچه  تحقق 
مورد  آن  ابعاد  گزارش  اين  در  که  بوده 

واکاوي قرار گرفته است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16805.1723

دو  به  توجه  نيازمند  سياست‌ها  تحقق 
است:  ساحت 

تعيين  و  تدوين  ساحت  نخست؛ 
درست  شناخت  نيازمند  که  سياست‌ها 

»سياست«  شاخص‌هاي  و  مفهوم  از 
مشخص  بيشتر  آن  حدود  هرچه  و  است 
بود.  خواهد  بالاتر  نيز  آن  جايگاه  باشد، 
از تعيين، که مستقيماً  دوم؛ ساحت پس 

حسن‌اجرا  بر  »نظارت«  حوزه  به  مربوط 
از  يکي  و  سياست‌ها  اين  تحقق  يا 
شدن  اجرايي  براي  سازوکارها  مهم‌ترين 

آن است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مهم‌ترين تبلور نظارت بر اجراي سياست‌ها در آيين‌نامه نظارت مجمع تشخيص مصلحت ‌نظام است که مي‌تواند تکميل شده و ارتقا پيدا کند. 

راهکارهاي  و  راهبردها  از  برخي   .1
اهداف  ارائه  به  سند تحول قضائي، صرفاً 
متولي  نهادهاي  تعيين  با  همراه  کلي 
که  است  حالي  در  اين  مي‌کند.  اکتفا 
که  محسوب‌مي‌شود  مترقي  سندي 

علاوه‌بر اين موارد، در خصوص ضروريات، 
شيوه‌ها  مراحل،  راهکارها،  اولويت‌بندي 
اهداف،  تحقق  جهت  نياز  مورد  منابع  و 

باشد. احکامي  حاوي 
نيازمند  کسب‌وکار،  محيط  بهبود   .2

احکام  جزئي  و  شفاف  دقيق،  بسط 
است  قضائي  تحول  سند  در  مندرج 
سياستي  سند  يک  قالب  در  بايد  که 
تهيه  سند،  پيوست  به‌عنوان  جداگانه‌اي 

و تدوين شود.

سند  يک  به‌عنوان  قضائي  تحول  سند 
جزئي،  سازوکارهاي  حاوي  بايد  سياستي، 
دقيق و شفاف به‌همراه بازه زماني مشخص 
جهت تحقق هر يک، اولويت‌ها و سناريوها 
باشد.  مصارف  و  منابع  نهايت جدول  در  و 
کسب‌وکار،  محيط  بهبود  جهت  همچنين 

منافع  تعارض  مستمر  فرايندي  در  بايد 
شناسايي  اقتصادي  نظام  در  شکل‌گرفته 
منافع ذي‌نفعان،  براي همسوسازي  و  شود 
تدابير حقوقي لازم انديشيده شود. به‌جهت 
همواره  دارد،  کسب‌وکار  که  ماهيتي 
شکل  آن  در  تعارضات  از  جديدي  انواع 

مي‌گيرد که پيش از اين مطرح نبوده است. 
بنابراين، نگارش سندي پويا که پيوسته در 
محيط  بهبود  به  است،  به‌روزرساني  حال 
کسب‌وکار کمک مي‌کند نه آنکه از سندي 
انتظار  نيست،  برخوردار  پويايي لازم  از  که 

چنين بهبودي را داشت. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

روزآمدسازی سند تحول قضائی با تأکید بر 

حمایت حقوقی از بهبود محیط کسب‌و‌کار 1402 / 12 / 26

19764
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برنامه  کلي  سياست  تصريح  از  پس 
تحول  سند  روزآمدسازي  بر  مبني  هفتم 
حمايت  بر  تأکيد  با  آن  اجراي  و  قضائي 
سرمايه‌گذاري،  از  قضائي  و  حقوقي 

محيط  بهبود  و  اقتصادي  امنيت 
سازوکارهاي  انتقادي  تحليل  کسب‌وکار، 
محيط  بهبود  براي  تحول  سند  حقوقي 
از  پس  است.  سؤال  مورد  کسب‌وکار، 

در  تحول  سند  موجود  وضع  بررسي 
بهبود محيط  از  خصوص حمايت حقوقي 
وضع  خصوص  در  نکاتي  کسب‌وکار، 

مي‌شود. بيان  مطلوب 

بیان/شرح مسئله
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روزآمدسازی سند تحول قضائی با تأکید بر 

حمایت قضائی از بهبود محیط کسب‌و‌کار

برنامه هفتم  از تصريح سياست کلي  پس 
قضايي  تحول  سند  روزآمدسازي  مبني‌بر 
و اجراي آن با تأکيد بر حمايت قضايي از 

انتقادي  تحليل  کسب‌وکار،  محيط  بهبود 
براي  تحول  سند  حقوقي  سازوکارهاي 
سوال  مورد  کسب‌وکار،  محيط  بهبود 

سند  موجود  وضع  بررسي  از  پس  است. 
مطلوب  وضع  خصوص  در  نکاتي  تحول، 

مي‌شود. بيان 

بیان/شرح مسئله

1. شاخص‌هاي بهبود محيط کسب‌وکار، 
در سند تحول قضائي، به صورت کلي لحاظ 
شده است که اين امر، مؤيد جامعيت سند 

تحول از اين منظر است.
2. برخي از راهبردها و راهکارهاي سند 
همراه  کلي  اهداف  ارائه  به  صرفاً  تحول، 
مي‌کند.  اکتفا  متولي  نهادهاي  تعيين  با 

مترقي  سندي  که  است  حالي  در  اين 
موارد،  اين  بر  علاوه  که  محسوب‌مي‌شود 
و  شيوه‌ها  مراحل،  ضروريات،  خصوص  در 
منابع مورد نياز جهت تحقق اهداف، حاوي 

احکامي باشد.
3. علاوه بر اين، گردآوري حجم انبوهي 
اولويت‌بندي  بدون  راهکارها  و  راهبردها  از 

قاعده  فاقد  بازي  زمين  يک  مثابه  به  آنها، 
است که نتيجه آن هرج‌ومرج و سردرگمي 
سند  بنابراين  بود.  خواهد  امر  مسئولان 
متعرض  بايد  آنکه  ضمن  قضائي  تحول 
اولويت‌ها باشد، بايد دربردارنده سناريوهايي 
سند  تحقق  در  دخيل  عوامل  بر  مبتني 

تحول نيز باشد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

محيط  بهبود  از  قضايي  حمايت  جهت 
مستمر،  فرايندي  در  بايد  کسب‌وکار، 
نظام  در  گرفته  شکل  منافع  تعارض 
براي  و  شود  شناسايي  اقتصادي 
تدابير  ذي‌نفعان،  منافع  همسوسازي 

انديشيده  حقوقي-قضائي و سازماني لازم 
شود. به‌جهت ماهيتي که کسب‌وکار دارد، 
تعارضات در آن  از  انواع جديدي  همواره 
مطرح  اين  از  پيش  که  مي‌گيرد  شکل 
پويا  نگارش سندي  بنابراين،  است.  نبوده 

که پيوسته در حال به‌روزرساني است، به 
مي‌کند؛  کمک  کسب‌وکار  محيط  بهبود 
لازم  پويايي  از  که  سندي  از  نمي‌توان 
بهبودي  چنين  انتظار  نيست،  برخوردار 

را داشت. 

به‌عنوان  پژوهش  اين  در  آنچه   .1
و  اقتصادي  امنيت  ارتقا  راهکارهاي 
در  مي‌توان  را  شد  بيان  سرمايه‌گذاري 
نيازمند  که  نمود  پيدا  قضائي  تحول  سند 
به  توجه  با  تقويت  و  تکميل  به‌روزرساني، 
تأکيد سياست‌هاي کلي برنامه هفتم است.

2. سند تحول قضائي از جهات متعددي 

و  سرمايه‌گذاري  امنيت  خصوص  در 
اقتصادي، نيازمند بازنگري )وضع يا اصلاح 
سياستي( است؛ به‌خصوص در زمينه اتخاذ 
رويکرد تخصصي در رسيدگي‌هاي قضائي و 

افزايش سرعت در رسيدگي.
3. علاوه بر اين، گردآوري حجم انبوهي 
اولويت‌بندي  بدون  راهکارها  و  راهبردها  از 

قاعده  فاقد  بازي  زمين  يک  مثابه  به  آنها، 
است که نتيجه آن هرج‌ومرج و سردرگمي 
سند  بنابراين  بود.  خواهد  امر  مسئولان 
متعرض  بايد  آنکه  ضمن  قضائي  تحول 
اولويت‌ها باشد، بايد دربردارنده سناريوهايي 
سند  تحقق  در  دخيل  عوامل  بر  مبتني 

تحول نيز باشد.

سند تحول قضائي در هر يک از محورهاي 
به  سريع  و  تخصصي  رسيدگي  اصلي 
دعاوي، نيازمند بازنگري بوده و راهکارها و 
راهبردهاي متعددي جهت پوشش آسيب‌ها 
و خلأهاي مذکور در سند تحول ارائه شده 
است که از جمله مي‌توان به »تنظيم شعب 

تخصصي«، »ايجاد تعامل و هم افزايي ميان 
مقامات قضائي شعب تخصصي«، »انتخاب 
تخصصي«،  شعب  براي  شايسته  قضات 
تفسير  در  حمايتي  اصول  از  »بهره‌گيري 
از  خارج  »رسيدگي  مقررات«،  و  قوانين 
نوبت و داراي اولويت براي برخي پرونده‌هاي 

مربوطه«، »تقويت و توانمندسازي نهادهاي 
داوري تجاري و اقتصادي«، »گسترش درج 
قراردادهاي  در  داوري  به  مراجعه  شرط 
از  مشخصي  فهرست  »تهيه  و  اقتصادي« 
رسيدگي  صورت  در  اثر  فاقد  موضوعات 

مجدد« اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

روزآمدسازی سند تحول قضائی  با تأکید بر 

حمایت قضائی از امنیت اقتصادی و سرمایه‌گذاری:

رسیدگی تخصصی و سریع به دعاوی

1402 / 12 / 26
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هفتم  برنامه  کلي  سياست  تصريح  از  پس 
و  قضائي  تحول  سند  روزآمدسازي  بر 
از  قضائي  حمايت  بر  تأکيد  با  آن  اجراي 
تحليل  اقتصادي،  امنيت  و  سرمايه‌گذاري 

انتقادي سازوکارهاي قضائي سند تحول در 
اين زمينه، مورد سؤال است. سازوکارهاي 
بهبود  براي  تحول  سند  قضائي  حمايت 
امنيت اقتصادي و سرمايه‌گذاري در حوزه 

دعاوي،  به  سريع  و  تخصصي  رسيدگي 
با  پژوهش  اين  در  است.  بررسي  مورد 
بررسي وضع موجود سند تحول، نکاتي در 

خصوص وضع مطلوب بيان مي‌شود.

بیان/شرح مسئله
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روزآمدسازی سند تحول قضائی با تأکید بر حمایت حقوقی از سرمایه‌گذاری و 

امنیت اقتصادی:

تأثیرات مثبت قوه‌قضائیه بر قانون‌گذاری و مقررات‌گذاری

برنامه هفتم  از تصريح سياست کلي  پس 
و  قضائي  تحول  سند  روزآمدسازي  بر 

از  بر حمايت حقوقي  تأکيد  با  آن  اجراي 
تحليل  اقتصادي،  امنيت  و  سرمايه‌گذاري 

تحول  سند  قضائي  سازوکارهاي  انتقادي 
قضائي در اين زمينه، مورد سؤال است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16835.1752

دستگاه  مأموريت‌هاي  از  يکي   .1
کليه  آن  به  توجه  با  بايد  که  قضائي 
سند  در  مندرج  راهکارهاي  و  راهبردها 
شود،  بازتعريف  و  بازنگري  قضائي،  تحول 
و  اقتصادي  امنيت  از  حقوقي  حمايت 

است. سرمايه‌گذاري 
2. گردآوري حجم انبوهي از راهبردها 
به  آنها،  اولويت‌بندي  بدون  راهکارها  و 
است  قاعده  فاقد  بازي  زمين  يک  مثابه 
سردرگمي  و  هرج‌ومرج  آن  نتيجه  که 

بنابراين  بود.  خواهد  امر  مسئولان 
بايد  آنکه  ضمن  قضائي  تحول  سند 
دربردارنده  بايد  باشد،  اولويت‌ها  متعرض 
در  دخيل  عوامل  بر  مبتني  سناريوهايي 

باشد. نيز  تحقق سند 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سند تحول قضائي در سه محور: 
و  قانون‌گذاري  ابتکار  در  کنشگري   .1

مقررات‌گذاري،

شيوه  ارتقاي  در  مشارکت   .2  
قانون‌گذاري و

اجراي  تأثير  ارزيابي  در  مشارکت   .3  

حقوقي  حمايت  بر  تأکيد  با  قوانين، 
اقتصادي،  امنيت  و  سرمايه‌گذاري  از 

است.  بازنگري  نيازمند 

با تدقيق در محتواي اساسنامه‌هاي شرکت‌هاي 
دولتي، مي‌توان اقدام به تنسيق و تنظيم محتواي 
اساسنامه به تفکيک امور مشترک و اختصاصي 
کرد که نتيجه آن تعيين تکليف قسمت اعظم 
اساسنامه و تمرکز بيشتر مواد و احکام اساسنامه 
در يک قانون واحد و به‌تبع آن کاهش حجم 
قابل توجهي از مواد و احکام اساسنامه مي‌باشد 
و زمان و ظرفيتي که مجلس و هيئت‌وزيران براي 
تصويب اساسنامه مي‌گذارند، کاهش ميي‌ابد و 
فرصت کافي براي رسيدگي به ساير موضوعات 

فراهم  نهاد  دو  هر  براي  اولويت  داراي  مهم 
مي‌شود. در اين راستا براي ساماندهي اساسنامه 
شرکت‌هاي دولتي، سه مسئله حائز اهميت است:
1. تعيين چارچوب کلي مندرجات اساسنامه؛

مشابه،  موضوعات  تنظيم  و  تدوين    .2
مشترک، عام و ثابت که در همه شرکت‌هاي 
و  يکنواخت  تقريباً  و  يکسان  به‌شکل  دولتي 
مشابه تکرار شده‌است، در قالب قانون »قواعد 
مشترک اساسنامه شرکت‌هاي دولتي«. چرا که 
بايد اين موضوعات يک‌بار توسط مقنن، تنظيم 

و تصويب شوند و از تکرار اين موضوعات در 
اساسنامه‌هاي مختلف خودداري شود. اين امر 
باعث مي‌شود، حجم بسيار زيادي از متن و مواد 
اساسنامه کاسته شود و وقت مجلس و دولت 

صرف تصويب موارد تکراري نشود؛
و  موردي  موضوعات  تنظيم  و  تدوين   .3
اختصاصي هر شرکت دولتي توسط مجلس 
شوراي اسلامي در هنگام تأسيس در قالب قانون 
اساسنامه آن شرکت دولتي و پرهيز از تفويض 

آنچه داراي ماهيت تقنيني است به دولت.

 تفکيک موضوعاتي با ماهيت اساسنامه‌اي 
و غير اساسنامه‌اي؛

 پرهيز از احاله و تفويض موضوعات واجد 

وصف تقنيني در قالب اساسنامه به دولت؛
 احصاي قواعد عمومي مشترک مربوط به 
اساسنامه‌هاي شرکت‌هاي دولتي در يک متن 

قانوني جامع در رابطه با اجراي اصل 85؛
 تصويب موضوعات اختصاصي و موردي هر شرکت 
در ضمن قانون تأسيس آن به‌عنوان قانون اساسنامه. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

ساماندهی محتوای اساسنامه شرکت‌های دولتی نقد رویه‌ها و 

ارائه الگوی مطلوب 1403 / 02 / 25
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اولين بار مقنن در قانون تجارت مصوب 1311 
، محتوا و چارچوب متن اساسنامه شرکت‌هاي 
تجاري را تعيين کرد و سپس در اصلاح قانون 
مذکور در سال 1347 ، تغييراتي در آن انجام 
داد. قوه مقننه و دولت نيز در هنگام تدوين 
اساسنامه شرکت‌هاي دولتي در اکثر موارد از 

اين چارچوب تبعيت کرده‌اند، ولي بعد از نود 
سال نوآوري و ابتکاري در جهت کارآمدي و 
در  صرفه‌جويي  و  صحيح  اداري  نظام  ايجاد 
پرداختن  براي  از ظرفيت  بهره‌گيري  و  وقت 
به ساير امور ضروري، آن گونه که بايد صورت 
نگرفته‌است و اينکه محتواي اساسنامه مصوب 

بايد شامل چه موضوعاتي باشد و آيا مي‌توان 
اين محتوا را به‌نحوي ساماندهي کرد که وقت 
مجلس و دولت صرف تصويب و تکرار موضوعات 
يکسان و مشابه نشود، مورد توجه کافي قرار 
نگرفته‌است. در اين نوشتار سعي شده‌است تا 

راهکاري براي چالش مذکور ارائه شود.

بیان/شرح مسئله
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برای  پارلمان‌های ملی  اولویت‌های  از  یکی 
تقویت  پارلمان،  عملکرد  شفاف‌سازی 
و  شهروندان  بین  دو‌سویه  تعاملات 
و  غربالگری  پایش،  است.  قانونگذاران 
و  مشروع  مطالبات  به  دادن  اثر  ترتیب 
مجلس  نمایندگان  از  شهروندان  قانونی 

تقویت  ملزومات  از  یکی  اسلامی،  شورای 
بر  تأکید  با  دینی  مردم‌سالاری  نظام 
نظارت  است.  همگانی  نظارت  مؤلفه‌های 
»غیررسمی«،  نظارت  ذیل  در  همگانی 
»مردمی« و »عمومی« آورده می‌شود و به 
دو صورت »سازمانی« و »انفرادی« بروز و 

مفهوم  به  »مردمی‌سازی«  می‌یابد.  ظهور 
رفع موانع حضور مردم و اندیشه‌های نو در 
چرخه تصمیم‌گیری و مقابله با ابرچالش‌ها 
با  کشور  فراروی  اساسی  مسائل  نظام  و 
اراده، خواست و مشارکت فعال همه آحاد 

جامعه است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 05
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الگوهای نظارت همگانی و مردمی‌سازی در مجالس قانونگذاری دنیا
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شیوه‌های  و  پژوهشی  یافته‌های  مهم‌ترین 
مردمی‌سازی  و  همگانی  نظارت  ارتقای 
اسلامی  شورای  مجلس  فعالیت‌های 

عبارتند از:
 در مقدمه قانون اساسی و اصول )۵، ۷، 
۸، ۲۶، ۵۶، ۱۰۰ و ۱۰۳( به‌انحای مختلف 
تأکید  مردم  مشارکت  و  مردمی‌سازی  بر 

شده است.
گفتمان  انقلاب،  گام دوم  به  ورود  با   
و  تصمیم‌سازی  فرایند  مردمی‌سازی 
گفتمان‌های  از  یکی  به  تصمیم‌گیری، 
و  است  یافته  ارتقا  سیاست  حوزه  غالب 
مردمی‌سازی کارکردهای قوه مقننه نیز از 

این قاعده مستثنا نیست.
سند  در  آرمانی  و  کمال‌گرایانه  نقطه   
گام‌های  اتخاذ  انقلاب،  دوم  گام  مترقی 
از وضع موجود به‌سمت  لازم برای حرکت 
که  است  اسلامی  نوین  تمدن  استقرار 
تقنینی،  موانع  رفع  آن،  لازمه  مهم‌ترین 
در  مردم  مشارکت  اجرایی  و  نظارتی 

حوزه اجرا، تقنین و نظارت است.
 از سال 2020 میلادی، مبحث شناسایی 
موانع و راهکارهای ارتقای نظارت همگانی بر 
مجالس قانونگذاری، به یکی از اولویت‌های 
»برنامه  و  جهانی  بین‌المجالس  اتحادیه 

توسعه ملل متحد« تبدیل شده است. 
رویکرد  دیجیتال،  پارلمان  گسترش  با   
نمایندگان  به‌ویژه  قانونگذاران  از  بسیاری 
طومارهای  دریافت  به‌سمت  اروپا  پارلمان 
نقش  و  است  شده  معطوف  الکترونیک 
مشارکت  و  همگانی  نظارت  جایگاه  و 
الکترونیکی شهروندان در حال افزایش 

است. 
اجرایی(  )معاونت‌های  کل  دبیران   
دارای  کشورهای  به‌ویژه  پارلمان‌ها  برخی 

ظرفیت‌های  از  استفاده  با  ایالتی  مجالس 
فناوری اطلاعات، به‌سمت هوشمندسازی 
دفاتر کاری قانونگذاران و سناتورها گام 
است  شده  باعث  اقدام  این  برداشته‌اند. 
دغدغه‌های  برخط  دریافت  مذکور،  دفاتر 
آحاد مردم در حوزه‌های انتخابیه )ایالت‌ها( 
قرار  اولویت  در  را  آنها  مستندسازی  و 
شهروندان  مطالبات  نوع  داده‌کاوی  دهند. 
هم‌پوشانی  در  ملی،  و  استانی  سطوح  در 
برنامه‌های راهبردی مجلس شورای اسلامی 

با مطالبات عمومی بسیار کلیدی است.
 یکی از کاستی‌های ارتباط چهره‌به‌چهره 
این  انتخابیه،  در حوزه  قانونگذار  شهروند‌- 
است که بخش زیادی از مطالبه شهروندان 
به‌سمت  ملی  درخواست‌های  به‌جای 
مطالبات فردی، قبیله‌ای، قومی یا منطقه‌ای 
درخواست‌های  تراکم  و  می‌شود  معطوف 
معیشت،  همچون  حوزه‌هایی  در  شخصی 
کیفیت  می‌تواند  وام  درخواست  و  اشتغال 
را  قانونگذاران  عملکرد  بر  همگانی  نظارت 

کاهش دهد.
مجالس  پژوهشی  مراکز   
ارتباط  طریق  از  دنیا  قانونگذاری 
علمی،  انجمن‌های  احزاب،  با  مستمر 
تا  خبرگان  شبکه  و  جمعی  رسانه‌های 
خصوص  در  نمایندگان  به  زیادی  حدود 
دغدغه‌های  اولویت‌بندی  و  شناسایی 
از  یکی  به‌عبارتی  می‌کنند.  کمک  مردم 
پارلمان‌های  پژوهشی  مراکز  کارکردهای 
نقش  ایفای  بیست‌و‌یکم،  قرن  در  دنیا 
پارلمان  مردمی‌سازی  عرصه  در  واسطه‌ای 
نمایندگان  عملکرد  بر  همگانی  نظارت  و 
از  یکی  است.  تخصصی  کمیسیون‌های  و 
پارلمان‌های  پژوهشی  مراکز  شاخص‌های 
پژوهش‌های  مردمی‌سازی  برای  جهان 

تقنینی و نظارتی، توجه مدیران بالادستی 
مراکز مذکور به پژوهش‌های میدانی است.

از  دنیا  قانونگذاری  مجالس  اغلب  در   
الکترونیکی  پست‌های  تعبیه  طریق 
انحصاری برای هر‌یک از قانونگذاران، یک 
شهروندان  و  قانونگذار  بین  دو‌سویه  رابطه 
نماینده  عملکرد  و  مواضع  و  شده  برقرار 
مختص  وب‌سایت  در  برخط  به‌صورت 

هر‌یک از قانونگذاران پخش می‌شود.
به‌منظور  بین‌المجالس جهانی  اتحادیه   
مردمی‌سازی فعالیت‌های اتحادیه، برگزاری 
جلسات استماع شهروندمحور را در اولویت 
اتحادیه  این  مثال  برای  است.  داده  قرار 
خبرگان،  جامعه  با  هم‌اندیشی  به‌منظور 
با  سالیانه  پارلمانی  استماع  »جلسه 
نمایندگان  حضور  با  را  ملل«1  سازمان 
مجالس عضو، مسئولان سازمان ملل متحد، 
دانشگاهی  شاخص  چهره‌های  و  محققان 

برگزار می‌کند.
شهروندان  حداکثری  حضور  هر‌چند   
بازتاب  مجلس،  انتخابات  در  نامزدی  برای 
برخی  ولی  است،  پارلمان  مردمی‌سازی 
مجلس  همچون  دنیا  قانونگذاری  مجالس 
و  مقررات  برخی  اعمال  با  کره  جمهوری 
و  هیجانی  حضور  می‌کنند  تلاش  ضوابط 
انتخابات  نامزدی  در  شهروندان  سلیقه‌ای 

پارلمانی را به حداقل کاهش دهند. 
 برخی کشورها از طریق ایجاد پارلمان 
باز به‌سمت افزایش پاسخ‌گویی به مطالبات 
شفافیت،  برداشته‌اند.  گام  شهروندان 
مشارکت  مردمی،  نظارت  فسادستیزی، 
مهم‌ترین  از  مسئولیت‌پذیری  و  شهروندان 
مجلس  هستند.  باز  مجالس  شاخص‌های 
باز، ابتکاری از طرف برخی پارلمان‌های دنیا 

برای مردمی‌سازی نهاد قانونگذاری است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

برخی تدابیر و الزامات افزایش سهم نظارت 
همگانی در فرایند مردمی‌سازی کارکردهای 

مجلس شورای اسلامی عبارتند از:
 تعبیه سامانه برخط نظارت همگانی بر 

جلسات کمیسیون‌های تخصصی
بر  برخط  همگانی  نظارت  سامانه  ایجاد 
جلسات کمیسیون‌های تخصصی به یکی از 
دنیا،  قانونگذاری  مجالس  مرسوم  رویه‌های 
برای هوشمندسازی جلسات کمیسیون‌های 
به‌طوری‌که  است.  شده  تبدیل  تخصصی 
پدیده  دو  تلفیق  با  دنیا  پارلمان‌های  اغلب 
به‌دنبال  مردمی‌سازی،  و  هوشمندسازی 
افزایش عیار نظارت مستمر مردم بر فعالیت 
قانونگذاران هستند. برای مثال برای هر‌یک از 
کمیته‌های دائمی مجلس شورای پاکستان، 
وب‌سایتی تعبیه شده است که تمامی مباحث 
استماع،  جلسات  کمیسیون،  در  مطروحه 
با  کمیسیون  رئیس  دیپلماتیک  مذاکرات 
وضعیت  آخرین  همچنین  و  خود  همتایان 
یک لایحه در کمیسیون، مورد داوری نظارت 
مستمر مردم قرار دارد. استفاده از این شیوه 
در کمیسیون‌های تخصصی مجلس شورای 
نظارت  کیفیت  ارتقای  موجب  اسلامی، 
همگانی بر فعالیت کمیسیون‌های تخصصی 

قوه مقننه می‌شود.
 تهیه پیوستار نظارت میدانی

نظارت میدانی، ابتکار مجلس یازدهم در عرصه 
مردم‌باوری و مردمی‌سازی فعالیت‌های نظارتی 
قوه مقننه بوده است که در صورت استفاده از 
ظرفیت‌های فناورانه و ایجاد سامانه یکپارچه 
داده‌ها برای تفکیک دغدغه‌های ملی و استانی، 
مسیر نوینی را برای مردمی‌سازی فعالیت‌های 
مجلس شورای اسلامی خواهد گشود. یکی 
بر  همگانی  نظارت  بازخورد  که  تدابیری  از 
تهیه  می‌دهد،  افزایش  را  پارلمان  کارآمدی 
پیوستار نظارت میدانی و ترسیم نحوه اجرای 

کلیدی  تصمیم‌های  برخی  خصوص  در  آن 
مجلس شورای اسلامی است. توصیه می‌شود 
قبل از آغاز دوره جدید مجلس شورای اسلامی 
با هدف بالا بردن مشارکت مردمی در چرخه 
مدیریت نظام مسائل اساسی کشور، همسو با 
تهیه سند راهبرد چهار‌ساله قوه مقننه، سند 
پیوست نحوه نظارت همگانی و مردمی‌سازی 
و  نظارت  تقنینی،  اولویت‌های  از  هر‌یک 

دیپلماسی پارلمانی نیز تبیین شود. 
 تعبیه سامانه هوشمند نظارت همگانی

میدانی،  نظارت  هوشمند  سامانه  بارگذاری 
کیفیت،  ارتقای  در  سازنده‌ای  بسیار  نقش 
دقت و سرعت نظارت همگانی بر دستگاه‌های 
به‌صورت  نمایندگان  و  کرده  ایفا  اجرایی 
را در جامعه  بازخورد مصوبات‌شان  مستقیم 
به  می‌کنند.  مشاهده  اجرا  حوزه  و  هدف 
همین دلیل جداسازی موضوع‌های راهبردی 
که مستلزم نظارت میدانی است، نه‌تنها عیار 
مردم‌باوری قوه مقننه را افزایش می‌دهد بلکه 
در نگاه تحولی شهروندان به جایگاه راهبردی 
مجلس شورای اسلامی نیز بسیار حائز اهمیت 

است.
و  بررسی  تحلیل،  پایگاه  ایجاد   
اولویت‌بندی نظام مسائل اساسی کشور 

از نگاه مردم
دوره  در  پژوهش‌ها  مرکز  ابتکارات  از  یکی 
مجلس یازدهم، ایجاد مرکز افکارسنجی خانه 
بوده است. تجمیع و پردازش داده‌های  ملت 
این مرکز در کنار تجمیع داده‌های دفاتر کاری 
مطالعات  انتخابیه،  حوزه‌های  در  نمایندگان 
قانونگذاری  حکمرانی  اندیشکده‌های  میدانی 
داده‌کاوی  و  پردازش  همچنین  و  استانی 
مطالبات پارلمانی شهروندان در اصحاب رسانه 
می‌تواند تا حدودی به شناسایی، غربالگری و 
اشتراک‌گذاری دغدغه‌های مشترک حکمرانی از 
دریچه منظومه فکری آحاد جامعه کمک کند. 

 تعمیق نظارت همگانی فناوری پایه
توسعه زیرساخت‌های نظارت پارلمانی دیجیتال 
و مجالس باز، یکی از خلاقیت‌های مجالس دنیا 

برای ارتباط مستمر با گستره عمومی است.
میانی  و  واسطه‌ای  نقش  تقویت   

فراکسیون‌ها
ایجاد زیرساخت‌های لازم برای پخش رسانه‌ای 
و برخط جلسات فراکسیون‌های قوه مقننه، به 
مردمی‌سازی و ارتقای کارایی فراکسیون‌های 
در  می‌کند.  کمک  اسلامی  شورای  مجلس 
و  احزاب  دنیا،  قانونگذاری  مجالس  اغلب 
و  واسطه‌ای  نقش  پارلمانی،  فراکسیون‌های 
کلان  سیاست‌های  هم‌پوشانی  در  را  میانی 

مجلس با دغدغه‌های مردم ایفا می‌کنند. 
 استفاده از تجارب مجامع پارلمانی

نوآوری‌هایی  و  ابتکارات  اخیر  سال‌های  در 
توسط مجالس ملی در حوزه نظارت همگانی 
اتحادیه  پاییزه  و  بهاره  اجلاس‌های  در 
بین‌المجالس جهانی، مجمع مجالس آسیایی 
و برخی اتحادیه‌های پارلمانی منطقه‌ای مطرح 
درس‌آموخته‌های  مستندسازی  است.  شده 
همگانی،  نظارت  حوزه  در  پارلمانی  مجامع 
می‌تواند نقطه عطف مجلس شورای اسلامی 

برای تحول در حوزه نظارت همگانی باشد.
 تقویت هم‌اندیشی و ایجاد تالارهای 

گفت‌و‌گو بین مراکز پژوهشی
پژوهشی  مراکز  کلان  سیاست‌های  رصد 
مجالس آسیایی، نشانگر اهتمام پارلمان‌های 
مردمی  نظارت  ابعاد  تقویت  به‌سمت  آسیا 
است.  نمایندگان  عملکرد  بر  همگانی  و 
مرکز  بین  موفق  تجارب  اشتراک‌گذاری 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی و مراکز 
مشترک  فهم  به  می‌تواند  مذکور  مطالعاتی 
دمکراسی  توسعه  برای  آسیایی  کشورهای 
همگانی  نظارت  تحکیم  طریق  از  پارلمانی 

کمک کند. 
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از  عمومی  بودجه  مصارف  حیث  از  آنچه 
بودجه  است،  برخوردار  ویژه‌ای  اهمیت 
از‌آنجا‌که  است.  کشور  اجرایی  دستگاه‌های 
بودجه، برنامه‌ریزی مالی یک دستگاه اجرایی 
برای تحقق اهداف، راهبردها و سیاست‌ها را 
نشان می‌دهد، بنابراین می‌تواند تصویری از 
جهت‌گیری واقعی و عینی یک دستگاه 
را در تحقق سیاست‌ها و اهداف خود نشان 

به  تخصیص‌یافته  اعتبارات  درواقع  دهد. 
اعتبارات هزینه‌ای  قالب  اجرایی در  دستگاه 
و تملک دارایی سرمایه‌ای، تمرکز سیاستی 
و شیوه تحقق اهداف و سیاست‌ها را نشان 
اعتبارات  بررسی  با  حاضر  گزارش  می‌دهد. 
وزارت  سرمایه‌ای  دارایی  تملک  و  هزینه‌ای 
کشور و دستگاه‌های تابعه درصدد است که 
نشان دهد بودجه وزارت کشور در لایحه سال 

1403 نسبت به قانون بودجه سال‌ 1402 چه 
روندی پیدا کرده و این اعتبارات برای تحقق 
چه سیاست‌ها و اهدافی تخصیص یافته است؛ 
همچنین واحدهای سنجش عملکرد ارائه 
شده برای وزارت کشور و دستگاه‌های تابعه 
چه نسبتی با چارچوب وظایف و مأموریت‌های 
هفتم  )برنامه  بالادستی  قوانین  نیز  و  آنها 
مصوب مجلس( و سایر قوانین موضوعه دارد؟

بیان/شرح مسئله
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سازمان‌های  و  کشور  وزارت  اعتبارات   
انتقالی  متفرقه  اعتبارات  احتساب  با  تابعه، 
به جدول )7( و اعتبارات متفرقه مندرج در 
جدول )9(، 18 هزار و 944 میلیارد و 263 
میلیون و 400 هزار تومان )189.442.634 
میلیون ریال( است که نسبت به قانون بودجه 
1402، )100.622.244 میلیون ریال( رشد 

88/2 درصدی نشان می‌دهد. 
وزارت  هزینه‌ای  اعتبارات  مجموع   
احتساب  با  تابعه،  دستگاه‌های  و  کشور 
 9 ،)9( در جدول  مندرج  متفرقه  اعتبارات 
هزار و 841 میلیارد و 349 میلیون و 600 
ریال(  میلیون   98.413.496( تومان  هزار 
دارایی  تملک  اعتبارات  مجموع  است. 
دستگاه‌های  و  کشور  وزارت  سرمایه‌ای 
تابعه، 8 هزار و 602 میلیارد و 913 میلیون 
و 800 هزار تومان )86.029.138 میلیون 
و  هزینه‌ای  اعتبارات  علاوه‌بر  است.  ریال( 
مبلغ  سرمایه‌ای،  دارایی  تملک  اعتبارات 
میلیون   5.000.000( تومان  میلیارد   500
ریال( نیز به‌عنوان اعتبارات »اختصاصی« 

در نظر گرفته شده است. 
و  کشور  وزارت  اعتبارات  مجموع   
دستگاه‌های تابعه )مندرج در جدول( شامل 
 49/8 هزینه‌ای،  اعتبارات  درصد   47/2
سرمایه‌ای  دارایی  تملک  اعتبارات  درصد 
است.  اختصاصی  اعتبارات  درصد   2/8 و 
هزینه‌ای  اعتبارات  کل  از  درصد   30  
متعلق  تابعه،  دستگاه‌های  و  کشور  وزارت 
به سازمان ثبت‌احوال کشور، 26 درصد 
و  شهرداری‌ها  امور  سازمان  به  متعلق 
به  متعلق  درصد  و 25  کشور  دهیاری‌های 
سازمان امور اجتماعی کشور است. همچنین 
دارایی  تملک  اعتبارات  کل  از  درصد   82
سرمایه‌ای وزارت کشور و سازمان‌های تابعه 
و  شهرداری‌ها  امور  سازمان  به  متعلق 

دهیاری‌های کشور است. 

امور  »سازمان  عنوان  بر  تصریح   
شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور« به‌عنوان 
یک سازمان دولتی، در موارد متعددی در این 
لایحه، با توجه به اینکه این سازمان، دارای 
اساسنامه قانونی نیست و اساسنامه موجود 
هیئت‌وزیران  تجویز  با  صرفاً  سازمان،  این 
توسط وزارت کشور تهیه و به تأیید »سازمان 
امور اداری و استخدامی کشور« رسیده است، 
بارها مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته 
است؛ لذا شناسایی سازمان مزبور در جداول 

تفصیلی لایحه بودجه، محل ابهام است. 
چگونگی  که  گذشته  سنوات  برخلاف   
توزیع اعتبارات هزینه‌ای دستگاه‌های اجرایی 
بر‌اساس عناوین برنامه و مبلغ اعتبارات ذکر 
از  شرحی  بودجه 1403  لایحه  در  می‌شد، 
وزارت  هزینه‌ای  اعتبارات  توزیع  چگونگی 
کشور بر‌اساس برنامه‌ها و مبالغ اختصاصی به 
هر برنامه وجود ندارد. این وضعیت، که نتیجه 
آن عدم شفافیت بودجه است، از یک‌سو 
ارائه تحلیلی از چگونگی جهت‌گیری بودجه 
هزینه‌ای وزارت کشور و دستگاه‌های تابعه در 
سال 1403 را غیرممکن می‌سازد و از‌سوی 
دیگر امر نظارت بر بودجه توسط مجلس 
شورای اسلامی را نیز بسیار دشوار می‌کند.

 جدول شماره )7-2( با عنوان »سنجه 
عملکرد خروجی‌های اصلی دستگاه‌های 
شاخص  به‌مثابه  در‌واقع  که  سیاستگذار« 
است  هزینه‌ای  اعتبارات  برای  سنجشی 
کشور  وزارت  به  جاری  سال  است  قرار  که 
تنها  یابد،  اختصاص  تابعه  دستگاه‌های  و 
و  خروجی‌ها  اهم  به‌عنوان  موضوع   5
محصولات اصلی وزارت کشور و دستگاه‌های 
تابعه مقرر کرده، و در این راستا پنج واحد 
آنکه  حال‌  است.  کرده  تعیین  سنجش 
وظایف ستادی وزارت کشور و دستگاه‌های 
و  نبوده  مذکور  موضوعات  به  محدود  تابعه 
جامع  شده  ارائه  سنجش  شاخص‌های 

وزارت  عملکرد  نتایج  نمی‌تواند  و  نیست 
بودجه  قبال  در  تابعه  و دستگاه‌های  کشور 
واحد  مثال  برای  دهد.  نشان  را  دریافتی 
کشور  امنیت  شورای  عملکرد  سنجش 
وظایفی  بر‌اساس  باید  تأمین  شوراهای  و 
و  تعیین وظایف  به  قانون »راجع  که  باشد 
)مصوب  کشور«  امنیت  شورای  تشکیلات 
1362/06/08( برای شوراهای مذکور مقرر 
اینکه  یا  داشته است و نه »تعداد مصوبه«. 
در‌خصوص  اجتماعی  امور  سازمان  عملکرد 
کاهش آسیب‌های اجتماعی، باید با توجه به 
نتایج اقدامات سازمان امور اجتماعی کشور 
در سال 1403، با توجه به وظایفی که در 
برنامه هفتم برای آن تعیین شده سنجیده 
گزارش«  »تعداد  خصوص  این  در  و  شود 
نمی‌تواند ملاکی برای سنجش عملکرد این 

سازمان باشد. 
 در ردیف‌های متفرقه انتقالی به جدول 
تومان  میلیون   500 و  میلیارد   3  ،)7(
هزینه‌ای  اعتبار  ریال(  میلیون   35.000(
یافته  اختصاص  احزاب  یارانه  به‌عنوان 
است. در این خصوص، مسئله مهم استفاده 
توزیع  برای  مناسب  سازوکاری  از 
کمک‌های مالی بین احزاب است، توزیع 
وزارت  توسط  سیاسی  احزاب  بین  یارانه 
چارچوب  و  ضابطه  تعیین  بدون  کشور، 
از‌سوی قانونگذار، مغایر اصل هشتادوپنجم 
است  ضروری  لذا  است.  اساسی  قانون 
عادلانه  توزیع  برای  مقرراتی  و  ضوابط 
شورای  مجلس  توسط  قانون  در  یارانه  این 
اسلامی تنظیم و تصویب شود؛ در غیر این 
صورت، دادن اختیار به وزارت کشور در این 
زمینه بدون ضابطه محل اشکال است. بند 
»8« ماده )11( قانون احزاب نیز رافع ایراد 
نیست و تاکنون مقنن ضوابط و مقرراتی در 

این خصوص تصویب نکرده ‌است. 
متفرقه  ردیف‌های  برآورد  جدول  در   

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سنجه   ،2-7 جدول  در  است  ضروری   
به  توجه  با  اصلی  خروجی‌های  عملکرد 
وزارت  برای  موضوعه  قوانین  که  وظایفی 
کشور و سازمان‌های تابعه تعیین کرده است، 
اصلاح شود. به‌ویژه یکی از قوانین بالادستی 
که لزوماً باید مبنایی برای سنجش عملکرد 
باشد،   1403 سال  در  اجرایی  دستگاه‌های 
برنامه هفتم است. لذا شایسته ‌است که در 
شاخص‌های سنجش عملکرد وزارت کشور 

هفتم  برنامه  به  توجه  با  لازم  اصلاحات 
صورت گیرد.

به‌نوعی  جاری،  سال  اینکه  به  توجه  با   
سال پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه 
و  کشور  وزارت  شایسته ‌است،  است،  هفتم 
دستگاه‌های تابعه، گزارشی از میزان دستیابی 
به اهدافی که در برنامه ششم توسعه موظف 
به تحقق آن شده و طی برنامه اعتباراتی بدین 
مذکور دریافت کرده‌اند، را به کمیسیون امور 

داخلی کشور و شوراها ارائه کنند. 
 شایسته‌است که با هدف شفافیت بودجه، 
چگونگی  از  تحلیل  ارائه  شدن  امکان‌پذیر 
و  اجرایی  دستگاه‌های  بودجه  جهت‌گیری 
امکان‌پذیر ساختن امر نظارت بر بودجه توسط 
مجلس شورای اسلامی، طبق سنوات گذشته، 
پیوست مربوط به چگونگی توزیع اعتبارات 
به  اجرایی  دستگاه‌های  برنامه‌های  بر‌مبنای 

بخش دوم قانون بودجه الحاق شود. 

با عنوان »جبران تلاش  )جدول 9( ردیفی 
وزارت  برجسته  عملکرد  دارای  کارکنان 
کشور و سازمان‌ها و نهادهای تابعه و وابسته 
غیرمستمر«  پرداخت‌های  طریق  از 
تومان  میلیارد   500 و  یک‌هزار  اعتبار  با 
 15.000.000( است  شده  پیش‌بینی 
»عملکرد  اصطلاح  از‌آنجا‌که  ریال(.  میلیون 
برجسته« واجد ابهام است و نحوه سنجش 
آن تعیین نشده است، از یک‌سو وابسته 
داشتن  به  اعتبارات  این  پرداخت  کردن 
عملکرد برجسته منجر به سلیقه‌ای شدن 
از‌سوی  و  می‌شود  پرداخت‌هایی  چنین 
دیگر غیرمستمر بودن آن باعث کاهش 

آثار مثبت می‌شود. 
 بودجه سازمان امور اجتماعی کشور 2 هزار 
تومان است )25.000.000  و 500 میلیارد 
میلیارد  هزار  مبلغ 2  این  از  ریال(.  میلیون 
میلیارد   500 و  هزینه‌ای  اعتبارات  تومان 
مجموع  است.  اختصاصی  اعتبارات  تومان 
اعتبارات این سازمان نسبت به قانون بودجه 

1402، رشد 52/6 درصد نشان می‌دهد. طبق 
ماده )80( قانون برنامه ششم توسعه دولت 
مکلف شده بود که »آسیب‌های اجتماعی را 
تا انتهای برنامه به بیست‌وپنج درصد )٪25( 
کاهش دهد«. با توجه به اینکه سال 1403، 
به‌نوعی پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه 
هفتم خواهد بود، ضروری است سازمان امور 
اجتماعی کشور، گزارشی در‌خصوص نتایج 
دریافتی  اعتبارات  زمینه  در  خود  عملکرد 
در  تعیین شده  اهداف  تحقق  و  برنامه  طی 

برنامه ششم توسعه ارائه کند. 
لحاظ  از  کشور  اجتماعی  امور  سازمان   
آن  اساسنامه  وضعیت  و  حقوقی  قانونی‌- 
دچار ابهام است. این سازمان فاقد اساسنامه 
قانون  هشتادوپنجم  اصل  موضوع  قانونی 
اداری  عالی  شورای  اگرچه  و  است  اساسی 
مصوباتی  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  و 
در این زمینه دارند، اما این مصوبات مطابق 
اساسی  قانون  هشتادوپنجم  اصل  با 
وضعیت  است  ضروری  ازاین‌رو،  نیستند. 

حقوقی این سازمان تعیین تکلیف شود. این 
مسئله در برنامه هفتم توسعه نیز مورد ایراد 

شورای نگهبان قرار گرفت.
قانون مدیریت بحران   طبق ماده )16( 
»سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است 
در بودجه سنواتی، فصلی با‌عنوان »مدیریت 
درج  اعتبارات  و  کند  ایجاد  کشور«  بحران 
شده در فصول و برنامه‌های فعلی را در این 
 650  ،)9( جدول  در  کند«.  تجمیع  فصل 
عنوان  با  ردیفی  در  اعتبار  تومان  میلیارد 
»اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر 
و آمادگی در برابر بحران )ماده )16( قانون 
مدیریت بحران کشور(« منظور شده که از 
)موقت(  موردی  ردیف‌های  اعتبارات  نوع 
قانون   )16( ماده  الزام  به  توجه  با  است. 
مدیریت بحران به ایجاد یک فصل با‌عنوان 
اعتبارات  درج  و  کشور«  بحران  »مدیریت 
ذیل این فصل، گنجاندن اعتبارات ماده 
جدول  در  بحران  مدیریت  قانون   )16(

اعتبارات متفرقه، جای سؤال دارد. 
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به‌لحاظ  که  فراوانی  مشکلات  به  توجه  با 
سیاسی  تقسیمات  نظام  حوزه  در  عملی 
ایران وجود داشته است، بحث اصلاح نظام 
برنامه‌های  قانون  در  کشوری  تقسیمات 
شده،  مطرح  پنجم  و  چهارم‌  دوم،  توسعه 
هرچند  است.  نیافته  تحقق  تاکنون  اما 
نظام تقسیمات یک کشور وابسته به عوامل 
که  است  ساختاری  اجتماعی-  و  تاریخی 
مشروط  را  آن  اداره  و  قلمرویی  سازمان 
که  مواردی  از  یکی  بااین‌حال،  می‌کند، 
تقسیمات  نظام  اصلاح  زمینه  در  می‌تواند 

بررسی  باشد،  مؤثر  اداری  سیاسی- 
سایر  قلمرویی  سازمان  موجود  وضعیت 
می‌شود  تلاش  راستا  این  در  کشورهاست. 
در قالب سلسله‌گزارش‌هایی نظام تقسیمات 
بررسی  اندونزی  اداری جمهوری  سیاسی- 
شود. انتخاب اندونزی به‌عنوان یک مطالعه 
موردی، گذشته از دارا بودن شکل حکومت 
تک‌ساخت، به این دلیل است که جمهوری 
اندونزی پس از استقلال با مسئله تکثیر 
قلمرویی مواجه بوده است. در فرایندی که 
)به‌معنای  »پمکاران«  سیاست  عنوان  با 

شکوفه‌دادن( مشهور است، تعداد استان‌ها 
به‌صورت  محلی  دولت  سطوح  سایر  و 
دوم،  است.  یافته‌  افزایش  فزاینده‌ای 
اندونزی همانند کشور ما از منظر جغرافیای 
طبیعی و انسانی بسیار متنوع است. سوم، 
در کشور اندونزی همواره نگرانی‌هایی برای 
ملی وجود  و وحدت  ارضی  تمامیت  حفظ 
به‌عنوان  اندونزی  چهارم،  است.  داشته 
کشوری مسلمان طی دهه‌های اخیر بهبود 
اساسی  زمینه‌های  از  بسیاری  در  مداوم 

حکمرانی تجربه کرده است. 

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 24
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روند تکثیر قلمرویی در اندونزی: 

دلایل و پیامدها مجموعه گزارش‌های مطالعات تطبیقی 

تقسیمات سیاسی-اداری
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16800.1718

از  پس  قلمرویی،  تکثیر  و  تحول  روند 
استقلال اندونزی را می‌توان به سه دوره 

متمایز تقسیم کرد: 
 :)1945-1967( سوکارنو  احمد  دوره   
استان  هشت  استقلال  زمان  در  اندونزی 
به 22  در سال 1961  تعداد  این  که  داشت 

استان رسید. 
 دوره نظم نوین سوهارتو )1998-1966(: 
و  نهادی  لحاظ  از  قدرت  دوره  این  در 
سرزمینی بسیار متمرکز شد که یکی از نتایج 
آن تقاضای بسیار کم برای ایجاد استان‌ها و 
سایر واحدهای سیاسی بود. برای مثال در طول 
33 سال نظم نوین، تنها سه استان جدید ایجاد 

شد که یکی از آنها الحاق تیمور شرقی بود. 
 دوره بعد از سوهارتو )1999- تاکنون(: با 
پایان یافتن دوره نظم نوین متمرکز سوهارتو، 
اندونزی تمرکززدایی مهبانگ1 خود را آغاز کرد 
و از آن زمان تاکنون تغییرات سریع و اساسی 
را در نهادهای سیاسی خود تجربه کرده است. 
گذار سیاسی در اندونزی تبعات قلمرویی در 
برداشت که کمتر مورد انتظار بود و آن تقسیم 
قلمرو اندونزی به استان‌ها و سایر واحدهای 
سیاسی کوچک‌تر است. تعداد استان‌های این 

کشور تاکنون به 38 استان رسیده است. 
در پاسخ به این سؤال که تکه‌تکه شدن 
قلمرویی در کشور اندونزی چرا رخ داده است؟ 
باید گفت که روایت رسمی در اندونزی این 
است که ایجاد مناطق جدید کارایی اقتصادی 
و دمکراتیک را بهبود می‌بخشد و »دولت را 
به مردم و مردم را به دولت نزدیک‌تر می‌کند«. 
را  کارکردگرا  استدلال‌های  اهمیت  هرچند 
نمی‌توان نادیده گرفت، اما چنین استدلال‌هایی 
اینکه  ازجمله  می‌رود،  سؤال  زیر  دلایلی  به 
زمان  نمی‌توانند  کارکردگرا  استدلال‌های 
را  اندونزی  در  قلمرویی  تغییرات  تنوع  و 

توضیح دهند. به بیانی واضح‌تر استدلال‌های 
کارکردگرا در مواجهه با سؤالاتی ازجمله اینکه 
چرا در برخی مقاطع زمانی تقسیم واحدهای 
سیاسی شدت گرفته و در برخی مقاطع متوقف 
شده ‌است و یا اینکه چرا هیچ الگوی روشنی 
از تکثیر قلمرویی )ویژگی‌های واحدهایی که 
تقسیم شده یا ایجاد شده‌اند( در اندونزی وجود 

ندارد، با چالش مواجه می‌شوند. 
تکثیر  رسمی،  روایت‌های  مقابل  در 
به  توجه  با  باید  را  اندونزی  در  قلمرویی 
نقش‌آفرینی هم‌زمان سه عامل نهادهای 
سیاسی جدید یا در حال تغییر؛ ائتلاف‌های 
سرزمینی و چارچوب رقابت و سود متقابل و 
درنهایت متن زمانی و مکانی مربوطه تحلیل و 
تبیین کرد. به سخن دیگر پمکاران در اندونزی 
نشان‌دهنده پیچیدگی روابط بین نخبگان 
بوروکراسی  مختلف  سطوح  و  محلی 

دولتی در زمان‌های مختلف است: 
 در موج اول تغییرات قلمرویی در دهه‌های 
1950 و 1960، ایجاد استان‌های جدید به این 
دلیل بود که توانایی دولت هنوز نسبتاً ضعیف 
و منافع محلی قوی بود، لذا بازیگران ملی با 
از طریق  تا  ائتلاف کردند  گروه‌های مختلف 
آنها،  ذیل  و سطوح  جدید  استان‌های  ایجاد 
به اهداف متفاوتی دست یابند. درواقع ایجاد 
واحدهای سیاسی جدید برای دولت، به‌عنوان 
سیاستی برای پرداختن به نارضایتی‌ها در 
نواحی پیرامونی کشور نسبت به دولت مرکزی 
بود. در مقابل، گروه‌های محلی به‌دلایل متعددی 
و  حمایتی  سیاست  هویتی،  دلایل  ازجمله 
خودمختاری بیشتر منطقه‌ای به‌دنبال ایجاد 
استان‌ها یا سایر واحدهای سیاسی جدید بودند. 
تقاضای  سوهارتو  نوین  نظم  دوره  در   
جدید  سیاسی  واحدهای  ایجاد  برای  محلی 
غیرمحتمل بود. زیرا دولت‌های محلی قدرت 

داشتند.  مرکزی  دولت  برابر  در  کمی  بسیار 
برای  انگیزه چندانی  این شرایط  بنابراین در 
ایجاد واحدهای سیاسی جدید وجود نداشت. 
از نظر اقتصادی نیز انگیزه کمی وجود داشت. 
زیرا مالیه دولت بسیار متمرکز بود. از نظر 
به  است  ممکن  گروه‌ها  برخی  فرهنگی، 
خودمختاری بیشتر علاقه‌مند بوده باشند، اما 

هزینه‌های تقاضا برای خودمختاری بالا بود.
 اصلاحاتی که در پی‌ گذار سیاسی اندونزی 
شد  پدیدار   1999 و   1998 سال‌های  در 
به‌نوبه خود باعث تحریک و شکل‌دهی به روند 
تغییرات قلمرویی شد. تغییرات قلمرویی در 
اندونزی پساسوهارتو با تمایلات مرکزگرای 
عمیق مشخص می‌شود که در آن گروه‌های 
ملی و محلی گردهم می‌آیند تا ائتلاف‌های 
با  ائتلاف‌هایی  دهند،  تشکیل  را  سرزمینی 
هدف تکثیر قلمرو که بین گروه‌هایی در سطوح 
ازجمله سازمان‌های  قلمرو  مختلف مدیریت 
غیردولتی، نخبگان سیاسی در سطح محلی 
مختلف  نهادهای  و  سیاسی  احزاب  ملی،  و 
دولتی مانند ارتش و سازمان‌های اطلاعاتی با 
انگیزه‌های متفاوت شکل می‌گیرد. اصلاحات 

مذکور دو وجه داشت:
اصلاحات  دمکراتیک:  اصلاحات   
دمکراتیک در اندونزی نظام سیاسی ایجاد کرد 
که در آن افراد و گروه‌ها می‌توانستند بسیج 
شوند، لذا جنبش‌های جدیدی برای ایجاد 
آمد،  به‌وجود  جدید  سیاسی  واحدهای 
اما فراتر از آن، اصلاح قوانین انتخاباتی در 
اندونزی، امکان نامزدهای غیرحزبی را از بین 
برد و درجه بالایی از کنترل را به رهبری حزب 
در مرکز برای انتخاب نامزدهای منطقه‌ای و 
محلی برای انتخابات داد. چنین نظام انتخاباتی 
یک‌سو،  از  داشت.  قلمرویی  پیامدهای 
طراحی حوزه‌های انتخاباتی در امتداد مرزهای 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. اصلاحــات تمرکززدایــی کــه از ســال 1999 بــه بعــد در اندونــزی اعمــال شــد، به‌دلیــل ســرعت و دامنــه تغییراتــی کــه ایجــاد کــرد و تأثیــرات عمیقــی کــه بــر 
ــوان »Big Bang Decentralization« شــناخته می‏شــود. ــا عن ــا ب ــزی داشــت در دنی سیســتم اداری و سیاســی اندون
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استانی به این معنا بود که استان‌ها به عرصه 
اصلی رقابت‌های انتخاباتی هم برای بازیگران 
محلی و هم برای بازیگران ملی تبدیل شدند. 
لذا برای بازیگران حزبی در سطح ملی، حمایت 
از طرح‌های محلی برای ایجاد استان‌های جدید 
با چشم‌انداز گسترش و تقویت حضور حزب در 
سطح منطقه‌ای یک رویکرد منطقی بود. به‌ویژه، 
چنانچه حزب اقلیت در استان مادر می‌توانست 
در یک استان جدید بالقوه به حزب اکثریت 
برای تحکیم حزب در  تبدیل شود، فرصتی 
منطقه به‌وجود می‌آورد. درواقع دمکراتیزاسیون 
به احزاب سیاسی و  به‌ویژه قوانین مربوط  و 
انتخابات، پیوندهای بین بازیگران ملی و 
منطقه‌ای / محلی را تقویت کرد و در برخی 
شرایط انگیزه‌های نهادی مهمی را برای تکثیر 
قلمرویی در سطح محلی به بازیگران سطح ملی 

داد. 
 تمرکززدایی و تأثیر آن بر تکثیر قلمرویی: 
قدرت،  با اصلاحات تمرکززدایی و واگذاری 
اختیارات و منابع مالی به سطوح پایین‌تر 
قلمرویی  تکثیر  در  عظیم  فرصتی  دولت، 
دوران  برخلاف  اینکه  به‌ویژه  شد.  نمایان 
پیشاتمرکززدایی، که فرایند ایجاد واحدهای 
پایین  به  بالا  از  و  گزینشی  جدید  سیاسی 
ایجاد  که  غیرمتمرکزی  سیستم  تحت  بود، 

شد، رویکردی از پایین به بالا برای ایجاد 
واحدهای سیاسی جدید اتخاذ شد. با اصلاحات 
تمرکززدایی اداری- مالی صورت‌ گرفته، ایجاد 
ریجنسی / شهرداری‌های جدید و استان‌های 
که  معناست  این  به  مادی،  به‌لحاظ  جدید 
مناطق از بودجه‌های بیشتری برخوردار خواهند 
شد. هم‌زمان، ترتیبات تمرکززدایی به این معنا 
بود  خواهند  قادر  سیاسی  واحدهای  که  بود 
بیشتر درآمدهای محلی را به‌جای ارسال به 
دولت مرکزی، برای خود حفظ کنند. همچنین 
مالی،  مسئولیت‌های  و  اختیارات  واگذاری 
مشوق‌های قوی برای مدیران محلی، پارلمان 
کسب  برای  دولتی  مقامات  سایر  و  محلی 
جدید  قلمروهای  به‌ویژه  کرد.  ایجاد  منافع 
مستلزم پست‌های منطقه‌ای جدید، مشاغل 
مدیریتی جدید و استخدام کارمندان دولتی 
جدید بودند. همچنین انتقال اختیارات به دولت 
محلی به این معناست که نخبگان محلی قادر 

به رقابت برای مناصب انتخابی خواهند بود. 
تبعات تکثیر قلمرویی در اندونزی، را باید 
عامل  دو  به  توجه  با  و  گسترده‌تر  متنی  در 
اصلاحات سیستم انتخاباتی و نظام حزبی و نیز 
»تمرکززدایی اداری و مالی« - که اختیارات و 
منابع مالی بیشتری را به دولت‌های زیر سطح 
ملی و آزادی بیشتری را در مخارج بودجه داده 

است - تحلیل کرد. اغلب تحقیقات انجام‌شده 
در اندونزی پیامدهای تکثیر قلمرویی را با 
توجه به دو مورد فوق مثبت ارزیابی نمی‌کنند. 
برای مثال طبق تحقیقات انجام‌شده، از منظر 
مالی پمکاران، فشار زیادی بر منابع و بودجه 
دولت مرکزی وارد کرده است. از منظر سیاسی 
تحلیلگران به اتفاق معتقدند که تکثیر قلمرویی 
در اندونزی به یک موضوع بسیار »سیاسی« 
تبدیل شده و دلیل تکثیر دولت‌های محلی 
اساساً رانت‌خواهی بوروکراتیک و سیاسی 
است. از منظر نتایج توسعه‌ای، نتایج تحقیقات 
انجام‌شده با توجه به بازه زمانی مورد بررسی 
تا حدودی متفاوت بوده است، بااین‌حال اغلب 
تحقیقات نشان‌ می‌دهد که پمکاران واحدهای 
سیاسی ضعیفی ایجاد کرده است. مهم‌ترین 
معضل از منظر توسعه‌ای این است که رویه 
تکثیر دولت محلی، باعث تشدید تکه‌تکه 
شدن فضایی شده که خود می‌تواند مانع 
از توسعه در مناطق شود. شایان‌ذکر است که 
به‌منظور کاهش تبعات منفی ایجاد واحدهای 
قانونی  اصلاحات  اندونزی  جدید،  سیاسی 
متعددی را درخصوص شاخص‌ها و رویه‌های 
ایجاد واحدهای سیاسی جدید انجام داده است. 
بااین‌حال اصلاحات مذکور نتوانسته به تکثیر 

قلمرویی در اندونزی پایان دهد. 

اندونزی: چگونگی تشکیل، انحلال و ادغام مناطق در

 قوانین موضوعه مجموعه گزارش‌های
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تقسیمات کشوری به‌عنوان یکی از ابعاد مهم 
سازماندهی سیاسی فضا، به تقسیم‌بندی فضای 
مدیریت  برای  واحدهای کوچک‌تر  به  کشور 
مطلوب قلمرو اطلاق می‌شود. اغلب حکومت‌ها 
با هدف  بنابه مقتضیات کشور،  طی زمان و 
بهینه کردن نظام تقسیمات کشوری و تطبیق 
آن با محیط تغییر یافته کشور و نیازهای جدید 
به‌وجود آمده، تلاش می‌کنند نظام تقسیماتی 
خود را اصلاح یا تغییر دهند. در این زمینه 
کشور ایران نیز مستثنا نیست. نظر به نواقص 
مشکلاتی  و  کشور  سیاسی  تقسیمات  نظام 

که به‌لحاظ عملی در این حوزه وجود داشته 
است، بحث اصلاح قانون تقسیمات کشوری 
ولی  بوده  توسعه مطرح  برنامه دوم  قانون  از 
تاکنون محقق نشده است. یکی از مواردی که 
می‌تواند در اصلاح نظام تقسیمات کشوری به 
متخصصین امر کمک کند، اطلاع از تقسیمات 
تجارب  از  استفاده  و  کشورها  سایر  کشوری 
مثبت آنها - پس از تطبیق با شرایط سیاسی- 
جغرافیایی، فرهنگی و اجتماعی کشور - است. 
در این راستا گزارش حاضر به بررسی تقسیمات 
کشوری اندونزی، به‌عنوان حکومتی تک‌ساخت 

کشور  این  تجربیات  و  جمهوری  شکل  در 
درخصوص اصلاح قوانین مرتبط با تشکیل، 
انحلال و ادغام واحدهای سیاسی می‌پردازد. 
شرح نظام تقسیمات سیاسی و نحوه تشکیل 
و انحلال واحدهای سیاسی جدید، در قوانین 
مربوط به دولت منطقه‌ای کشور اندونزی 
فصل  تنها  گزارش  این  در  است.  شده‌  درج 
مرتبط با مفاد مربوط به تشکیل، انحلال و ادغام 
واحدهای سیاسی در قوانین دولت منطقه‌ای 
پس از استقلال این کشور مورد بررسی قرار 

گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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اندونزی در حال حاضر از یک نظام تقسیماتی 
دو سطحی بهره می‌گیرد. به این ترتیب که 
استان‌ها  تقسیم می‌شود.  استان‌ها  به  کشور 
و  )کابوپاتن(  ریجنسی‌ها  به  به‌نوبه‌خود 
شهرداری‌ها )کوتا( تقسیم می‌شوند، که درواقع 
ریجنسی‌ها و شهرداری‌ها یک سطح یکسان 
تلقی می‌شوند. واحدهای جدید در هر دو سطح 

از طریق تصویب قانون تشکیل می‌شوند. 
نکته قابل‌توجه درخصوص اندونزی این است 
که قوانین مربوط به تشکیل واحدهای سیاسی 
مداوم  به‌صورت  کشور،  شرایط  با  متناسب 
اصلاح و به‌روز شده‌ است. در مجموع از زمان 
استقلال این کشور هفت قانون در سال‌های 
 2004 ،1999 ،1974 ،1965 ،1957 ،1948
و 2014، به‌همراه استفساریه و آیین‌نامه‌های 
اجرایی آنها، شاخص‌ها و فرایندهای تشکیل 
و انحلال واحدهای سیاسی را تعیین کرده‌اند. 
بررسی قوانین مذکور حاکی از این است که با 
اصلاحات صورت گرفته، شاخص‌ها و روند 
تشکیل، انحلال و ادغام واحدهای سیاسی 
به‌صورت دقیق‌تر و جزئی‌تر از گذشته در قانون 
و آیین‌نامه‌های مربوطه ذکر شده‌ است. درواقع 
در این کشور به تناسب افزایش درخواست‌ها 
برای تشکیل واحدهای سیاسی جدید، تلاش 
شده است که روند تشکیل واحدهای سیاسی 
جدید قاعده‌مندتر شود. درخصوص قانون 
2014/23 و آیین‌نامه 2007/78، نکات ذیل 

قابل‌تأمل است: 
 در قانون سال 2014، تشکیل، تعدیل، 
شده‌  پیش‌بینی  مناطق1  ادغام  و  انحلال 
است. برای تشکیل یک منطقه جدید نیز دو 
شکل افزایش مناطق و ادغام مناطق پیش‌بینی 

شده‌ است:
ـ افزایش مناطق در دو شکل انجام‌ می‌شود: 
نخست، تقسیم یک منطقه به دو منطقه و 
بیشتر و دوم، ادغام بخش‌هایی از مناطق 

مجاور هم در یک استان برای تبدیل به یک 
منطقه جدید.

ـ ادغام مناطق نیز زمانی رخ می‌دهد که 
برای  منطقه  دو  از  بیشتر  یا  منطقه  دو 
تشکیل یک منطقه جدید به‌صورت کامل 

در هم ادغام می‌شوند.
 برای تشکیل استان، ریجنسی و شهر جدید 
از روش افزایش مناطق، یک پیش‌نیاز تعیین 
شده و آن تشکیل یک منطقه مقدماتی 
)آماده‌سازی( و یک دوره آزمایشی است. 
منطقه مقدماتی توسط مقررات دولت تشکیل‌ 
این  طی  است.  سال  آن 3  دوره  و  می‌شود 
بازه زمانی با هدایت و نظارت دولت مرکزی 
ملزومات شروع به‌کار یک واحد سیاسی جدید. 
دولتی،  زیرساخت‌های  تشکیل  شامل   
تعیین افراد برای پست‌های شغلی دستگاه‌های 
دولتی و... - تشکیل‌ می‌شو‌د. پس از ارزیابی 
در صورت  نتایج توسط دولت و مجلسین، 
طریق  از  مقدماتی  منطقه  شرایط،  احراز 
تصویب قانون تبدیل به یک واحد سیاسی 
جدید شده و در صورت عدم احراز شرایط، 
وضعیت منطقه مقدماتی ابطال و به منطقه 

مادر بازگردانده می‌شود.
 برای تبدیل یک محدوده جغرافیایی به 
اساسی  الزامات  باید  مقدماتی،  منطقه  یک 
)قلمرویی و ظرفیت منطقه‌ای( و الزامات اداری 

احراز شود: 
از:  عبارتند  قلمرویی  اساسی  الزامات  ـ 
حداقل وسعت، حداقل جمعیت، مرز، ناحیه 

تحت پوشش و حداقل حدود سن.
منطقه‌ای  ظرفیت  اساسی  الزامات  ـ 
جمعیت‌شناسی،  جغرافیا،  از:  عبارتند 
امنیت، سیاست اجتماعی، آداب و رسوم 
دارایی  اقتصادی،  پتانسیل  سنت‌ها،  و 

منطقه‌ای و قابلیت‌های حکمرانی. 
در کل برایند الزامات اساسی تعیین شده 

برای تشکیل مناطق مقدماتی و شاخص‌های 
مقرر شده برای سنجش آنها، این است که 
)آزمایشی(  آماده‌سازی  منطقه  درصورتی 
تشکیل‌ می‌شود که از توانایی آن برای اتکا 
منطقه‌ای  خودمختاری  اجرای  و  به‌خود 
یک  ساده،  به سخن  شود.  حاصل  اطمینان 
ارتقای سطح  و  تغییر وضعیت  برای  منطقه 
از  باید گذشته  اندونزی  تقسیماتی  نظام  در 
ویژگی‌های جغرافیایی )انسانی و طبیعی( لازم، 
از سطح توسعه و درآمد لازم و نیز منابع مالی و 
انسانی مورد نیاز و در کل از ظرفیت لازم برای 

اداره خود برخوردار باشد.
مناطق  تشکیل  برای  اداری  الزامات   
فرایند  یک  درواقع  اندونزی  در  مقدماتی 
پایین به بالا را برای تشکیل مناطق مقدماتی 

مقرر می‌دارد:
ـ برای استان‌ها: نخست، تأیید مشترک 
و  ریجنسی‌ها   / شهرها  محلی  پارلمان 
به  تبدیل  که  ریجنت‌هایی   / شهردار 
مقدماتی  منطقه  پوشش  تحت  ناحیه 
استانی خواهند شد و دوم، تأیید مشترک 
استاندار  و  )مادر(  مبدأ  استانی  پارلمان 

استان مبدأ.
ـ برای مناطق شهر / ریجنسی: نخست، 
تصمیم شورای روستاهایی که تبدیل به 
ریجنسی   / شهرداری  پوشش  تحت  منطقه 
مشترک پارلمان  تأیید  خواهند شد؛ دوم، 
شهر / ریجنسی مادر و شهردار / ریجنت 
منطقه مادر و سوم، تأیید مشترک پارلمان 
منطقه  که  استانی  استاندار  و  استانی 
مقدماتی شهر / ریجنسی تحت پوشش قلمرو 

آن است.
در آیین‌نامه 2007/78 رویه اخذ تصمیم 
در هر مرحله از فرایند فوق‌الذکر و اینکه هر 
تصمیم باید دربرگیرنده چه مفادی باشد تشریح 
شده‌ است. برای مثال، درخواست‌های محلی 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. در این گزارش منظور از مناطق، استان‏ها، ریجنسی‏ها و شهرداری‏هاست.

)در قالب تصمیم شورای روستا( محدوده‌هایی 
که تبدیل به محدوده تحت پوشش یک شهر 
از  »بیش  ازسوی  باید  می‌شوند،  ریجنسی   /
دوسوم« مجموع شوراها باشد. یا اینکه تصمیم 
یک پارلمان محلی شهر / ریجنسی برای اینکه 
در محدوده تحت پوشش برای تشکیل یک 
استان جدید قرار بگیرد باید دربردارنده تمایل 
شهر / ریجنسی برای قرار گرفتن تحت قلمرو 
استان موردنظر؛ تایید نام استان جدید؛ تایید 

موقعیت پایتخت استان جدید و... باشد. 
 قانون 2014/23، یک دستورالعمل برای 
الزامات ادغام مناطق، فرایند ادغام مناطق و 
ارزیابی و تبدیل وضعیت مناطق برای ادغام 
ارائه داده است. این قانون برای ادغام مناطق دو 
پیش‌شرط شامل »توافق منطقه‌ای مربوطه 
و نتایج ارزیابی دولت مرکزی تعیین کرده 

است«. چنانچه ادغام منتج از توافق منطقه‌ای 
الزامات  درخصوص  مذکور  مقررات  باشد، 
اداری  الزامات  و  منطقه‌ای  ظرفیت  اساسی 
درخصوص  مقدماتی،  مناطق  تشکیل  برای 
همچنین  می‌شود.  اعمال  نیز  مناطق  ادغام 
طبق آیین‌نامه 2007/78 چنانچه یک منطقه 
خودمختار طبق ارزیابی دولت ناتوان از اجرای 
منحل  شود،  اعلام  منطقه‌ای  خودمختاری 
می‌شود. مناطق منحل شده با مناطق دیگر 
که در مجاورت هم قرار دارند براساس نتایج 
مطالعه ادغام می‌شوند. آیین‌نامه مذکور شرح 

دقیقی از فرایند ادغام ارائه کرده است. 
مالی  تأمین  نحوه  قانون 2014/23  در 
برای اداره یک منطقه مقدماتی به‌صورت 
شامل  عمدتاً  که  شده  پیش‌بینی  دقیق 
اعتبارات تخصیص خاص و گرنت‌هایی است 

دولت  هزینه‌ای  و  درآمدی  بودجه  در  که 
منطقه  درآمدی  سهم  می‌شود؛  پیش‌بینی 
و  مادر  منطقه  اصلی  درآمد  از  مقدماتی 
منطقه  متوازن‌سازی  اعتبارات  از  دریافتی‌ها 
مادر است. همچنین در آیین‌نامه 2007/78 
نحوه تأمین مالی تشکیل یک استان یا شهر 
/ ریجنسی جدید و نیز تدابیری برای انتقال 
دارایی‌های منقول و غیرمنقول از منطقه مادر 
به‌منظور  و  اندیشیده شده  به منطقه جدید 
الزام‌آور کردن آنها مقرر شده است که چنین 
مواردی در تصمیم پارلمان شهر / ریجنسی، 
تصمیم شهردار / ریجنت، تصمیم استاندار و 
تصمیم پارلمان استانی مورد تصریح قرار گیرد. 
درنهایت نحوه راهبری منطقه مقدماتی و واحد 
مذکور  آیین‌نامه  و  قانون  در  سیاسی جدید 

پیش‌بینی شده‌ است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از  مستخرج  سیاستی  پیشنهاد  مهم‌ترین 
درخصوص  اندونزی  کشور  تجربه  بررسی 
و  تشکیل  به  مربوط  قوانین  اصلاحات 
که  است  این  سیاسی  واحدهای  انحلال 
کشور  تقسیماتی  نظام  است  ضروری 
به‌گونه‌ای اصلاح شود که مانع از تشکیل 
واحدهای سیاسی ناکارآمد شود. آنچه 
که  است  این  برمی‌آید  اندونزی  تجربه  از 
شاخص‌های  از  ترکیبی  گرفتن  به‌کار 
متنوع قلمرویی، اقتصادی، اداری و...، 

و  زیرشاخص‌ها  پیش‌بینی  و  آنها  تعریف 
قانون؛  در  آنها  دقیق  سنجش  معیارهای 
فرایند  یک  ازجمله  مواردی  پیش‌بینی 
گام به گام اداری برای تشکیل یک واحد 
و  مقدماتی  دوره  یک  جدید؛  سیاسی 
آزمایشی برای تشکیل واحدهای سیاسی 
جدید؛ نحوه تأمین مالی و نحوه راهبری 
ارزیابی  جدیدالتأسیس؛  واحدهای 
جدیدالتأسیس؛  سیاسی  واحد  عملکرد 
واحدهای  با  ادغام  و  انحلال  گزینه 

دیگر در صورت عملکرد ضعیف یک واحد 
سیاسی  واحدهای  ادغام  گزینه  و  سیاسی 
براساس ابتکار واحدهای سیاسی به‌منظور 
ازجمله  قانون؛  در  هزینه‌ها  کاهش 
اطمینان  می‌توان  که  است  راهکارهایی 
از  واحد سیاسی پس  که یک  کرد  حاصل 
را  خود  پای  روی  ایستادن  توان  تأسیس 
اولیه عملکرد  و چنانچه در سال‌های  دارد 
ضعیفی داشته باشد، راهکاری برای انحلال 
و ادغام آن با واحدهای مجاور وجود دارد. 
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حکمرانی مبتنی‌بر نظام سنن الهی: 

چگونگی استنباط سنن الهی در نظام حکمرانی

در  حرکت  قواعد  الهي،  سنن  از‌آنجا‌که 
اين عالم را بيان مي‌کنند، اين نکته مورد 
تأکيد قرار مي‌گيرد که موفقيت در اين 
و  الهي  سنن  شناخت  پرتو  در  عالم، 
حرکت مبتني‌بر آنها ميسر مي‌شود و 
اين  نمي‌توان  آنها،  گرفتن  نظر  در  بدون 
دستيابي  جهت  در  موفقيت،  با  را  عالم 

کرد.  طي  آن،  براي  شده  وضع  هدف  به 
اين  در  قوانين،  اين  شناخت  اهميت 
نگرش حکمرانان را  است که مي‌توانند 
ذهني  پيش‌فرض‌هاي  کرده،  تصحيح 
در  را  آنها  نموده،  بازسازي  را  آنها 
عرصه  گوناگون  مسائل  با  مواجهه 
توانمند  کشورداري،  و  حکمراني 

قوانين  به  دستيابي  با  تا  سازند 
به  بتوانند  بهتر  کلي‌تر،  و  درست‌تر 
بپردازند.  حکمراني  نظام  مسائل  حل 
و  سنن  اين  شناخت  که  است  بديهي 
عرصه  در  موفقيت  آنها،  براساس  حرکت 
به‌خوبي  را  اهداف  تحقق  و  حکمراني 

مي‌کند.  تضمين 

بیان/شرح مسئله
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در گزارش حاضر ابتدا، سنت‌پژوهي به‌عنوان 
الهي در عرصه  نو در کاربست سنن  روشي 
حکمراني ارائه شده است. سنت‌پژوهي به 
پژوهش درباره سنن الهي و کشف آنها، 
آنها،  تحقق  چگونگي  و  شرايط  تبيين 
طبقه‌بندي آنها و تبيين چگونگي نحوه 
مراوده اين سنن با يکديگر مي‌پردازد و 
آنها را در جهت تحليل و تبيين وقايع 
به‌عبارت‌ديگر،  مي‌کند.  معرفي  آينده 
سنت‌پژوهي، روشي است در جهت حکمراني 
گام‌هاي  ادامه  در  الهي.  سنن  براساس 
سنت‌پژوهي به تفصيل مورد بحث قرار گرفته 
است. در همين راستا و در جهت تحقق گام 
اول سنت‌پژوهي، منابع کشف سنن الهي مورد 
بحث قرار گرفته و همچنين منطق استخراج 
سنن الهي از منبع وحياني با توجه به‌جهت 

کلي اين پژوهش، ارائه شده است. 
سوم  و  دوم  گام  تحقق  جهت  در 

سنت‌پژوهي، نظام سنن الهي به‌منزله نگاهي 
نو و نظام‌مند به سنن الهي و با هدف استفاده 
از اين نظام براي تحليل و تبيين پديده‌ها در 
عرصه حکمراني مورد بحث قرار گرفته است. 
و  اين نظام در چهار سطح مطرح شده 
بيان‌کننده اين است که استفاده از سنن الهي 
در هري‌ک از اين سطوح، مي‌تواند در تحليل 
پديده‌ها مفيد واقع شود. اما حرکت از سطوح 
پايين‌تر به‌سمت سطوح بالاتر، بر جامعيت در 
تحليل و تبيين دقيق‌تر پديده براساس سنن 
الهي، مي‌افزايد. به‌طور‌کلي دو وجه در طراحي 

اين نظام لحاظ شده است: 
1. وجه طبقه‌بندي و جمع‌بندي سنن 

الهي در قالب يک نظام؛
 2. وجه حل مسئله و تحليل پديده‌ها 

براساس سنن الهي.
تحليل و تبيين سنن الهي در قالب نظام 
فهم  سبب  نظام‌مند،  و  کل‌نگر  به‌شکل  و 

تبيين‌هاي  و  تحليل‌ها  ارائه  و  آنها  دقيق‌تر 
دقيق‌تر از مسائل عرصه حکمراني براساس 
تحليل‌هاي  مي‌توان  زماني  مي‌شود.  آنها 
دقيق براساس سنن الهي ارائه داد که بتوان 
فهم دقيق و جامعي از نظام سنن الهي 
الهي  سنن  بتوان  که  است  کافي  داشت. 
را  آن  بر  حاکم  نظام  و  مسئله  با  مرتبط 
به‌شکل مناسب فهم و استخراج کرد؛ البته 
استخراج خرده سنت‌ها در سطح  و  کشف 
قالب  در  آنها  دقيق‌تر  هر‌چه  تبيين  و  اول 
نظام در سطوح دوم و سوم نظام سنن الهي 
در  الهي  سنن  از  استفاده  خاص،  به‌طور  و 
سطح سوم در حوزه‌هاي گوناگون حکمراني، 
تعميق هر‌چه  به  نياز  است که  کارهايي  از 
و  داشته  الهي  سنن  بحث  در  بيشتر 
در‌عين‌حال، کاري است زمان‌بر و همکاري 
تا  مي‌طلبد  را  پژوهشي  مختلف  تيم‌هاي 

بتوان آن را هر‌چه دقيق‌تر تکميل کرد.

درست  شناخت  در  الهي  سنت‌هاي  فهم 
مسائل و تحليل‌هاي کلان بسيار مفيد و قابل 
استفاده است. کاربست رويکرد سنت‌پژوهي 
در عرصه حکمراني در کنار ساير رويکردها، 
تحليل  در  به حکمرانان، جامعيت  مي‌تواند 
ابعاد  و  جنبه‌ها  از  دقيق‌تر  راه‌حل‌هاي  و 
گوناگون براي حل مسئله ارائه دهد. برخي 
از پيشنهادهاي راهبردي و کلان عبارتند از: 
 مجلس شوراي اسلامي با همکاري بازوي 
مجلس  پژوهش‌هاي  مرکز  خود  پژوهشي 
شوراي اسلامي بايد خرده‌نظام‌هاي سنن 
الهي را شناسايي کند و جهت‌گيري‌هاي 
راهبردي و کلان که مؤثر بر تصميم‌گيري 
را  است  مجلس  مختلف  حوزه‌هاي  در 

شناسايي کنند و در اختيار نمايندگان قرار 
مدنظر  لوايح  و  بررسي طرح‌ها  در  تا  دهند 

قرار دهند. 
نظام  نشان‌دهنده  الهي  سنن  از‌آنجا‌که   
و  هستند  خلقت  عالم  در  خداوند  تدبير 
حرکت  در  نظام  اين  براساس  هستي  عالم 
قانونگذاري  امر  در  توفيق  جهت  است، 
در  به‌طور‌کلي  و  خط‌مشي‌گذاري  و 
لازم  حکمراني،  گوناگون  عرصه‌هاي 
است نمايندگان محترم مجلس شوراي 
مسئله  گوناگون  جنبه‌هاي  به  اسلامي 
الهي  سنن  نظام  بر  تأکيد  با  موضوع  و 
نظام،  اين  با  هماهنگ  و  داشته  توجه 
فرايند قانونگذاري صورت گيرد. بديهي 

است غفلت از اين رويکرد و نظام سنن الهي 
در عرصه حکمراني، اين خطر را در پي دارد 
که بسياري از جنبه‌هاي پديده مورد بررسي، 

ناديده گرفته شوند.
الهي  سنن  مختلف  نظام‌هاي  خرده   
و  شوند  شناسايي  مختلف  عرصه‌هاي  در 
لوايح  و  و کلان طرح‌ها  اصلي  جهت‌گيري 
شوند.  تحليل  نظام‌ها  خرده  اين  براساس 
مرتبط  سنن  استخراج  با  مي‌توان  مثلًا 
طرح‌هاي  و  لوايح  برکت،  و  رزق  با 
اقتصادي و ناظر به معيشت مردم مانند 
واکاوي  و  تحليل  را  سنواتي  بودجه  لوايح 
کرد و مواردي که بر‌خلاف سنت‌هاي الهي 

هستند، حذف کرد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارزشیابی خط‌مشی در نظام قانونگذاری: 

الگوها و ابزارهای ارزشیابی خط‌مشی

ارزشيابي  پژوهش‌ها،  از  بسياري  در 
چرخه  از  مرحله  آخرين  به‌عنوان  خط‌مشي 
خط‌مشي‌گذاري محسوب شده و نقش محوري 
در بهبود و توسعه سيستم خط‌مشي‌گذاري 
ملي دارد. ارزشيابي را مي‌توان به‌عنوان مقايسه 
نتايج خط‌مشي اجرا شده، با اهدافي که براي 
آن تعيين شده و تأثيري که بر حل مسئله 
عمومي خواهد داشت؛ تعريف کرد. درواقع در 
ارزشيابي خط‌مشي بر اين مهم تأکيد مي‌شود 
که خط‌مشي تدوين و اجرا شده تا چه اندازه 
آن  حل  براي  خط‌مشي  که  عمومي  مسئله 
ايجاد شده بود، را حل کرده و تا چه اندازه بر 

جامعه هدف خط‌مشي، اثرگذار بوده است.
در راستاي اهميت ارزشيابي خط‌مشي بايد 
گفت که ارزشيابي خط‌مشي به‌عنوان ابزاري 
کليدي براي توسعه و تعالي خط‌مشي‌ها بوده 

و نقطه شروعي براي اصلاح خط‌مشي‌ها در 
راستاي اثربخشيِ سيستم حکمراني محسوب‌ 
مي‌شود. در ادبيات ارزشيابي خط‌مشي براي 
ارزشيابي مؤثر خط‌مشي‌ها ابزارهايي طراحي 
شده تا بتواند راهنماي عمل ارزيابان بوده و 
بيفزايد. در  ارزشيابي خط‌مشي  اثربخشي  بر 
اين گزارش ابتدا به تعريف چيستي ارزشيابي 
خط‌مشي و اهميت آن پرداخته و در گام بعدي 
ابزارها، الگوها و معيارهاي ارزشيابي خط‌مشي 
شناسايي و طبقه‌بندي شده‌ است. شايان ذکر 
است براي تقويت موضوع ارزشيابي در مجلس 
صلاحيت  توسعه  به  نيازي  اسلامي  شوراي 
مجلس نيست و در ذيل صلاحيت و کارکرد 
تخصصي  به‌صورت  امر  اين  مي‌تواند  نظارت 
و  شده  پيگيري  اسلامي  شوراي  مجلس  در 

اصلاحات لازم در آيين‌نامه داخلي انجام شود.

تفاوت ارزشيابي با نظارت خط‌مشي به‌شرح 
زير است:

 ارزشيابي معمولاً بر آثار و نتايج يک فعاليت 
تمرکز دارد، درحالي‌که نظارت بر کنترل ورودي 
و خروجي برنامه، کنترل افراد درگير در برنامه 

و... تمرکز دارد،
 ارزشيابي با هدف بهبود خط‌مشي انجام 
شده  اجرا  خط‌مشي  از  يادگيري  بر  و  شده 
براي تدوين خط‌مشي‌هاي بهتر تأکيد دارد؛ 
مالي  منابع  کنترل  به  نظارت  درحالي‌که 
خط‌مشي و نحوه اجراي خط‌مشي اشاره دارد.

و  دقيق  ارزشيابي  که  گفت  بايد  درنهايت 
درست خط‌مشي‌ها با داده‌هايي دقيق و ابزارها 
و روش‌هاي جديد و متنوع مي‌تواند فساد در 
بخش عمومي را کاهش داده و نظارت مردم بر 

خط‌مشي‌ها را دقيق‌تر و اثربخش‌تر کند. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16815.1733

 در اين گزارش ابزارهاي ارزشيابي خط‌مشي 
به‌شرح زير اشاره و به تفصيل به توضيح آنها 

پرداخته شده است:
ابزارهاي ارزشيابي خط‌مشي

1. تحليل هزينه و فايده؛
2. تجزيه‌وتحليل تصميم‌گيري چندمتغيره؛

3. ارزشيابي چرخه عمر؛
4. ارزشيابي تأثير عليّ؛
5. کارت امتياز متوازن؛

6. مدل‌سازي و شبيه‌سازي؛
7. ارزشيابي مبتني‌بر نظريه؛

8. اقتصادسنجي؛

9. آزمايش‌ها يا کارآزمايي‌هاي کنترل شده تصادفي؛
10. آزمايش‌هاي طبيعي يا شبه‌طبيعي؛

ابزاري براي  11. رويه‌هاي اداري به‌عنوان 
ارزشيابي خط‌مشي؛

12. توسعه ظرفيت سياسي خط‌مشي‌گذاران 
به‌عنوان ابزاري مؤثر در ارزشيابي خط‌مشي.

برخي از مهم‌ترين توصيه‌ها و پيشنهادهاي 
سياستي براي ارتقاي توان نظارتي مجلس 
علمي  آموزه‌هاي  مبتني‌بر  اسلامي  شوراي 
حوزه ارزشيابي خط‌مشي، به‌شرح زير، ارائه 

مي‌شود:
و  قانونگذاري  وظيفه  با  مقننه  قوه   
کشور  نهادهاي  مهم‌ترين  از  يکي  نظارت، 
خط‌مشي‌هاست.  و  قوانين  ارزشيابي  براي 
بهبود  براي  است  لازم  راستا  اين  در 
کيفيت ارزشيابي خط‌مشي، برنامه‌هاي 
پيوست  يا  »قالب  تدوين  همچون  لازم 
و  قوانين  معاونت  توسط  ارزشيابي« 
نظارت مجلس شوراي اسلامي  معاونت 
براي ارتقاي ظرفيت سياسي و تخصصي 
سياسي  ظرفيت  شود.  انجام  نمايندگان 
براي  نمايندگان  دانش  به‌عنوان  مي‌توان  را 
درک شرايط جامعه و درک مسئله عمومي 
و ظرفيت تخصصي را نيز مي‌توان به‌عنوان 
تخصص و توان مديريتي و خط‌مشي‌گذاري 

تعريف کرد.
 بهبود تعامل مجلس شوراي اسلامي و 
نهادهاي مدني و دانشگاهي نيز مي‌تواند 
مؤثر  خط‌مشي‌ها  دقيق‌تر  ارزشيابي  بر 
به‌واسطه  خط‌مشي‌ها  چراکه  باشد؛ 
براي  دارند  که  تخصصي  ماهيت 

و  تخصصي  نگاه  به  نيازمند  ارزشيابي 
است،  ازاين‌رو لازم  چندبعدي هستند. 
در  خط‌مشي‌ها  ارزشيابي  در  مجلس 
عمومي  مسئله  بهتر  شناخت  راستاي 
از  مردم،  مطالبات  دقيق‌تر  درک  و 
نهادهاي مدني و در راستاي احصاي نگاه 
خط‌مشي‌ها،  به  چندبعدي  و  تخصصي 
و  پژوهشگاه‌ها  انديشکده‌ها،  از 
دانشگاه‌ها استفاده کرده و از اين رهگذر 
و  اثربخش‌تر  به‌صورت  را  خط‌مشي‌ها 

تخصصي‌تري ارزشيابي کند.  
 پيشنهاد مي‌شود در مرکز پژوهش‌هاي 
بازوي  به‌عنوان  اسلامي  شوراي  مجلس 
اسلامي،  شوراي  مجلس  علمي  و  پژوهشي 
همکاري  با  خط‌مشي  ارزشيابي  کانون 
و  انديشکده‌ها  و  اسلامي  شوراي  مجلس 
نهادهاي تخصصي ايجاد شود. به‌عبارت بهتر 
در  خط‌مشي  ارزشيابي  کانون  تأسيس 
مجلس شوراي اسلامي به‌عنوان متولي 
خط‌مشي  بر  نظارت  و  ارزشيابي  اصلي 
و  طراح  به‌عنوان  دولت  همکاري  با 
بر  مسلماً  که  خط‌مشي  تدوين‌کننده 
فرايند ايجاد و اجراي خط‌مشي تسلط 
به‌عنوان  مدني  نهادهاي  دارد،  بيشتري 
و  مردم  مطالبات  منعکس‌کننده  که  نهادي 

دانشگاهي  نهادهاي  و  است  مسئله عمومي 
حوزه  هر  در  تخصصي  مرجع  به‌عنوان 
اقتصادي  اجتماعي،  انرژي،  )خط‌مشي‌هاي 
ارزشيابي‌هاي  اثربخشي  بر  مي‌تواند  و...( 
يادگيري  به‌سمت  حرکت  و  خط‌مشي 

خط‌مشي‌محور مؤثر باشد.
 حرکت از نظارت سطحي و سياسي 
به‌سمت ارزشيابي با رويکرد تخصصي و 
هوشمند از ديگر پيشنهادهاي اساسي براي 
اسلامي  شوراي  مجلس  در  نظارتي  تحول 
بوده  و محدود  امري سطحي  نظارت  است. 
و بيشتر بر نحوه اجرا و کنترل منابع مالي 
ارزشيابي  درحالي‌که  دارد؛  تأکيد  خط‌مشي 
بر  و  بوده  خط‌مشي  فرايند  کل  بر  ناظر 

يادگيري خط‌مشي‌محور تأکيد دارد.
داخلي  آيين‌نامه  حاضر  حال  در   
سوم(  )فصل  اسلامي  شوراي  مجلس 
لازم  و  بوده  نظارت  بر  متمرکز  بيشتر 
از  بالاتري  سطح  به  مجلس  است 
نظارت، يعني ارزشيابي نيز تأکيد کرده 
ارزشيابي، سؤال و استيضاح وزرا  و در 
و خط‌مشي‌هاي هر وزارتخانه به‌صورت 
رويکرد  از  و  شده  عمل  وارد  عميق‌تر 
رويکرد  )به‌جاي  خط‌مشي  ارزشيابي 

نظارت( بيشتر استفاده کند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir

https://report.mrc.ir/article_10126.html


140141

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

14
03

ت 
هش

دیب
 ار

م/
ده

ره 
ما

ش

مرانی
ت حک

عا
طال

تر م
دف

1403 / 02 / 18

19776

حکمرانی مبتنی‌بر نظام سنن الهی: 

مروری بر خرده‌نظام‌های سنن الهی

حکمراني،  عرصه  در  بحث  مورد  مسائل 
مسائلي هستند پيچيده و چندوجهي که حل 
آنها نيازمند نگاه چندبعدي و بررسي آنها از 
جنبه‌هاي گوناگون است. درعين‌حال، توجه 
به مسئله و بررسي آن تنها از جنبه‌هاي 
علي- معلولي مادي، سبب کج‌فهمي و 
حل غيردقيق مسئله مي‌شود. سنن الهي 
اين مزيت را براي حکمرانان ايجاد مي‌کند تا 
در حل  مادي  علل  بررسي  عين  در  بتوانند 
مورد  نيز  هم  را  معنوي  علت‌هاي  مسئله، 

تحليل و بررسي قرار دهند.
در ادامه بحث درخصوص کاربست سنن 
الهي در عرصه حکمراني، »نظام سنن الهي« 

به‌منزله نوعي نگاه نظام‌مند به سنن الهي در 
شکل  به  الهي  سنن  بررسي  و  مسائل  حل 
جامع در عرصه حکمراني مطرح شد. تحليل 
و تبيين سنن الهي به شکل نظام‌مند، سبب 
فهم دقيق‌تر آنها و ارائه تحليل‌ها و تبيين‌هاي 
دقيق‌تر از پديده براساس آنها مي‌شود. زماني 
مي‌توان تحليل‌هاي دقيق براساس سنن 
و  دقيق  فهم  بتوان  که  داد  ارائه  الهي 
داشت.  الهي  نظام سنت‌هاي  از  جامعي 
با  مرتبط  الهي  سنن  بتوان  که  است  کافي 
مسئله و نظام حاکم بر آن را به شکل مناسب، 

فهم و استخراج کرد. 
اين نکته تأکيد مي‌شود که براساس نظام 

براي حل يک مسئله، صرفاً  الهي،  سنن 
مسئله،  با  مرتبط  خرده‌سنت  چند  به 
مي‌شود،  سعي  بلکه  نمي‌شود؛  اکتفا 
تمام سنت‌هايي را که با مسئله مرتبط 
براساس  و  شود  گرفته  نظر  در  است، 
همه آنها و نظام حاکم بر آنها، به مسئله 
اين  در  به‌عبارت‌ديگر  شود.  داده  پاسخ 
رويکرد، همه سنت‌هاي مرتبط با موضوعي 
قرار مي‌گيرند.  بررسي  و  خاص، مورد بحث 
تحليل  در  جامعيت  مي‌تواند  ويژگي  اين 
را براي حکمرانان به ارمغان آورد. تأکيد بر 
از  الهي،  سنن  از  استفاده  در  نظام‌مند  نگاه 

دستاوردهاي اين پژوهش است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16813.1731

شد.  ارائه  سطح  چهار  در  الهي  سنن  نظام 
خرده‌سنن  انواع  نظام،  اين  اول  سطح  در 
سنت‌ها،  خرده  از  مقصود  دارد.  قرار  الهي 
تک‌گزاره‌هاي  از  که  هستند  سنت‌هايي 
دوم  سطح  مي‌آيند.  به‌دست  قرآني 
ارائه  به  خاص  به‌طور  الهي،  سنن  نظام 
الهي  سنن  از  گوناگون  خرده‌نظام‌هاي 
به  ناظر  کريم،  قرآن  آيات  بر‌اساس 

الهي، مي‌پردازد.  سطح اول نظام سنن 
الهي  سنن  خرده‌نظام‌هاي  اين  تعداد 
عنوان   42 کريم،  قرآن  آيات  بر‌اساس 
اهل‌بيت  روايات  به  مراجعه  با  که  بوده 
افزايش  تعداد  اين  عليهم‌السلام، 

ميي‌ابد. 
است  مروري  به‌طور خاص،  گزارش  اين 
بر عناوين اين خرده‌نظام‌ها به همراه اشاره 

به برخي از خرده سنت‌هاي مرتبط با هريک 
از  هري‌ک  به  پرداختن  خرده‌نظام‌ها.  اين  از 
ذکر  و  تفصيلي  به‌صورت  خرده‌نظام‌ها  اين 
تبيين  و  با آن  خرده سنت‌هاي مرتبط 
و  توصيه‌ها  ارائه  و  آنها  بر  حاکم  منطق 
عرصه حکمراني  در  سياستي  پيشنهادهاي 
بر‌اساس هر خرده‌نظام، چيزي است که در 

گزارش‌هاي بعدي به آن پرداخته مي‌شود.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

سنن  42گانه  خرده‌نظام‌هاي  بررسي  با 
و  يافته‌ها  برخي  کريم  قرآن  در  الهي 
قابل  زير  شرح  به  سياستي  توصيه‌هاي 

بهره‌برداري است که عبارتند از:
روابط  و  سياسي  حوزه‌هاي  در   
مرتبط  سنن  خرده‌نظام  بايد  بين‌الملل 
امداد  باطل،  و  حق  جريان  ولايت،  با 
قوم  و  الهي  عذاب  و  اهلاک  الهي، 
همچنين  گيرد.  قرار  مدنظر  برگزيده 
منافقان  و  کفار  با  مرتبط  سنن  به  توجه 

اين  به  توجه  است.  ضروري  و  لازم  نيز 
لوايح  و  طرح‌ها  بررسي  در  خرده‌نظام‌ها 
با  ارتباط  و  سياسي  موضوع‌هاي  به  ناظر 

کشورها بسيار لازم و ضروري است. 
توجه  مالي  و  اقتصادي  حوزه‌هاي  در   
رزق  برکت،  دنيا،  با  مرتبط  سنن  به 
ازدياد  و  الهي  نعمات  روزي‌رساني،  و 
همچنين  و  توکل  و  پاداش  و  جزا  آن، 
در بررسي طرح‌ها و لوايح اقتصادي مدنظر 

قرار گيرد.

نيز  اجتماعي  و  فرهنگي  حوزه  در   
مرتبط  سنن  خرده‌نظام  به  توجه  بايد 
هدايت  ياري،  ابتلا،  و  امتحان  با 
خانواده،  جامعه،  الهي،  اضلال  الهي، 
مرگ  آخرت،  انسان،  خلقت  مؤمنين، 
گيرد.  قرار  مدنظر  مقدسات  برخي  و 
قانونگذاري در عرصه‌هاي  و  سياستگذاري 
اين  به  توجه  بدون  اجتماعي  و  فرهنگي 
خرده‌نظام‌ها باعث کج‌فهمي در قواعد عالم 

و قانونگذاري بي‌کيفيت مي‌شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارزشیابی خط‌مشی در نظام قانونگذاری : 

رویکردها، مدل‌ها و ابزارهای ارزشیابی مشارکتی

تحقق اهداف ملي در بخش‌هاي مختلف نيازمند 
تدوين الگوهاي کاربردي و روشمند در مراحل 
طراحي، اجرا و ارزشيابي خط‌مشي‌هاي عمومي 
در نظام حکمراني است. از‌جمله رويکردهايي که 
در سال‌هاي اخير مورد توجه پژوهشگران حوزه 
حکمراني بوده و در ساحت نظري و طراحي 
چارچوب‌هاي عملي مورد استفاده قرار گرفته 
رويکرد  در  است.  مشارکتي  رويکرد  است، 

مشارکتي تمرکز بر بهره‌گيري از تمامي 
و  خصوصي  دولتي،  بخش  ظرفيت‌هاي 
ظرفيت‌هاي مردمي و اجتماعي است که 
با توسعه زيرساخت‌هاي ديجيتال، شبکه‌هاي 
اجتماعي و بسترهاي برخط، امکان گفتگوهاي 
در  مردمي  عمومي  مشارکت‌هاي  و  عمومي 
برنامه‌ها  بر  نظارت  و  عمومي  مسائل  حل 
يافته  توسعه  دولتي  و  حاکميتي  اقدامات  و 

از  مي‌توان  که  ساحت‌هايي  از‌جمله  است. 
ظرفيت‌هاي مشارکتي و مردمي استفاده کرد، 
مقوله »ارزشيابي و نظارت مشارکتي« در حوزه 
حکمراني است که شناسايي مباني، سازوکارها 
و ابزارهاي موجود در اين عرصه مي‌تواند براي 
مجلس  از‌جمله  کشور  حاکميتي  نهادهاي 
شوراي اسلامي که متولي قانونگذاري و نظارت 

است، راهگشا باشد. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16839.1756

در  ارزشيابي  و  نظارت  مشارکتي  رويکرد  در 
مقايسه با مدل‌هاي مرسوم سنتي، ضرورت 
کنشگران  و  ذي‌نفعان  تمامي  که  دارد 
در تعامل با يکديگر به فرايند ارزشيابي 
شاخص‌هايي  و  باشند  داشته  اهتمام 
به‌منظور اندازه‌گيري پيشرفت برنامه‌ها و 
اقدام‌هاي مبتني‌بر ورودي‌ها و خروجي‌ها 
وفاق  و  تأييد  مورد  که  گيرد  قرار  مبنا 

بين‌المللي  مطالعات  بر‌اساس  باشد.  جمعي 
حوزه ارزشيابي مشارکتي، تاکنون تحقيقات 
و  رسيده  انجام  به  زمينه  اين  در  مختلف 
که  است  شده  مطرح  مختلفي  رويکردهاي 
ارزشيابي  به  مي‌توان  آنها  مهم‌ترين  از‌جمله 
همکارانه،  ارزشيابي   ، تحول‌گرا  مشارکتي 
ارزشيابي  مشورتي،  دمکراتيک  ارزشيابي 
ارزشيابي  توسعه‌مدار،  ارزشيابي  دمکراتيک، 

مبتني‌بر  ارزشيابي  توانمندسازي،  مبتني‌بر 
سودمندي،  مبتني‌بر  ارزشيابي  پاسخگويي، 
تحقيق  ذي‌نفعان،  مدل  مبتني‌بر  ارزشيابي 
ارزشيابي  مشارکتي،  اقدام‌پژوهي  مشارکتي، 
مشارکتي محلي، ارزشيابي‌ ذي‌نفعان و ... اشاره 
ارزشيابي  در  رهيافت‌ها  اين  از  هر‌کدام  کرد. 
مشارکتي قابليت به‌کارگيري و بهره‌برداري دارد 

که در اين پژوهش مدنظر قرار گرفته است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پيشنهاد راهکارهاي تقنيني، نظارتي 
يا سياستي 

مجلس  کارکردهاي  ارتقاي  به‌منظور 
شوراي اسلامي در زمينه ارزشيابي و نظارت 
کشور  قوانين  و  خط‌مشي‌ها  بر  مشارکتي 

پيشنهادهاي زير ارائه مي‌شود:
 راهکارها و پيشنهادهاي مديريتي و 

سياستي
پايش  مديريتي  جامع  سامانه  ايجاد   
مشارکتي  رويکرد  با  قوانين  ارزشيابي  و 

و مردمي،
طراحي  و  سياستي  بسته  تدوين   
در  اسلامي  شوراي  مجلس  نقش  راهبردي 
سياست‌هاي  مشارکتي  نظارت  و  ارزشيابي 

کلي و برنامه‌هاي توسعه‌اي کشور، 
مجلس  در  باز  داده  سياست  ايجاد   
مشارکت  به‌منظور  اسلامي  شوراي 
در  تخصصي  و  علمي  مراکز  بيشتر 

فرايند ارزشيابي، 
تعيين  در جهت   طراحي سازوکارهايي 
نقش مردم و گروه‌هاي اجتماعي در راهبري 

و نظارت قوانين،
 ارتقاي شفافيت فرايند برنامه‌ريزي 
فضايي  ايجاد  به‌منظور  قانونگذاري  و 
بخش  هم‌افزايي  و  اطلاع‌رساني  براي 

تقنيني و بخش مردمي.
 راهکارها و پيشنهادهاي ساختاري 

و فرايندي

 ايجاد دفتر تخصصي ارزشيابي و نظارت 
شوراي  مجلس  در  مشارکتي  و  مردمي 

اسلامي، 
 ايجاد کارگروه‌هاي موضوعي در مجلس 
شوراي اسلامي با حضور ذي‌نفعان هر عرصه 
با  مشارکتي  نظارت  و  ارزشيابي  هدف  با 

تأکيد بر همکاري و تعامل ذي‌نفعان،
طراحي  جهت  سازوکاري  ايجاد   
فرايند شاخص‌گذاري و پايش برنامه‌هاي 
و  مردمي  اجتماعات  بر‌اساس  توسعه 

گروه‌هاي تخصصي،
عرصه‌هاي  در  حمايتي  قوانين  تقويت   
و  سوت‌زني  همچون  مردمي  نظارتي 

گزارش‌هاي مواجهه با فساد.
 راهکارها و پيشنهادهاي تنظيم‌گري 

و تسهيل‌گري
 ايفاي نقش تنظيم‌گري مراکز نظارتي 
مجلس  ازسوي  کشور  در  ارزشيابي  و 
از  بهره‌گيري  هدف  با  اسلامي  شوراي 
تمامي ظرفيت‌هاي دستگاهي و نهادي، 
 تعامل فعال و مؤثر با دانشگاه‌ها، مراکز 
پژوهشي، انديشکده‌ها و کانون‌هاي تفکر با 
هدف مشارکت نخبگان و صاحبان انديشه در 

فرايندهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي،
پژوهش‌هاي  و  مطالعات  جمع‌سپاري   
تقنيني و نظارتي در مجلس شوراي اسلامي،  
و  گروه‌ها  توانمندسازي  به  توجه   
اجتماعات محلي و منطقه‌اي در راستاي 

مجلس  با  تعاملي  و  فعال  کنشگري 
شوراي اسلامي. 

 راهکارها و پيشنهادهاي فرهنگي و 
گفتماني

و  عمومي  رويدادهاي  برگزاري   
راستاي  در  تخصصي  آموزش‌هاي  ايجاد 
توانمندسازي اجتماعي و مردمي در راستاي 
مشارکت‌هاي عمومي در فرايندهاي نظارتي 

مجلس شوراي اسلامي، 
در  مشارکت‌خواهي  نگرش  تقويت   
و  اسلامي  شوراي  مجلس  نمايندگان 
تقويت روحيه مطالبه‌گري و همکاري در 

شهروندان و گروه‌هاي مردمي، 
در  پاسخگويي  فرهنگ  تقويت   
مقابل  نمايندگان مردم در  و  مسئولين 

آحاد جامعه. 
 راهکارها و پيشنهادهاي فني و اجرايي
فني  سامانه‌هاي  ارتقاي  و  ايجاد   
در  اجتماعي  و  مردمي  مشارکت‌هاي 
فرايندهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي، 

مجلس  مشارکت  و  جايگاه  توسعه   
شبکه‌هاي  و  رسانه‌ها  در  اسلامي  شوراي 
اجتماعي به‌منظور ايجاد زيرساخت‌هاي فني 
امر  در  عمومي  مشارکت‌هاي  و  همکاري‌ها 

مجلس شوراي اسلامي،
در  مردمي  تعاملي  سکوهاي  ايجاد   
راستاي احصاي نظرات مردمي در حوزه 

نظارتي قانوني در کشور. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir

https://report.mrc.ir/article_10149.html


144145

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

14
03

ت 
هش

دیب
 ار

م/
ده

ره 
ما

ش

مرانی
ت حک

عا
طال

تر م
دف

1403 / 02 / 20

19780

درآمدی بر »منشور حکمرانی مردمی در جهش تولید«

مبتنی‌بر نام‌گذاری رهبری انقلاب در زمینه 
با  تولید  »جهش  محوریت  با  سال  شعار 
توجه  برای  زمینه‌ای  مردم«،  مشارکت 
شدن  مردمی  مقوله  اهمیت  به  مجدد 
نهادهای  و  ساختارها  بازطراحی  و 
مهم  موضوع  در  کشور  در  حکمرانی 
است.  گرفته  شکل  آن  ابعاد  و  تولید 

و  مشارکت  حکمرانی،  نوین  رهیافت‌های 
مختلف  لایه‌های  و  در سطوح  را  همکاری 
و تلفیقی از رویکردهای از بالا به پایین، از 
پایین به بالا، شبکه‌ای و در سطحی بالاتر 
نظر  در  بازیگران  تعاملات  از  بومی  زیست 
گرفته‌اند. بنابراین به‌منظور مواجهه هوشمند 
با مسائل کلانی که وجوه فرابخشی داشته، 

لاجرم نیازمند بازآرایی ساختاری و اصلاح 
معماری حکمرانی در کشور خواهیم بود. بر 
همین اساس و مبتنی‌بر فهم الگوهای نوین 
امری  مفهوم »جهش تولید«  حکمرانی، 
است که به تحول در الگوی حکمرانی 
مشارکتی  و  مردمی‌سازی  به‌سمت 

شدن نیازمند است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16810.1728

حکمرانی مردمی در تلفیقی از تعاملات 
بین سه رکن اصلی حکومت )دولت(، بخش 
شکل  )مردم(  جامعه  و  )بازار(  خصوصی 
بایسته‌ها  و  الزامات  از  می‌گیرد که جریانی 
است  احصا شده‌  دیگر  به رکن  از هر رکن 
را  فی‌مابین  تعاملات  مطلوب  وضعیت  که 
بستری  در  تعاملات  این  می‌کند.  تبیین 

دلالت‌های  و  مبانی  که  می‌شود  ایجاد 
آن  بر  مشخصی  ارزش‌های  و  بنیادین 
مبتنی‌بر  اساس  همین  بر  حکمفرماست. 
عناصر  مستخرج،  حکمرانی  رهیافت‌های 
بنیادین حکمرانی مؤثر در جهش تولید در 
مردم شامل »وحدت و وفاق ملی«،  لایه 
»هم‌آفرینی« و »مشارکت« درنظر گرفته 

بخش  لایه  در  بنیادین  عناصر  می‌شود. 
اجتماعی«  »مسئولیت  شامل  خصوصی 
در‌نهایت  می‌شود.  تعریف  »همکاری«  و 
در  ضروری  حکمرانی  بنیادین  مؤلفه‌های 
جهش تولید در لایه دولت و حکومت شامل 
»خلق اعتماد«، »عزم واقعی و جمعی«، 
و  »عدالت‌گرایی«  »امید‌آفرینی«، 

وجه اکمل تعاملات بین حکومت‌ و دولت با 
جامعه )مردم( و بخش خصوصی )بازار( در قالب 
مفهوم »حکمرانی هیبریدی«1 طرح می‌شود 
مفهوم همکاری؛  بر  یکپارچگی  بر  که علاوه 

مشارکت، هم‌آفرینی و هم‌مدیریتی بین این 
حکمرانی  رویکرد  در  دارد.  تأکید  بخش‌ها 
هیبریدی فراتر از یکپارچگی سه ضلع اصلی 
دولت، بخش خصوصی و جامعه، مفهوم همکاری 

و مشارکت این بخش‌ها کارکردی جدی یافته 
و در لایه‌های مختلف مطرح می‌شود. بر همین 
اساس راهبردهای کلان حکمرانی مردمی در 
جهش تولید در قالب نمودار زیر ارائه شده‌ است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Hybrid Governance.

نمودار 2. معضل مشارکت در ميانه چهار سازوکار اساسي
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در راستای تحقق حکمرانی مردمی در جهش 
تولید در قالب منطق چرخه‌ای طرح‌ شده، 
راهبردهای تحولی در هرکدام از محورهای 

طرح‌ شده در زیر پیشنهاد می‌‌شود:
مبنایی  الزامات  و  کلی  اصول 

حکمرانی مردمی و جهش تولید
 تفاهم و عزم جمعی بین حکمرانان در 

مردمی‌سازی حکمرانی در »جهش تولید«،
آحاد  در  ملی  وفاق  و  وحدت  تقویت   
با  سیاسی  و  اجتماعی  متنوع  گرایش‌های 

تمرکز بر مقوله »جهش تولید«،
 عدالت‌گرایی در تخصیص منابع و مقابله 
با ساختارهای شکل‌دهنده به فساد، تبعیض 

و ویژه‌خواری در عرصه تولید،
 ضرورت امید‌آفرینی و افزایش مؤلفه‌های 
اعتماد بین شهروندان و حاکمیت در مقوله 

تولید،
 تقویت نظام پاسخگویی عمومی و گزارش 
و  حاکمیتی  دستگاه‌های  مستمر  عملکرد 

دولتی در پیشبرد جهش تولید در کشور.
راهبردهای پیشنهادی ناظر به »اصلاح 

نظام کلان سیاستگذاری و برنامه‌ریزی«:
ظرفیت‌های  عملیاتی‌سازی  و  پیگیری   
»برنامه هفتم توسعه« در جهت مردمی‌سازی 

جهش تولید،
قانونگذاری  و  برنامه‌ریزی  نظام  اصلاح   
»آمایش  به  معطوف  تولید  حوزه  در  کشور 

سرزمینی جهش تولید«،

 سیاستگذاری اقتصادی معطوف به ایجاد 
ثبات در اقتصاد کلان کشور،

تولیدی  راه  نقشه  و  استراتژی  تدوین   
از  گذار  بر  تأکید  با  مردم‌پایه  صنعتی  و 
تولیدات منبع‌محور به تولیدات ساخت‌محور 

)کارخانه‌ای(.
به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 

»قانونگذاری و تنظیم‌گری«:
 انسجام‌بخشی سیاستی و هماهنگ‌سازی 

نهادی جهش تولید، 
و  قوانین  ساماندهی  و  تنقیح  ضرورت   
در  و دست‌و‌پاگیر  متداخل  متکثر،  مقررات 

حوزه جهش تولید، 
تنظیم‌گری  نظام  در  جامع‌نگری   
جهش تولید با ایجاد توازن بین حمایت از 

تولیدکننده و حمایت از مصرف‌کننده،
 طراحی قوانین جدید و پیگیری و نظارت 
مشارکتی  با  مرتبط  مؤثر  قوانین  تحقق  بر 
شورای  مجلس  در  تولید  جهش  شدن 

اسلامی،
 نظارت مستمر بر حسن اجرای برنامه‌ها 

و قوانین مرتبط با جهش تولید در کشور.
به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 

»تحول ساختاری«:
با  کشور  در  بانکداری  ساختار  اصلاح   
تأکید بر حرکت به‌سوی بانکداری اجتماعی،

فرایندهای  و  ساختارها  اصلاح   
عملیاتی‌سازی »قانون بودجه سال ۱۴۰۳« 

مبتنی‌بر فعال‌سازی ظرفیت‌های مشارکتی و 
مردمی در جهش تولید،

به  اختیار  تخصیص  و  قدرت  تقویت   
به  معطوف  محلی  حکمرانی  ساختارهای 
استان‌ها،  عالی  شورای  همچون  تولید  امر 

شوراهای شهر و... ،
 ساماندهی و اصلاح ساختاری نهادهای 

شبه‌دولتی در نظام تولیدی کشور،
نظام  در  بهره‌وری  سازوکارهای  ارتقای   

تولیدی کشور، 
 اصلاح نظام مالیاتی معطوف به تولید و 
کاهش جذابیت  با  فضای کسب‌و‌کار  بهبود 

فعالیت‌های سفته‌بازانه،
در  مالی جمعی  تأمین  نظام  در  تحول   
پروژه‌های  در  خصوصی  عمومی-  مشارکت 

زیرساختی و طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام،
ظرفیت‌های  به  ساختاری  تحول‌بخشی   
کشور  در  نوآوری  و  فناوری  علم،  نهادی 

به‌سوی جهش تولید،
 اصلاح فرایندی و ساختاری فرایندهای 
سازی  مردمی  سوی  به  خصوصی‌سازی 

واقعی،
 اصلاح نظام سرمایه‌گذاری‌های عمومی 
ظرفیت  بر  تأکید  با  تولید  به  معطوف 

مشارکت‌های مردمی،
 هدایت سرمایه‌گذاری خارجی در جهت 
ارزش  زنجیره‌های  در  رهبری  نقش  کسب 

منطقه‌ای ساخت‌محور،

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

»پاسخگویی« شناسایی شده‌ است.
جهش  الزامات  و  بایسته‌ها  تحلیل 
رهیافت  از  مردمی  مشارکت‌های  با  تولید 
قابل‌تبیین  نیز  عمومی  خط‌مشی‌گذاری 
است که به مدل افزوده شده‌ است و شامل 
شناخت مردمی مسائل جهش تولید، تدوین 
دستور کارهای مردمی در جهش تولید، اجرا 
درنهایت  و  تولید  راهبری مردمی جهش  و 

نظارت و ارزشیابی مشارکتی مردم در مقوله 
مستمر  چرخه‌ای  به‌صورت  تولید  جهش 

مورد تأکید قرار می‌گیرد.
تلفیقی  رهیافت  براساس  درنهایت 
تحولی  سطوح  حکمرانی،  در  منتخب 
حکمرانی مردمی در جهش تولید در قالب 
محورهای اصول کلی و الزامات مبنایی، 
سیاستگذاری  کلان  نظام  اصلاح 

و  قانونگذاری  برنامه‌ریزی،  و 
ساختاری،  تحول  تنظیم‌گری، 
تقویت  حمایت،  و  تسهیل‌گری 
مردم‌پایه  اجتماعی  بازیگران  شبکه 
در  فرهنگسازی  و  گفتمان‌سازی  و 
و  حکومت  بخش  سه  مستمر  تعامل 
دولت، بخش خصوصی )بازار( و جامعه 

)مردم( استخراج شده‌ است.

 اصلاح ساختاری و کارکردی بنیادها و 
نهادهای حاکمیتی با تأکید بر شبکه‌سازی، 

رهبری و شتابدهی مشارکت‌های مردمی،
اولویت‌گذاری  و  مجدانه  پیگیری   
راستای  در  قاچاق  با  مبارزه  در  سیاستی 

تقویت حمایت از تولید ملی.
به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 

»تسهیل‌گری و حمایت«	
 تسهیل رویه‌ها و سازوکارهای اقتصادی 
تولید  و صنعتی پشتیبان در مقوله جهش 
مجوزهای  و  رویه‌ها  تسهیل  بر  تأکید  با 
تخصیص  سازوکارهای  اصلاح  و  کسب‌و‌کار 

ارز،
و  اجرا  بر حسن  نظارت  سیاستگذاری،   

تسهیل رویه‌های قضایی و حقوقی در مسیر 
جهش تولید در کشور،

خارجی  و  بین‌المللی  تعاملات  تسهیل   
در راستای ظرفیت‌سازی بین‌المللی جهش 

تولید،
دولت  زیرساختی  سازوکارهای  توسعه   
الکترونیک و فناوری‌های دیجیتال در جهش 

تولید.
راهبردهای پیشنهادی ناظر به »تقویت 

شبکه بازیگران اجتماعی مردم‌پایه«
میانی  حلقه‌های  ساماندهی  و  ایجاد   

مردمی در جهش تولید،
 تقویت تشکل‌های اجتماعی و گروه‌های 

مردمی در جهش تولید،

نظام  در  تعاونی‌ها  تقویت  ضرورت   
اقتصادی کشور،  

و  کوچک  بنگاه‌های  از  حمایت   
خانواده‌محور.

به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 
»گفتمان‌سازی و فرهنگسازی«

ترویجی،  تبلیغی،  ظرفیت‌های  بسیج   
رسانه‌ای کشور در حوزه جهش تولید،

 بسیج نظام آموزشی کشور با محوریت 
فرهنگ‌سازی تولید و مهارت‌آموزی، 

مستمر  تبیین  و  تجربه‌نگاری   
تولید  جهش  سازی  مردمی  دستاوردهای 
در کشور و آثار آن بر وضعیت اقتصادی و 

معیشتی. 
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ق قوه مقننه
خانه خلا

ی و 
ل نوآور

داره ک
ا 1403 / 02 / 31

19801

سلسله‌گزارش‌های سیاست نوآوری: برنامه محوری نوآوری برای شرکت‌های

کوچک و متوسط )زیم( در آلمان و 

برنامه خرید تضمینی فناوری جدید در کره‌جنوبی

در  مقننه  قوه  خلاق  خانه  و  نوآوري  مرکز 
راستاي مأموريت خود که تقويت نقش تقنين 
حل  در  اسلامي  شوراي  مجلس  نظارتي  و 
مسائل کشور از روش‌هاي نوآورانه با استفاده 
به  است،  نوآوري  زيست‌بوم  ظرفيت‌هاي  از 
ايران  نوآوري در  مطالعه و تحليل سياست 
و ساير کشورها مي‌پردازد. در طي دهه‌هاي 
نقش شرکت‌هاي کوچک  به  توجه  با  اخير 
کشورها،  اقتصادي  توسعه  در  متوسط  و 
تصويب  با  مي‌کنند  تلاش  همواره  دولت‌ها 
و اجراي برنامه‌ها و سياست‌هاي مختلف از 
اين شرکت‌ها حمايت کنند. بررسي برنامه‌ها 
در  توسعهي‌افته  کشورهاي  سياست‌هاي  و 
شرکت‌هاي  در  نوآوري  از  حمايت  راستاي 

ارتقاي  براي  مي‌تواند  متوسط  و  کوچک 
باشد. چراکه  مفيد  سياستگذاري در کشور 
از  کشور  در  دانش‌بنيان  شرکت‌هاي  اغلب 
نوع شرکت‌هاي کوچک و متوسط هستند. 
مشکلاتي  اينکه  علاوه‌بر  شرکت‌ها،  اين 
مشکلات  با  دارند،  شرکت‌ها  همه  همانند 
هستند  روبه‌رو  نيز  خود  خاص  مسائل  و 
که از اندازه کوچک آنها ناشي مي‌شود. در 
زمان طراحي و اجراي حمايت‌هاي مالي و 
غيرمالي از شرکت‌هاي دانش‌بنيان، بايد به 

تمايز چالش‌هاي آنها، توجه ويژه‌اي شود. 
در  کشورها  ساير  موفق  تجارب  بررسي 
کوچک  شرکت‌هاي  در  نوآوري  از  حمايت 
براي  درس‌آموزي‌هايي  مي‌تواند  متوسط  و 

اجراي فرايندهاي ارزيابي برنامه‌هاي موجود 
توجه  با  آنها  اصلاح  سپس  و  کشور  در 
تدوين  همچنين  و  ذي‌نفعان  نظرات  به 
سياست‌هاي نوآوري کارا و اثربخش در آينده 
اول  اين راستا، در گزارش  باشد. در  داشته‌ 
از سلسله‌گزارش‌هاي سياست نوآوري، برنامه 
کوچک  شرکت‌هاي  نوآوري  براي  پژوهش 
برنامه‌هاي  از  يکي  که  آمريکا،  در  )اسبير( 
موفق اين کشور در حمايت از شرکت‌هاي 
در  شد.  بررسي  است،  متوسط  و  کوچک 
گزارش حاضر، برنامه محوري نوآوري براي 
در  )زيم(  متوسط  و  کوچک  شرکت‌هاي 
آلمان و برنامه خريد تضميني فناوري جديد 

در کره‌جنوبي مطالعه شده‌ است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16789.1710

و  صنعتي  توسعه  به‌واسطه  آلمان  دولت 
به‌ويژه  و  نوآوري  فعاليت‌هاي  از  حمايت 
متوسط  و  کوچک  شرکت‌هاي  فعاليت‌هاي 
همواره به‌عنوان يک نمونه موفق، مورد توجه 
محوري  برنامه  است.  بوده  کشورها  ديگر 
نوآوري براي شرکت‌هاي کوچک و متوسط 
)زيم( که از سال 2008 آغاز شده و همچنان 

برنامه  اصلي‌ترين  به‌عنوان  دارد،  ادامه  نيز 
بازارمحور  فناوري‌هاي  ارتقاي  براي  آلمان 
شناخته  متوسط  و  کوچک  شرکت‌هاي  در 
بهترين  جايزه   2011 سال  در  و  مي‌شود 
کرده  دريافت  را  آلمان  در  نوآوري  برنامه 
است. اين برنامه از انجام‌ تحقيق‌وتوسعه در 
همچنين  و  متوسط  و  کوچک  شرکت‌هاي 

شکل‌گيري همکاري در انجام‌ تحقيق‌وتوسعه 
بيشتر  اعطاي حمايت  با  و  حمايت مي‌کند 
به پروژه‌هاي مشترک، بازيگران مختلف را به 
نوآوري تشويق مي‌کند.  تشکيل شبکه‌هاي 
از  حمايت  بخش  سه  شامل  برنامه،  اين 
پروژه‌هاي‌ تحقيق‌وتوسعه انفرادي، مشارکتي 
و شبکه‌اي است و کمک‌هزينه‌هايي نيز براي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

براي  نوآوري  محوري  »برنامه  بررسي 
شرکت‌هاي کوچک و متوسط« و »برنامه خريد 
تضميني فناوري جديد« با توجه به ويژگي‌ها 
درس‌آموخته‌هايي  با  آنها،  اجراي  فرايند  و‌ 
براي تدوين برنامه‌ها و سياست‌هاي مرتبط با 
نوآوري در کشور همراه بوده که در ادامه به 

برخي از آنها اشاره شده‌ است:
حمايت از همکاري‌ها 

دولت‌ها، مشوق‌هايي براي ترغيب شرکت‌ها 
مي‌گيرند.  نظر  در  فناورانه  همکاري‌هاي  به 
پروژه‌هاي  از  زيم،  برنامه  در  اساس  اين  بر 
نيز  شبکه‌اي  و  مشارکتي  تحقيق‌وتوسعه‌اي 
انفرادي حمايت مي‌شود.  علاوه‌بر پروژه‌هاي 
به‌منظور تقويت ارتباط صنعت و دانشگاه‌ها، 
حداقل  که  تحقيق‌وتوسعه‌اي  پروژه‌هاي  از 
دانشگاه‌ها  آنها،  مشارکت‌کننده‌هاي  از  يکي 
حمايت  هستند،  پژوهشي  مؤسسه‌هاي  و 
شرکت‌هاي  همچنين  مي‌شود.  بيشتري 
آلماني‌ که در پروژه‌هاي زيم با شريک خارجي 
کمک  به‌عنوان  مبالغي  کنند،  همکاري 

بلاعوض دريافت مي‌کنند. 
حمايت از پروژه‌هاي مديريت شبکه

در بخش پروژه‌هاي‌ تحقيق‌وتوسعه شبکه‌اي، 
برنامه زيم از هزينه‌هاي شکل‌گيري و مديريت 
شبکه‌هاي همکاري نيز حمايت مي‌کند. در 
مرحله اول، کمک مالي در زمينه شکل‌گيري 

دوم،  مرحله  در  و  است  شبکه  مديريت  و 
کمک‌ها به موضوعاتي مانند آماده‌سازي براي 
راه‌اندازي بازار و تثبيت شبکه تعلق مي‌گيرد. 
 معيارهاي دقيق براي ارزيابي پروژه‌ها 
در برنامه زيم، معيارها و شاخص‌هاي شفاف 
و دقيقي براي ارزيابي پروژه‌ها در نظر گرفته 
مورد  پروژه‌هايي  نمونه  براي  است.  شده‌ 
حمايت قرار مي‌گيرند که: نوآورانه، بازارمحور 
قابل‌توجهي  فناورانه  ريسک  مستلزم  و 
يا  فرايند  يا‌  محصول  توسعه  جهت  باشند، 
خدمات فني جديد با کارکردها، پارامترها و 
ويژگي‌هاي برتر نسبت به موارد موجود باشند، 
نتايج آنها منطبق بر شرايط بين‌المللي فناوري 
مهارت‌هاي  و  فناورانه  عملکرد  باشد، سطح 
نوآورانه شرکت را افزايش دهد، داراي ريسک 
فني‌ قابل‌توجه باشد، رقابت‌پذيري شرکت را 
به‌طور مداوم افزايش دهد، بدون تأمين مالي 

قابل انجام نباشد. 
 ارائه حمايت‌هاي هدفمند با توجه به 

سطح توسعهي‌افتگي مناطق مختلف
در برنامه زيم، حمايت مالي از همه شرکت‌ها 
بلکه  نمي‌گيرد،  صورت  يکسان  به‌صورت 
حمايت‌ها از پروژه‌هايي که در آلمان شرقي 
انجام مي‌شوند بيشتر از آلمان غربي است. 
تشويق  آلماني  شرکت‌هاي  رويه،  اين  با 
مي‌شوند که در آلمان شرقي که نسبت به 

آلمان غربي کمتر توسعهي‌افته است، فعاليت 
خود را دنبال کنند. 

 حداقل زمان واريز حمايت‌هاي مالي 
برنامه‌ها،  ديگر  به  نسبت  زيم  برنامه  در 
حمايت‌هاي مالي به ذي‌نفعان در فاصله زماني 
بسيار کوتاهي ارائه مي‌شود که تقريباً 10 روز 

کاري است. 
 توجه به موانع خريد دولتي 

برنامه  موانع  رفع  براي  کره‌جنوبي  دولت 
خريد تضميني فناوري جديد، مکانيسم‌هايي 
مانند معرفي بيمه عملکرد براي محصولات 
در  بازنگري  متوسط؛  و  شرکت‌هاي کوچک 
انواع و نظام صدور گواهينامه‌ها و ايجاد يک 
کميته براي ارتقاي خريد محصولات فناورانه 
شرکت‌هاي کوچک و متوسط را پياده‌سازي 

کرده است. 
با  متناسب  برنامه  مستمر  بهبود   

بازخوردهاي ذي‌نفعان
در هر دو برنامه مورد بررسي، به‌مرور زمان 
و  گرفت  صورت  برنامه‌ها  در  اصلاحاتي 
به  توجه  با  خاص  به‌صورت  اصلاحات  اين 
بازخوردهاي دريافت شده ازسوي ذي‌نفعان 
موارد  مي‌شد.  انجام  برنامه‌ها  مختلف 
طريق  از  مجدداً  مي‌توان  را  پيشنهادي 
و  کرده  ارزشيابي  ذي‌نفعان،  از  نظرسنجي 
مشکلات احتمالي آنها را تعيين و اصلاح کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پرداخت  شرکت‌ها  به  خدمات  و  مشاوره 
پروژه‌هاي  از  شبکه‌اي،  بخش  در  مي‌شود. 
کنسرسيوم  قالب  در  که  تحقيق‌وتوسعه‌اي 
انجام شود، حمايت  نهاد  بين حداقل شش 

مي‌شود.
همواره  کره‌جنوبي،  دولت  ازسوي‌ديگر 
عرصه  در  موفق  الگوهاي  از  يکي  به‌عنوان 
توسعه شناخته شده و تجربه‌هاي اين کشور 
بوده  سياستگذاران  و  محققان  توجه  مورد 
است. يکي از برنامه‌هاي‌ قابل‌توجه در حمايت 

از شرکت‌هاي کوچک و متوسط، برنامه خريد 
سال  از  که  است  جديد  فناوري  تضميني 
1996 شروع شده و همچنان ادامه دارد. در 
اين برنامه، سازمان‌هاي دولتي در کره‌جنوبي 
خريدهاي  از  بخشي  هرساله  شدند  ملزم 
و  کوچک  شرکت‌هاي  از  را  خود  دولتي 
برنامه،  اين  براساس  کنند.  تأمين  متوسط 
فناورانه  محصولات  عملکرد  تأييد  با  دولت 
شرکت‌هاي کوچک و متوسط از طريق نظام 
که  عملکرد  بيمه  نظام  و  عملکرد  گواهي 

مصونيت از ضرر و زيان ناشي از خريد چنين 
سازمان‌هاي  مي‌کند،  فراهم  را  محصولاتي 
دولتي را نسبت به کيفيت محصولات فناورانه 
شرکت‌هاي کوچک و متوسط مطمئن کرده 
کاهش  را  خريد  مديران  مسئوليت  بار  و 
مي‌دهد. در حال حاضر سازمان‌هاي دولتي در 
کره‌جنوبي مکلف هستند حداقل 10 درصد 
از خريد خود را از محل توليدات شرکت‌هاي 
کوچک و متوسط که داراي گواهي عملکرد 

هستند، انجام دهند.
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