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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده ای از خلاصه مدیریتی  گزارش های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش های مجلس شورای اسلامی می باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فراورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست مداران و اساتید حوزه های مختلف علمی می باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، به عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر دربردارنده دو حوزه اطلاعات می باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و در نهایت پیشنها د های مرکز پژوهش ها می پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار ش های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می گردد،  ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته های کلیدی و نهایتا پیشنهاد های تقنینی ، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می پردازد.
در انتها اضافه می گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می باشد، برای تمامی گزارش ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی مؤثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری

مالی  تأمین  متعارف  روش های  از  یکی 
مسکن در همه کشورها، پرداخت تسهیلات 
پرداخت  لکن  است؛  بانکی  بلندمدت 
تسهیلات بلندمدت به ویژه در صورت ثابت 
بودن نرخ سود تسهیلات، نظام بانکی را با 
)ریسک(  مخاطره  از  اعم  مخاطرات  انواع 
بهره  نرخ  تغییرات  و  اعتباری  نقدشوندگی، 
برای  راهکارهایی  لذا  کرد.  خواهد  مواجه 
از  یکی  که  شده   طراحی   چالش  این  حل 
مسکن  رهنی  اوراق  انتشار  آنها،  مهم ترین 
است. اوراق رهنی مسکن یکی از مهم ترین 

ابزارهای مالی است که به پشتوانه تسهیلات 
مالی  بازارهای  اعطایی در حوزه مسکن در 
منتشر می شود. این اوراق مزایای متعددی 
را برای نظام مالی و اقتصادی فراهم می آورد. 
تسهیل در تأمین مالی بخش مسکن، ورود 
جریان نقد باکیفیت داخل بانک و نهادهای 
مالی و کمک به مدیریت ریسک نقدینگی و 
همچنین کمک به بانک ها و نهادهای مالی 
و  کنترل  در  مسکن  تسهیلات  اعطاکننده 
ازجمله  )سود(  بهره  نرخ  ریسک  مدیریت 
مزایا و آثار این اوراق است. این مزایا سبب  

در  اوراق  این  انتشار  حجم  تا  است  شده 
بازارهای مالی کشورهای مختلف قابل توجه 
باشد. بااین حال، حجم انتشار این اوراق در 
کشور ایران بسیار ناچیز بوده است و با توجه 
به نیاز تأمین مالی کشور در حوزه مسکن با 
توجه به تکالیف قانونی ازجمله قانون جهش 
ابزار  این  از  تا  است  ضروری  مسکن  تولید 
مالی بیش ازپیش استفاده شود. حال مسئله 
این است که چرا سهم این ابزار مهم مالی در 
تأمین مالی حوزه مسکن بسیار ناچیز است 
و انگیزه ای برای استفاده از آن وجود ندارد؟

بیان/شرح مسئله

تأمین مالی مسکن: ضرورت توسعه بازار اوراق رهنی مسکن؛ 

»از چالش ها تا توصیه های سیاستی« 1403 / 02 / 01
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که  می دهد  نشان   حاضر  گزارش  بررسی 
رهنی  اوراق  انتشار  در  چالش  مهم ترین 
کشور،  اقتصادی  و  مالی  نظام  در  مسکن 
نرخ دستوری تسهیلات مسکن و به تبع آن 
نرخ گذاری دستوری در اوراق است. به منظور 

رفع این چالش ضروری است تا پیشنهادهای 
ذیل مدنظر قرار بگیرد:

1. اصلاح نرخ تسهیلات مسکن و اوراق 
رهنی مسکن یا پرداخت یارانه سود از محل 

صندوق ملی مسکن،

2. انتشار اوراق رهنی مسکن بدون کوپن،
3. استفاده از نظام رتبه بندی اعتباری و 

بازده سرمایه گذاری مبتنی بر ریسک،
به  نسبت  فرهنگ سازی  و  آموزش   .4

سرمایه گذاری و استفاده از این اوراق.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اوراق رهنی  انتشار  برای  قوانین و مقررات 
مسکن وجود دارد و تاکنون نیز در بازارهای 
به  نیازی  بنابراین  مالی منتشر شده  است. 
ندارد.  آن وجود  انتشار  برای  قانون  تدوین 
اصلاح  با  تا  است  ضروری  بااین حال، 
آن  به تبع  و  مسکن  تسهیلات  نرخ گذاری 

مسکن،  رهنی  اوراق  نرخ گذاری  اصلاح 
و  متولیان  شود.  تسهیل  اوراق  این  انتشار 
توجه  نکته  این  به  است  ضروری  مجریان 
داشته باشند که رعایت تکالیف مندرج در 
قوانین حوزه مسکن و به ویژه قانون جهش 
مالی وسیعی  تأمین  تولید مسکن مستلزم 

این  اوراق رهنی مسکن می تواند  است که 
اجرای  عدم  کند.  تسهیل  را  مالی  تأمین 
قانون مزبور و عدم استفاده از ظرفیت های 
تأمین مالی در نظام مالی واجد دلالت های 
نظارتی است که در گزارش های مقتضی به 

آن اشاره می شود. 
مشکلات  و  مسائل  پیش رو،  گزارش  در 
کسب وکارهاي مستقر در شهرک هاي صنعتي 
مورد بررسي قرار گرفته است. بدیهي است که 
بسیاري از مشکلات واحدهاي صنعتي مستقر 
در شهرک هاي صنعتي با واحدهاي تولیدي 
هم پوشاني  صنعتي،  شهرک هاي  از  بیرون 
کمبود  ازجمله  مشکلات،  برخي  اما  دارد، 
زمین و برخي از مسائل زیرساختي، مختص 
شهرک هاي  در  مستقر  تولیدي  واحدهاي 
صنعتي است. تأکید گزارش، بیشتر بر موانع 

پیش روي کسب وکارها در مرحله آغاز فعالیت 
بوده و به همین دلیل، بر مشکلات مربوط به 
تأمین زمین مورد نیاز و تمهیدات و امکانات 

زیرساختي، تأکید شده  است. 
ساختار تحقیق حاضر متشکل از سه بخش 
است: )1( تعاریف و اهداف شهرک هاي صنعتي، 
)2( مهم ترین مسائل و مشکلات کسب وکارها 
در  مستقر  صنعتي  واحدهاي  بر  تأکید  با 
شهرک هاي صنعتي و )3( بررسي و تحلیل 

مسائل و مشکلات خاص شهرک هاي صنعتي.

طبق  صنعتي  شهرک هاي  اصلي  متولي 
صنایع  »سازمان  جاري،  مقررات  و  قوانین 
ایران« است.  کوچک و شهرک هاي صنعتي 
برخي از مهم ترین موضوعات فعالیت سازمان 
زیرساخت هاي  تأمین  و  راه اندازي  به  که 
است،  مرتبط  شهرک  در  صنعتي  واحدهاي 
شهرک هاي  احداث  سازماندهي  از:  عبارتند 
صنعتي و ارائه خدمات ضروري براي متقاضیان 
توسط  خدماتي  و  تولیدي  واحدهاي  ایجاد 

شرکت هاي زیرمجموعه . 

بیان/شرح مسئله

آسیب شناسی شهرک های صنعتی در ایران: 
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از  یکي  زمین،  تأمین  به  مربوط  مشکلات 
اصلي ترین مشکلات واحدهاي صنعتي مستقر 
عمده ترین  است.  صنعتي  شهرک هاي  در 
مشکل در راه اندازي کسب وکار، قیمت بالاي 
زمین در شهرک هاي صنعتي است؛ همچنین 
در موارد بسیاري، زمین هاي واگذار شده در 
شهرک هاي صنعتي، به بهره برداري نرسیده اند. 
در »دفترچه قرارداد حق بهره برداري« )دفترچه 
قرارداد(، پیش بیني شده که با تحقق شرایط 
تعهدات  ایفاي  و  قرارداد  دفترچه  در  مندرج 
استان  صنعتي  شهرک هاي  شرکت  خریدار، 
متعهد است پس از صدور پایان کار و دریافت 
دریافت  با  قرارداد  طرف  بهره برداري  پروانه 
کلیه مطالبات و بهاي زمین از طرف قرارداد، 
زمین تخصیصي را طي سند رسمي و قطعي 
به خریدار منتقل کند. با وجود این، در قوانین و 
مقررات موجود نمي توان خریدار را به راه اندازي 
واحد صنعتي مجبور کرد. بدین ترتیب، در عمل 
صنعتي  شهرک  در  زمیني  افراد  از  بسیاري 
خریداري کرده اند و با احداث دیوار یا حصار، 
با ساخت یک سوله و با نصب مجموعه اي از 

تجهیزات به صورت ناقص، آن را به تملک خود 
درآورده و رها کرده اند.

برخي از مشکلات مربوط به تأمین زمین، 
به ساختار و عملکرد شرکت شهر هاي صنعتي 
مربوط است. به ویژه آنکه طبق قانون، منبع 
زمین  فروش  صنعتي،  شرکت هاي  درآمد 
موجود،  مقررات  و  قوانین  به  توجه  با  است. 
به نظر مي رسد بسیاري نقصان ها در واگذاري، 
بهره برداري و تحقق اهداف قانونگذار از تأسیس 
شهرک هاي صنعتي، به خطا در سیاستگذاري 
شهرک هاي  در  بازمي گردد.  ایران  در  زمین 
سرمایه اي  کالاي  یک  به  زمین  صنعتي، 
با هدف  افراد  تبدیل شده و در این وضعیت، 
صرف خرید زمین و کسب سود آتي از فروش 

زمین، اقدام مي کنند، نه با انگیزه تولید.
در  زیرساختي  مهم  مشکلات  از  یکي 
شهرک هاي صنعتي، تأمین برق هم در مرحله 
راه اندازي کسب وکار و هم در طول دوره فعالیت 
است. معضلات مربوط به تأمین برق، نه فقط 
نگه   معطل  را  صنعتي  واحدهاي  راه اندازي 
داشته، بلکه واحدهاي فعال را نیز با چالش هاي 

پرشماري مواجه ساخته است. واحدهاي داخل 
از  خارج  واحدهاي  به  نسبت  شهرک  حریم 
شهرک، براي دریافت انشعاب برق با مشکلات 
و موانع بیشتري مواجه اند. به دلیل ارتباط بین 
برق،  و  گاز  تأمین  براي  لازم  زیرساخت هاي 
مشکلات مربوط به تأمین برق، براي زیرساخت 

گاز نیز صدق مي کند. 
محدودیت هاي  شد،  گفته  آنچه  علاوه بر 
زیست محیطي براي ایجاد واحدهاي صنعتي 
ملاحظات  و  به دلایل  استان ها  از  برخي  در 
محیط  زیستي، بسیار شدید است. به روز نشدن 
برخي از قوانین و مقررات حوزه محیط  زیست 
و اعِمال سختگیرانه برخي مفاد آن و گسترش 
شمول آن، مشکلاتي را در برخي از واحدهاي 
صنعتي پدید آورده است. این مشکلات نه تنها 
براي بسیاري از واحدهاي فعال با سابقه، به ویژه 
درخصوص افزایش ظرفیت، محدودیت ایجاد 
براي متقاضیان و سرمایه گذاران  بلکه  کرده، 
کاهش  و  زحمت  باعث  به شدت  نیز  جدید 
انگیزه و درنهایت عدم ورود آنها به برخي از 

فعالیت هاي تولیدي شده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

واحدهاي  در  زیرساخت ها  اهمیت  به دلیل 
تولیدي در شهرک هاي صنعتي، قانونگذار توجه 
ویژه اي به این موضوع داشته است. متعاقب 
حکم مندرج در ماده )81( »قانون الحاق برخي 
مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي 
ماده  در  )مصوب 1393/12/4(،   »)2( دولت 
)54( »قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه 
کشور« )مصوب 1395/11/10( چنین مقرر 
استقرار صنایع  از  راستاي حمایت  »در  شد: 
در شهرک ها و نواحي صنعتي و رقابت پذیري 
تولیدات صنعتي و معدني به دولت اجازه داده 
مي شود در قالب بودجه هاي سنواتي کمک هاي 
لازم را به شهرک ها و نواحي صنعتي دولتي و 

غیردولتي به ویژه در امور تأمین راه، آب، برق، 
گاز و تلفن تا ورودي واحدهاي مستقر در این 
شهرک ها انجام دهد...«. با وجود این، مشکلات 
زیرساخت ها  حوزه  در  صنعتي  شهرک هاي 
همچنان به قوت خود باقي مانده و در مواردي 
رو به افزایش است. براساس گزارش سازمان 
صنایع کوچک و شهرک هاي صنعتي ایران، 
بررسي قوانین بودجه سنواتي سال هاي 1395 
تا 1399 حاکي از نبود عملکرد قابل قبول در 

این خصوص است. 
آسیب شناسي  باید  اولاً،  اساس،  این  بر 
دقیقي از دلایل اجراي ناقص یا عدم اجراي 
احکام قانوني مربوط صورت گیرد و چنان که 

قابل اجرا  یا  داشته  ایراد  موجود  قانوني  مفاد 
نیست، اصلاحات قانوني لازم براي اثربخشي 
قانون انجام شود؛ ثانیاً، اعمال ابزارهاي نظارتي 
مجلس، به نحو مؤثرتر و کارآمدتر از گذشته، 

مورد توجه قرار گیرد. 
از  نخست  ویرایش  پیش رو،  گزارش 
با  امید است  گزارشي محسوب مي شود که 
انتشار آن، فرصت و فضاي اظهارنظر تشکل ها 
و فعالان بخش خصوصي و همچنین نهادها 
این  با  رابطه  در  دولتي  مسئول  مقامات  و 
این نظرات  موضوع مهم فراهم شده و اخذ 
و بازخوردها، به تکمیل گزارش در ویرایش 

دوم بینجامد. 
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آسیب شناسی تجربه انجام عملیات بازار باز  )OMO( توسط بانک مرکزی

پولي  سیاست  ابزارهاي  مهم ترین  از  یکي 
ابزار  از  استفاده  مختلف  کشورهاي  در 
به رغم  است.  باز  بازار  عملیات  بستر   /
این  از  استفاده  وسیع  گسترده  و  اهمیت 
ما  کشور  در  ابزار  این  کشورها،  در  ابزار 

اقتصادي  و  فقهي  ملاحظات  به  توجه  با 
قرار  استفاده  مورد   1398 سال  از  قبل 
سال  بهمن ماه  در  درنهایت  نمي گرفت. 
دایره  در  ابزار  این  از  استفاده   1398
مرکزي  بانک  پولي  سیاست  ابزارهاي 

بررسي  و  نقد  اساس،  این  بر  گرفت.  قرار 
این مدت  بانک مرکزي در طول  عملکرد 
و  بیشتر  هرچه  توسعه  موجبات  مي تواند 
ارتقاي سیاست پولي  این عملیات و  بهتر 

کشور را فراهم کند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16799.1717

آسیب شناسي  از  ناشي  یافته هاي 
سیاست گذاري پولي بانک مرکزي و استفاده 

از بستر عملیات بازار باز به شرح ذیل است:
 در ادبیات مربوطه در مقابل بستر عملیات 
بازار باز، نظام مبتني بر سقف یا کف نیز مورد 
توجه و بررسي قرار گرفته است. بنابراین لازم 
از  هرکدام  معایب  و  مزایا  به  توجه  با  است 
نظام ها و وضعیت فعلي نظام بانکي و اقتصادي 
در کشور در مورد نظام بهینه تصمیم گیري 
از  قبل  مورد  این  مي رسد  به نظر  که  شود 
مورد  باز  بازار  عملیات  چارچوب  از   استفاده 
مرکزي  بانک  و حداقل  نگرفته  قرار  بررسي 
گزارشي از بررسي این موضوع و دلایل انتخاب 

بستر عملیات بازار باز منتشر نکرده  است.

 در مورد  هدف گذاري نرخ تورم که تأثیر 
مستقیمي بر اثربخشي عملیات بازار باز دارد، 
با بازه  بانک مرکزي نرخ تورم 22 درصد را 
براي  را  درصد  دسترس 2  غیرقابل  انحراف 
سال 1399 در نظر گرفته  بود که منجر به 
کاهش اعتبار بانک مرکزي شد. به عبارت دیگر 
مهم ترین مزیت  چارچوب  هدف گذاري تورم 
که همان لنگر کردن انتظارات تورمي است، 
مورد  مرکزي  بانک  توسط  معکوس  به طور 
اعلام  علي رغم  است.  گرفته  قرار  استفاده 
نرخ تورم هدف 22 درصدي، نرخ سود هدف 
بین بانکي توسط بانک مرکزي براي همان سال 
منتشر نشد که در صورت انتشار مي توانست 
/ مي تواند دامنه ورود بانک مرکزي در بازار 

بین بانکي را کاهش دهد. به نظر مي رسد اعلام 
نرخ تورم و عدم اعلام نرخ سود  هدف گذاري 
شده منطقاً صحیح نیست که مي تواند آثار 
زیان باري از قبیل کاهش اعتبار بانک مرکزي 

را در پیش داشته باشد. 
 نوسان نرخ سود بین بانکي پس از اجراي 
نشان  که  یافته  افزایش  باز  بازار  عملیات 
مي دهد عملیات بازار باز به اهداف خود نائل 

نشده است.
جدي  کمبود  علي رغم  مرکزي  بانک   
ذخایر در بازار بین بانکي از ابزار خرید قطعي 
و  بانک ها  نکرده و سفارش  استفاده اي  هیچ 
مؤسسات اعتباري غیربانکي براي شرکت در 

ریپو را نیز به طور کامل پاسخ نداده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  بانک مرکزي، حجم معاملات ریپو را   
مؤسسات  و  بانک ها  سفارش  ثبت  به  توجه 
اعتباري غیربانکي افزایش داده و در کنار ریپو از 

ابزار خرید قطعي نیز استفاده کند.
 با توجه به آنکه اولاً، نرخ تورم در کشور 
بالاست و ثانیاً، شبکه بانکي از حیث ناترازي 
دارایي بدهي در وضعیت مناسبي قرار ندارد، 
سیاست  همچنان  مرکزي  بانک  است  لازم 
مؤسسات  و  بانک ها  ترازنامه  رشد  کنترل 
اعتباري غیربانکي را ادامه دهد و براي تخطي 
از این سیاست هزینه هاي سنگین تر لحاظ کند.
 پس از آنکه نرخ رشد ترازنامه شبکه بانکي 
و نقدینگي کشور مشخص شد )هدف گذاري 

شد(، بانک مرکزي به صورت پیش دستانه حجم 
نقدینگي   رشد  با  معادل  و  نیاز  مورد  ذخایر 
هدف گذاري شده را به بازار بین بانکي تزریق 
بانک ها  نظام مند  اضافه برداشت  از  تا  کند 

جلوگیري به عمل آید.
و  دریافت  به  مربوط  اطلاعات  دولت   
پرداخت هاي عمده خود و شرکت هاي دولتي 
را در اختیار بانک مرکزي قرار دهد تا آنکه بانک 
مرکزي بتواند به شکل بهتري نسبت به نوسانات 
احتمالي نرخ سود بین بانکي واکنش نشان داده 

و از افزایش آن جلوگیري به عمل آورد.
 تا قبل از فروکش کردن قابل ملاحظه نرخ 
تورم به ارقام زیر 10 درصد از هرگونه اعلام 

نرخ تورم هدف )نظیر 22 درصد( و بازه انحراف 
غیرمعمول براي آن )2 درصد( جلوگیري شده 
و تضعیف هرچه بیشتر اعتبار بانک مرکزي 

متوقف شود.
 نرخ سود هدف دالان بستر عملیات بازار 
باز براي اثرگذاري هرچه بیشتر بانک مرکزي 
بر نرخ هدف از طریق اثر اعلان، به طور رسمي 

منتشر شود.
 شاخص مورد استفاده براي نرخ تورم هدف، 
تغییرات قیمت هاي نسبي مورد  به  توجه  با 
بازبیني قرار گرفته و بانک مرکزي به سمت ارائه 

شاخص مجزا حرکت کند. 
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در فروردین ماه سال 140۳ 

بخش صنعت و معدن

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت، به دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه مدت مورد 
مرکز پژوهش های  استفاده قرار می گیرد. 
به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
ماهیانه شاخص تولید، فروش و قیمت 
شرکت های بورسی را محاسبه می کند. 
اهمیت این شاخص به روز، برای اقتصاد ایران 

که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود. 
اقتصاد  به  وارده  شوک های  بازخورد  زیرا 
در  باید  سیاستگذاران  واکنش های  و  ایران 
تواتر کمتر از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این 
در حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به صورت فصلی و با تأخیر ارائه می شود. 

شاخص   ،1403 سال  فروردین ماه  طی 
بورسی  صنعتی  شرکت های  تولید 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش 
این  1/3 درصدی مواجه شده  است. در 
ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل، از بین 15 
رشته فعالیت صنعتی بورسی 7 رشته فعالیت 
افزایش در شاخص تولید و 8 رشته فعالیت 
کاهش در شاخص تولید را تجربه کرده اند. 
غیرفلزی«،  کانی  »سایر  فعالیت های  رشته 
»لاستیک و پلاستیک« و »تجهیزات برقی« 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص تولید 
قطعات«،  و  »خودرو  فعالیت های  رشته  و 
و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
در  را  سهم  بیشترین  »دارو«  و  تجهیزات« 

کاهش شاخص تولید داشته اند. 
معدنی  شرکت های  تولید  شاخص 

قبل  ماه مشابه سال  به  بورسی نسبت 
شده   مواجه  درصدی   17/8 افزایش  با 

است. 
طی فروردین ماه سال 1403، شاخص 
بورسی  صنعتی  شرکت های  فروش 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 
1/5 درصدی مواجه شده  است. در این ماه 
نسبت به ماه مشابه سال قبل، 7 رشته فعالیت 
افزایش در شاخص فروش و 8 رشته فعالیت 
رشته  داشته اند.  فروش  شاخص  در  کاهش 
»لاستیک  برقی«،  »تجهیزات  فعالیت های 
دارو(«  )به جز  »شیمیایی  و  پلاستیک«  و 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص فروش 
و رشته فعالیت های »محصولات فلزی به جز 
کانی  »سایر  تجهیزات«،  و  ماشین آلات 
غیرفلزی« و »غذایی و آشامیدنی به جز قند 

و شکر« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
فروش داشته اند. 

معدنی  شرکت های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
قبل با کاهش 7/5 درصدی مواجه شده  

است. 
در فروردین ماه سال 1403 نرخ رشد 
صنعتی  فعالیت های  قیمت  ماهیانه 
و  داشته  درصدی   1/4 افزایش  بورسی 
افزایش  با  نقطه به نقطه  رشد  همچنین 
ماه قبل،  به  0/3 واحد درصدی نسبت 
گفتنی  است.  رسیده  درصد   18/4 به 
قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین  است، 
نیز در فروردین ماه سال 1403 نسبت به 
ماه قبل بدون تغییر بوده و میزان 20/5 

درصد افزایش را نشان  می دهد. 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16797.1716

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir

https://report.mrc.ir/article_10109.html


2223

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

14
03

ت 
هش

دیب
 ار

م/
ده

ره 
ما

ش

ش عمومی
ت بخ

عا
طال

تر م
دف

1403 / 02 / 01

19713

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

تحلیلی بر مصارف بودجه )ویرایش اول(

مطابق با تغییرات آیین نامه داخلی مجلس 
بودجه  لایحه  ارائه   )182( و   )180( مواد 
اول  بخش  در  شد.  دومرحله ای  مجلس  به 
لایحه بودجه سال 1403 احکام بودجه ای 
به   1402 سال  ماه  آذر  در  کلان  ارقام  و 
بررسی،  از  پس  و  شد  تقدیم  مجلس 
بخش  اکنون  هم  و  شد  ابلاغ  و  تصویب 

جداول  بر  مشتمل  بودجه  لایحه  دوم 
در  شده است.  ارسال  مجلس  به  تفصیلی 
بودجه  لایحه  دوم  بخش  گزارش  این 
و  است  گرفته  قرار  بررسی  مورد   1403
ارائه  لایحه  منفی  و  مثبت  و  مهم  نکات 
شده است. یکی از نکات مهم لایحه توجه به 
دستگاه های  برای  عملکردی  سنجه گذاری 

به  نیل  برای  مقدمه ای  به عنوان  اجرایی 
اما  است،  عملکرد  بر  مبتنی  بودجه ریزی 
ارزیابی  برای  هدف گذاری  نحوه  بررسی 
آن  مقایسه  و  اجرایی  دستگاه های  عملکرد 
با الگوهای موفق دنیا در حوزه بودجه ریزی 
این  در  لایحه  نشان می دهد  برنامه محور 

موضوع موفق نبوده است.

مسئله اصلی

لوایح  رویه  برخلاف  ارائه شده،  لایحه  در 
هزینه های  تفکیک  قبل،  سنوات  بودجه 
تفکیک  و  هزینه ای  فصول  به  دولت 
امور-فصول ارائه نشده است و لذا لایحه 
بودجه از این جهت ناقص ارائه شده است و 
نمی توان بر اساس جداول موجود به تحلیل 
نوع و هدف هزینه کردهای  از حیث  دقیق 
دولت در لایحه پی برد. همچنین تفکیک 
سرمایه ای  دارایی های  تملک  فصول 
اختصاصی  مصارف  تفکیک  نیز  و 

و  هزینه ای  به  اجرایی  دستگاه های 
ارائه  لایحه  در  نیز  سرمایه ای  تملک 

نشده است.
لایحه  در  اهمیت  حائز  نکات  از  یکی 
توجه به موضوع هدف گذاری برای ارزیابی 
قالب  در  اجرایی  دستگاه ها  عملکرد 
بودجه  رویکرد  تغییر  است.   2-7 جداول 
مشخص  ارتباط  برقرار  و  برنامه محور  به 
اسناد  در  شده  تبیین  برنامه های  میان 
و  دستگاه  هر  دریافتی  بودجه  با  پشتیبان 

عملکرد  ارزیابی  برای  تعریف شاخص هایی 
اقدامی  مالی  سال  انتهای  در  دستگاه ها 
در حرکت  بودجه 1403  که  است  تحولی 

به سمت آن موفق نبوده است.
یکی دیگر از نکات مهم در خصوص 
اجرایی  دستگاه های  نام  درج  لایحه 
در  مندرج  متفرقه  اعتبارات  موضوع 
جدول 9 بوده که این عمل در افزایش 
و  شده  ارزیابی  مؤثر  بودجه  شفافیت 

جز نکات مثبت لایحه تلقی می گردد.

فرانسه  کشور  انجام شده  بررسی های  مطابق 
بودجه  اجرای  موفق  الگوهای  از  یکی 
یکی  است.  اخیر  سال های  در  برنامه محور 
در  بودجه ای  اصلاحات  اهداف  مهم ترین  از 
فرانسه افزایش کارایی مخارج در بودجه است.، 
قرار  توجه  مورد  ایران چندان  در  هدفی که 
نگرفته است. ازاین رو تدوین بودجه در فرانسه 
بر اساس مأموریت ها و برنامه هاست و تمامی 
مشخص  اهداف  استراتژی،  دارای  برنامه ها 
و شاخص های کمی برای بررسی عملکرد و 

کارایی آن برنامه هستند. 
برنامه  گزارش  در  شده  بررسی  نمونه 

)102( دسترسی و بازگشت به کار است. این 
برنامه 3 هدف کلی را دنبال می کند که ارتقا 
دسترسی و بازگشت به شغل، بهبود کارایی 
خدمات ارائه شده به کاربران توسط اداره کار1 و 
بسیج ابزارهای ادغام حرفه ای کارگران در بازار 
کار به بهترین نحو ممکن و با تمرکز ویژه بر 
افرادی که بیشترین فاصله را از ورود به بازار 
کار دارند را شامل می شود. برای ارزیابی هدف 
سوم  هدف  ارزیابی  برای  و  شاخص  دو  اول 
مقادیر  که  طراحی شده است  چهار شاخص 
انتهای  در  و  شده  گذاری  هدف  آن  سالانه 
سال میزان محقق شده با هدف تعیین شده 

مقایسه و دلایل تفاوت در گزارشی تفصیلی 
ارائه می گردد. این ارزیابی ها در تدوین بودجه 

سال آینده مورد استفاده قرار می گیرد.
متأسفانه رویه اتخاذ شده توسط دولت 
در ارائه جدول 7-2 و سنجه های خروجی 
این  با  سنخیتی  سیاست گذار  دستگاه های 
سبک مترقی بودجه ریزی ندارد و لازم است 
دستگاه های  در  تری  جدی  بسیار  تلاش 
وظایف  میان  ارتباط  برقراری  برای  مرتبط 
دریافتی  بودجه  با  دستگاه ها  برنامه  و 
مخارج  کارایی  افزایش  هدف  و  انجام شده 

دولت دنبال شود. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

1. Pôle emploi.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور:

)بخش صندوق های بازنشستگی(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16828.1745

با توجه به تغییرات جمعیتی در سال های 
پیری  به سمت  کشور  حرکت  و  آینده 
صندوق های  مشکلات  تشدید  جمعیت، 
به  آنها  بیشتر  وابستگی  و  بازنشستگی 
بودجه عمومی در روند سال های اخیر، بروز 
صندوق های  پایداری  وضعیت  در  بحران 

بازنشستگی در آینده کاملًا قابل پیش بینی 
است. این موضوع در قوانین بودجه سنواتی 
به  کمک  سهم  افزایش  با  را  خود  نیز 
صندوق های بازنشستگی از بودجه عمومی 
نشان داده، به طوری که نسبت 11 درصد در 
سال 1396 به بیش از 14 درصد در سال 

موجود  روندهای  ادامه  با  و  رسیده   1402
افزایش آن در سال های آتی قابل پیش بینی 
است. در این شرایط انتظار می رود از اتخاذ 
تصمیمات غیرکارشناسی که باعث تحمیل 
این  به  توجیه  بدون  و  کلان  هزینه های 

صندوق ها می شود، اجتناب گردد.

بیان/شرح مسئله

در لایحه بودجه سال 1403 منابع اختصاص 
داده شده به صندوق بازنشستگی کشوری با 
23/9 درصد رشد به رقم 256/5 هزارمیلیارد 
نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  تومان، 
مسلح با 17/45 درصد رشد به رقم 132/36 
هزار میلیارد تومان و کمک به صندوق فولاد 
به 12/3 هزارمیلیارد  با 26/88 درصد رشد 
با  نیز  اطلاعات  وزارت  صندوق  و  تومان 
23/16 درصد رشد به 2 هزارمیلیارد تومان 
میلیارد  هزار   50 همچنین  است.  رسیده 
تومان در لایحه بودجه سال 1403 به عنوان 
سه  بازنشستگان  حقوق  متناسب سازی 
نظر  در  فولاد  و  لشکری  کشوری،  صندوق 
گرفته است. بنابراین مجموع این کمک های 
مستقیم به بیش از 453 هزار میلیارد تومان 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  که  می رسد 
1402 به میزان 36/9 درصد رشد کرده است. 
این منابع اختصاص یافته از بودجه عمومی به 
صندوق های مذکور، 16 درصد از کل بودجه 

عدد  به  نسبت  که  می باشد  دولت  عمومی 
است.  داشته  رشد   1402 سال  در  مشابه 
همچنین دولت مبلغ 130 هزار میلیارد تومان 
جهت تأدیه بدهی قطعی حسابرسی شده خود 
به سازمان تأمین اجتماعی و متناسب سازی 
حقوق و نیز حفظ قدرت خرید بازنشستگان 
با  که  است  گرفته  نظر  در  اجتماعی  تأمین 
فرض تحقق کامل برای موارد مذکور کفایت 

نخواهد کرد.
هرچند که در طول سالیان اخیر بخش 
قابل توجهی از منابع صندوق های بازنشستگی 
از محل منابع عمومی که مجموع منابع کشور 
از محل مالیات، صادرات نفت و... است تأمین 
می شد، اما در بودجه حاضر برای اولین بار، 
مالی  تأمین  جهت  جدیدی  مالیاتی  منبع 
متناسب سازی مستمری بازنشستگان در نظر 
گرفته شده  است که یک شیوه تأمین مالی 
پایدار و شفاف محسوب شده و باعث کاهش 
تأثیر متناسب سازی بر تشدید کسری بودجه 

می شود. نکته دیگر در مورد نحوه وصول این 
بدهی ها و تعهدات است؛ در بخش اول قانون 
بودجه سال 1403، محل تأمین بدهی های 
یا  نقدی  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  دولت 
تهاتر، واگذاری سهام شرکت، تهاتر میعانات 
واگذاری  انرژی،  و  خوراک  نفتی،  و  گازی 
اوراق بهادار اسلامی، اعطای ضمانت نامه های 
دولتی و امتیازات مورد توافق و واگذاری طرح 
ذکر  واگذاری  قابل  موارد  سایر  و  )پروژه( ها 
شده  است. موارد مذکور از لحاظ نقدشوندگی 
و همچنین امکان تکرار در سال های بعد با 
محل  لذا  و  بوده  مواجه  جدی  محدودیت 
بازپرداخت بدهی های دولت به سازمان تأمین 
اجتماعی از پایداری کمتری برخوردار است. 

برآوردی  مالی  بار  دولت  می رود  انتظار 
هرکدام از طرح ها و بدهی های ناشی از قوانین 
و مقررات حمایتی تحمیل شده به سازمان 
به صورت  تفکیک  به  را  اجتماعی  تأمین 
شفاف برآورد و در لایحه بودجه منظور کند. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

بودجه دستگاه های اجرایی 

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16826.1743

در هنگام پرداختن به بودجه و مسائل پیرامون 
آن، بودجه دستگاه های اجرایی از پرتکرارترین 
و  عمومی  افکار  نزد  مطرح شده  مباحث 
رسانه های مختلف است. یکی از وجوه اهمیت 
این مسئله در افکار عمومی، استنتاج میزان 
است.  سیاستگذار  نزد  مختلف  امور  اهمیت 
ازاین رو در وهله اول باید به این مسئله پرداخت 
که از بین سطور جداول بودجه های سنواتی تا 

چه اندازه می توان مصارف واقعی دستگاه های 
اجرایی مختلف را کشف کرد. اولاً بخشی از 
ارقام  سقف  از  خارج  دولت  هزینه کردهای 
بودجه عمومی و در قالب مصارف فرابودجه ای 
بودجه  سقف  در  که  مصارفی  ثانیاً  است. 
جدول های  قالب  در  می شود  لحاظ  عمومی 
تصویر جامع  برای  و  قرار می گیرد  مختلفی 
نکات  باید  سیاستگذار  اولویت بندی های  از 

مختلف این جداول را در کنار یکدیگر دید. 
بنابراین به طور کلی نتیجه گیری از ارقام بودجه 
دستگاه ها باید با احتیاط و دقت همراه باشد. 
واکاوی  با  می شود  تلاش  گزارش  این  در 
بودجه دستگاه های اجرایی که معمولاً جدول 
بودجه  تصویر  است،  سنواتی  بودجه های   7
ارقام  و  شده  شفاف تر  اجرایی  دستگاه های 
مختلف، همراه با ملاحظات لازم بررسی شود. 

بیان/شرح مسئله

بودجه دستگاه های اجرایی کشور معمولاً در 
جدول 7 بودجه های سنواتی منعکس شده و 
حدود سه چهارم از بودجه را تشکیل می دهد. 
از لایحه بودجه سال 1403 در  این بخش 
مقایسه با قانون بودجه سال 1402 نزدیک 
به 29 درصد رشد داشته و به 2183 هزار 

میلیارد تومان رسیده است.
 77 شامل  اجرایی  دستگاه های  بودجه 
درصد از کل بودجه عمومی است. در لایحه 
از  چشمگیری  بخش   1403 سال  بودجه 
به  متفرقه  جدول  در  مندرج  ردیف های 
جدول 7 منتقل شده است و درنتیجه این 
امر سهم متفرقه از کل بودجه عمومی کاهش 
داشته  افزایش  دستگاهی  بودجه  سهم  و 
است. اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 
دستگاه های اجرایی 66 درصد رشد داشته 
است که بخش زیادی از آن ناشی از انتقال 

جدول  سرمایه ای  اعتبارات  ردیف های 
اقلام  چنانچه  است.   7 جدول  به  متفرقه 
رشد  نگیریم  نظر  در  را  متفرقه  سرمایه ای 
به  اجرایی  اعتبارات سرمایه ای دستگاه های 

7 درصد می رسد. 
قوای  به  مختلف  اجرایی  دستگاه های 
سه گانه و سایر دستگاه ها تقسیم شده و سهم 
اجرایی  دستگاه های  بودجه  کل  از  هریک، 
مورد بررسی قرار گرفته است. 78/8 درصد 
از کل اعتبارات متعلق به قوه مجریه، 17/0 
سایر دستگاه ها، 3/9  درصد قوه قضائیه و 
0/3 درصد سهم قوه مقننه است. البته باید 
توجه داشت که ارقام مذکور صرفاً سهم ناظر 
نظر  در  با  و  است  بودجه عمومی  به سقف 
گرفتن اقلام فرابودجه ای مانند اعتبارات بنیه 

دفاعی نسبت های مذکور تغییر می یابد. 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت 
بیشترین سهم  به ترتیب  پرورش  و  آموزش 
و  دارند  اجرایی  دستگاه های  بودجه  از  را 
بودجه  از  درصد   42 از  بیش  در مجموع 

دستگاهی را تشکیل می دهند. 
اعتبارات اختصاصی دستگاه های اجرایی 
یکی از مسائل حائز اهمیت در لایحه بودجه 
سال  بودجه  لایحه  در  است.   1403 سال 
تحت  جدولی  بار  نخستین  برای   1403
»ب«  بند  اعتبارات  توزیع  جدول  عنوان 
قابل  نکته  است.  شده  درج   »13« تبصره 
که  است  آن  اعتبارات  این  در خصوص  ذکر 
این مبالغ در دسته اعتبارات اختصاصی جای 
به نظر  است که  این در حالی  است؛  گرفته 
می رسد این اعتبارات دارای ماهیت عمومی 
بوده و درج آنها به عنوان درآمد اختصاصی 

فاقد توجیه کارشناسی است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نشان  اجرایی  دستگاه های  اعتبارات  بررسی 
اعتبارات  این  از  بخش چشمگیری  می دهد 
ناظر به مصارف انعطاف ناپذیر است و با توجه 
اعتبارات  مالی  تأمین  در  دولت  مضیقه  به 
اعتبارات  از  کمی  بخش  تغییر  دستگاه ها 
که  دارد  ضرورت  بنابر این  است.  امکان پذیر 
برنامه های  بر مبنای  اندک  اعتبارات  همین 

یابد.  تخصیص  سنجش پذیر  و  مشخص 
برنامه  بر اساس  اعتبارات  رشد  در صورتی که 
آن  اولویت  که  سنجش پذیری  و  مشخص 
برای کشور در فرایند بودجه ریزی مشخص 
بین درصد  تفاوت  شده است صورت پذیرد 
رشد دستگاه های مختلف لزوماً امر نامطلوبی 
نخواهد بود؛ در این راستا پیشنهاد می شود که 

تمرکز مجلس در بررسی جداول لایحه بودجه 
نظارت بر تحقق شرط مذکور باشد.  شایسته 
ذکر است که در گزارش بررسی بخش دوم 
لایحه بودجه )1(: تحلیلی بر مصارف بودجه 
سمت  به  حرکت  برای  پیشنهادی  الگوی 
برنامه ریزی  قابل  در مصارف  برنامه محوری 

ارائه شده است. 
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بررسی لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

طرح های تملک دارایی های سرمایه ای

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16854.1771

اعتبارات  کل  سال 1403،  بودجه  لایحه  در 
تملک دارایی های سرمایه ای در مصارف عمومی 
دولت برابر 400 هزار میلیارد تومان است که 

به شکل زیر توزیع شده است:
طرح های  تومان  میلیارد  هزار   263  

دستگاه های اجرایی ملی )پیوست 1(،
 71 هزار میلیارد تومان اعتبار دستگاه های 

اجرایی محلی در استان ها، و
 66 هزار میلیارد تومان اعتبارات ردیف های متفرقه. 
اعتبارات عمرانی دستگاه های اجرایی ملّی در 
قالب 2325 طرح در پیوست )1( لایحه بودجه 
سال 1403 ارائه شده است که از این تعداد 558 
طرح جاری با موضوع تعمیرات، تأمین و 
تجهیز ماشین آلات و امکانات با مجموع 

و  تومان،  میلیارد  هزار  حدود 20  اعتبار 
1767 طرح غیرجاری )پروژه ای( با مجموع 
اعتباری در حدود 243 هزار میلیارد تومان 
می باشند. در این گزارش، جزئیات مربوط به این 
طرح ها، مقایسه آنها با قانون بودجه سال 1402 
و نکات تکمیلی در خصوص طرح های عمرانی 

دولت ارائه شده است. 

بیان/شرح مسئله

لایحه  قوت  نقاط  مهم ترین  به  ادامه  در 
طرح های  زمینه  در   1403 سال  بودجه 

عمرانی اشاره می شود:
-  برخلاف سال های اخیر که سهم اعتبارات 
عمرانی متفرقه از اعتبارات عمرانی دستگاه های 
اجرایی ملّی پیشی گرفته بود، در لایحه بودجه 
این روند معکوس شده است و  سال 1403 
دارایی های  تملک  اعتبارات  از  زیادی  حجم 
سرمایه ای متفرقه به طرح های دستگاهی اضافه 
شده است که این امر علاوه بر ارتقای شفافیت 
بودجه، نظارت پذیری آن را نیز تقویت می کند. 
-  اگرچه در ارقام بالا اشاره شد که سهم 
اعتبارات عمرانی استانی از مجموع اعتبارات 
عمرانی 71 هزار میلیارد تومان است، اما باید در 
نظر داشت که علاوه بر این اعتبارات، 80 هزار 
میلیارد تومان در قالب اعتبارات قانون استفاده 

متوازن از امکانات کشور )خارج از سرجمع( 
و  است  شده  گرفته  نظر  در  استان ها  برای 
همچنین برای 959 طرح با مجموع اعتبار 38 
هزار میلیارد تومان، ویژگی استانی لحاظ شده 
است که اقدام مثبتی در قالب تمرکززدایی مالی 
و واگذاری بخشی از وظایف و مسئولیت ها به 
دستگاه های استانی می باشد. البته تحقق این 
نقطه قوت، مشروط به تخصیص این اعتبارات 
در طول سال بوده و در صورت پایین  بودن 
درصد تخصیص مشابه روال سال های اخیر، 
مالی  تمرکززدایی  مزایای  از  دولت  همچنان 

بی بهره خواهد بود.
در ادامه به مهم ترین نقاط ضعف لایحه 
بودجه سال 1403 در زمینه طرح های عمرانی 

اشاره می شود:
-  همچنان مهم ترین چالش در برنامه ریزی 

و مدیریت طرح های عمرانی دولت، ناکارایی 
طرح هایی  بالای  تعداد  و  عمومی  مصارف 
است که بدون پیشرفت قابل توجه از سالی 
به سال دیگر منتقل می شوند. شایان ذکر است 
طرح   1767  ،1403 سال  بودجه  لایحه  در 
غیرجاری وجود دارد که اتمام همه آنها حدود 
2000 هزار میلیارد تومان اعتبار نیاز دارد و در 
سال 1403، صرفاً 243 هزار میلیارد تومان آن 
قابل تأمین است. به این ترتیب، انتظار می رود 
با استمرار وضعیت کنونی در تأمین منابع مالی 
برای طرح ها، حدوداً 8 سال زمان برای اتمام 
این طرح ها لازم است؛ طرح هایی که میانگین 
است.  از 17 سال رسیده  بیش  به  آنها  عمر 
متأسفانه لایحه بودجه سال 1403، گام مؤثری 
در راستای غربالگری طرح ها و تمرکز منابع در 
طرح هایی با بازده اجتماعی بالا برنداشته است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بودجه  بررسی  جدید  فرآیند  به  توجه  با 
برای  زمانی  محدودیت های  و  مجلس  در 
امکان   ،1403 سال  بودجه  لایحه  تصویب 
اثرگذاری نمایندگان محترم مجلس بر نحوه 
دسته بندی و ارائه اعتبارات عمرانی در بودجه 
سال 1403 بسیار محدود است. از همین رو، 
چند پیشنهاد مختصر در زمان بررسی لایحه 

بودجه در مجلس به شرح زیر ارائه می گردد:
- تعیین تکلیف طرح های بدون مجوز: 
انجام مطالعات  به  قانون  با توجه به تصریح 
اولیه و اخذ مجوزهای لازم، »پیش« از ارائه 
طرح های جدید در لوایح بودجه سنواتی، لازم 
است در خصوص طرح های بدون مجوزی که 
در لایحه بودجه سال 1403 ارائه شده است، 
تعیین تکلیف گردد. به نظر می رسد فرآیند 
اصولی در این خصوص، حذف طرح های بدون 
مجوز تا زمان اخذ مجوزهای لازم و ارائه متمم 

بودجه توسط دولت برای این طرح ها باشد. 
تعریف طرح های جدید،  از  پرهیز   -
فنی،  توجیهی  مطالعات  انجام  از  پیش 
زیست محیطی:  و  اقتصادی  مالی، 
متأسفانه یکی از عوامل ایجاد انبوه طرح های 
نیمه تمام در کشور، آغاز طرح هایی بدون انجام 
مطالعات اولیه باکیفیت است. همین موضوع 
موجب شده است تا نیمه تمام ماندن طرح ها 
انتظارات  پروژه ها،  برخی  متوقف شدن  یا 
اجتماعی به وجود آمده را بی پاسخ گذاشته 
نیز صرف  را  دولت  مالی  منابع  از  بخشی  و 

طرح های بدون بازده نماید. 
عناوین  موضوع،  اهمیت  بر  بنا  اما 
پیشنهادهای مهم تری نیز ذیلًا ارائه می شود. 
که  است  مواردی  جمله  از  پیشنهادها  این 
اصلاح  مهم  مأموریت  راستای  در  بایستی 
است  لازم  و  شود  پیگیری  بودجه  ساختار 

از  خارج  موارد  این  تحقق  برای  پیگیری ها 
بازه زمانی فشرده بررسی بودجه در مجلس 

صورت گیرد:
ارائه خلاصه  و  انتشار  به  دولت  الزام    -
برای  که  طرح هایی  توجیهی  گزارش های 

اولین بار در لایحه بودجه درج می شوند،
-  الزام دولت به ارائه گزارشی از طرح های 
پایان یافته در هر سال به عنوان پیوست بودجه، 
»نحوه  پیوست  ارائه  به  دولت  الزام    -
رفع  جهت  استانی«  تعارض های  عدم  رفع 
نمایندگان  منطقه ای  و  محلیّ  دغدغه های 
محترم مجلس شورای اسلامی و جهت دهی 

به بودجه های عمرانی استانی،
دولت  به  لازم  مجوزهای  اعطای    -
جهت غربالگری طرح های عمرانی نیمه تمام 
با  طرح هایی  بر  اعتبارات  تمرکز  هدف  با 

بالاترین بازده اجتماعی. 

توزیع منابع محدود بودجه ای به این حجم از 
طرح که زمان زیادی از انجام مطالعات توجیهی 
آنها گذشته است، یکی از عوامل ناکارایی مصارف 

عمومی در حوزه اعتبارات عمرانی است. 
-  براساس بررسی های انجام شده، 73 طرح 
جدید در مقایسه با سال گذشته به پیوست 
)1( بودجه اضافه شده است که صرفاً در حد 
یک عنوان و دستگاه اجرایی متولی آن طرح 
اطلاع  آن  از  بسیار جزئی  اطلاعات  برخی  و 
طرح ها  این  حال،  عین  در  است.  دست  در 
تصویب  به  بودجه  لایحه  از  جزئی  به عنوان 
به  بی آنکه  اسلامی می رسد؛  مجلس شورای 
نمایندگان محترم مجلس در خصوص محتوای 
آن و به ویژه تغییرات طرح ها نسبت به سال 
گذشته اطلاعی داده شده باشد. بنابراین انتشار 
گزارش های توجیهی طرح های عمرانی جدید 
به  طرح ها  این  از  خلاصه ای  ارائه  حداقل  یا 
مجلس شورای اسلامی حداقل کاری است که 
باید در راستای معنادار شدن فرایند تصویب 
بودجه در مجلس انجام شود. همین موضوع در 

خصوص طرح های حذف و ادغام شده نیز وجود 
دارد. از مقایسه طرح های لایحه بودجه سال 
1403 و قانون بودجه سال گذشته، چنین به 
نظر می رسد که حدود 94 طرح حذف شده اند؛ 
اما دلیل حذف این طرح ها )اتمام یا بروز موانع( 

مشخص نیست.
سال  بودجه  لایحه   )1( پیوست  در    -
ارائه مجوز  1403، ستونی با عنوان »مهلت 
ماده 23 تا پایان شهریور 1403« اضافه شده 
است. براساس ماده )23( قانون الحاق برخی 
مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت )2( مصوب 1393، پیشنهاد طرح های 
تملک دارایی های سرمایه ای جدید در لوایح 
بودجه سنواتی با رعایت مواردی امکان پذیر 
است که مهم ترین آنها انجام مطالعات توجیهی 
فنی، اقتصادی، مالی و زیست محیطی و رعایت 
پدافند غیرعامل توسط مشاور و دستگاه اجرایی 
و تصویب سازمان برنامه و بودجه کشور است 
که با عنوان مجوز ماده )23( شناخته می شود. 
ابهام مطرح است که در خصوص  این  حال 

طرح های پیشنهاد شده در ردیف های پیوست 
)1( لایحه بودجه 1403 که قید ارائه مجوز 
ماده )23( برای آنها لحاظ شده است، آیا این 
موارد رعایت و مطالعات توجیهی انجام شده 
است یا خیر. در صورت عدم رعایت این موارد 
و عدم انجام مراحل مقدماتی، اولاً به تصریح 
لوایح  پیشنهاد طرح جدید در  امکان  قانون 
بودجه سنواتی وجود ندارد، و ثانیاً مشخص 
شورای  مجلس  محترم  نمایندگان  نیست 
چه  دقیقاً  عناوین  این  تصویب  با  اسلامی 
چیزی را مصوب می کنند. نکته شایان توجه 
این است که این مهلت، نه تنها برای طرح های 
جدید، بلکه برای طرح هایی که تا پیش از این 
اعتبار دریافت کرده اند نیز معین شده است که 
ابهام در خصوص مجوز تخصیص این اعتبارات 
با  می سازد.  تقویت  نیز  را  گذشته  سال  در 
توجه به ابهام های فوق، عنوان مذکور، مغایر 
قانونگذاری  نظام  بند »9«سیاست های کلی 
مبنی بر شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری 

می باشد.
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بررسی بخش دوم لايحه بودجه سال 140۳ كل كشور: 

بودجه شرکت های دولتی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16856.1772

منابع و مصارف شرکت های دولتی در لایحه 
درصد   29.7 حدود   ،1403 سال  بودجه 
رشد   1402 سال  بودجه  قانون  به  نسبت 

بودجه  اگر  که  است  گفتنی  است.  داشته 
شرکت های دولتی به قیمت ثابت )با حذف 
اثر تورم( مورد بررسی قرار گیرد، مشخص 

می شود گردش مالی این شرکت ها در یک 
بازه زمانی 13ساله، از یک روند کلی نزولی 

برخوردار بوده است.

بیان/شرح مسئله

 1403 سال  بودجه  قانون  تغییر  مهمترین 
نسبت به قوانین قبلی در حوزه شرکت های 
هزینه های  از  درصد  یک  کسر  دولتی، 
هزینه های  استثنای  )به  مذکور  شرکت های 
سود و جریمه های بانکی و بیمه( برای امور 
فرهنگی است که در بند »ب« تبصره» 13« 
قانون بودجه سال 1403 مورد توجه قرار گرفته 
است. در قوانین بودجه قبلی بعضاً احکامی برای 
برداشت درصدهایی از هزینه های شرکت های 
بار  اولین  این  ولی  بود  شده  تصویب  دولتی 
است که مقرر شده یک درصد از کل هزینه 
شرکت های دولتی به امور فرهنگی تخصیص 
داده شود بدون آنکه حداقل شرکت های زیانده 
از پرداخت این مبالغ معاف شوند. علاوه بر این ، 
مصارف حاصل از یک درصد هزینه شرکت های 
دولتی، در قالب جدول 12 تحت عنوان »توزیع 
اعتبارات بند ب تبصره 13« در لایحه بودجه 
سال 1403 مد نظر قرار گرفته است که اعتبار 

آن بالغ بر 36 هزار میلیارد تومان است. شایان 
ذکر است که یک درصد از هزینه در 77 شرکت 
دولتی سودده از کل رقم سود پیش بینی شده 
برای سال آینده بیشتر است )این رقم در برخی 
شرکت ها بیش از 400 برابر سود آن شرکت 
و در برخی دیگر از شرکت ها بیش از 1000 
محل  از  شرکت  سرمایه  ای  هزینه های  برابر 
که  است  در حالی  این  است(.  داخلی  منابع 
برای 180 شرکت اساساً سود صفر پیش بینی 
شده و پرداخت یک درصد هزینه در خصوص 
آنها در عمل با احتمال قابل توجهی مساوی 
توان  می  مجموع  در  بود.  خواهد  زیان  با 
گفت این رقم برای 257 شرکت دولتی 
)معادل 76 درصد از شرکت های دولتی( 
بیشتر از کل سود این شرکت هاست. درج 
احکام این چنینی در کنار خروج همیشگي 
75 درصد از سود شرکت هاي دولتي آن هم 
به صورت علي الحساب و پیش از تحقق سود، 

توان سرمایه گذاری شرکت ها  تضعیف  باعث 
این مبالغ  خواهد شد. بدیهی است که اخذ 
منجر به کاهش درآمد و سودآوری شرکت های 
سودده خواهد شد به نحوی که در عمل برخی 
شرکت های سودده تبدیل به زیانده شده و در 
برخی دیگر از شرکت ها نیز تمام یا بخشی از 
سود باقیمانده در شرکت )که مشمول خروج 
همیشگی 75 درصدی نشده( نیز به این نحو از 
شرکت خارج خواهد شد. واضح است که نتیجه 
این اقدام در شرکت های زیانده نیز تعمیق زیان 

و انباشت بیشتر آن خواهد بود.
شرکت های  هزینه   از  درصدی  اخذ 
دلیل  به  آن،  مصارف  از  مستقل  دولتی 
آنکه بخش مهمی از هزینه ها در بسیاری 
از شرکت ها، مربوط به خرید مواد اولیه 
شده  تمام  هزینه  کلی  طور  به  و  تولید 
قابل  کارشناسی  منطق  با  است،  تولید 
برداشت  این،  بر  علاوه  نیست.  توجیه 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بودجه سال 1403 نخستین بودجه ای است 
مجلس  داخلی  آیین نامه  تغییر  از  پس  که 
دو  صورت  به  بودجه  بررسی  فرآیند  در 
قرار  بررسی  مورد  مجلس  توسط  مرحله ای 
می گیرد. دو مرحله ای شدن بودجه، فرصت 
برای  را  بودجه  جداول  دقیق تر  بررسی 
مجلس شورای اسلامی فراهم نموده است. 

در بخش بودجه شرکت های دولتی پیشنهاد 
می شود بررسی مجلس شورای اسلامی در 
با  خصوص پیوست شماره 3 لایحه بودجه 
تمرکز بر خروجی های مورد انتظار شرکت ها 
مالی  روند شاخص های  تحلیل  و همچنین 
ارقام  و  اعداد  بر  صرف  تکیه  جای  به  آنها 
از  مسئله  این  پذیرد.  انجام  مذکور  پیوست 

تمرکز  که  است  پیشنهاد  قابل  جهت  آن 
صرف بر اعداد پیوست شماره 3 به دلیل غیر 
از  بودجه  اصلاح  امکان  و  ارقام  بودم  دقیق 
سوی شرکت های دولتی در طول سال مالی، 
تحلیل  به  نسبت  کمتری  عایدی  عمل  در 
تحلیل  و  شرکت ها  حقیقی  خروجی های 

سرمایه گذاری های آنها خواهد داشت. 

و  زیانده  شرکت های  هزینه  از  درصدی 
دارای زیان انباشته نیز نه تنها به جهت 
به  بلکه  نیست  توجیه پذیر  کارشناسی 
معنای تعمیق زیان در شرکت های مذکور 
است. بر این اساس تذکر این نکته ضروری 
است که یکی از دلایل مهم زیانده بودن 
شرکت های دولتی و تداوم زیان در آنها، 
این جنس سیاستگذاری ها بوده و هست.   
با بررسی منابع و مصارف بودجه شرکت های 
دولتی در لایحه بودجه 1403، برخی نکات به 

شرح ذیل قابل بیان است:
 تعداد شرکت های سودده و سربه سر در 
پیوست 3 لایحه بودجه سال 1403 برابر با 
323 شرکت و تعداد شرکت های زیان ده 15 
خصوص  این  در  که  نکته ای  است.  شرکت 
وجود دارد بالا بودن تعداد شرکت های زیان ده 

در عمل است )حدود 150 شرکت در عملکرد 
شش ماهه سال 1402(. واضح است که درج 
شرکت های  عنوان  به  زیان ده  شرکت های 
شفافیت  کاهش  باعث  سربه سر،  و  سودده 

بودجه و غیر واقعی شدن آن می شود.
 درآمد شرکت های دولتی در لایحه بودجه 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت   1403 سال 
1401، رشد 36.3 درصدی داشته است. هزینه 
شرکت های دولتی نیز در لایحه بودجه سال 
بودجه سال 1402،  قانون  به  نسبت   1403

رشد 41 درصدی داشته است. 
 سود علی الحساب شرکت های دولتی در 
لایحه سال 1403، حدود 77 درصد نسبت 
به قانون بودجه سال 1402 رشد داشته است. 
شرکت های ملی نفت ایران، بانک مرکزی، ملی 
گاز، ایمیدرو، پالایش نفت آبادان، تهیه و تولید 

زیر  ارتباطات  پتروشیمی،  مواد معدنی، ملی 
ساخت، فرودگاه ها و ناوبری هوایی و سازمان 
بنادر و دریانوری بیش از 70 درصد از سود 
سال  در  دولتی  پیش بینی شده شرکت های 
پرداخت خواهند کرد. شایان ذکر  را   1403
برای 10 شرکت  نیز   بالاترین مالیات  است 
مذکور پیش بینی شده و در مجموع بیش از 
50 درصد مالیات شرکت های دولتی در سال 

1403 برای آنها در نظر گرفته شده است. 
 هزینه  های سرمایه ای شرکت های دولتی در 
لایحه بودجه سال 1403، حدود 15.6 درصد 
نسبت به قانون بودجه سال 1402 رشد داشته 
است. بررسی روند هزینه های سرمایه ای 
شرکت های  تورم(  اثر  )بدون  حقیقی 
دولتی، نشانگر یک روند رو به کاهش طی 

سال های اخیر است.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: بودجه حامی فقرا 

)ظرفیت های فقرزدایی لایحه بودجه(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16809.1727

بر  می تواند  طریق  دو  از  عمومی  بودجه 
روی نرخ فقر اثرگذاری باشد. از یک سمت 
عملکرد  روی  بر  عمومی  بودجه  اثرگذاری 
اقتصادی است که ممکن است منجر به رشد 
اثرگذاری  به  که  شود  تورم  یا  و  اقتصادی 

غیرمستقیم بودجه عمومی بر روی نرخ فقر 
شناخته می شود. اما در سوی دیگر بودجه 
توزیع  به  که  دارد  دیگری  کارکرد  عمومی 
درآمد مشهور است و با هدف فقرزدایی به 
تخصیص اعتبارات حمایتی می پردازد که از 

طریق مالیات ها تامین مالی می شوند. ارزیابی 
بر  عمومی  بودجه  اثرگذاری  مکانیزم های 
لایحه  آیا  که  می دهد  نشان  فقر  نرخ  روی 
بودجه سال 1403 با مؤلفه های که گفته شد 
در سال آینده حامی فقرا خواهد بود یا خیر.  

بیان/شرح مسئله

 با وجود افزایش فقر در جامعه دولت امکانات 
کمتری برای سیاست گذاری در جهت کاهش 
فقر در اختیار دارد. در واقع طی سال های اخیر، 
کاهش رشد اقتصادی و درآمد سرانه همزمان 
که به افزایش فقر دامن زده است، ظرفیت های 
مالی و اجرایی دولت برای مقابله با فقر را نیز 

تحلیل برده است.
 بر اساس داده های برآوردی سرانه حقیقی 
بودجه عمومی، این شاخص در سال 1403 به 
سطح سال 1390 خواهد رسید به عبارت دیگر 
بر اساس لایحه بودجه، دولت در سال 1403 
ثابت  به قیمت های  معادل 5 میلیون تومان 
سال 1395 برای هر ایرانی هزینه خواهد که 
دقیقاً معادل همان مبلغ در سال 1390 است. 
این در حالی است که اگر از منظر فقر )که یکی 

از موضوعات مهم است که بودجه نسبت به آن 
مسئولیت دارد( به موضوع توجه شود، جمعیت 
فقرا در سال 1403در کشور حدود 10 میلیون 
نفر بیشتر از سال 1390 است. با فرض اینکه 
کاهش سرانه بودجه به معنی کاهش به نسبت 
مساوی میان همه موضوعات بودجه ای باشد، 
قابل  افزایش  با وجود  نتیجه گرفت  می توان 
توجه نرخ فقر، امکانات بودجه برای مقابله با 

فقر در سطح سال 1390 قرار دارد. 
 لایحه بودجه سال 1403 نشان می دهد که 
نسبت بودجه عمرانی به تولید ناخالص داخلی 
دارد،این  نزولی  روندی  همچنان  کشور  در 
هزینه های  حقیقی  کاهش  کنار  در  مسئله 
دهنده  نشان  دولتی،  شرکت های  سرمایه ای 
کاهش اثرگذاری بودجه بر روی رشد اقتصادی 

و در نتیجه کاهش نرخ فقر است.
 بر اساس داده های برآوردی شیب کاهشی 
شاخص نسبت کسری تراز عملیاتی به تولید 
ناخالص داخلی برای سال 1403 تندتر شده 
و این کاهش به دلیل تکیه بیشتر بر درآمدهای 
مالیاتی و کاهش هزینه های بودجه ای و نرخ 
رشد اقتصادی مناسب در سال های اخیر است. 
فارغ از سایر تبعات این مسئله که در جای خود 
قابل تحلیل است، به طور کلی این موضوع از 
منظر کاهش کسری بودجه و تبعات آن برای 
تورم و افزایش فقر می تواند مثبت ارزیابی شود. 
با این حال، ترکیب جمعیت پرداخت کننده 
مالیات خود می تواند از منظر تأثیر بر فقرا یا 

جمعیت نزدیک خط فقر قابل تحلیل باشد.
 هرچند که سیاست گذار سعی کرده مالیات 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 اعتبارات لازم برای اجرای طرح کالابرگ 
الکترونیک به طور مشخص در لایحه بودجه 
سال 1403 پیش بینی شود و از جابه جایی 
سال  در  که  هدفمندی  تبصره  های  ردیف 
گرفت،  قرار  دولت  کار  دستور  در   1402

اجتناب شود. 
 در شرایطی که دلایل گذشته گسترش 
باقی  خود  قوت  به  همچنان  ایران  در  فقر 

است ادامه روند فقرزدایی به سبک گذشته 
در بودجه عمومی خطای سیاست گذاری به 
حساب می آید، بنابراین اعتبارات حمایتی در 
بودجه عمومی نیازمند یک بازنگری کلی در 
راستای  اولویت بندی و انتظام بخشی است. 
رویکرد اولویت بندی برای تخصیص اعتبارات 
حمایتی ناکارآمدی های کنونی بودجه عمومی 
در راستای فقرزدایی را کاهش داده و منجر 

به بهبود اثرگذاری بودجه عمومی بر نرخ فقر 
می شود. به این منظور پیشنهاد می شود در 
تخصیص اعتبارات مربوط به مصارف حمایتی 
هدفمندی یارانه که اصلی ترین بخش بودجه 
در مقابله با فقر شناخته می شود، توجه ویژه 
به دو گروه فقیرترین فقرا و کودکان، از جمله 
کالابرگ  تشویقی  یارانه های  موضوع  در 

الکترونیک در اولویت قرار گیرد. 

بر ارزش افزوده اثر کمتری بر روی فقرا داشته 
مالیات ستانی،  این شیوه  این حال  با  باشد، 
روش ایده آل برای توزیع درآمد و مقابله با فقر 
نیست. ایده آل ترین نوع مالیات در مقابله با فقر، 
مالیات بر مجموع درآمدها است و سازه مالیاتی 

در ایران فاصله زیادی با شرایط مطلوب دارد.
عنوان  به  نیز  حمایتی  سیاست های   
نزدیک ترین لبه مقابله با فقر در بودجه عمومی 
نسبت به سال گذشته رشد اسمی پیدا کرده اند. 
اما محدودیت های بودجه ای و ادامه روند تورمی 
در کشور باعث شده که به مرور یارانه نقدی و 
مستمری نهادهای حمایتی با کاهش کفایت رو 
به رو شوند به این معنی که این مبالغ حمایتی 
را  فقرا  زندگی  اولیه  نیازهای  تامین  تکافوی 
ندارند. یکی از دلایل عدم کارایی سیاست های 
هدف  گروه های  جمعیت  وسعت  حمایتی، 
حمایت است که به نظر می رسد سخاوتمندانه 

این  که  است  در حالی  این  انتخاب شده اند. 
اقتضائات  با  حمایتی  سیاست های  از  آرایش 
بودجه ریزی و اقتصادی کشور همخوانی ندارد.  
 تسهیلات تکلیفی اشتغال زایی که بخشی 
از آن به فقرا اختصاص می یابد از ظرفیت های 
خوب دیده شده در بودجه های سال های اخیر 
است که مبلغ آن در بودجه سال 1403 نیز 
افزایش یافته است. با این حال، عملکرد ضعیف 
این تسهیلات در سال های گذشته امید به تأثیر 
قابل توجه آن بر کاهش فقر از طریق اشتغال و 

توانمندسازی را مبهم می کند.
این  در  یارانه ها  هدفمندی  منابع  سقف   
تبصره 758.8 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته 
شده که 79 درصد از کل مصارف یعنی 599.6 
هزار میلیارد تومان برای اهداف حمایتی در نظر 
گرفته شده است. این رقم در مقایسه با اعتبار 
حمایتی  مصارف  تومانی  میلیارد  هزار   485

قانون سال 1402 حدود 23 درصد رشد داشته 
است. اعتبارات یارانه نان، پرداخت مستمری 
خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی و 
پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش 
کمیته امداد امام خمینی )ره( به ترتیب بیشترین 
رشد اعتبارات را در لایحه بودجه سال 1403 

نسبت به سال گذشته داشته اند.
 بر اساس قوانین برنامه و با توجه به رشد 35 
درصدی حداقل دستمزد، متوسط مستمری 
کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی 
نیز باید 35 درصد1 افزایش یابد با این حال در 
بودجه  قانون  اول  بخش  تبصره 15  )ذ(  بند 
سال 1403 میزان رشد مستمری مددجویان 
تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و 
سازمان بهزیستی کشور به میزان سی  درصد 
)30٪(  تعیین شده است که کمتر از 35 درصد 

رشد حداقل دستمزد می باشد.  

1. ماده )79( قانون برنامه ششم توسعه و بند الحاقی به ماده )31( برنامه هفتم توسعه
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه کل کشور سال 140۳: 

اعتبارات محرومیت زدایی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16827.1744

نیازمند  عمدتاً  محرومیت زدایی  اقدامات 
در  آن  اعتبارات  لذا  است.  دولتی  منابع 
هر سال در قانون بودجه سنواتی مشخص 
در  نیز  سیاست ها  اصلاح  هرگونه  و  شده 

همین  از  می گردد.  منعکس  قانون  این 
در  محرومیت زدایی  اعتبارات  بررسی  رو 
قوانین بودجه حائز اهمیت است و در این 
در  اعتبارات  این  بررسی  ضمن  گزارش 

استانی  توزیع   ،1403 سال  بودجه  لایحه 
همچنین  و  محرومیت زدایی  اعتبارات 
قرار  ارزیابی  مورد  آن  بودن  هدفمند 

خواهد گرفت.

بیان/شرح مسئله

 نهضت محرومیت زدایی به عنوان یکی از 
اولین نهضت های ملی، در سال های اولیه پس 
از پیروزی انقلاب اسلامی به راه افتاد. نهادهایی 
همچون جهاد سازندگی و بنیاد مسکن انقلاب 
همان  در  نهضت  این  از  متأثر  نیز  اسلامی 
سال ها تأسیس گردید. بررسی ها نشان می دهد 
اقدامات محرومیت زدایی در 4 دهه گذشته، 
در وضعیت محرومیت  توجهی  قابل  کاهش 
مناطق کشور رقم زده است. به عنوان مثال در 
مناطق روستایی، محرومیت از دسترسی به گاز 
لوله کشی به 21 درصد، محرومیت از دسترسی 
از  محرومیت  درصد،  به 4  لوله کشی  آب  به 
دسترسی به برق به زیر 1 درصد و محرومیت 
از دسترسی به مسکن ایمن به 6 درصد کاهش 
پیدا کرده و همه این ارقام برای مناطق شهری 

به زیر 5 درصد رسیده است.

 علی رغم اختصاص هرساله اعتباراتی جهت 
محرومیت زدایی در قوانین بودجه، محرومیت 
برخی  در  همچنان  آن  شدید  نوع  به ویژه  و 
نقاط کشور مشاهده می شود. این دو در کنار 
کاهش  برای  برنامه ریزی  نشان می دهد  هم 
محرومیت، اولویت ها در رفع محرومیت را هدف 
قرار نمی دهد و تداوم آن در سال های گذشته 
ایجاب می کند تا سیاست های محرومیت زدایی 
و الگوی برنامه ریزی کاهش محرومیت در کشور 
مورد بازنگری قرار گیرد. به نظر می رسد فقدان 
شاخص های  تدوین  جهت  متولی  نهاد  یک 
جهت  برنامه ریزی  آن ها،  پایش  محرومیت، 
میان  هماهنگی  ایجاد  و  محرومیت  کاهش 
دستگاه های فعال در حوزه محرومیت زدایی، 

چنین وضعیتی را به وجود آورده است.
 اعتبارات مصوب محرومیت زدایی در قوانین 

بودجه در سال های گذشته رشد قابل توجهی 
داشته است. در لایحه بودجه سال 1403 بیش 
از 108 هزار میلیارد تومان به این امر اختصاص 
پیدا نموده که این رقم نسبت به سال گذشته 
رشد 13 درصدی داشته است. اگرچه در قوانین 
بودجه، اعتبارات نسبتاً مناسبی برای این حوزه 
در نظر گرفته می شود، عملکرد این اعتبارات با 
میزان مصوب فاصله قابل توجهی دارد و عمده 

آنها تخصیص پیدا نمی کند.
بودجه  از  عمده ای  بخش  ساله  هر   
توزیع  استانی  به صورت  محرومیت زدایی 
می شود. بررسی سهم هر یک از استان ها از 
اعتبارات موضوع قوانین مربوطه نشان می دهد 
نحوه تعیین سهم هر استان براساس یک معیار 
واحد و تعریف مشخصی از محرومیت انجام 
نمی گیرد. علاوه بر این، بررسی شیوه توزیع در 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پیشنهادات ناظر به لایحه بودجه 1403:
ملی  اعتبارات  از  بخشی  تخصیص   
امکانات  از  متوازن  استفاده  »قانون 
جهت   1403 بودجه  لایحه  در  کشور« 
بهره مندی  اطلاعات  »پایگاه  تکمیل 
ایرانیان«. اگرچه اختصاص ردیف اعتبارات 
ملی از محل منابع موضوع »قانون استفاده 
مذکور  قانون  با  کشور«  امکانات  از  متوازن 
مغایرت دارد؛ در صورت عدم حذف اعتبارات 
شورای  مجلس  بررسی های  در  مذکور 
توزیع  به منظور  می شود  پیشنهاد  اسلامی، 
کارآمدتر اعتبارات محرومیت زدایی از جمله 
متوازن  استفاده  قانون  موضوع  اعتبارات 
ملی  اعتبارات  از  بخشی  کشور،  امکانات  از 
بودجه  )در جدول 10-ج لایحه  قانون  این 
1403، 20 هزار میلیارد تومان برای آن در 
پایگاه  نظر گرفته شده است( جهت تکمیل 
اختصاص  ایرانیان  بهره مندی  اطلاعات 

عنوان  می شود  پیشنهاد  لذا  نماید.  پیدا 
از »تکمیل  ردیف مذکور در جدول 10-ج 
پروژه های نیمه تمام و محرومیت زدایی )راه 
محرومین،  مسکن  عشایری،  و  روستایی 
و  عشایری  و  روستایی  آب  و  مدارس 
آبخیزداری(« به »تکمیل پروژه های نیمه تمام 
و محرومیت زدایی )راه روستایی و عشایری، 
مسکن محرومین، مدارس و آب روستایی و 
عشایری و آبخیزداری( و تکمیل، تقویت و 
نگهداری پایگاه اطلاعات بهره مندی ایرانیان 
موضوع جزء )1( بند )ح( تبصره )17( قانون 

بودجه سال 1402 1« تغییر یابد.
کارآمدسازی  جهت  پیشنهادات  سایر 

سیاست های محرومیت زدایی:
محاسبه  قانونی  مقدمات  تمهید   
ملی.  چندبعدی  فقر  شاخص  سالیانه 
تعریف  شاخص،  این  محاسبه  پیش نیاز 
زیرشاخص های  و  ابعاد  کارشناسی  و  دقیق 

از  بایستی  کار  این  که  است  محرومیت 
سوی متولی ذی صلاح )سازمان برنامه و 
و  با همکاری وزارت تعاون، کار  بودجه 

رفاه اجتماعی( صورت پذیرد. 
بر  مبنی  دولت  قانونی  تکلیف   
استفاده از شاخص فقر چندبعدی ملی 
فهرست  تعیین  ملاک  تنها  به عنوان 
همچنین  و  کمترتوسعه یافته  مناطق 
میان  محرومیت زدایی  اعتبارات  توزیع 
فهرست  تا  آن مناطق. دولت مکلف گردد 
مناطق کمترتوسعه یافته را در بازه های زمانی 
مناسب و تنها با ملاک قراردادن شاخص فقر 
نماید. همچنین  بروزرسانی  ملی  چندبعدی 
دولت مکلف گردد که سهم هر استان از این 
محرومیت  شدت  با  متناسب  را  اعتبارات 
مناطق کمترتوسعه یافته آن استان )در نظر 
گرفته شده در شاخص فقر چندبعدی ملی( 

تعیین کند. 

چند سال گذشته نیز نشان می دهد علی رغم 
کاهش محرومیت در برخی مناطق و استان ها، 
سهم مذکور برای هر استان تقریباً ثابت مانده 
است. از آنجایی که در احکامی همچون بند 
توسعه  دائمی  احکام  قانون   )32( ماده  )ت( 
شده است  اشاره  کلی  به طور  صرفاً  کشور 
شاخص های  براساس  استان  هر  سهم  که 
توسعه نیافتگی مشخص شود و فهرست مناطق 
محروم مصوب هیئت وزیران در سال 1388 

نیز تاکنون به روزرسانی نگردیده؛ این رویه به 
همین صورت تاکنون ادامه یافته و در لایحه 

بودجه 1403 نیز تکرار شده است.
 اگرچه برنامه ریزی ها برای محرومیت زدایی 
در هر سال در قانون بودجه منعکس می گردد 
حائز  شده  منظور  اعتبارات  جهت  این  از  و 
اهمیت است؛ اما بیشتر ناکارآمدی های حوزه 
محرومیت زدایی در سایر تکالیف قانونی مربوطه 
و لایه های پیشینی است که به توزیع غیرشفاف 

و نامتوازن این اعتبارات در قانون بودجه و در 
نهایت تخصیص ناکارآمد آن منجر می شود. 
محرومیت زدایی  سیاست های  کارآمدسازی 
مستلزم مجموعه اقداماتی شامل بهبود امکانات 
محرومیت،  داده های  پایش  و  جمع آوری 
بازنگری  آن،  شاخص های  و  ابعاد  بازتعریف 
کمتر توسعه یافته  مناطق  تعیین  در  مستمر 
سالانه  اعتبارات  توزیع  نظام  بازطراحی  و 

محرومیت زدایی است.

1. به منظــور ســاماندهی و کارآمدســازی سیاســت های مرتبــط بــا محرومیت زدایــی و در راســتای رفــع تبعیــض و ارتقــای ســطح مناطــق کمتــر توســعه یافته، وزارت 
ــت مناطــق  ــا همــکاری ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، وزارت کشــور و معاون ــون ب ــن قان ــلاغ ای ــماه از اب ــاه اجتماعــی مکلــف اســت ظــرف شش  تعــاون، کار و رف
ــان«  ــدی ایرانی ــات بهره من ــدازی »ســامانه اطلاع ــه راه ان ــدام ب ــان اق ــاه ایرانی ــگاه رف ــت پای ــری از ظرفی ــا بهره گی محــروم و توســعه روســتایی ریاســت جمهــوری و ب
مشــتمل بــر اطلاعــات زیرســاخت های بهداشــتی،  آموزشــی، حمــل و نقــل، آب و انــرژی و ســایر زیرســاخت های اساســی بــه تفکیــک کلیــه آبادی هــای دارای ســکنه 

و هریــک از نواحــی شــهری، نمایــد.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

درآمدهای مالیاتی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16829.1746

دولت  تشکیل  به  اقدام  جوامع  چرا 
است  محصولاتی  وجود  پاسخ  می کنند؟ 
از  بازار  نظام  ویژگی هایی،  به واسطه  که 
و  وجود  بنابراین،  است.  ناتوان  آنها  تولید 
ناچاری،  روی  از  نه  دولت  فعالیت  گستره 
بلکه یک تصمیم آگاهانه است. در صورت 
رفاه  دولت،  محدود  خیلی  اندازه  یا  نبود 
بازار  جدی  خلأهای  تحت تأثیر  خانوارها 
ابزار  مقابل،  طرف  در  دید.  خواهد  آسیب 
مالیات  همان  یا  دولت  مالی  تأمین  اصلی 

که  است  تولید  توان  از  بخشی  آن  نیز 
خدمات  و  کالاها  تولید  به  آگاهانه  جامعه 
اگر  نتیجه  در  می دهد.  اختصاص  عمومی 
برای  رفاه  بیش ترین  باشد،  ناکافی  مالیات 

افراد فراهم نمی شود.
علاوه بر این، امروز در کشور ما مالیات 
بودجه  کسری  پوشش  در  کلیدی  نقشی 
دسترس  در  گریز  راه  یک  دارد.  دولت 
به  مراجعه  کسری،  جبران  برای  دولت ها 
کسری  پولی سازی  اما  است.  بانکی  نظام 

تورم های  معرض  در  را  کشور  بودجه 
مستمر قرار می دهد. تورم با ایجاد بی ثباتی 
را  بنگاه ها  تصمیمات  کلان،  اقتصاد  در 
کاهش  را  سرمایه گذاری  می کند؛  مختل 
به سمت  را  اقتصادی  عوامل  می دهد؛ 
و  می دهد  سوق  کم بازده  فعالیت های 
اساسی ترین  برهم می زند.  را  ثروت  توزیع 
راهبرد به منظور جلوگیری از این پیامدها، 
محل  از  دولت  پایدار  درآمدهای  افزایش 

مالیات است.

بیان/شرح مسئله

 مجموع درآمدهای مالیاتی با میزان 1290 
سال  عملکرد  به  نسبت  تومان  میلیارد  هزار 

گذشته ٪44+ تغییر داشته است.
بودجه،  قانون  اول  بخش  مصوب  طبق   
هزار  باید 1364  مالیاتی  درآمدهای  مجموع 
بخش  در  این  علاوه بر  باشد.  تومان  میلیارد 
پیشنهاد  مالیاتی جدیدی  معافیت های  دوم، 
شده است. تغییر سقف های مصوب نسبت به 
بخش اول قانون بودجه و ارائه احکام جدید 
در بخش دوم با قانون آیین نامه داخلی مجلس 

سازگار نیست. این موارد به دلیل عدم رعایت 
ترتیبات قانونی در تهیه بودجه، مغایر اصل 52 

قانون اساسی می باشد.
بیش  لایحه 1403  مالیاتی  درآمدهای   
قیمت های  به  تا 1402  سال های 1399  از 
ثابت اما هم چنان نسبت به سال های 1394 
تا 1397 کمتر است. بنابراین از یک منظر، 
لایحه 1403 نسبت به سال های اخیر بهبود 

داشته است.
 سهم درآمدهای مالیاتی از مجموع منابع 

عمومی دولت ٪50 و از هزینه های جاری 69٪ 
است. از آنجا که این مقدار از سال های مورد 
بیشتر است،  امروز  تا  بازه 1393  بررسی در 
از نقاط قوت لایحه محسوب می شود؛ هرچند 
همچنان با هدف گذاری ٪80 در مصوبه برنامه 

هفتم پیشرفت فاصله دارد.
 نسبت مجموع درآمدهای مالیاتی به تولید 
 4.43٪ برابر  در سال 1403  داخلی  ناخالص 
است. این مقدار از 4 سال گذشته بیشتر بوده 
و از نقاط قوت لایحه است. با این حال، فاصله 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مجموع  تومان  میلیارد  هزار   1147 از   
و  کالاها  بر  مالیات  و  مستقیم  مالیات های 
خدمات، 101 هزار میلیارد تومان مربوط به 
اول  بخش  احکام  در  )چه  قانونی  اصلاحات 
قانون بودجه 1403 و چه دیگر قوانین( است. با 
صرف نظر از درآمدهای ناشی از این اصلاحات، 
رشد هسته اصلی درآمدهای مالیاتی به 30٪+ 
می رسد. پیشنهاد سیاستی این است که افزایش 
هسته اصلی درآمدهای مالیاتی به اندازه رشد 
اسمی اقتصاد )یعنی ٪39+( باشد و درآمدهای 
حاصل از اصلاحات به این مقدار ملحق شود. 
در این صورت، پیش بینی درآمدها حداقل به 

1360 هزار میلیارد تومان خواهد رسید.
 ٪35 از مجموع درآمدهای مالیاتی مربوط 
به مالیات اشخاص حقوقی و ٪36 مربوط به 
مالیات بر کالاها و خدمات است. بهتر است 
تمرکز بار مالیاتی اشخاص حقوقی به مالیات 
بر درآمدها منتقل شود تا علاوه بر کاهش فشار 

بر فعالیت های مولد، عدالت مالیاتی هم بیش از 
پیش برقرار شود.

 دولت باید با اصلاح فرآیندهای حکمرانی 
نظام  اصلاح  )شامل  دولتی  شرکت های  در 
قیمت گذاری، تصرّف در سود و...( این شرکت ها 
تا علاوه بر  به سمت سوددهی هدایت کند  را 
درآمد از محل مالکیت، درآمدهای مالیاتی خود 

را هم از این محل افزایش دهد.
واحدهای  بر  مالیات  بند  سه  عملکرد   
مسکونی گران قیمت، خودروهای گران قیمت 
و واحدهای مسکونی خالی قابل دفاع نیست. 
تلاش  مالیاتی  سازمان  است  نیاز  بنابراین، 
پایه ها  این  از  درآمد  تحقق  برای  مضاعفی 

انجام دهد.
 طبق محاسبه پژوهش، مقدار پیشنهادی 
لایحه برای درآمد مالیات بر کالاها و خدمات 

40 هزار میلیارد تومان جای افزایش دارد.
رو  پیش  سال  در  مالیاتی  امور  سازمان   

ابزارهای کارآمدتری برای دریافت مالیات در 
اختیار دارد. گسترش سامانه ی مؤدیان مالیاتی 
و صدور صورت حساب های الکترونیکی توسط 
آنها می تواند بخش های وسیعی از زنجیره های 
ارزش افزوده را برای سازمان مالیاتی شفاف کند. 
امور مالیاتی می تواند  این اساس، سازمان  بر 
بیش از پیش از ظرفیت مالیات بر ارزش افزوده 

استفاده کند. 
و هدف مند  اصلاح  مالیاتی  معافیت های   
شوند. شفاف سازی هزینه ها یک گام مهم در 

مسیر این اصلاح است.
 نظام مالیاتی به سمت مالیات بر مجموع 

ثروت حرکت کند.
 قانون مالیات بر مجموع درآمد تصویب و 
اجرا شود تا کارایی و عدالت نظام مالیاتی ارتقا 

پیدا کند.
 وظایف مالیات ستانی و وصول حق بیمه ادغام 

شده و توسط یک سازمان واحد انجام شود. 

مصوبه  در   10٪ هدف گذاری  با  قابل توجهی 
برنامه هفتم پیشرفت و نسبت ٪6.8 محقق 

شده در سال 1395 دارد.
هزار   451 با  حقوقی  اشخاص  مالیات   
میلیارد تومان، نسبت به عملکرد سال گذشته 

٪44+ تغییر داشته است.
 نسبت به عملکرد سال گذشته، مالیات 
علی الحساب اشخاص حقوقی دولتی ٪71+ و 
مالیات عملکرد این بنگاه ها ٪15- تغییر داشته 
است. در کنار این، تغییر در مالیات عملکرد 
اشخاص حقوقی غیردولتی ٪39+ بوده است. 
با توجه به ملاحظات مربوط به شرکت های 
دولتی و پیش بینی رشد اسمی اقتصاد، این 

تغییرات قابل قبول به نظر می رسند.
بر درآمدها در سال جدید 190   مالیات 

هزار میلیارد تومان پیش بینی شده که نسبت 
به عملکرد سال 1402، ٪34+ افزایش داشته 
تغییر  این  اقتصاد،  به شرایط  توجه  با  است. 

مناسب ارزیابی می شود.
بر  مالیات  از   42٪ که  مشاغل  مالیات   
درآمدها را تشکیل می دهد، در سال پیش 
به  توجه  با  داشت.  خواهد  تغییر   +55٪ رو 
مالیاتی  امور  سازمان  اختیار  در  امکانات 
و  مؤدیان  سامانه  قانون  اجرای  جمله  )از 
با  می تواند  سازمان  فروشگاهی(،  پایانه های 
گسترش مالیات ستانی و کاهش فرارها، این 

تغییر را پوشش دهد.
مجموع  در  کارکنان  حقوق  بر  مالیات   
نزدیک به ٪52 از مالیات بر درآمدها را پوشش 
می دهد که نسبت به عملکرد سال گذشته، 

به طور میانگین ٪20+ رشد داشته است. این 
است؛  مناسب  دولتی  کارکنان  برای  تغییر 
در حالی که برای کارکنان بخش خصوصی 

کم برآوردی دارد.
 مالیات بر ثروت با 40 هزار میلیارد تومان 
افزایش   +40٪ قبل  سال  عملکرد  به  نسبت 

داشته است.
 پیش بینی مالیات بر واردات با 143 هزار 
میلیارد تومان نسبت به عملکرد سال گذشته 
٪59+ افزایش داشته که با توجه به فاصله تا 
رشد اسمی اقتصاد، دارای بیش برآوردی به نظر 

می رسد.
 مالیات بر کالاها و خدمات با 466 هزار 
میلیارد تومان، نسبت به عملکرد سال پیش 

٪45+ تغییر داشته است. 
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ملاحظات و الزامات اجرای طرح مردمی کاشت یک میلیارد درخت

در راستاي تحقق تکالیف قانوني نظیر ماده 
)15( قانون افزایش بهره وري بخش کشاورزي 
و منابع  طبیعي مصوب سال 1389 و ماده 
قانون هواي پاک مصوب سال 1396   )24(
طرح مردمي کاشت یک میلیارد درخت طي 
پیشنهاد  با   1401 سال  اواخر  در  سال،   4
سازمان منابع  طبیعي و آبخیزداري و موافقت 
به طور  و  ارائه  کشاورزي  جهاد  وقت  وزیر 
رسمي از آذرماه سال 1402 با اعلام ریاست 
سازمان منابع طبیعي و آبخیزداري کشور آغاز 

شد. هرچند متولیان این طرح سعي کرده اند 
کلان  نگاهي  با  طرح،  اهداف  تعیین  ضمن 
نسبت به طراحي مراحل اجرایي، عرصه هاي 
اجرایي- ساختار  ایجاد  و  مالي  برآورد  اجرا، 

تشکیلاتي و تقسیم کار دستگاه هاي مختلف 
اقدام کنند، اما بررسي مستندات طرح بیانگر 
ابهام هاي جدي در حوزه هاي مختلف نظیر 
میزان هزینه هاي اجرایي طرح و نحوه تأمین 
طرح  نیاز  مورد  آب  تأمین  آن،  مالي  منابع 
و شرقي کشور(  مرکزي  مناطق  در  )به ویژه 

)به ویژه  مردمي  مشارکت  جلب  چگونگي  و 
در مرحله نگهداشت درختان( است. نظر به 
پیچیدگي ها و ملاحظاتي که اجراي این گونه 
طرح ها در دیگر کشورها داشته است گزارش 
مستندات  بررسي  کرده ضمن  حاضر سعي 
تجربیات  برخي  تحلیل  و  طرح  موجود 
الزاماتي را که لازم  بین المللي، ملاحظات و 
مردمي  طرح  ارتقاي  و  بهبود  براي  است 
کاشت یک میلیارد درخت مدنظر قرار گیرد 

ارائه کند. 

بیان/شرح مسئله

 براساس تجربیات بین المللي، طراحي و 
اجراي برنامه هاي کلان درخت کاري توسط 
بدون  خارجي  سرمایه گذاران  و  دولت ها 
دیدگاه ها،  لحاظ  و  محلي  جامعه  مشارکت 
مناسب  شکل  به   آنها  ترجیحات  و  منافع 
و  اجتماعي  نابرابري  افزایش  واقعي،  و 
محرومیت جامعه محلي از زمین را تشدید 
و نوعي تعارض منافع بین مردم و برنامه هاي 
دولت ایجاد مي کند که درنتیجه به تخریب 

زمین و درختان مي انجامد.
به رغم  مي دهد  نشان   جهاني  تجربیات   
بر  درخت کاري  پروژه هاي  از  برخي  تمرکز 

اغلب  سال(،   1-3( کوتاه  زماني  بازه  یک 
طرح هاي کلان کاشت در کشورهایي نظیر 
نیوزلند،  و  آمریکا  عربستان،  کانادا،  چین، 

رویکرد بلندمدت )10 ساله( دارند.
 با توجه به هزینه هاي قابل توجه اجراي 
در  درخت  نگهداشت  و  کاشت  طرح هاي 
تأمین  براي  کشورها  برخي  کلان،  مقیاس 
صندوق هاي  ایجاد  سمت  به  مالي،  منابع 
اختصاصي و سرمایه گذاري بخش خصوصي 
تدقیق  در  مي تواند  که  کرده اند  حرکت 
بحث  مورد  طرح  مالي  تأمین  سازوکارهاي 

نیز مورد توجه قرار گیرد.

جهاني،  و  داخلي  تجربیات  با  مطابق   
درخت  کاشت  طرح هاي  از  برخي  اجراي 
به رغم مزیت هاي فراوان در ابعاد اقتصادي، 
اجتماعي و محیط زیستي، به دلیل انتخاب 
نامطلوبي  غیرمنتظره  آثار  نامناسب  گونه 
مي توان  جمله  آن  از  که  دارد  پي  در  نیز 
اختلال در چرخه  تنوع زیستي،  به کاهش 
بیماري ها  و  آفات  برخي  گسترش  و  آب 
اثر  بیماري سالک در  در منطقه )گسترش 
ابوزید  تاغ در منطقه  کاشت درختان گز و 

آباد کاشان( اشاره داشت.
هرچند  نتایج،  براساس  به طورکلي   

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

براي  مهمي  ملاحظات  فوق  موارد  همه 
درخت  کاشت  موفق  طرح  یک  اجراي 
اما اجراي صحیح این گونه طرح ها  هستند، 
حکمراني  چارچوب  یک  وجود  مستلزم 
مناسب نیزهست. حکمراني براي طرح هاي 
جنبه هاي  به  محدود  فقط  درخت کاري 
فني و بیوفیزیکي نیست، بلکه به جنبه هاي 

سیاسي  و  اقتصادي  فرهنگي،  اجتماعي، 
نیز باید توجه کند تا محیطي مساعد براي 
دستیابي به اهداف فراهم کند. درمجموع 
مرحله  پنج  جهاني  پیشین  مطالعات 
شامل شروع، برنامه ریزي، اجرا، نظارت 
عامل  چهار  و  پایداري  و  ارزیابي  و 
تأثیرگذار شامل بازیگران، منابع، دانش 

چارچوب  براي  را  قانوني  ابزارهاي  و 
مطلوب حکمراني پیشنهاد داده اند. 

با توجه به یافته هاي حاصل از تجربیات 
درخصوص  موجود  اسناد  بررسي  و  جهاني 
درخت،  میلیارد  یک  کاشت  مردمي  طرح 
پیشنهادهاي زیر براي بهبود و ارتقاي طرح 

مذکور ارائه مي شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  الف( تدقیق چارچوب حکمراني طرح 
تأکید بر نقش آفریني مستقیم و فعالانه جوامع 
محلي و تشکل هاي مربوطه در کلیه مراحل 
تصمیم سازي و تصمیم گیري از قبیل 1. شروع 
و  اولویت سنجي  اهداف،  تعیین  )نیازسنجي، 
امکان سنجي(، 2. برنامه ریزي، 3. پیاده سازي، 

4. نظارت و ارزیابي و 5. پایداري.
 لازمه جلب مشارکت حقیقي مردم در کل 
مراحل پیشبرد طرح به ویژه از مرحله تأمین 
نهال تا مدیریت کاشت، نگهداري و بهره برداري 
پایدار، به رسمیت  شناختن و حفظ حقوق 
ارتفاقي و سامانه هاي عرفي جوامع محلي و 
هم وابسته سازي منافع آنها به منافع حاصل از 
طرح است. در این راستا، پیش بیني استقرار 
رویکردهاي  مبتني بر  پایدار  ارزش  زنجیره 
اجتماع محور و فقرزدا با تأکید بر توانمندسازي 
راهگشا  تعاوني ها  به ویژه  مربوطه  تشکل هاي 

خواهد بود،
ارزشیابي  و  پایش  نظام  استقرار  ب( 
مناسب براساس رویکرد چارچوب منطقي پروژه، 
در این راستا، تعیین اهداف و نتایج کوتاه مدت، 
میان مدت و بلندمدت و شاخص هاي نتیجه گرا 
استقرار  سپس  و  محلي  جامعه  مشارکت  با 
اهداف  ارزیابي  و  پایش  رصد،  برخط  سامانه 

از  بهره گیري  با  تعیین شده،  شاخص هاي  و 
ظرفیت ها و زیرساخت هاي موجود و همچنین 
از  به کارگیري مجموعه اي تخصصي مستقل 
مجري به منظور مستندسازي اقدامات و واکاوي 
و تحلیل تجربیات موفق و ناموفق به صورت 
مي تواند  سوگیري،  بدون  و  شفاف  دقیق، 
طرح  اجراي  اثربخشي  و  موفقیت  میزان  در 
سفره هاي  تغذیه  بیابان زدایي،  امر  در  به ویژه 
آب زیرزمیني و تأمین معیشت و امنیت غذایي 
پایدار و افزایش اعتماد و مشارکت ذي نفعان 

تأثیر قابل توجهي داشته  باشد،
چندمنظوره  معیارهاي  لحاظ  پ( 
نظیر حفظ تنوع زیستي، سازگار با بوم نظام 
فرسایش،  کنترل  کربن،  ترسیب  منطقه، 
اشتغال زایي و درآمدزایي براي جامعه محلي 
و سرمایه گذاران علاقه مند، تغییرات اقلیمي 
و محدودیت هاي منابع آب، در انتخاب نوع 
گونه و همچنین جانمایي مکان کاشت به ویژه 
با توجه به اسناد مصوب آمایش سرزمین و 
طرح هاي توسعه مصوب، نظیر تکلیف برنامه 
هفتم پیشرفت مبني بر افزایش سالیانه 20 
هزار هکتار سطح زیر کشت درخت زیتون 
)100 هزار هکتار تا پایان برنامه( و کاهش 
بحراني  کانون هاي  سطح  درصدي   20

فرسایش بادي تا پایان برنامه هفتم،
از  طرح  اجرایي  ضمانت  تقویت  ت( 
طریق تصویب تقسیم کار ملي در هیئت وزیران 
و  مختلف  کلیه  ذي نفعان  گرفتن  نظر  در  با 

مراحل مختلف طرح،
ث( افزایش مدت زمان اجراي کل طرح 
)کاشت یک میلیارد درخت( از چهار سال به 
10 سال به منظور تمرکز بر احیاي زیست بوم ها 

به جاي هدف گذاري هاي صرفاً کمّي،
ج( بازنگري و تدقیق میزان هزینه هاي 
اجرایي طرح با در نظر گرفتن همه مراحل 
زمین،  تسطیح  و  آماده سازي  از  اعم  فعالیت 
آبیاري، پرورش نهال، کاشت نهال و نگهداشت 
آن از 2 تا 8 سال بسته به اقلیم و شرایط منطقه،
تأمین  نوین  ابزارهاي  از  استفاده  چ( 
خصوصي-  عمومي-  مشارکت  به ویژه  مالي 
دولتي و تأمین مالي جمعي و خرد علاوه بر 
تخصیص بودجه مناسب در قالب یک ردیف 

مستقل در بودجه سنواتي،
ح( برآورد دقیق میزان آب مصرفي به 
تفکیک مناطق مختلف )به ویژه در بخش هاي 
گرفتن  نظر  در  با  کشور(  شرقي  و  مرکزي 
نحوه  تعیین  و  درختان  نگهداشت  سال هاي 

تأمین آب طرح با همکاري وزارت نیرو. 

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16689.1658
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تهدید زوال باغ ملی گیاه شناسی بر اثر توسعه شهری نامتوازن

باغ هاي گیاه شناسي، مکان هایي هستند که 
اهداف  با  را  زنده  گیاهان  از  مجموعه هایي 
پژوهش، حفاظت، نمایش و آموزش نگهداري 
مي کنند. باغ هاي گیاه شناسي نقش مهمي را 
در حفظ تنوع زیستي ایفا مي کنند. این باغ ها 
که عموماً در فضاهاي شهري قرار گرفته اند؛ 
طبیعت  و  انسان  دوباره  پیوند  ایجاد  باعث 
شده و به بخشي از اکوسیستم شهري بدل 
شده اند. باغ گیاه شناسي ملي ایران با قدمت 
طولاني 55ساله در زمیني به وسعت 145 

بومي،  گیاهي  گونه   4000 بالغ بر  هکتار 
انقراض  خطر  معرض  در  و  نادر  انحصاري، 
را در خود جاي داده است و طي دهه هاي 
اخیر به یک اثر ملي منحصربه فرد در موضوع 
مجاورت  در  ژنتیکي  ذخایر  از  حفاظت 
پایتخت تبدیل شده است. این باغ در مقایسه 
با دیگر باغ هاي گیاه شناسي ملي در جهان 
در رتبه سوم از منظر تعداد گونه هاي مورد 
وسعت  منظر  از  پنجم  رتبه  در  و  حفاظت 
قرار دارد. طي سالیان اخیر توسعه نامتوازن 

بلندمرتبه سازي ها  و  منطقه 22  در  شهري 
بابت  را  نگراني هایي  باغ،  این  مجاورت  در 
راستا  این  در  ایجاد کرده که  باغ  این  زوال 
گزارش حاضر سعي کرده  است ضمن بررسي 
ارزش هاي مختلف این باغ اعم از ارزش هاي 
اکولوژیکي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، 
مروري بر ضوابط حریم باغ هاي گیاه شناسي 
پیامدهاي  و  باشد  ایران داشته   و  در جهان 
مختلف عدم رعایت حریم را به برنامه ریزان 

شهري گوشزد کند. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16833.1750

ارزش هاي باغ هاي گیاه شناسي در نگاه کلي 
)شامل  بهره برداري  ارزش هاي  دو دسته  به 
موجودیت، میراث آیندگان و نوع دوستي( و 
استفاده  )شامل  غیر بهره برداري  ارزش هاي 
طبقه بندي  قابل  غیر مستقیم(  و  مستقیم 
است. در خصوص باغ ملي گیاه شناسي ایران 
اگرچه تاکنون ارزش گذاري اقتصادي رسمي 
در  متولي  دستگاه هاي  از  هیچ یک  توسط 
کشور انجام نشده است، اما براساس مطالعات 
پیشین در صورتي که این باغ به عنوان ثروت 
ملي کلي ایرانیان در نظر گرفته شود، صرفاً 
این  به  حفاظتي  تفرجي-  خدمات  ارزش 
گنجینه ملي برابر با 543.835.850 دلار در 

سال برآورد مي شود.
گیاه شناسي  باغ هاي  حریم  رعایت 
به عنوان  باغ ها  این  از  حفاظت  به واسطه 
در سطح جهان  انسان ساخت  زیستگاه هاي 
همواره مورد توجه بوده است. به طور مثال در 
باغ گیاه شناسي کیو در لندن که 132 هکتار 
وسعت دارد، یک منطقه حائل با وسعت 350 

هکتار در نظر گرفته شده است که نشان از 
براي حفظ کارکرد و  اهمیت منطقه حائل 
حفاظت فیزیکي باغ هاي گیاه شناسي دارد. 
در ایران نیز مطابق با رویه انجام گرفته در 
گیاه شناسي  ملي  باغ  حریم  کشورها،  سایر 
در سال 1401 به تصویب رسیده است که 
گیاه شناسي  باغ  شمالي  ضلع  آن  براساس 
در جنوب اتوبان شهید همداني جزء حریم 
باغ بوده و حداکثر ارتفاع مجاز ساخت براي 
کاربري هاي مجاز در این محدوده با رعایت 
سایر ضوابط حریم 15 متر تعیین شده است.
ملي  باغ  مجاورت  در  بلندمرتبه سازي 
ناگواري  پیامدهاي  مي تواند  گیاه شناسي 
نظیر کاهش شدید سفره هاي آب زیرزمیني 
منطقه و باغ، خزان زودرس گونه هاي گیاهي 
جریان هاي  و  باد  وزش  کاهش  به دلیل 
خنک کننده، تشکیل جزایر حرارتي و افزایش 
خشکیدگي  و  باغ  میکروکلیماهاي  در  دما 
افزایش  نیمه حساس،  و  حساس  گیاهان 
میزان و گستره گردوغبار، اخلال در تبادل 

گازي و فتوسنتز و بروز ضعف در گیاهان، 
افزایش آلودگي هاي صوتي و در نتیجه کوچ 
و نابودي جانوران موجود در این اکوسیستم، 
و  اکولوژیکي  و  نوري  تعادل  خوردن  به هم 
را  منظر  نابودي  و  درختان  زوال  درنهایت 

به همراه داشته  باشد. 
با توجه به اینکه درختان و گیاهان باغ 
زیادي  تنوع  داراي  ایران،  گیاه شناسي  ملي 
در بافت، شکل و رنگ هستند، ازاین رو هسته 
رقم  را  یک چشم انداز  بوم شناختي  مرکزي 
مي زنند و علاوه بر جنبه هاي زیبایي شناسي، 
بین  از  و  کاربري هاي مختلف  منفک کننده 
مصنوع  عوامل  نامطلوب  سیماي  برنده 
ساختمان هاي  که  شرایطي  در  هستند. 
بلندمرتبه و توده هاي فشرده بناهاي سیماني 
و فولادي، نماي این پهنه سبز ارزشمند را از 
بین ببرند، لذا امکان خلق و تأکید بر توجه و 
نگاه به عناصر طبیعي که در به نظم کشیدن 
سیماي محیط، تأثیر روان شناختي دارد، از 

بین خواهد رفت.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

صورت  در  که  مهم  نکته  این  به  توجه  با 
بدعت گذاري صدور مجوز بلندمرتبه سازي 
براي  زمینه  گیاه شناسي،  باغ  حریم  در 
مجوزهاي  صدور  و  بیشتر  دست اندازي 
پیشنهادهاي  شد،  خواهد  هموار  جدید 
باغ  تدریجي  زوال  از  براي جلوگیري  ذیل 
آتي   سالیان  طي  ایران  گیاه شناسي  ملي 

ارائه مي شود:
1. حفظ حریم و رعایت ضوابط استقرار 
واحدهاي گروه خدماتي در اطراف باغ ملي 

گیاه شناسي،
2. توقف ساخت وساز و ابطال پروانه هاي 
صادره با رعایت حقوق و جلوگیري از تضرر 

مالکان،

3. آموزش، آگاهي رساني و تبیین جایگاه 
و  سرمایه  یک  به عنوان  گیاه شناسي  باغ 
گنجینه ملي براي عموم مردم ایران اسلامي،

به عنوان  گیاه شناسي  ملي  باغ  ثبت   .4
میراث جهاني یونسکو،

دیگر  براي  حریم  ضوابط  تصویب   .5
باغ هاي گیاه شناسي کشور. 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir

https://report.mrc.ir/article_10143.html


4243

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

14
03

ت 
هش

دیب
 ار

م/
ده

ره 
ما

ش

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

1403 / 02 / 01

19726

هوشمند سازی مدیریت پسماندهای عادی در کشور

شهرداري ها  سازمان  توسط  شده  ارائه  آمار 
در سال 1401  وزارت کشور  دهیاري هاي  و 
هزار  در حدود 54  روزانه  که  مي دهد  نشان 
مي شود  تولید  کشور  در  عادي  پسماند  تن 
 )٪83 )حدود  آن  از  قابل توجهي  حجم  که 
توسط شهرنشینان تولید مي شود و با توجه به 
روندهاي داخلي و جهاني پیش بیني مي شود 

سهم تولید پسماند شهرنشینان طي دهه هاي 
آتي همچنان رو به افزایش باشد. با توجه به روند 
رو به فزوني میزان پسماند در مناطق شهري و 
پیامدهاي محیط زیستي نامطلوب مدیریت 
پسماند، مدیران و متخصصان شهري به دنبال 
حوزه هاي  در  هوشمند  و  نوین  رویکردهاي 
جمع آوري،  تولید،  اطلاع رساني،  و  آموزش 

دفع و پایش پسماندها براي دستیابي به شهر 
پایدار و هوشمند هستند. در این راستا، طي 
سالیان اخیر روش ها و رویکردهاي متعددي 
در خصوص هوشمندسازي مدیریت پسماندها 
در کلیه عناصر موظف هشت گانه مدیریت از 
کاهش تولید تا مراقب هاي پس از دفع توسعه 

داده شده است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16832.1749

پیشینه تقنین: هرچند اسناد بالادستي این 
حوزه نظیر سیاست هاي کلي نظام در بخش 
محیط زیست )ابلاغي سال 1394( و بخش 
برنامه   )22( ماده  به   »3« الحاقي  بند  سوم 
هفتم پیشرفت کشور مصوب مجلس شوراي 
اسلامي بسترهاي مناسبي براي هوشمندسازي 
و  تدوین  کرده اند؛  فراهم  پسماند  مدیریت 
ابلاغ شیوه نامه »جمع آوري هوشمند پسماند 
خصوصي«  بخش  مجریان  توسط  خشک 
اقدام  اصلي ترین  مي توان  را  سال 1401  در 
سازمان شهرداري ها و دهیاري ها در این حوزه 
دانست که البته همچنان اجرایي شدن این 
مدیریت هاي  کلیه  توسط  ابلاغي  شیوه نامه 
اجرایي پسماند عادي در کشور به طور کامل 
محقق نشده است. از سویي دیگر، بند »2« ماده 
)6( و همچنین ماده )32( آیین نامه اجرایي 
قانون مدیریت پسماندها مصوب سال 1384، 
از دیگر مصادیق الزام قانوني حرکت به سمت 
هوشمندسازي در حوزه مدیریت پسماندها از 
طریق ایجاد بانک اطلاعاتي جامع پسماندها 
بوده است که تحقق کامل آن تا به امروز به 

درازا کشیده است. 
مدیریت  هوشمندسازي  گستره  و  دامنه 
پسماندها در جهان: بررسي تجربیات جهاني 
در این حوزه نشان مي دهد که همه مراحل 
ظرفیت هاي  داراي  پسماندها  مدیریت 
هستند.  هوشمندسازي  براي  گسترده اي 

به طور مثال هوش مصنوعي به ابزاري پرکاربرد 
براي برآورد کمیّت و کیفیت پسماند تولیدي، 
حمل و نقل  و  لجستیک  فرایند  بهینه سازي 
پسماندها، بهبود روش هاي دفع پسماند )نظیر 
و  بي هوازي  تولید کمپوست، هضم  بازیافت، 
زباله سوزي( و شناسایي مراکز دفن غیرقانوني 

پسماندها تبدیل شده است. 
در  هوشمندسازي  پیاده سازي  موانع 
گرفته  انجام  مطالعه  جهان:  کشورهاي 
در خصوص چالش ها و موانع استقرار مدیریت 
هوشمند پسماند نشانگر آن است که عواملي 
تأثیرگذار،  مقررات  و  نظیر ضعف سیاست ها 
آگاهي اندک و مشارکت پایین عموم جامعه، 
مقابل  در  مقاومت  و  نوآوري  ظرفیت  فقدان 
تغییر، فقدان زیرساخت هاي فناوري اطلاعات، 
برق،  تأمین  زمینه  در  چالش  با  مواجهه 
هزینه هاي بالاي توسعه و نگهداري، چگونگي 
مدیریت اطلاعات و حفظ امنیت و همچنین 
اصلي  موانع  از جمله  اینترنت  به  دسترسي 

هوشمندسازي در جهان بوده است. 
وضعیت هوشمندسازي پسماند در کشور: 
دستگاه هاي  توسط  شده  ارائه  گزارش هاي 
سالیان  طي  در  که  است  آن  بیانگر  متولي 
حرکت  کشور  شهرهاي  از  برخي  در  اخیر 
در  فعالیت ها  کردن  سامانه مند  به سمت 
پسماند  مدیریت  فرایند  مختلف  بخش هاي 
از  استفاده  با  شهروندان  هوشمند  آموزش  و 

نرم افزارهاي کاربردي آغاز شده است. در این 
راستا جمع آوري هوشمند پسماند خشک با 
بهره گیري از ظرفیت اپلیکیشن هاي تلفن هاي 
دستگاه هاي  نصب  همچنین  و  هوشمند 
خوددریافت پسماند خشک در معابر شهري 
از جمله اقدامات شهرهاي پیش روي کشور در 

زمینه مدیریت هوشمند پسماند بوده است. 
چالش هاي روش هاي رایج هوشمندسازي 

مدیریت پسماند در کشور
 راه اندازي سامانه هاي جمع آوري هوشمند 
مختلف  شهرداري هاي  در  خشک،  پسماند 
تکافوي  عدم  نظیر  چالش هایي  با  کشور 
زیرساخت اجرایي و لجستیک، میزان اندک 
وجود  کشور،  در  مبدأ  از  پسماند  تفکیک 
تعارض منافع بین متولیان جمع آوري کنندگان 
اجرایي  هوشمند پسماند خشک و مدیریت 
»جمع آوري  دیرهنگام  تدوین  و  پسماندها 
هوشمند پسماند خشک توسط مجریان بخش 

خصوصي« مواجه بوده است.
 دستگاه هاي خوددریافت پسماند خشک 
نیز به دلیل موانعي نظیر مشکلات فني برخي از 
دستگاه ها، فقدان پیوست اجتماعي و فرهنگي، 
جهت  مناسب  روش هاي  از  بهره گیري  عدم 
بالاي  هزینه  و  شهروندان  مشارکت  ارتقاي 
دستگاه هاي خوددریافت در مقایسه با روش 
تفکیک پسماند در مخزن موفقیت چنداني 

کسب نکرده اند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

راهکارهاي تقنین و نظارتي گزارش حاضر در 
دو بخش 1. راهکارهاي پیشنهادي در راستاي 
ارتقاي بازده عملکرد رویکردها و فناوري هاي 
موجود در زمینه مدیریت هوشمند پسماند در 
کشور و همچنین 2. بسترسازي در راستاي 
گذار از مدیریت سنتي به مدیریت هوشمند 

پسماند عادي در کشور طبقه بندي مي شود.
1. راهکارهاي پیشنهادي در راستاي 
و  رویکردها  عملکرد  بازده  ارتقاي 
مدیریت  زمینه  در  موجود  فناوري هاي 

هوشمند پسماند در کشور
جمع آوري  پوشش  گسترش  براي 
از  استفاده  به  خشک  پسماند  هوشمند 
ظرفیت اپلیکیشن هاي جمع آوري و همچنین 
در  پسماند خشک  دستگاه هاي خوددریافت 
شهرهاي کشور پیشنهادهاي ذیل ارائه مي شود: 
بازده  پایش  براي  زیرسامانه  ایجاد  الف(  
عملکرد برنامه هاي کاربردي در سامانه یکپارچه 

پایش مدیریت پسماندها،
ارتقاي  و  انحصارطلبي  از  جلوگیري  ب( 
شفافیت در صدور مجوز بخش خصوصي داراي 

صلاحیت،
ج(  اجراي قوانین مربوط به منع اشتغال 
زمینه  در  بیگانه  اتباع  و  کودکان  کاذب 
پایدار  شغلي  موقعیت  ایجاد  و  زباله گردي 
جایگزین براي افراد مجاز به کار که در حال 

حاضر به زباله گردي مشغول هستند،
د( تغییر نگرش صرفاً اقتصادي به مدیریت 
پسماند در مدیریت اجرایي پسماند کشور و 

جایگزیني نگرش اقتصاد چرخشي،
هـ( بهره گیري از ظرفیت مراکز پژوهشي، 
استارت آپ ها و دانش بنیان و استفاده از توان 

داخلي،

و( آموزش و فرهنگ سازي شهروندان براي 
بهبود تفکیک از مبدأ،

ز( ارتقاي توان لجستیکي و افزایش تعداد 
ناوگان جمع آوري شرکت هاي فعال در حوزه 
در  تسهیل  و  تسریع  به منظور  اپلیکیشن ها 
در  به خصوص  مشترکان  به  خدمت رساني 

کلان شهرهاي کشور.
براي بهبود کارایي دستگاه هاي خوددریافت 
پسماند خشک نیز باید پیشنهادهاي زیر مورد 

توجه قرار گیرد: 
الف( جانمایي مناسب دستگاه ها براساس 
مؤلفه هایي نظیر دسترسي آسان براي عموم 
مردم، زیبایي منظر شهري، دسترسي به برق 

و اینترنت و ...،
ب( بهره گیري از روش هاي مناسب جهت 

ارتقاي مشارکت شهروندان،
ج( آموزش و فرهنگ سازي شهروندان براي 

استفاده درست از دستگاه.
از  گذار  راستاي  در  بسترسازي   .2
هوشمند  مدیریت  به  سنتي  مدیریت 

پسماند عادي در کشور
در پایان با توجه به تجربیات پیشین انجام 
شده در کشور و تجربیات جهاني راهکارهاي 
مدیریت  هوشمندسازي  ارتقاي  براي  ذیل 
پسماند در مسیر آتي کشور به سیاستگذاران 

و مدیران اجرایي پیشنهاد مي شود: 
الف( ارتقاي شفافیت و مقابله با انحصار گرایي 
از  خصوصي  بخش  ظرفیت  از  بهره گیري  با 
طریق الزام کلیه شهرداري هاي کشور بر رعایت 
شیوه نامه »جمع آوري هوشمند پسماند خشک 

توسط مجریان بخش خصوصي«،
فعالیت هاي  کلیه  کردن  سامانه مند  ب( 
مدیریت پسماند اعم از حوزه هاي آموزش و 

اطلاع رساني، تولید، جمع آوري، دفع و پایش 
یکپارچه  سامانه  به  آن  اتصال  و  پسماندها 
مدیریت پسماندها توسط شهرداري هاي کشور، 
پژوهشي،  مراکز  ظرفیت  از  استفاده  ج( 
شرکت هاي  و  استارت آپ ها  دانشگاه ها، 
دانش بنیان به منظور بومي سازي و پیاده سازي 
هوشمندسازي  بین المللي  موفق  نمونه هاي 
شرایط  گرفتن  نظر  در  با  پسماند  مدیریت 
کشور توسط معاونت علمي، فناوري و اقتصاد 

دانش بنیان،
د( ایجاد و توسعه زیرساخت هاي لازم و رفع 
مشکلات فني و اجرایي موجود به منظور رسوخ 
فناوري ها و روش هاي نوین و هوشمند در کلیه 
چرخه مدیریت پسماند از تولید تا دفع از طریق 
همکاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و 

وزارت کشور،
هـ( مستندسازي بي طرفانه تجربیات پیشین 
هوشمندسازي مدیریت پسماندها در کشور 
هوشمندسازي  و  موفقیت  دلایل  واکاوي  و 
مدیریت پسماندها توسط سازمان شهرداري ها 
توسعه  و منوط کردن  و دهیاري هاي کشور 
پایلوت،  اجراي  به  هوشمندسازي  روش هاي 

آسیب شناسي و رفع نواقص موجود،
فرهنگي  و  اجتماعي  پیوست  تدوین  و( 
هوشمندسازي مدیریت پسماند در کشور با 
همکاري نهادهاي آموزشي و فرهنگي کشور، 
مسئول  دستگاه هاي  سایر  و  سیما  و  صدا 
پسماندها  مدیریت  قانون   )6( ماده  )موضوع 
مصوب سال 1383( به منظور ارتقاي آگاهي 
فناوري هاي  و  روش ها  با  رابطه  در  مردم 
هوشمند و نوظهور مدیریت پسماند شهري و 

بهبود تفکیک از مبدأ پسماند. 

اصلاح  )پروتکل(  الحاقي  سند  لایحه 
جاده اي  بین المللي  حمل و نقل  موافقت نامه 
بین دولت جمهوري اسلامي ایران و دولت 
ماده واحده،  بر  مشتمل  بلاروس،  جمهوري 
در  شهرسازي  و  راه  وزارت  پیشنهاد  به 
هیئت وزیران   1402/06/01 مورخ  جلسه 
تشریفات  طي  جهت  و  رسیده  تصویب  به 
تقدیم  اسلامي  شوراي  مجلس  به  قانوني 
ماده واحده، شامل  این  پیوست  است.  شده  
موافقت نامه  اصلاح  )پروتکل(  الحاقي  سند 
دولت  بین  جاده اي  بین المللي  حمل و نقل 
دولت جمهوري  و  ایران  اسلامي  جمهوري 
بلاروس است. اصل موافقت نامه حمل و نقل 
جمهوري  دولت  بین  جاده اي  بین المللي 
روسیه  جمهوري  دولت  و  ایران  اسلامي 
سال  اسفندماه  در  )بلاروس(،  سفید 
ماده   13 و  مقدمه  یک  قالب  در   1378
رسیده  اسلامي  شوراي  مجلس  تصویب  به 
سند   »1« بند   )1( ماده  براساس  است. 
طرف  یک  حمل و نقل  متصدي  الحاقي، 
حمل و نقل،  مجوز  بدون  مي تواند  متعاهد 
وسیله نقلیه بدون بار یا حامل بار را براي 
حمل و نقل کالا به شرح زیر به  طور موقت به 

قلمرو طرف متعاهد دیگر وارد کند:

الف( بین هر نقطه در قلمرو کشور یکي 
قلمرو  در  نقطه  هر  و  متعاهد  از طرف هاي 

کشور طرف متعاهد دیگر، 
کشور  قلمرو  از  گذري  صورت  به  ب( 

طرف متعاهد دیگر،
ج( از کشورهاي ثالث و بالعکس.

موافقت نامه  ساختار  به طورکلي، 
حمل ونقل بین المللي جاده اي دو نوع است. 
حمل و نقل  مجوز  صدور  براساس،  اول  نوع 
گذر  تردد،  مجوز   ،Traffic Permit(
دوم،  نوع  و  دوزبلاغ(  اصطلاحاً  یا  برگ 
است.  حمل و نقل  مجوز  صدور  از  معاف 
تقسیم  دسته  سه  به  نیز  حمل و نقل  مجوز 

مي شود:
و صادرات  واردات  به منظور  دوجانبه:   

دو کشور متعاهد با یکدیگر،
قلمرو  از  عبوري  به صورت  عبوري:   

کشور متعاهد، 
 کشور ثالث: واردات و صادرات کالاي 

کشور متعاهد به / از کشور ثالث.
از  زیر  شرایط  تحت  مي تواند  ثالث  کشور 

توافقات بین دو کشور استفاده کند:
 به آن موافقت نامه ملحق شود.

نظر  در  مواردي  موافقت نامه  مفاد  در   

گرفته شده باشد که بهره مندي کشور ثالث 
در آن لحاظ شده باشد.

 کشور ثالث در یکي از کشورهاي طرف 
صورت  بدین  نماید.  شرکت  ثبت  معاهده، 
مدارک،  و  مستندات  و  فرایند  تمام  که 
کشورهاي  از  یکي  )پرچم(  پلاک  تحت 

طرف موافقت نامه صورت گیرد.
در  را  ناوگان خود  ثالث مي تواند  کشور 
در  اگر  اما  بگذارد،  اجاره  به  کشورها  این 
باشد،  نشده  لحاظ  مواردي  موافقت نامه 
بهره مند  موافقت نامه  امتیازات  از  نمي تواند 

گردد.
براساس ماده )1( بند »2« سند الحاقي، 
عملیات حمل و نقل کالا بین دو کشور مقرر 
به  و  متقابل  صورت  به  »الف«،  جزء  در 
عبور  عوارض  پرداخت  از  یکسان،  طور 
خواهد  معاف  متعاهد  طرف هاي  قلمرو  در 
عوارض  شامل  ایران  از  عبور  عوارض  بود. 
متقابل، تن-کیلومتر و مابه التفاوت سوخت 
و  ایران  در  که   )Toll( راه  عوارض  است. 
آزادراه ها  از  عبور  براي  کشورها  از  برخي 
دریافت مي شود، شامل عوارض عبور نبوده 
و همانند ناوگان داخلي، از ناوگان خارجي 

نیز دریافت مي شود(.

مسئله اصلی
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1. با بررسي تعداد تردد وسایل باري به 
واردات،  جهت  که  ناوگاني  ملیت  تفکیک 
اسلامي  بین جمهوري  ترانزیت  و  صادرات 
سال هاي  طي  بلاروس  جمهوري  و  ایران 
مشاهده  کردند،  تردد   1401 الي   1394
با  ناوگان  تعداد  موارد  اکثر  در  مي شود 
منظر،  این  از  و  بوده  بیشتر  ایراني  ملیت 
معافیت از صدور مجوز حمل و نقل موضوع  
)پروتکل(  الحاقي  )1( سند  ماده  بند »1« 
ایران  اسلامي  جمهوري  براي  مزیت  یک 

ارزیابي مي شود.
سند  لایحه  در  ابهام برانگیز  موضوع   .2
الحاقي، بحث کشور ثالث است. با توجه به 
این بند، کشور ثالث مي تواند با ثبت شرکت 
حمل و نقل بین المللي در یکي از کشورهاي 
متعاهد و تغییر پلاک ناوگان براساس پلاک 
یکي از کشورهاي متعاهد، از مزایاي توافق 
دو کشور در زمینه حذف مجوز حمل ونقل 
استفاده کند و به جابه جایي کالا بین کشور 
ثالث و یکي از کشورهاي متعاهد بپردازد. 
یکي از کشورهاي ثالث که مي تواند در این 
زمینه محل بحث باشد، کشور روسیه است 
که به لحاظ راهبردي، روابط خوبي با بلاروس 
حمل ونقل  ناوگان  تعداد  به لحاظ  و  داشته 

جاده اي نیز نسبت به ایران برتري دارد. در 
حال حاضر حمل و نقل دوجانبه کالا )واردات 
ایران و  و صادرات( بین جمهوري اسلامي 
اما  ندارد،  حمل و نقل  مجوز  به  نیاز  روسیه 
بار ترانزیت و همچنین کشور ثالث نیازمند 
صدور مجوز حمل و نقل است. بدین ترتیب 
ثبت شرکت حمل و نقل  با  مي تواند  روسیه 
در بلاروس و تغییر پلاک ناوگان روس به 
ثالث  ترانزیتي و کشور  از مزایاي  بلاروس، 
کرده  استفاده  الحاقي،  سند  در  شده  قید 
سایر  به  روسیه  کالاي  ترانزیت  براي  و 
کشورها از خاک ایران بدون نیاز به صدور 
مجوز حمل و نقل با استفاده از ناوگان روسیه 
استفاده  دارند،  بلاروس  پلاک  تغییر  که 
و  کارشناسان  با  جلسات  به  توجه  با  کند. 
ذي نفعان این موضوع، ثبت شرکت و تغییر 
بوده  مرسوم  موضوعي  باري،  ناوگان  پلاک 
و اکنون نیز تعدادي از ناوگان باري ایراني 
و  آذربایجان  جمهوري  به  هدف  همین  با 
بنابراین،  داده اند.  پلاک  تغییر  گرجستان 
یکي  تجارت  براي  مجوز حمل ونقل  حذف 
براي  ثالث،  کشور  با  متعاهد  کشورهاي  از 
ناوگان  و  دارد  مزیت  متعاهد  دو طرف  هر 
بلاروس  از  بار  امکان جابه جایي  نیز  ایراني 

به کشور ثالث یا بالعکس را خواهد داشت. 
عوارض  دریافت  به  توجه  با  همچنین، 
ناوگان  از  سوخت  مابه التفاوت  قابل توجه 
نسبي  مزیت  یک  )که  ایران  در  خارجي 
محسوب  ایراني  ناوگان  براي  قابل توجه 
مي شود(، چنین اقدامي ازسوي شرکت هاي 
ارزیابي  مقرون به صرفه  روسي  حمل ونقل 
نمي شود. بنابراین، موضوع کشور ثالث نیز 
در مجموع نه به عنوان یک تهدید، بلکه یک 

مزیت براي ایران ارزیابي مي گردد.
3. در بند »2« ماده )1( سند الحاقي، به 
معافیت متقابل و یکسان عوارض عبور براي 
عملیات حمل و نقل کالا بین دو کشور طرف  
از  عبور  عوارض  است.  شده   اشاره  متعاهد 
تن  متقابل،  عوارض  نوع  سه  شامل  ایران 
این  است.  سوخت  مابه التفاوت  و  کیلومتر 
در  و  داشته  اشاره  متقابل  عوارض  به  بند 
صورت وضع عوارض بر ناوگان خارجي در 
باید  نیز  ایران  اسلامي  جمهوري  بلاروس، 
وضع  بلاروس  ناوگان  بر  را  عوارض  این 
بند  این  معافیت  است،  شایان ذکر  نماید. 
شامل  و  بوده  متقابل  عوارض  به  محدود 
سوخت  مابه التفاوت  و  تن کیلومتر  عوارض 

نمي شود. 

در طي سال هاي گذشته، عدم تحقق راهبردها 
و سیاست هاي اجرایي در کشور کاملاً مشهود 
بوده است؛ به طوري که در سال 1401، به علت 
برآورده نشدن کامل سیاست هاي کلي نظام 
)به عنوان راهبردهاي اصلي توسعه و پیشرفت 
این  اثربخشي  و  کارآمدي  ارزیابي  کشور(، 
راهبردها توسط مقام معظم رهبري مطالبه شد. 
در حوزه سیاست هاي اجرایي نیز گزارش مرکز 
نشان   1401 سال  در  مجلس  پژوهش هاي 
مي دهد از 732 حکم بررسي شده از برنامه 
ششم توسعه و قانون احکام دائمي، 363 حکم 
»محقق شده«، 106 حکم »غیرقابل ارزیابي« 
بخش  است.  نشده«  »محقق  حکم   263 و 
حمل ونقل نیز از مسئله عدم تحقق و اثربخشي 
راهبردها و سیاست هاي اجرایي کشور مستثنا 
نیست. بخشي از چالش عدم تحقق راهبردها 
و سیاست هاي اجرایي در بخش حمل ونقل را 

مي توان در حوزه سیاستگذاري جست وجو کرد 
که در آن عدم شناخت صحیح از وضع موجود 
و توان اجرایي کشور و همچنین سنجش ناپذیر 
بودن سیاست ها، مسیر اجرا و نظارت بر احکام 

مربوطه را با چالش مواجه مي کنند.
حمل ونقل،  بخش  برنامه ریزي  نظام  در 
اهداف کلي )اینکه دستیابي به کدام قله ها در 
بخش حمل ونقل کشور هدف گذاري شده اند( 
بخش  عملیاتي  اهداف  نیست.  مشخص 
حمل ونقل اگرچه تا حدودي در قوانین عادي 
و برنامه هاي توسعه کشور بیان شده اند؛ اما در 
روش تعیین اهداف عملیاتي، این مسئله وجود 
دارد که این اهداف بعضاً از طریق برون یابي روند 
موجود و در بخشي از موارد نیز بنا به سلیقه 
قانونگذاران تعیین مي شوند. همچنین، مشخص 
نیست اهداف عملیاتي مندرج در قوانین عادي 
و برنامه هاي پنج ساله توسعه کشور، نیل به کدام 

هدف کلي را پیگیري مي کنند.
در این شرایط، انتظام بخشي به موضوعات 
گسترده بخش حمل ونقل و تعریف شاخص هاي 
عملکردي متناسب با هریک از این موضوعات، 
به رفع مسائل بیان شده در تعیین اهداف کلي و 
عملیاتي بخش حمل ونقل کمک مي کند. مهم تر 
از آن، وجود شاخص هاي عملکردي در بخش 
حمل ونقل براي سنجش پذیر شدن راهبردها و 
سیاست هاي اجرایي و ارزیابي اثرگذاري آنها در 
جهت تحقق اهداف ضروري است. به همین 
منظور، در گزارش حاضر، شاخص هاي کلیدي 
برون شهري  حمل ونقل  بخش  در  عملکرد 
شاخص هاي  است.  شده  پیشنهاد  و  معرفي 
مربوط به حمل ونقل درون شهري با توجه به 
متفاوت بودن دستگاه هاي اجرایي دخیل در 
آن و ساختار متفاوت و مسافر محور در گزارش 

دیگري ارائه خواهد شد.

جاده اي  حمل و نقل  نقش  به  توجه  با 
جابه جایي  و  کالا  مبادله  گسترش  در 
روابط  تقویت  در  آن  مثبت  آثار  و  مسافر 

تصویب  همکاري ها،  سایر  و  اقتصادي 
حفظ  با  مذکور  موافقت نامه  اصلاح  لایحه 
و  هفتادوهفتم  اصول  رعایت  و  ملي  منافع 

یکصدوبیست وپنجم قانون اساسي، به منظور 
تسهیل عملیات حمل و نقل بین دو کشور و 

نیز بین ایران و اروپا، پیشنهاد مي شود. 

که  است  عوارضي  متقابل:  عوارض   
)ناوگان  خارجي  ناوگان  بر  کشور  یک 

کشورهاي دیگر( وضع مي کند. 
است  مبلغي  تن-کیلومتر:  عوارض   
بار  جابه جایي  براي  ایراني  ناوگان  از  که 

بخشنامه  )طبق  دریافت مي شود  ترانزیتي، 
 1393/09/03 مورخ   101359/71 شماره 
راهداري و حمل ونقل  رئیس وقت سازمان 
از  فقط  تن-کیلومتر  عوارض  جاده اي، 
شایان ذکر  مي شود.  دریافت  ایراني  ناوگان 

تن-کیلومتر  عوارض  مقدار  که  است 
کمتر  به مراتب  ایراني،  ناوگان  از  دریافتي 
از  دریافتي  مابه التفاوت سوخت  عوارض  از 
ناوگان خارجي است )کمتر از 10 درصد با 

توجه به نرخ هاي فعلي(.

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

شاخص های عملکردی بخش حمل و نقل: 

حمل و نقل برون شهری 1403 / 02 / 29
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منابع  از  استفاده  با  حاضر،  مطالعه  در 
نیز  و  متخصصین  خبرگان،  نظرات  علمي، 
به منظور  شاخص   78 اجرایي،  دستگاه هاي 
برون شهري  حمل ونقل  بخش  ارزیابي 
اصلي  هدف   6 ذیل  و  شده  شناسایي 
دسته بندي شده اند که عبارتند از: 1. ارتقاي 
حمل و نقل  شقوق  تمام  در  ایمني  سطح 
حمل و نقل  سهم  افزایش   .2 برون شهري، 
حمل و نقل  افزایش   .3 مسافري ،  عمومي 
بین الملل )شامل عملکرد مراکز لجستیک، 

ترانزیت و تجارت بین المللي(، 4. بهره برداري 
بهینه  توسعه   .5 زیرساخت ها،  از  بهینه 
زیرساخت هاي حمل و نقل، 6. بهبود ساختار 
حکمراني و تأمین مالي. در خصوص هریک 
از این شاخص ها واحد اندازه گیري، دستگاه 
بازه هاي زماني پایش و در  متصدي پایش، 
صورت ضرورت توضیحات مرتبط به ترتیب 

در جداول 1 تا 6 گزارش ارائه شده است.
در انتخاب شاخص هاي عملکردي تلاش 
شده این شاخص ها تا حد امکان واجد معیارهاي 

ذیل باشند: صراحت و تفسیرناپذیري، سادگي 
محاسبه، قابلیت ادراک آسان، انطباق با واقعیت، 
تقسیم پذیري )قابلیت ارائه در بازه هاي زماني و 
محدوده مکاني مختلف(، اعتبار )داراي روش 
محاسبه مقبول و داده هاي معتبر(، برنامه پذیري 
و قابلیت اندازه گیري عددي، انطباق با استاندارد 
جهاني، مطابقت با زمینه )Context( و شرایط 
موجود در کشور و نیاز سیاستگذار و فاقد ابهام 
در نشان دادن جهت مطلوب )افزایش، کاهش 

یا حفظ وضعیت(.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شاخص هاي  به کارگیري  به منظور   .1
نظام  در  گزارش  این  پیشنهادي  عملکردي 
)اعم  کشور  حمل ونقل  بخش  برنامه ریزي 
سیاست هاي  و  راهبردها  اهداف،  تعیین  از 
اجرایي(، توصیه مي شود این شاخص ها ابتدا با 
توافق دستگاه اجرایي مرتبط )از جمله وزارت راه 
و شهرسازي و سازمان برنامه و بودجه کشور( 
و تصویب کمیسیون عمران مجلس شوراي 
اسلامي در یک دوره آزمایشي محاسبه، تحلیل 
و مورد استفاده سیاستگذاران قرار گیرد. پس 
از ارزیابي نتیجه و تعریف ساختار مشخص از 
فرایند گردآوري داده ها، محاسبه شاخص ها، 
وظایف  تعیین  و  نیاز  مورد  دانش  تولید 
این ساختار، طرح و  دستگاه هاي اجرایي در 
تصویب آن در مجلس شوراي اسلامي پیشنهاد 

مي شود.
معرفي  و  شناسایي  به  حاضر  گزارش   .2
شاخص هاي عملکردي در بخش حمل ونقل 
)برون شهري( به عنوان گام اول پرداخته است. 

مجلس  مي شود  توصیه  دوم،  گام  به عنوان 
و  راه  وزارت  همکاري  با  اسلامي،  شوراي 
شهرسازي و سازمان برنامه و بودجه کشور، با 
توجه به منابع مالي مورد نیاز و توان اجرایي 
براي هدف گذاري  را  لازم  بررسي هاي  کشور 
بهینه براي این شاخص ها در احکام برنامه هاي 

توسعه آتي یا قوانین عادي مرتبط انجام دهد.
بخش  کلان روندهاي  به  توجه  با   .3
حوزه  در  شاخص سازي  حمل ونقل، 
شبکه  امنیت  حمل ونقل،  هوشمندسازي 
و  حمل ونقل  کاربران  اطلاعات  از  صیانت  و 
از  کاربران  رضایت  نظیر  کیفي  موضوعات 
کیفیت خدمات حمل ونقلي، باید مورد توجه 
جدي پژوهشکده هاي تخصصي حمل ونقل در 
دانشگاه ها و وزارت و راه و شهرسازي  قرار گیرد. 
با توجه به پیچیدگي هاي طراحي شاخص هاي 
کیفي و تحولات سریع شاخص هاي مرتبط 
با هوشمندسازي و امنیت شبکه، در گزارش 
حاضر از ورود به این موضوعات با وجود اهمیت 

اجتناب شده است.
4. ارتقاي مهارت نیروي انساني در حوزه 
علوم داده و نظام مند کردن فرایند جمع آوري 
تا ارائه شاخص، براي کارآمدي و بهره برداري 
مطلوب از شاخص ها بسیار حائز اهمیت است؛ 
لذا توصیه مي شود این مهم توسط مجموعه 
وزارت راه و شهرسازي مورد پیگیري قرار گیرد. 
دستگاه هاي  توسط  داده ها  حاضر،  حال  در 
اجرایي گردآوري مي شوند و توسط خود آنها 
محاسبه و تحلیل مي گردند. در این شرایط لازم 
است اولاً، نحوه محاسبه شاخص ها و روش هاي 
به کار گرفته شده براي تحلیل مشخص شود 
تا با تغییر متصدي امر و سیاست هاي دستگاه 
اجرایي دستخوش تغییر نشود؛ ثانیاً، با توجه 
به حجم بالاي داده هاي تولید شده در بخش 
در  اجرایي  دستگاه هاي  توان  حمل ونقل 

بهره برداري و تولید دانش از داده ها ارتقا یابد. 

اظهارنظر کارشناسی درباره: بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳: 

بخش آب 1403 / 02 / 29

19795

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16792.1712

لایحه بودجه سال 1403 در دو بخش احکام 
تفصیلي  جداول  و  ماده واحده  بودجه اي 
پیوست، تدوین شده و برخلاف روال سال هاي 
مجلس  به  مجزا  زماني  بازه  دو  طي  گذشته 
اول،  بخش  است.  شده  ارائه  اسلامي  شوراي 
سال  اسفندماه  اواخر  در  ماده واحده  شامل 

گذشته، پس از بررسي و تصویب در مجلس 
شوراي  تصویب  و  تأیید  و  اسلامي  شوراي 
بودجه  قانون  اول  بخش  قالب  در  نگهبان 
شامل  دوم،  بخش  شد.  ابلاغ   ،1403 سال 
جداول پیوست لایحه بودجه در فروردین ماه 
سال 1403 از سوي دولت به مجلس شوراي 

اسلامي ارائه شده است. اگرچه به دلیل تصویب 
و ابلاغ بخش اول لایحه بودجه، امکان ایجاد 
تغییرات اساسي در جداول و برنامه ها وجود 
ندارد، اما در گزارش حاضر تلاش شده است 
وضعیت اعتبارات بخش آب در لایحه بودجه 

سال 1403 تبیین و تشریح شود.

مسئله اصلی
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 ،1403 سال  بودجه  لایحه  درخصوص 
برخلاف  که  است  آن  اهمیت  حائز  نکته 
روال جاري سال هاي گذشته، در دو بخش 
گرفته  قرار  بررسي  مورد  و  تدوین  جداگانه 
ماده واحده  احکام  شامل  اول  بخش  است. 
بوده که در اسفندماه 1402 تصویب و ابلاغ 
شده و بخش دوم شامل جداول پیوست در 
حال حاضر در دست بررسي است. باید توجه 

به صورت  بخش  دو  این  بررسي  که  داشت 
مستقل، امکان تطبیق اعداد و ارقام، طرح ها 
را  آب  بخش  در  بودجه ریزي  کمّي  روند  و 
درخصوص  همچنین  است.  برده  بین  از 
تملک   اعتبارات  به  مربوط  طرح هاي  تعداد 
دارایي هاي سرمایه اي در بخش آب )موضوع 
بودجه( حداقل  پیوست 1 لایحه  جدول 1 
545 طرح مربوط به بخش آب مي باشد که 

به  نسبت  طرح ها  این  به  مربوط  اعتبارات 
رقم مصوب در قانون بودجه 1402، از رشد 
حدود 50 درصدي برخوردار بوده است. نکته 
شروع  سال  مذکور،  طرح هاي  در  نقد  قابل 
به محدودیت  توجه  با  که  آنهاست  پایان  و 
اعتبارات، تعدد طرح ها و لزوم اولویت بندي 
آنها، در برخي موارد نیاز به بازبیني و نظارت 

جدي دارد.

با توجه به تصویب بخش اول لایحه بودجه 
سال 1403، امکان تغییرات زیادي در قسمت 
وجود  پیوست،  جداول  شامل  لایحه  دوم 
ندارد. با این وجود، یکي از مسائل قابل توجه، 
تعداد زیاد طرح هاي عمراني مربوط به بخش 
آب است که برخي از آنها بیش از 30 سال از 
زمان آغاز آنها گذشته و همچنان اعتباراتي 
به  توجه  با  اختصاص داده مي شود.  آنها  به 
لزوم  و  طرح ها  تعدد  اعتبارات،  محدودیت 
به  نیاز  موارد  برخي  در  آنها،  اولویت بندي 

بازبیني و نظارت جدي وجود دارد. همچنین 
با توجه به ارائه سنجه هاي مرتبط با عملکرد 
در  جداگانه اي  جداول  طي  دستگاه  هر 
با  ارتباط  در   ،1403 سال  بودجه  لایحه 
خروجي هاي  عملکرد  با  مرتبط  سنجه هاي 
آب،  بخش  سیاستگذار  دستگاه هاي  اصلي 
پیشنهاد  معیار  اولاً  که  است  ذکر  شایان 
سنجه هاي عملکردي مذکور مشخص نیست 
و به نظر مي رسد که بعضي از این سنجه ها 
غیرواقع بینانه ارائه شده اند و از طرفي دیگر 

عملکردي  سنجه هاي  کمّي  اهداف  ارتباط 
)موضوع  آب  منابع   یکپارچه  مدیریت  نظام 
ماده )37( برنامه هفتم توسعه( با سنجه هاي 
پیشنهادي در لایحه بودجه سال 1403 در 
برخي موارد مشخص نیست. با توجه به این 
تعریف  عملکردي  سنجه هاي  توضیحات، 
شده براي بخش آب، نیازمند بازنگري است 
و در غیر این  صورت با توجه به غیرواقع بینانه 
بودن این سنجه ها، اجرا و تحقق اهداف آنها 

نیز با خلل همراه خواهد بود. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

تحلیل وضعیت تجارت سیمان در ایران و جهان

1403 / 02 / 08
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در حال حاضر سیمان جزء محصولاتي است 
نیاز داخل کشور،  که علاوه بر پوشش کامل 
ظرفیت صادرات به کشورهاي مختلف را نیز 
داراست. با توجه به آخرین اطلاعات موجود از 
ظرفیت تولید و میزان فروش سیمان، در حال 

حاضر براي حدود 20 میلیون تن از ظرفیت 
تولید سیمان کشور )از مجموع 85 میلیون 
تن(، بازار داخلي وجود نداشته و تنها امکان 
توجه  با  ]1[. همچنین  دارد  وجود  صادرات 
به اینکه بازار داخلي سیمان کشور در حال 

حاضر اشباع است، یکي از راهکارهاي پیش 
روي این صنعت، توسعه صادرات است. لذا از 
این منظر تحلیل وضعیت بازار و تجارت این 
محصول در جهان و کشورهاي منطقه حائز 

اهمیت است.
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 در سال 2022 ارزش صادرات سیمان و 
کلینکر جهان حدود 13/5 میلیارد دلار بود که 
از این مقدار 32/5 درصد کلینکر، 5/1 درصد 
سیمان سفید و 62/4 درصد انواع سیمان هاي 
میزان  مي دهد  نشان  بررسي ها  بودند .  تیپ 
صادرات سیمان پرتلند، طي بازه زماني 2011 
در  به طوري که  نداشته،  تغییري   2021 تا 
سال 2021، 53/1 درصد مجموع محصولات 
صادراتي سیمان را به خود اختصاص داده و 
سهم آن در 11 سال گذشته از مجموع سبد 
درصد   2/2 سیماني  صادراتي  محصولات 
کاهش پیدا کرده است]2[. در نتیجه هر چند 
این نوع سیمان با بازار رو به رشدي مواجه 
نیست، اما کماکان به عنوان اصلي ترین محصول 
این زنجیره شناخته مي شود. این در حالي است 
که در این بازه زماني سهم صادرات کلینکر 
بیشتر  که  است  داشته  افزایش  درصد   5/3
ناشي از افزایش کشورهاي تولیدکننده سیمان 

از کلینکر وارداتي است. 
 سهم سیمان سفید و سایر سیمان ها از 
کل صادرات به ترتیب 5/52 و 4/74 درصد 
به  را  سیمان  صادراتي  محصولات  مجموع 
است  در حالي  این  داده اند؛  اختصاص  خود 
که سهم آنها در 11 سال گذشته از مجموع 
سبد محصولات صادراتي سیماني ثابت بوده 
براي  جهاني  بازارهاي  به عبارت دیگر  است . 
محدود  سیمان ها  سایر  و  سفید  سیمان 
است و رشدي نیز در آن ملاحظه نمي شود . 
با این حال تجارت جهاني در حوزه مصنوعات 
 9153 حدود   ،2021 سال  در  سیماني 
میلیون دلار بوده است . این بازار رشدي 10 
درصدي را تجربه مي کند؛ که فراتر از همه 
انواع سیمان است. همچنین طي سال هاي 
عرصه  مطرح  کشورهاي  تمامي  گذشته 

صادرات زنجیره سیمان، تجارت خود را در 
حوزه مصنوعات بتني افزایش داده اند. 

 براي تحلیل رفتار سه کشور مهم منطقه 
جنوب غرب آسیا در صادرات سیمان، ترکیه 
مورد  امارات  و  سعودي  عربستان  پاکستان، 
بررسي قرار گرفته اند. در این میان، اصلي ترین 
موفق ترین  به عنوان  ترکیه  صادراتي  مقاصد 
رژیم  آمریکا،  منطقه،  سیمان  صادرکننده 
عاج  ساحل   و  سوریه  صهیونیستي،  غاصب 
کشور  مي دهد  نشان  موضوع  این  هستند . 
ترکیه توانسته است بر محدودیت هاي حمل 
سیمان در مسافت هاي طولاني فائق آمده و 
مزیت خود را در بازار ایالات متحده آمریکا 
کند .  حفظ  خود  اصلي  مشتري  به عنوان 
سهم سیمان پرتلند 55، سیمان سفید 11 
و کلینکر 33 درصد از کل صادرات این کشور 

در زنجیره سیمان است. 
و  سریلانکا  افغانستان،  کشورهاي   
صادراتي  مقاصد  مهم ترین  نیز  بنگلادش 
پررنگ تر  حضور  هستند.  پاکستان  سیمان 
وجود  از  نشان  افغانستان  در  پاکستان 
به  صادرات  افزایش  براي  فرصت هایي 
صادرات  از  درصد   99 است .  افغانستان 
سیمان پاکستان را کلینکر تشکیل مي دهد. 
 مقاصد اصلي صادرات عربستان سعودي، 
است.  بحرین  و  غنا  اردن،  یمن،  کشورهاي 
از صادرات این کشور مربوط به  65 درصد 
کلینکر، 22 درصد سیمان پرتلند و 12 درصد 
اصلي صادرات  است. مقاصد  سیمان سفید 
بنگلادش  کشورهاي  عربي،  متحده  امارات 
و عمان است. کلینکر بیشترین سهم را در 
با 70  این کشور  سبد محصولات صادراتي 
درصد داشته است. پس از آن نیز 16 درصد 
پرتلند، 10 درصد سیمان سفید و  سیمان 

3/2 درصد سایر سیمان بوده است. 
ارزش  گمرک،  آمار  آخرین  به  توجه  با   
صادرات سیمان کشور در سال 1401 حدود 
332 میلیون دلار، کمتر از 1 درصد ارزش کل 
صادرات غیر نفتي کشور بوده است]1[. کلینکر 
اصلي ترین محصول در سبد صادراتي کشور، 
صادرات  حجم  کل  از  درصدي  سهم 68  با 
است. ایران 1/1 درصد از بازار صادراتي سیمان 
پرتلند را در سال 2021 در اختیار دارد. این 
در حالي است که درآمد صادراتي سیمان براي 
ایران طي 11 سال گذشته به صورت میانگین 
حدود 14/7 درصد کاهش پیدا کرده و جاي 
درخصوص  است .  داده  کلینکر  به  را  خود 
سیمان سفید ایران 2/9 درصد از بازار صادراتي 
آن را در سال 2021 در اختیار داشته است . 
همچنین ایران 2/2 درصد بازار صادراتي سایر 
سیمان ها را نیز در اختیار دارد . مقصد اصلي 
ایران  اسلامي  جمهوري  سیمان  صادرات 
از جمله  در سال 1401 کشورهاي همسایه، 
کویت، عراق، افغانستان و پاکستان بوده اند . در 
کل به نظر مي رسد وضعیت صادرات صنعت 
سیمان کشور، به رغم لغو معافیت هاي مالیاتي 
صادرات و اعمال عوارض، از نظر ارزش افزوده 
عقب گرد داشته است؛ به نحوي سهم کلینکر 
در سبد محصولات صادراتي کشور در مقابل 
افزایش  پرتلند  سیمان  همچون  محصولاتي 

داشته است. 
در  گرفته  صورت  بررسي هاي  بر اساس   
تمامي شرکت ها حاشیه سود ناخالص فروش 
داخلي از حاشیه فروش صادراتي بیشتر است . 
این به آن معني است که فروش صادراتي در 
حفظ  براي  صرفاً  بررسي  مورد  شرکت هاي 
سطح تولید و درآمد شرکت و ایجاد درآمدهاي 

ارزي انجام  مي شود. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

با توجه به نکات ذکر شده، پیشنهاد مي شود 
استراتژي هاي زیر در حوزه صادرات سیمان 

مورد توجه قرار گیرد:
صادراتي  نرخ  بودن  پایین  به  توجه  با   
کلینکر باید سهم صادرات کلینکر در صادرات 
و  یافته  کاهش  به مرور  سیماني  محصولات 
سهم محصولات نهایي از جمله سیمان سفید 
صادراتي  سبد  در  آمیخته  سیمان هاي  و 
کشور افزایش یابد . در این راستا مي توان از 
سالیانه کشور  بودجه  قوانین  در  که  ابزاري 

طي چند سال گذشته و همین طور در قانون 
برنامه  لایحه  و  دانش بنیان  تولید  جهش 
مالیاتي  معافیت  لغو  به  ناظر  توسعه،  هفتم 
صادرات و اخذ عوارض از صادرات مواد خام 

و نیمه خام استفاده کرد .
مناسبي  بسیار   در حال حاضر ظرفیت 
محصولات  و  سیماني  مصنوعات  حوزه  در 
پایین دستي آن در بازار منطقه وجود دارد . 
شرکت هاي سیماني مي توانند از این ظرفیت 
استفاده کرده و به سمت زنجیره پایین دست 

حرکت کنند تا محصولات متنوع تري را به 
بازار جهاني عرضه کنند .

کشور،  جغرافیایي  شرایط  به  توجه  با   
حوزه هاي   ،CIS حوزه  کشورهاي  علاوه بر 
جغرافیایي کشورهاي حاشیه اقیانوس هند 
بازار حدود 2/3 میلیارد دلار، کشورهاي  با 
آفریقایي با بازار بیش از 2/8 میلیارد دلار و 
آسیاي غربي با بازاري بیش از 1/3 میلیارد 
جهت  مناسبي  مقاصد  مي توانند  دلار، 

صادرات باشند. 
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مدل بهره گیری از ظرفیت نهادهای واسط دانش و فناوری مبتنی بر 

تجارب جهانی

نهادهاي واسط به عنوان عنصر فعال و مهم 
با  جهان  در  فناوري  و  علم  زیست بوم  در 
هدف حل چالش هاي ارتباط بین صنعت با 
دانشگاه و مراکز فناوري به رسمیت شناخته  
تنوع بسیار زیادي  نهادهاي واسط  شده اند. 
عناوین  مختلف جهان  مناطق  در  و  داشته 
و کارکردهاي مختلفي دارند. بررسي تجارب 
جهاني نشان  مي دهد در کنار سایر نهادهاي 
فناوري  و  دانش  تبادل  کارگزارهاي  واسط، 
دانشگاهي نیز از عناصر مهم زیست بوم علم 
و فناوري هستند که به دلیل ریسک بالاي 
پژوهش، حضور و فعالیت چنین واسط هایي 
و صنعت  دانشي  نهادهاي  به  همرساني  در 
در کشور ضروري است. برخي از مهم ترین 

کارکردهاي کارگزاران تبادل دانش و فناوري 
عبارتند از: 

 به همرساني و تنظیم قراردادهاي فناوري؛
مدیریت  و  تجمیع  شکستن،  به  کمک   

طرح هاي پژوهشي و فناورانه؛
 برگزاري رویداد؛

 تبادل دانشجو از دانشگاه به صنعت؛
 ارزش گذاري فناوري؛

بیمه اي،  مالیاتي،  مباحث  در  مشاوره   
یا  مجوزها  اخذ  به  کمک  و  حسابداري 

استانداردها؛
 کمک به حل چالش هاي شرکت هاي نوپا 

در مسیر تجاري سازي.  
رصد روند زماني شکل گیري این نهادها 

در جهان نیز نمایانگر این است که آنها در 
به  یافته اند.  طول زمان رشد کرده و تکامل  
همین دلیل بررسي دقیق این نهادها به منظور 
از  یکي  به عنوان  آنها  مختلف  ابعاد  شناخت 
بازیگران مهم علم و فناوري ضرورت دارد. این 
پژوهش با یک معرفي کلي از نهادهاي واسط 
دانش و فناوري در جهان، مدل بهره گیري از 
ظرفیت آنها با تمرکز بر کارگزاران دانش و 
فناوري دسته بندي  شده است. در ادامه نیز  
انواع  از  تصویري  دسته بندي،  این  مبتني بر 
ارائه   نهادهاي واسط شکل گرفته در کشور 
شده و در مسیر تقویت ظرفیت ها و مدل هاي 
فناوري  و  دانش  کارگزاران  از  بهره برداري 

پیشنهادهایي بیان  شده است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16821.1739

برمبناي تجربیات جهاني، نهادهاي واسط تنوع 
بسیار زیادي دارند که ممکن است در قالب 
واسط بین بخش خصوصي یا دولتي با صنعت 
و سازمان هاي دولتي باشند. بخشي از نهادهاي 
واسط صرفاً بسترساز و تسهیلگر هستند که در 
این پژوهش در دسته نهادهاي واسط اولیه قرار 
گرفته اند. بخشي دیگر از این نهادها که به آنها 

عنوان نهادهاي واسط ثانویه اطلاق  شده است، 
هدف شان تبادل فناوري و مشارکت در ابعاد 
اقتصادي این تبادل است که از نظر ماهیت، نوع 
تسهیلات و هدف با هم تفاوت دارند. بررسي 
تجربیات جهاني نشان داد که نهادهاي واسط 
ثانویه در جهان تکامل زیادي یافته و داراي 
فقط  و  زیادي هستند  ظرفیت هاي حرفه اي 

نقش  به همرسان را بازي نمي کنند. این امر، 
لزوم توسعه حرفه اي و افزایش توانمندي هاي 
شغلي آنها در کشور را مضاعف مي کند. در ادامه 
به انواع نهادها و ویژگي هاي حرفه اي آنها اشاره 

مي شود:
 نهادهاي واسط اولیه: 

ایجاد زیرساخت هاي لازم  ویژگي هاي اصلي: 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 استفاده از ظرفیت هاي ماده )5( بند »ب«، 
ماده )10( بند »الف« و مواد ) 12 و 13( قانون 

جهش دانش بنیان؛
 استفاده از ظرفیت مواد )11، 12 و 15( 
آیین نامه مراکز رشد و پارک هاي علم و فناوري؛

 استفاده از ظرفیت لایحه مشارکت عمومي 
و خصوصي؛

 استفاده از ظرفیت مصوبه تشکیل سازمان 
ملي سنجش و ارزشیابي نظام آموزش کشور؛

 اصلاح قانون محاسبات عمومي کشور؛
 استفاده از ظرفیت هاي  شوراي عالي انقلاب 
فرهنگي در توسعه کارگزارهاي دانشگاهي و 
اصلاح مدل کانون هاي دانش، صنعت و بازار 

و فن بازارها؛
انقلاب  شوراي عالي  ظرفیت   از  استفاده   
فرهنگي در اصلاح مدل کانون هاي هماهنگي 

دانش، صنعت و بازار.
ب( اجرایي

 تصویب و ابلاغ آیین نامه کارگزاران تبادل 
فناوري دانشگاهي؛

 ترویج ادبیات کارگزاري؛ 
 تقویت کارگزارها و تشویق آنها براي ارائه 

خدمات پیشرفته و به روز؛
انجمن هاي  یا  اتحادیه  ایجاد  به  کمک   

کارگزاري؛
 معرفي الگوهاي موفق به دانشگاه ها و کمک 

به تقویت آنها. 

و  صنایع  فناوران،  دانشمندان،  تعامل  براي 
مشاوره اي(،  و  مالي  )فیزیکي،  کسب وکارها 
به  وابسته  انتفاعي  و  دولتي  ساختار  داراي 
دولت، ماهیت فعالیت کلان و عمومي در همه 

حوزه هاي دانشي و فناوري.
مراکز  و  فناوري  و  علم  پارک هاي  مصادیق: 
رشد، مراکز واسط بین وزارتخانه و نهادهاي  
مبتني بر دانش، مراکز دولتي واسط بین صنایع 
با  ارتباط  ادارات  دانش،  مبتني بر  نهادهاي   و 

صنعت در دانشگاه ها.
 نهادهاي واسط ثانویه: 

ویژگي هاي اصلي: تلاش براي موفقیت تبادل 
فناوري و مشارکت در سود و هزینه هاي آن 
)انگیزه هاي اقتصادي(، داراي ساختار تلفیقي 
صرفاَ  یا  و  دولتي  و  خصوصي  بخش  بین 
خصوصي، زمینه فعالیت تخصصي متمرکز بر 

یک یا چند حوزه از فناوري. 
)رویکرد  بین دانشگاهي  مراکز  مصادیق: 
و  تحقیق  بخش  بین  ارتباط  در  باز  نوآوري 

توسعه صنعت با دانشگاه ها(، نهادهاي واسط 
توسعه یافته همچون شرکت هاي برگزارکننده 
و مستقل در  چالش )شرکت هاي خصوصي 
امر نوآوري باز(، انجمن ها و اتحادیه هاي علمي 
و فناوري، صندوق هاي تحقیقاتي مشترک و 
مدل تلفیقي شرکت هاي کارگزاري و ادارات 
ارتباط با صنعت )دفتر یا اداره ارتباط با صنعت 

و شرکت خصوصي(.
فناوري،  و  علم  پارک هاي  ما،  کشور  در   
با صنعت  دانشگاه  ارتباط  دفاتر  رشد،  مراکز 
ارتباط  تسهیلگر  و  واسط  دولتي  مراکز  و 
بین صنایع و فناوران )کانون هاي هماهنگي 
و  ایران  ملي  فن بازار  بازار،  و  صنعت  دانش، 
مرکز تعاملات بین المللي علم و فناوري ذیل 
معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش بنیان 
و  فناوري  تبادل  شبکه  ریاست جمهوري، 
صندوق نوآوري و شکوفایي( و کارگزاران تبادل 
قالب  در  مرسوم  )به صورت  فناوري  و  دانش 
فعالیت هاي خصوصي و غیرتلفیقي( به عنوان 

نهادهاي واسط اولیه فعالیت مي کنند.
همچون  توسعه یافته  واسط هاي  برخي   
شرکت هاي برگزار کننده چالش و رویداد، مراکز 
فناوري، نوآوري و شتاب دهنده هاي وابسته به 
صنایع و تلفیق فعالیت کارگزارهاي دانش و 
فناوري ذیل دفاتر ارتباط با صنعت دانشگاه ها یا 
پارک هاي علم و فناوري به صورت غیرنظام مند 
شکل  گرفته اند ولي تکثیر و رشد این الگو در 

کشور اتفاق نیفتاده است.
انواع نهادهاي واسط در  با وجود توسعه   
جهان، شرکت هاي خصوصي کارگزاري به دلیل 
داشتن انگیزه، تخصص در زمینه به همرساني 
و نیز هزینه پایین به کارگیري آنها نسبت به 
مدل هاي دیگر، راهکار مناسبي براي افزایش 
و صنعت  دانش  مبتني بر  نهادهاي   همکاري 
راهبرد  است  منظور لازم  به همین  هستند. 
حاکمیت شکل دهي به روندي باشد که در آن، 
واسط هاي ثانویه با اتکاي به بخش خصوصي و 

به صورت تخصصي در کشور شکل بگیرند.
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سیاست های صنعتی در کشورهای منتخب و توصیه هایی برای ایران: 

سیاست های صنعتی در برزیل

بدون تردید هیچ کشوري بدون به کارگیري 
و  واقع بینانه  هدفمند،  سیاست هاي 
ساختار  اصلاح  براي  دولت  دست یافتني 
عبور  توسعه  مسیر  از  صنعتي  و  اقتصادي 
شدن  صنعتي  براي  کشور ها،  کرد.  نخواهد 
خود  اقتصادي  ساختار  بر  سیاست هایي 
اعمال کردند که برخي منجر به شکست شد، 
اما برخي دیگر به تسریع در پیمودن مسیر 
توسعه انجامید. آنچه فهم آن اهمیت دارد این 

است که تسریع توسعه صنعتي و دستیابي 
به اهداف رشد و توسعه، بدون برخورداري از 
سیاست هاي صنعتي ممکن نیست، اما نکته 
که  است  سیاست هایي  نوع  اینجا  در  مهم 
انتخاب مي شود. به عبارت دیگر، پرسش امروز 
صنعتي  سیاست  اتخاذ  چرایي  نه  دولت ها، 
یا لزوم یا عدم لزوم اتخاذ سیاست صنعتي، 
بلکه چگونگي اتخاذ سیاست صنعتي است. 
آنچه موجب تمایز کشور هاست، نه اتخاذ یا 

عدم اتخاذ سیاست صنعتي، بلکه توفیق در 
و  هوشمندانه  صنعتي  سیاست هاي  اتخاذ 

هدفمند است. 
با توجه به اهمیت شناسایي سیاست هاي 
صنعتي موفق و اتخاذ درست سیاست صنعتي، 
شناسایي تجربیات و شکست ها و دستاورد هاي 
سایر کشور ها مي تواند به بهبود  سیاستگذاري 
کمک کند. بر این اساس، مطالعه حاضر به 

بررسي تجربه برزیل مي پردازد. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16806.1724

کشور هاي آمریکاي لاتین و به ویژه برزیل، 
سیاست هاي  اتخاذ  در  طولاني  سوابق 
صنعتي دارند، این کشورها که در میانه قرن 
بیستم، سیاست هاي صنعتي خود را عمدتاً 
حول محور جایگزیني واردات و ایجاد بازار 
شرکت هاي  براي  حمایت  تحت  داخلي 
بومي سامان داده بودند، در دهه هاي 1970 
و 1980 با بحران هاي اقتصادي- اجتماعي 
گوناگوني مواجه شدند که برخي منتقدین 
این کشورها در  اشتباه  به  را  بحران ها  این 
با  مي دادند.  نسبت  سیاست صنعتي  اتخاذ 

با  لاتین  آمریکاي  کشور هاي  این،  وجود 
عدول از سیاست هاي صنعتي مانند حمایت 
از صنایع پیشران، نتوانستند مسیر توسعه 
خود را باز یابند، این موضوع به اقبال مجدد 

این کشورها به سیاست صنعتي انجامید. 
در  صنعتي  سیاست  احیاي  به  توجه  با 
قرن بیست ویکم در غالب نقاط دنیا و به ویژه 
دو  تجربه  بر  گزارش  این  لاتین،  آمریکاي 
دهه اخیر برزیل تمرکز کرده است. در دو 
دهه مذکور، برزیل شاهد فراز و فرود مجدد 
سیاستگذاري صنعتي بوده است. این کشور 

از سال 2004 در سه مرحله سیاست هاي 
صنعتي را طراحي کرد که اولي، )2007-
2004( در تلاش براي بازگرداندن صنعت 
به دستور کار سیاستگذاري و اولویت دادن 
به آن بود. دومي، )2011-2008( با عنوان 
روي  بیشتري  تأکید  مولد،  توسعه  برنامه 
توسعه  و  زیرساختي  سرمایه گذاري هاي 
پیشران  شرکت هاي  صنعتي  ظرفیت هاي 
عنوان  با   )2011-2014( سومي،  داشت. 
نهادي  بر پشتیباني  برنامه »برزیل بزرگ« 
از تولید و انتخاب بخش هاي هدف استوار 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

صنعتي  سیاست  تجربه  مشخص  به صورت 
براي  مهم  جنبه  چند  از  مي تواند  برزیل، 

اقتصاد ایران مورد توجه قرار گیرد:
صنعتي  سیاستگذاري  اهمیت   
صنایع  توسعه  به  دستیابي  براي  فعال 
ساخت محور: توسعه صنعتي به ویژه توسعه 
سیاستگذاري  بدون  ساخت محور  صنایع 

صنعتي فعال، ناممکن است.
 افزایش آسیب پذیري اقتصاد کشور 
از شوک هاي جهاني در صورت اتکا به 
صنایع منبع محور: صرفنظر از اشتغال زایي 
پایین صنایع معدني، نکته مهم تر اینجاست 

تاب آوري  منبع محور،  صنایع  به  اتکا  که 
کشور در مقابل شوک هاي خارجي را کاهش 

مي دهد. 
 وابستگي جذب سرمایه گذاري بخش 
خصوصي در تولید به ایجاد تضمین هاي 
بلندمدت: تأکید بر توسعه صنعتي با اتکا به 
بخش خصوصي بدون  در نظر گرفتن عوامل 
بخش  سرمایه گذاري  تصمیمات  بر  مؤثر 

خصوصي، محکوم به شکست است. 
 اهمیت  ارتقاي کیفیت سیاستگذاري 
سیاست هاي  درباره  برزیل  تجربه  صنعتي: 
صنعتي نشان مي دهد که توجه به کیفیت 

سیاست ها بالاترین درجه اهمیت را دارد. 
توسعه  استراتژي  تدوین  به  الزام   
در سال هاي  به ویژه  برزیل  تجربه  صنعتي: 
ناتواني  به بحران نشان مي دهد که  منتهي 
و  میان مدت  کوتاه مدت،  اهداف  تنظیم  در 
بر  مخربي  تأثیر  صنعتي  توسعه  بلندمدت 
داشت.  سیاست ها  این  بودن  نتیجه بخش 
در ایران نیز، به دلیل عدم تدوین استراتژي 
توسعه صنعتي، نه اولویت ها مشخص هستند، 
نه مسیر دستیابي به اهداف و نه هماهنگي 
میان اقدامات دستگاه ها و نهادهاي گوناگون 

وجود دارد. 

بحران  وقوع  علي رغم  سیاست ها  این  بود. 
 2010 سال  تا   ،)2008( بین المللي  مالي 
با  این کشور منجر شد.  اقتصادي  به رونق 
کارشناسان،  برخي  درحالي که  این،   وجود 
به عنوان  برزیل  براي  را  درخشاني  آینده 
اقتصادي نوظهور انتظار داشتند، این کشور 
مواجه  با چالش هاي جدي  از سال 2013 
همراه   ،2010 دهه  دوم  نیمه  در  و  شده 
مهم ترین  از  برخي  وقت،  دولت  سقوط  با 
سیاست هاي صنعتي خود را کنار گذاشت. 
در  وقفه اي  مي توان  البته  را  واقعه  این 
دانست.  کشور  این  صنعتي  سیاستگذاري 
تدوین دستورکار  بعدي هم در  زیرا دولت 
جایگزین ناکام بود و با بازگشت به قدرت 
از  تازه اي  جناح حاکم در دهه 2000 دور 
آغاز   کشور  این  در  صنعتي  سیاستگذاري 
شده است که اکنون با نام »صنعت جدید 

برزیل« شناخته مي شود.

مي دهد  نشان  حاضر  گزارش  یافته هاي 
توفیق سیاستگذاري  مهم ترین دلایل عدم 
صنعتي برزیل در دهه 2010 و در سومین 
برنامه توسعه صنعتي این کشور را مي توان 

در سه محور خلاصه کرد که عبارتند از:
 آسیب پذیري ناشي از وابستگي به 
صادرات محصولات معدني و محصولات 
براي  برزیل  تلاش  علي رغم  کشاورزي: 
تولیدي،  قدرت  بهبود  و  صنعتي  توسعه 
آزادسازي  دوره  در  داده  رخ  صنعت زدایي 
نیز چرخه کالایي، مشوق  این کشور و  در 
صادرات محصولات معدني و مواد خام بود 
برابر  در  را  برزیل  اقتصاد  درمجموع  که 
دوره هاي رکود جهاني آسیب پذیر ساخت. 
تمرکز بر تولید منابع اولیه و صنایع معدني، 
نه تنها مانع رشد مستمر و سریع، بلکه مانع 

سیاستگذاري موفق است. 
ثبات  حفظ  بر  تمرکز  کاستي هاي   

اقتصاد کلان براي دستیابي به توسعه 
صنعتي: تجربه برزیل نشان مي دهد به رغم 
همه هزینه هایي که این کشور براي گذار از 
پرداخت،  آزادسازي  به  دوره حمایت گرایي 
را  تورم  صرفاً  توانست  عمدتاً  کشور  این 
مهار کند و در دیگر اهداف سیاستي خود 
ازجمله ایجاد یک ساختار تولیدي پویا و با 

قابلیت هاي صنعتي  قابل توجه باز ماند.
تشویق  براي  تلاش  کاستي هاي   
تحلیل  بدون  خصوصي  سرمایه گذاري 
در  سرمایه گذاري:  موانع  عمیق 
تحریک  براي  دولت  تلاش  برزیل،  تجربه 
اعطاي  با  صرفاً  خصوصي  سرمایه گذاري 
معافیت مالیاتي یا اعطاي تسهیلات دنبال 
تکیه  اگر  مي رسد  به نظر  درحالي که   شد،  
بخش  ظرفیت هاي  از  استفاده  بر  دولت 
بسیار  باید  تحلیل  دامنه  است،  خصوصي 
گسترده تر از صرف اعلام یک مشوق باشد.
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راهبردهای توسعه صنعت میکروالکترونیک در ایران

میکروالکترونیک  صنعت  در  نقش آفریني 
به دلیل ابعاد فناورانه و اقتصادي پیچیده اي 
که دارد براي ورود بازیگران جدید مسئله اي 
دشوار به شمار مي آید. ایالات متحده، اروپا، 
شش  جنوبي،  کره  تایوان،  ژاپن،  چین، 
منطقه جغرافیایي اصلي هستند که در طول 
سالیان متمادي بر صنعت میکروالکترونیک 
تسلط یافته اند و با تعریف نقش براي سایر 
کشورها یک زنجیره جهاني در این صنعت 
افزایش  این  وجود  با  مي کنند   راهبري  را 

تنش هاي  ژئوپلیتیک در جهان در سال هاي 
اخیر از  یک سو و نمایان شدن بیشتر اهمیت 
منازعات  جهان  آینده  رهبري  در  تراشه ها 
روي  بر  بیشتر  تسلط  و  تصاحب  روي  بر 
به نحوي که  داده،  افزایش  را  صنعت  این 
تمامي کشورهاي پیشرو در زمینه سیاسي 
و اقتصادي به دنبال باز تعریف جایگاه خود 

در این صنعت هستند.   
 1400 دهه  ابتداي  در  نیز  ایران  در 
جدي  آثار  شدن  نمایان  از  پس  شمسي، 

کمبود تراشه ها بر اقتصاد کشور که عمدتاً 
ناشي از همه گیري ویروس کرونا و اختلافات  
ژئوپلیتیک و برخي آسیب هاي امنیتي بود، 
چند  از  پس  صنعت  این  به  توجه  مجدداً 
صنعتي  برنامه ریزي  نشیب  و  فراز  دوره 
این وجود، همچنان  با  یافته است.  افزایش 
فقدان سیاست صنعتي مناسب در این حوزه 
دیده  مي شود. لذا این گزارش به دنبال ارائه 
پیشنهاد چارچوبي اولیه براي سیاستگذاري 

در این حوزه است. 

بیان/شرح مسئله
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نتایج مطالعات  نشان  مي دهد زنجیره تولید 
و  جهاني  به شدت  مسیري  دنیا  در  تراشه 
ابعاد آن  به هم پیوسته را دنبال مي کند که 
سیاسي  و  امنیتي  اقتصادي،  جنبه  سه  از 

حائز اهمیت است. 
پیشرفت هاي  اقتصادي  منظر  از   
مانند  فناوري  کلیدي  روندهاي  در  اخیر 
 ،)AI( مصنوعي  هوش   ابري،   محاسبات 
اینترنت اشیا )IoT( و سیستم هاي کمک 
روند   )ADAS( خودرو  پیشرفته  راننده 
و  کرده   حفظ   را  نیمه هادي  صنعت   رشد 
 2021 سال  در  را  صنعت  این  بازار  اندازه 
است.  رسانده  دلار  میلیارد  به حدود 600 
ایران  بازار تراشه ها براي  اندازه  در تخمین 
اطلاعات شفافي در اختیار نیست، اما باید 
به این نکته توجه کرد که حجم تراشه هاي 
مستقیم  واردات  میزان  با  کشور  مصرفي 
دارد.  چشمگیري  تفاوت   کشور  به  تراشه 
زیرا حجم  قابل توجهي از تراشه هاي مصرفي 

کشور در قالب محصولات کامل یا قطعات 
نظر  در  با  مي شود.  وارد  به کشور  منفصله 
ایران از مصرف  گرفتن سهم یک درصدي 
جهاني تراشه، میزان تراشه مصرف شده در 
کشور حدود 6 میلیارد دلار و میزان واردات 
مستقیم انواع تراشه ها حدود 450 میلیون 

دلار برآورد مي شود.
تأمین  زنجیره  یک  امنیتي  دیدگاه  از   
به صورت  یکدیگر  به  وابسته  کاملًا  جهاني 
نیز  را  مخاطراتي  و  ریسک ها  طبیعي 
را  این ریسک ها  دارد که مي توان  به همراه 
در دو گروه ریسک هاي مرتبط با دسترسي 
با   مرتبط  ریسک هاي  و  تراشه  تأمین  و 

خراب کاري هاي صنعتي دسته بندي کرد.
صنعت  نیز  سیاسي  منظر  از  درنهایت   
حال  در  اخیر  سالیان  در  نیمه هادي ها 
براي  سیاسي  ابزارهاي  به  شدن  تبدیل 
است.  شده  رقیب  کشورهاي  بر  فشار 
بر  آمریکا  و  چین  میان  سیاسي  مناقشات 

بر  فناورانه  تحریم هاي  اعمال  تایوان،  سر 
این  دستیابي  از  جلوگیري  به منظور  چین 
تولید  تجهیزات  از  نسل  آخرین  به  کشور 
تراشه و آثار منفي جنگ روسیه و اوکراین 
همگي  حوزه  این  اولیه  مواد  تأمین  در 
زنجیره  آسیب پذیري هاي  نشان دهنده 
راستاي  در  جهان  در  نیمه هادي ها  تأمین 

اهداف سیاسي است.
مي دهد  نشان   فوق   موارد  درمجموع 
بازتعریف جایگاه ایران در صنعت نیمه هادي 
در جهان موضوعي کلیدي و ضروري به شمار 
آسیب شناسي  شرایط  این  در  مي آید. 
صنعت  کافي  توسعه  عدم  و  حمایت ها 
در  مي توان  را  کشور  در  میکروالکترونیک 
و  نوساني  حمایت هاي   .1 سرفصل:  سه 
سیاست هاي  به  اندک  توجه   .2 غیر پایدار، 
ساماندهي طرف تقاضا و 3. آشفتگي نهادي 
با  متناسب  صنعت  تنظیم گري  در  کشور 

هدف گذاري ها، ریشه یابي کرد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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میکروالکترونیک  صنعت  توسعه  به منظور 
سیاست هاي  از  مجموعه اي  باید  ایران  در 
اقتصادي  صنعتي داخلي و دیپلماسي هاي 
هم زمان  به صورت   بین المللي  فناورانه  و 
این  پیش روي  موانع  رفع  به منظور 
و  فناوري  حوزه  دو  در  کشور  در  صنعت 
توسعه  بدین منظور  پذیرد.  صورت  بازار 
صنعت میکروالکترونیک در ایران از طریق 
طراحي  مکمل  سناریوي  دو  پیگیري 
کارخانه  تأسیس  و   )Fabless( تراشه 
سناریوي  است.  تحقق  قابل   )Fab( تولید 
ایران  داخل  در  فب  کارخانه  تأسیس 
مدت  و  نیاز  مورد  مالي  منابع  لحاظ  از 
تفاوت هاي  براي سرمایه گذاري  زمان لازم 
چشمگیري با سناریو طراحي تراشه دارد و 
در عمل نیز اجراي آن پس از دستیابي به 
اهداف سناریوي اول منطقي و امکان پذیر 
خواهد بود. همین افق هاي متفاوت زماني 
و سرمایه اي لازم در اجراي این دو سناریو 
مي تواند فرصت پیگیري  هم زمان هر دو را 
نیز فراهم سازد. در این راستا راهبردهاي 
و   Fab سناریو هاي  از  هریک  ذیل  

Fabless به شرح ذیل پیشنهاد مي شود.
تراشه  طراحي  اول:  سناریوي   .1

 )Fabless(
و  تراشه  طراحي  کسب وکاري  مدل  
کارخانه هاي  به  آن  ساخت  برون سپاري 
تولیدي یکي از متداول ترین رویکردها در 
است.  جهان  در  میکروالکترونیک  صنعت 
هزینه هاي  کاهش  علاوه بر  رویکرد  این 
مي تواند  تولید  در  سرمایه گذاري  ثابت 
در  کشور  نگراني هاي  قابل توجهي  حد   تا 
و  کشور  نیازمندي هاي  پایدار  رفع  زمینه 
مرتفع  را  کشور  تراشه هاي  امنیت  ارتقاي 
براي  کشور  نیاز  مورد  راهبردهاي  سازد. 
تراشه  به حوزه صنعت طراحي  شکل دهي 

بدون فب در کشور  عبارتند از: 

ایجاد  کوتاه مدت:  راهبرد   .1-1
مراکز خدمات طراحي تراشه

مراکز  این  تأسیس  از  دولت  حمایت 
هزینه هاي  و  دسترسي  امکان  مي تواند 
در  تراشه  نمونه سازي  و  طراحي  مضاعف 
و  دهد  کاهش  قابل قبولي  حد  تا  را  ایران 
و  انساني  سرمایه  جریان  مهمتر  همه  از 
تحقیق و توسعه در حوزه میکروالکترونیک 
طراحي  قابلیت  به  دستیابي  هدف  با  را 
بالا در کشور  فناوري  با سطح  تراشه هایي 

را حفظ کند. 
تدوین  میان مدت:  راهبرد   .1-2
تراشه هاي  بومي سازي  ملي  برنامه 

پرکاربرد و حساس 
به منظور موفقیت تجاري سازي تراشه ها 
در داخل کشور در میان مدت، باید سیاست 
دستگاه هاي  ازسوي  متناسبي   صنعتي 
ذي ربط دنبال شود. اصول سیاست صنعتي 
مناسب براي این حوزه عبارتند از: تعیین 
نیازمندي هاي  برمبناي  هدف   تراشه هاي 
سفارش گذاري  و  تقاضا  تجمیع  کشور، 
به منظور  تراشه  طراحان  براي  بلند مدت 
ارائه  تولید،  و  طراحي  کردن  اقتصادي 
شرکت هاي  به  مالیاتي  معافیت  و  یارانه 
اختلاف  پوشش  به منظور  تراشه  خریدار 
تعرفه اي  حمایت هاي  احتمالي،  قیمت 
به منظور  لازم  استانداردهاي  تدوین  و 
تأمین  زنجیره  بالادست  شرکت هاي  الزام 
به کارگیري  به  الکترونیکي  محصولات 
تراشه هاي داخلي در تولید محصول نهایي 

اشاره کرد.
به  ورود  بلندمدت:  راهبرد   .1-3

بازارهاي جهاني طراحي تراشه
متخصص  انساني  سرمایه  بالقوه  مزیت 
و  ارزان قیمت در کشور یکي از فرصت هاي 
کلیدي براي ورود به زنجیره ارزش جهاني 
اجرا  طریق  از  میکروالکترونیک  صنعت 

دارایي هاي  فروش  و  طراحي  پروژه هاي 
فکري )IP Cores( در بلند مدت به شمار 
به  باید  دولت  راستا  این  در  مي آید. 
جلب  براي  لازم  بستر  مختلف  روش هاي 
همکاري و فرصت هاي بین المللي را فراهم 
سازد. این هدف مي تواند از طریق راهبرد 
از تأسیس دفاتر طراحي در سایر  حمایت 
با  بین المللي  کشورها و جذب فرصت هاي 

پوشش این دفاتر دنبال شود.
تولید  و  ساخت  دوم  سناریو   .2

:)Fab( تراشه
کشور  در  فب  کارخانه  یک  راه اندازي   
ماشین آلات  نصب  از  پیچیده تر  موضوعي 
فرایندها  تنظیم   و  است  کارخانه  یک 
تولید  دستورالعمل هاي  پیاده سازي  و 
بعضاً  قابل قبول  بازدهي   به  دستیابي  تا 
در  انجامید.  خواهد  طول  به  ماه ها 
حوزه  چالش هاي  از  بخشي  حاضر  حال 
میکروالکترونیک کشور ناشي از دسترسي 
است  تراشه  تولید  کارخانه هاي  به  دشوار 
کارخانه  براي ساخت یک  و تصمیم گیري 
متعدد  متغیرهاي  تابع  کشور  در  فب 
که  است  امنیتي  و  سیاسي  اقتصادي، 
براي  کافي  آمادگي  اول  وهله  در  باید 
راستا  این  در  شود.  فراهم  کشور  در  آن 
آمادگي  ایجاد  به منظور  ذیل  راهبردهاي 

کافي پیشنهاد مي شود: 
ایجاد  کوتاه مدت:  راهبرد   .2-1

دسترسي پایدار به فب هاي خارجي
چند  یا  یک  به  پایدار  دسترسي  ایجاد 
برنامه هاي  حول  خارجي  فب  کارخانه 
همکاري  مجوز  دریافت  نظیر  همکارانه اي 
شرکت هاي  با  هدف  فب هاي  مستقیم 
ظرفیت  از  بخشي  اجاره  ایراني،  طراحي 
ایران،  براي  خارجي  فب هاي  تولید 
یک  تأسیس  در  مشترک  سرمایه گذاري 
تملیک  خارجي،  کشور  در  جدید  فب 

فب هاي  مدیریت  و  مالکیت  از  بخشي 
ایراني  متخصصین  از  استفاده  و  خارجي 
مي تواند  فرایندها،  یادگیري   به منظور 
مدنظر  کشور   کوتاه مدت  راهبرد  به عنوان 

قرار گیرد. 
میان مدت:  راهبرد   .2-2  
بالادستي  زنجیره  در  سرمایه گذاري 

مواد اولیه 
تولید  کارخانه  یک  از  بهره برداري 
نیازمند  مداوم  به صورت  کشور  در  تراشه 
ویفرهاي  نظیر  اولیه  مواد  از  زیادي  حجم 
سیلیکوني، اسیدها و گازهاي خاص منظوره 

تأسیس  فرض  با  آنها  تأمین   که  است 
کارخانه در کشور نیز به دلیل حساسیت هاي 
تحریمي، نیازمند برنامه ریزي است. در این 
طبیعي  مزیت هاي  برخي  به دلیل  راستا، 
صنعت  این  بالادستي  زنجیره  در  کشور 
سیلیسیوم،  معادن  بخش  در  به خصوص 
بالادستي  این حوزه هاي  سرمایه گذاري در 
مي تواند   جهاني،  بالاي  تقاضاي  به دلیل 
علاوه بر کاهش آثار تحریم، به اتصال کشور 
و  میکروالکترونیک  جهاني  زنجیره هاي  به 
سایر  و  ایران  بین  متقابل  وابستگي  ایجاد 

کشورها کمک کند.

احداث  بلندمدت:  راهبردي    .2-3  
کارخانه فب در کشور 

حساسیت هاي  افزایش  صورت  در 
جهاني نسبت به موضوع میکروالکترونیک، 
فقدان یک کارخانه تولید تراشه در کشور 
مي تواند به  یک اهرم فشار بر کشور تبدیل 
هدف گذاري  شرایطي  چنین  در  شود. 
با  کشور  در  فب  کارخانه  یک  احداث 
پذیرش لزوم طي کردن راهبردهاي قبلي 
مي تواند به عنوان یک هدف گذاري صحیح 
نظر  در  کشور  براي  فناوري  توسعه  در 

گرفته و اجرا شود. 
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آسیب شناسی بازار بهینه سازی انرژی و محیط زیست و ارائه راهکارها

در سال 2022 میزان شاخص شدت مصرف 
انرژي در ایران برابر با 0/207 کیلوگرم معادل 
نفت خام به دلار براساس برابري قدرت خرید 
برابر  برابر متوسط دنیا و 2/8  بوده که 1/8 
کشورهاي توسعه یافته است و نشان از هدررفت 
بهینه سازي  بالاي  ظرفیت  و  انرژي  بالاي 
درحالي  این  دارد.  ایران  در  انرژي  مصرف 
است که توجه به بهینه سازي مصرف انرژي از 
دهه هفتاد شمسي مورد توجه بوده و قوانین 
متعددي نیز در این حوزه به تصویب رسیده 
است. اگرچه به واسطه نیاز به سرمایه گذاري 
کمتر بهینه سازي نسبت به افزایش تولید با 
همان میزان تولید انرژي، پایدار بودن انرژي 
حاصل از بهینه سازي و بین النسلي بودن منابع 
انرژي، مدیریت و بهینه سازي انرژي باید در 

اولویت بالاتري نسبت به افزایش تولید انرژي 
قرار گیرد، اما سیاست نامطلوبي که تاکنون 
براي تأمین انرژي بخش هاي مختلف مصرفي 
وجود  آنها  بي رویه  مصرف  علي رغم  کشور 
ادامه  اما  است،  بوده  تولید  افزایش  داشته، 
سال هاي  مشابه  مسیري  و  سیاست  چنین 
قبل به دلیل وجود محدودیت در منابع انرژي 
و مالي در دسترس میسر نخواهد بود. افزایش 
عمق ناترازي که اختلاف عرضه و تقاضا در 
اوج مصرف در دو حامل گاز و برق را به ترتیب 
به بیش از 300 میلیون مترمکعب در روز و 
12 هزار مگاوات در روز رسانده، یکي از نتایج 

اتخاذ این سیاست نادرست است. 
راستاي  در  مهم  ابزارهاي  ازجمله 
بهینه سازي مصرف انرژي استفاده از ظرفیت 

ماده )12( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 
زیست  محیط  و  انرژي  بهینه سازي  بازار  و 
است. بازار بهینه سازي مصرف انرژي براساس 
ماده )12( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 
در سال 1396 ایجاد شد و اساس کار آن 
اختلاف تعرفه بخشي و زماني انرژي است 
که باعث مي شود طرح هاي بهینه سازي در 
شود  اقتصادي  کمتر،  تعرفه  با  بخش هاي 
انرژي در  با توجه به سهم بالاي مصرف  و 
این گونه بخش ها، مي تواند ظرفیت خوبي را 
براي بهینه سازي ایجاد کند. در این گزارش، 
بهینه سازي  بازار  ایجاد  آیین نامه  عملکرد 
بررسي شده  و محیط زیست  انرژي  مصرف 
ارائه  آن  اجرایي کردن  براي  راهکارهایي  و 

مي شود. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16811.1729

طرح هاي  کل  مجموع  برق،  حوزه  در 
به  شده  ارائه  برق  انرژي  مصرف  کاهش 
انرژي هاي  )سازمان  بازار  مربوط  دبیرخانه 
پایان  تا  انرژي(  بهره وري  و  تجدیدپذیر 
 32 با  برابر   ،1402 سال  اردیبهشت ماه 
مرحله  در  طرح  یک  تنها  اما  بوده،  طرح 
ارسالي  طرح هاي  مجموع  دارد.  قرار  اجرا 
حوزه  در  انرژي  مصرف  کاهش  به  مرتبط 

)شرکت  بازار  مربوط  دبیرخانه  به  نیز  گاز 
 21 با  برابر  سوخت(  مصرف  بهینه سازي 
یک  تنها  نیز  حوزه  این  در  و  بوده  طرح 
دارد.  قرار  قرارداد  انعقاد  مرحله  در  طرح 
به عبارتي تاکنون هیچ  گواهي صرفه جویي 
بهینه سازي  بازار  عمل  در  و  نشده  صادر 
از  پس  زیست  محیط  و  انرژي  مصرف 
گذشت 6 سال از تصویب آیین نامه اجرایي 

انگیزه  نبود  است.  بوده  عملکرد  فاقد  آن، 
چارچوب  و  ساختار  به واسطه  اقتصادي 
اقتصادي کشور، عدم  و فضاي کلان  بازار 
انتشار، خرید و تسویه گواهي  تضمین در 
صرفه جویي و ابهام در تحویل حامل انرژي 
ساختار   و  صرفه جویي  گواهي  معادل 
زمانبر  فرایند ارائه تا تصویب طرح ازجمله 
مهم ترین دلایل عدم اجراي بازار هستند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. تضمین صدور و تسویه گواهي هاي 
صرفه جویي انرژي

به صورت کلي صنایعي  مي شود  پیشنهاد 
که داراي گواهي صرفه جویي انرژي هستند، 
قرار  انرژي  مدیریت  طرح هاي  اولویت  در 
نگیرند، درصورتي که به دلیل شدت ناترازي 
محقق  صنایع  برخي  براي  امر  این  انرژي 
گواهي هاي  زیر  روش هاي  طریق  از  نشد، 

صرفه جویي تسویه شود:
1-1. جهت تضمین و تسویه گواهي هاي 
صرفه جویي مصرف انرژي پیشنهاد مي شود 
تأسیس  انرژي  مصرف  بهینه سازي  حساب 
گواهي  درصورتي که  اساس  این  بر  شود. 
صرفه جویي در بازار مورد معامله قرار نگرفت 
معادل  توانیر  و  گاز  ملي  شرکت  توسط  یا 
حامل انرژي تحویل داده نشد، متولي امر1 با 
استفاده از منابع حساب براساس نرخ حداقل 
انرژي  حامل  داخلي  قیمت  بالاترین  نصف 
اقدام به تسویه گواهي خواهد کرد )سازمان 
انرژي،  راهبردي  مدیریت  و  بهینه سازي 
دولت(. همچنین بهینه سازي مصرف انرژي 
در گام نخست نیازمند همکاري دستگاه هاي 
متعدد اجرایي و تمامي آحاد جامعه بوده و 
لذا هماهنگي در اجراي یکپارچه امور مربوط 
به  اولویت بخشي  و  انرژي  بهینه سازي  به 
آنها در تمامي بخش ها نیازمند یک متولي 
واحد است. ازاین رو ایجاد یک متولي واحد 
به منظور مدیریت کلان و متمرکز در حوزه 
و  تجمیع  با  انرژي  مصرف  بهینه سازي 
ادغام تمام ظرفیت هاي سازماني موجود در 
دستگاه هاي اجرایي باید در دستور کار قرار 

گیرد. )دولت و مجلس(.
گواهي هاي  تسویه  تضمین  جهت   .1-2
درصورتي که  مي شود  پیشنهاد  صرفه جویي، 
معادل  تحویل  از  توانیر  و  گاز  ملي  شرکت 

ورزد،  امتناع  صرفه جویي  گواهي  حامل 
متقاضي مي تواند نسبت به تهاتر قبض معادل 
حامل انرژي صرفه جویي شده با نرخ حداقل 
انرژي  حامل  داخلي  قیمت  بالاترین  نصف 
مدیریت  و  بهینه سازي  )سازمان  کند  اقدام 

راهبردي انرژي، وزارت نیرو، وزارت نفت(.
3-1. به منظور حل  مسئله صدور گواهي 
شده  اجرا  طرح هاي  به ازاي  صرفه جویي 
اجرایي سازي  گلوگاه هاي  از  یکي  به عنوان 
صدور  مي شود  پیشنهاد  بهینه سازي،  بازار 
دبیرخانه  توسط  انرژي  صرفه جویي  گواهي 
مطابق  است  شایان ذکر  گیرد.  صورت  بازار 
اختیار  پیشرفت،  هفتم  برنامه   )46( ماده  با 
بهینه سازي  سازمان  به  گواهي  کامل صدور 
و مدیریت راهبردي انرژي واگذار  شده است. 
راهبردي  مدیریت  و  بهینه سازي  )سازمان 

انرژي، وزارت نیرو و وزارت نفت(.
2. افزایش انگیزه اقتصادي

اقتصادي  انگیزه  افزایش  به منظور   .2-1
انرژي  تمامي بخش هاي مصرف  براي ورود 
)به ویژه بخش هایي که بیشترین تعرفه حامل 
به جاي  مي شود  پیشنهاد  دارند(  را  انرژي 
شرط  با  انرژي  صرفه جویي  گواهي  صدور 
توسط  صرفه جویي  محل  تعرفه  پرداخت 
گواهي  صدور  انرژي،  خدمات  شرکت هاي 
در قبال پرداخت حق نشر مشخص و معادل 
پذیرد  صورت  انرژي  حامل  تعرفه  کمترین 
راهبردي  مدیریت  و  بهینه سازي  )سازمان 

انرژي، وزارت نفت، وزارت نیرو(. 
2-2. جهت کاهش ریسک نوسانات ارزي 
در طول اجراي طرح، پیشنهاد مي شود امکان 
با  متناسب  گواهي  صدور  دوره  در  بازنگري 
سرمایه گذاري انجام شده و اختلاف تعرفه روز 
و مدیریت  بهینه سازي  )سازمان  ایجاد شود 

راهبردي انرژي، وزارت نفت، وزارت نیرو(. 

افزایش  جهت  مي شود  پیشنهاد   .2-3
انگیزه شرکت ها، صدور گواهي صرفه جویي 
انرژي به متقاضیان بلافاصله پس از تصویب 
میسر  لازم  تضامین  اخذ  از  پس  و  طرح ها 
مدیریت  و  بهینه سازي  )سازمان  شود. 

راهبردي انرژي، وزارت نفت، وزارت نیرو(. 
4-2. به منظور  اولویت بخشي به طرح هاي 
مهم و کاهش مدت بازگشت سرمایه، پیشنهاد 
مي شود گواهي هاي فعلي بر دو شکل گواهي 
طرح هاي  شامل  مصرف  غیراوج  زمان  در 
بهینه سازي انرژي اثرگذاري بر ساعات غیراوج 
اوج  زمان  در  گواهي  و  عادي  فصول  و  بار 
انرژي  بهینه سازي  طرح هاي  شامل  مصرف 
و  تقسیم بندي شود  اوج مصرف  ساعات  در 
تسهیلات قیمتي و غیرقیمتي ارائه شده بر 
)سازمان  شود  لحاظ  متفاوت  به صورت  آن 
بهینه سازي و مدیریت راهبردي انرژي، وزارت 

نفت، وزارت نیرو(.
3. تسهیل  فرایند M&V و تصویب 
و   انرژي  بهینه سازي  بازار  در  طرح 

محیط  زیست
بودن  طولاني  به دلیل  حاضر  حال  در 
جلسات  تشکیل  جهت  انتظار  زمان  مدت 
انرژي براي تصویب  کمیسیون صرفه جویي 
تا  ارائه  زمان  مدت  طرح ها،  ابلاغ  و  نهایي 
تا   است  نیاز  و  شده   زمانبر  طرح   تصویب 
فرایند درخواست متقاضي تا تصویب طرح 
کاهش یابد )سازمان بهینه سازي و مدیریت 
نیرو(.  وزارت  نفت،  وزارت  انرژي،  راهبردي 
اجراي  متقاضیان  توانمندي  عدم  به دلیل 
شرکت هاي  انتخاب  براي  بازار  طرح هاي 
M&V صاحب صلاحیت، پیشنهاد مي شود 
انتخاب شرکت M&V نیز توسط دبیرخانه 
صورت گیرد )سازمان بهینه سازي و مدیریت 

راهبردي انرژي، وزارت نفت، وزارت نیرو(. 

بررسی بخش دوم لايحه بودجه سال 140۳ كل كشور: 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 1403 / 02 / 31
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قانون  اول  بخش  ابلاغ  و  تصویب  پیرو 
بودجه سال 1403 در 27 اسفند 1402 به 
دولت، بخش دوم بودجه که شامل جداول 
و جزئیات درآمدها و هزینه های دولت است 
مجلس  به   1403 فروردین   19 تاریخ  در 
گزارش  این  شد.  وصول  اسلامی  شورای 

در وهله اول به بررسی اصلی ترین جزئیات 
ساختار بودجه حوزه فاوا با محوریت وزارت 
شرکت ها  و  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات 
فضای  ملی  مرکز  و  تابعه  سازمان های  و 
ردیف های  شامل  بخش   6 در  مجازی 
اعتبارات  عملکردی،  سنجه های  درآمدی، 

وزارتخانه،  تابعه  اجرایی  دستگاه های 
ردیف های متفرقه منتقل شده به جدول 7 
دارایی های  تملک  فاوا، طرح های  در حوزه 
دولتی  شرکت های  بودجه  و  سرمایه ای 
فناوري  و  ارتباطات  وزارت  زیرمجموعه 

اطلاعات می پردازد.

بیان/شرح مسئله
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گزارش  این  کلیدی  یافته های  اصلی ترین 
به شرح ذیل است:

شامل  بودجه،  منابع  کلی  به طور   
دارایی های  واگذاری  درآمدها،  جزء   4
و  مالی  دارایی های  واگذاری  سرمایه ای، 
به طور  است.  دولت  اختصاصی  درآمدهای 
از  دولت  مکتسبه  منابع  تمامی  تقریبی 
در  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  حوزه 
 230 حدود  میزان  به  درآمدها  بخش 
حاصل  درآمد  محل  از  ریال  میلیارد  هزار 
ارتباطات  بخش  در  دولت  مالکیت  از 
شبکه  امتیاز  حق  اطلاعات-  فناوري  و 
از سوی  تعهدات  انجام  عدم  جریمه  و 

اپراتورهای مخابراتی ایجاد می شود.
به منظور  عملکردی  سنجه   11 دولت   
ارزیابی دستگاه های مرکزی حوزه ارتباطات 
که  است  کرده  ارائه  اطلاعات  فناوری  و 
طرح  سند  تحقق  سنجه   2 آنها،  میان  از 
به  اطلاعات  ملی  شبکه  معماری  و  کلان 
میزان 70 درصد و اتصال 2 میلیون نقطه 
تار  به  مسکونی  و  تجاری  اداری،  اماکن  از 
سنجه های  مهم ترین  از جمله  نوری  )فیبر( 

این بخش به شمار می آیند.
گزارش ها حاکی از آن است که در حال 
حاضر حدود 60 درصد از سند طرح کلان 
و معماری شبکه ملی اطلاعات محقق شده 
برخی  تکمیل  با  می رسد  به نظر  و  است 
ملی  شبکه  اهداف  با  مرتبط  پروژه های  از 
اطلاعات در دولت، تحقق هدف گذاری 70 
اطلاعات،  ملی  شبکه  تکمیل  در  درصدی 
هدفی در دسترس برای وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات باشد. اما در رابطه با تحقق 
به  کشور  اماکن  از  نقطه  میلیون   2 اتصال 
وعده  اصلی ترین  به عنوان  نوری  )فیبر(  تار 

در  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 
اتصال  میلیون   1/5 ایجاد  سیزدهم،  دولت 
ماه   12 از  کمتر  در  نوری  )فیبر(  تار  به 
از سوی  تمهیدات جدی تری  نیازمند  آینده 
این وزارتخانه خواهد بود. هم اکنون مطابق 
آمار سامانه رسمی پروژه توسعه تار )فیبر( 
 35 حدود  پیشرفت  با  پروژه  این  نوری، 
بیش  پوشش،  تعهدات  بخش  در  درصدی 
از هفت میلیون خانوار را تحت پوشش تار 
این  از  اما  است،  داده  قرار  نوری   )فیبر( 
هزار  پانصد  از  بیش  اندکی  صرفاً  تعداد 
حال  در  مسکونی  و  تجاری  اداری،  مکان 
استفاده از خدمات اتصال تار )فیبر( نوری 

به شیوه های مختلف هستند.  
بخش  بودجه  با  رابطه  در  مثبت  نکته   
مثبت  تراز  اطلاعات،  فناوری  و  ارتباطات 
این  در  دولت  اعتبارات  و  درآمدها  بین 
نشان دهنده  موضوع  این  که  است  بخش 
فناوری  و  ارتباطات  حوزه  وابستگی  عدم 
درآمدی  منابع  سایر  به  کشور  اطلاعات 
خود  هزینه های  پوشش  به منظور  دولت 
است. درآمدهای این حوزه برای سال آینده 
برآورد  ریال  میلیارد  هزار   230 حدود  در 
اعتبارات تخصیص یافته  می شود و مجموع 
به این بخش )مشتمل بر اعتبارات هزینه ای، 
اختصاصی(  و  سرمایه ای  دارایی  تملک 

حدود 201 هزار میلیارد ریال است. 
امکان  و  متفرقه  ردیف های  ساماندهی   
به ردیف های ذیل دستگاه های  آنها  انتقال 
اصلی یکی از ویژگی های برجسته ذکر شده 
ازسوی دولت برای بخش دوم لایحه بودجه 
بدان  موضوع  این  است.  بوده   1403 سال 
ردیف های  از  عمده ای  بخش  که  معناست 
ذیل  در  باید  بودجه  در  متفرقه  اعتباری 

اصلی سیاستگذار ساماندهی شده  دستگاه 
لایحه   9 و   7-1 جدول  بررسی  باشند. 
که  می دهد  نشان   1403 سال  بودجه 
فناوری  و  ارتباطات  حوزه  در  موضوع  این 

اطلاعات رعایت شده است.
دارایی های  تملک  طرح های  بررسی   
فناوری  و  ارتباطات  حوزه  سرمایه ای 

اطلاعات نشان می دهد؛ پروژه های:
ملی  شبکه  زیرساخت های  توسعه   .1

اطلاعات،
شبکه  توسعه  صندوق  منابع  تأمین   .2

فیبر نوری،
3. توسعه زیرساخت های یکپارچه ابری 

و خدمات دولت هوشمند، 
اطلاعاتی  زیرساخت های  تکمیل   .4

شبکه ملی اطلاعات،
نوین  فناوری های  زیرساخت  توسعه   .5

بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات،
6. توسعه زیرساخت های فضایی و 

7. توسعه متوازن منطقه ای خدمات حوزه 
تملک  طرح های  عناوین  اصلی ترین  فاوا، 
و  ارتباطات  وزارت  سرمایه ای  دارایی های 
فناوری اطلاعات به شمار می آیند که بیش از 
75 درصد اعتبارات تملکی این وزارتخانه را 

به خود اختصاص می دهند.
زیرمجموعه  بودجه شرکت های دولتی   
نشان  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  وزارت 
وزارت  ذیل  شرکت   6 تعداد  می دهد؛ 
فعالیت  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات 
می کنند و مجموع درآمدهای آنها در سال 
1403 بالغ بر 338 هزار میلیارد ریال برآورد 
شده است. از این مبلغ بیش از 305 هزار 
مذکور  شرکت های  هزینه  ریال  میلیارد 

خواهد بود. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

1. اصلاح ردیف 43 از شماره طبقه بندی 
530000 در جدول 9 لایحه )صفحه 78( 
گوشی های  تولید  از  »حمایت  با عنوان 

هوشمند داخلی«.
مرجع  ردیف  این  در  دلایل توجیهی: 
ردیف  این  اعتبارات  هزینه کرد  متولی  و 
از   »19« بند  طبق  است.  نشده  مشخص 
ماده )5( سند طرح کلان و معماری شبکه  
ملی اطلاعات )مصوب شورای عالی فضای 
تولید  از  حمایت   ،)1401 سال  مجازی  - 
داخلی  هوشمند  همراه  تلفن های  گوشی 
تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  برعهده 
سیستم  ایجاد   »17« بند  طبق  اما  است؛ 
برعهده  همراه  تلفن  برای  داخلی   عامل 
است.  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 
لذا برای تحقق وظایف دو وزارتخانه مذکور 
در زمینه حمایت از تولید گوشی تلفن های 
می شود  پیشنهاد  داخلی،  هوشمند  همراه 
وزارتخانه های  بین  ردیف  این  اعتبارات 
و  ارتباطات  و  تجارت  و  معدن  صنعت، 

فناوری اطلاعات تقسیم شود.

ردیف  عنوان  اصلاحی:  پیشنهاد 
در   530000 طبقه بندی  شماره  از   43
به صورت   )78 )صفحه  لایحه   9 جدول 

زیر اصلاح شود: 
تولید گوشی های هوشمند  از  »حمایت 
وزارت  سهم  ریال  میلیارد   3000( داخلی 
میلیارد  و 2000  تجارت  و  معدن  صنعت، 
فناوری  و  ارتباطات  وزارت  سهم  ریال 

اطلاعات(«.
2. اصلاح ردیف 75 از شماره طبقه بندی 
550000 در جدول 9 لایحه )صفحه 81( 
با عنوان »طرح های پیشران دانش بنیان با 
اولویت حوزه های هوش مصنوعی، کوانتوم، 
میلیارد   5000(  ... و  میکروالکترونیک 
و  فناوری  و  علمی  معاونت  سهم  تومان 
 2000 رئیس جمهور،  دانش بنیان  اقتصاد 
معدن  وزارت صنعت،  تومان سهم  میلیارد 

و تجارت(«.
برنامه   )66( ماده  در  دلایل توجیهی: 
هفتم مصوب مجلس، وظایف متعددی در 
زمینه توسعه زیرساخت های اقتصاد رقومی 

)دیجیتال( و زیرساخت های ذخیره سازی و 
و  ارتباطات  وزارت  برعهده  سریع  پردازش 
این  است.  شده  گذاشته  اطلاعات  فناوری 
زیرساخت ها به عنوان پیشران توسعه هوش 
دانش بنیان  طرح های  سایر  و  مصنوعی 
حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات محسوب 
از  بخشی  می شود؛  پیشنهاد  لذا  می شوند. 
و  ارتباطات  وزارت  به  ردیف  این  اعتبارات 

فناوری اطلاعات نیز تخصیص داده شود.
ردیف  عنوان  اصلاحی:  پیشنهاد 
در   550000 طبقه بندی  شماره  از   75
به صورت   )81 )صفحه  لایحه   9 جدول 

زیر اصلاح شود: 
با  دانش بنیان  پیشران  »طرح های 
اولویت حوزه های هوش مصنوعی، کوانتوم، 
میلیارد   4000( و  ...  میکروالکترونیک 
و  فناوری  و  علمی  معاونت  سهم  تومان 
 1000 رئیس جمهور،  دانش بنیان  اقتصاد 
و  ارتباطات  وزارت  سهم  تومان  میلیارد 
تومان  میلیارد   2000 اطلاعات،  فناوری 

سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت(«. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: لایحه موافقت نامه همکاری بین جمهوری 

اسلامی ایران و جمهوری پرتغال در حوزه های زبان، آموزش، 

فرهنگ، ورزش، جوانان، گردشگری و رسانه های جمعی
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16803.1721

جمهوري  بین  همکاري  موافقت نامه  انعقاد  
در  و  پرتغال  جمهوري  و  ایران  اسلامي 
جوانان،  ورزش،  فرهنگ،  زبان،  حوزه هاي 

مستلزم  جمعي  رسانه هاي  و  گردشگري 
نظارت مجلس شوراي اسلامي است. اختیار 
موافقت نامه هایي  چنین   تصویب  قانوني 

اصول  در  اسلامي،  شوراي  مجلس  توسط 
قانون  یکصدوبیست وپنجم  و  هفتادوهفتم 

اساسي مشاهده مي شود. 

مسئله اصلی

 کلیات لایحه  موافقت نامه همکاري بین 
جمهوري اسلامي ایران و جمهوري پرتغال 
مورد  تأیید است. چراکه در راستاي تقویت 
تعاملات بین فرهنگي است که در راستاي 
افزایش  و  سیاه نمایي ها  با  مقابله  صلح، 

شناخت دو کشور از یکدیگر است.
و  هفتادوهفتم  اصل  دو   
یکصدوبیست وپنجم قانون اساسي به تبصره 

ماده واحده لایحه افزوده شد.
 اعمال اصلاحات توسط مجلس شوراي 
اسلامي در لوایح مربوط به  موافقت نامه هاي  

محدودي  شکل  به  عمل  در  بین المللي 
ممکن است  هرچند از منظر قانوني چنین 
نباید  این وضعیت  ندارد.  محدودیتي وجود 
قالب  در  را  اسلامي  شوراي  مجلس  نقش 
به  نسبت  صرف  ردکننده  یا  تأییدکننده 

موافقت نامه ها تقلیل دهد.
 متن  موافقت نامه کلي است و  مبتني بر 
مي رسد  به نظر  نیست.  محلي  ظرفیت هاي 
مورد  در  موافق نامه  این  بهتر  اجراي  براي 

جزئیات آن نیازمند پیوست است.
ایرادهاي وارده به متن لایحه که در اجراي 

آن نیاز به نظارت دارد شامل موارد زیر است:
نباید در موضوع کتب آموزشي درسي   
جمهوري  تاریخ  دروس  خاص  به صورت  و 
اسلامي ایران بند »ت« ماده )5( موافقت نامه 
با موضوع درج اطلاعات در دروس آموزشي، 

تأثیرگذار باشد.
 تمدید خودکار توافق نامه و باقي ماندن 
شده  توافق  طرح هاي  اعتبارات  و  ترتیبات 
اشکال  داراي   )26( ماده   »1« جزء  مطابق 
سربار  هزینه هاي  موجب  مي تواند  و  است 

براي کشور شود.

و  هفتادوهفتم  اصل  دو  افزودن 
یکصدوبیست وپنجم قانون اساسي در تبصره 
ماده واحده لایحه، راهکار مناسب براي اعمال 

مسئولیت قانوني مجلس شوراي اسلامي نسبت 
به  موافقت نامه ها بین ایران و کشورهاي دیگر 
بنابراین  موافقت نامه هاست.  آن  اصلاحات  و 

موافقت نامه هاي  کلیه   مي شود  پیشنهاد 
و  مذاکره  مورد  تبصره  این  لحاظ  با  مذکور 

سپس تصویب قرار گیرند. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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کودکي و نوجواني، بنیادي ترین و مهم ترین 
هویت  شخصیت،  آن  در  که  است  دوراني 
و  مي گیرد  شکل  افراد  زندگي  سبک  و 
آنان  نهاد  در  ارزشي  و  اعتقادي  نظام هاي 
پایه ریزي مي شوند. با اینکه بخش زیادي از 
وظیفه هویت سازي و تنظیم سبک زندگي 
رسمي  نظام  برعهده  نوجوانان  و  کودکان 
آموزشي و تربیتي است، سیطره محصولات 
و خدمات ادبي، هنري و رسانه اي بر سبد 
مصرف فرهنگي کودکان و نوجوانان، تولید 

به  را  زیست بوم  این  در  محتوا  مصرف  و 
در  است.  کرده  تبدیل  راهبردي  ضرورتي 
این میان، محتواي ادبي مي تواند در پویایي 
سبک  زمینه  در  الگوسازي  و  زیست بوم 
زیرا  باشد.  داشته  پررنگ  نقشي  زندگي، 
پیوند محتواي ادبي با زیبایي ها و جاذبه هاي 
هنري ناگسستني بوده و در چنین بستر و 
پیام ها  انتقال  براي  فراواني  قالبي، ظرفیت 
و مفاهیم به ظریف ترین و مؤثرترین شکل 

وجود دارد.

سیاستي  چارچوب  بررسي  بنابر 
در  نوجوان  و  کودک  حوزه  سهم  کنوني، 
همچنین  است.  ناکافي  بالادستي  اسناد 
هدفمندي  و  ملموس  واضح،  سیاست هاي 
مصوبات  در  ندارد.  وجود  زمینه  این  در 
راهبردهاي  نیز  تخصصي تر  مقررات  و 
را  لازم  جامعیت  و  بوده  کم رمق  موجود 
ندارند. بررسي آرایش نهادي این حوزه نیز 
نشان دهنده فعالیت جزیره اي، موازي کاري 

و تشتت در تولي گري است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 01

19724

تولید و ترویج محتوای ادبی برای کودک و نوجوان؛ 

واکاوی سیاستی و راهکارهای تقنینی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16834.1751

کلیدي ترین مسائل و چالش هاي حوزه تولید 
و ترویج محتواي ادبي براي کودک و نوجوان 

از منظر سیاستي و تقنیني عبارتند از: 
1. نبود نقشه راه راهبردي در حوزه 
راهبردي،  برنامه  خلأ  نوجوان:  و  کودک 
تلقي نشدن مسائل کودک و نوجوان به عنوان 
چارچوب  در  ضعف  و  بنیادین  اولویتي 
ساده انگاري،  به  موجود،  نهادي  و  سیاستي 
مختلف  سطوح  در  انسجام  نبود  و  تشتت 
سیاستگذاري و اجرا در این حوزه منجر شده 
پژوهش،  نداشتن  محوریت   به دلیل  است. 

جامع نگرانه،  برنامه ریزي  و  تخصص گرایي 
عمده اقدامات به صورت مقطعي و پروژه اي، 
یا برخواسته  از دغدغه هاي فردي  جوشیده 
ناقص  و  محدود  زیسته  تجربه  و  ادراک  از 
شخصي بوده اند که به نتایج کم اثر و سطحي 

انجامیده است.
2. مغفول ماندن بسیاري از حوزه هاي 
موضوعي مورد نیاز مخاطب: آثار تألیفي 
و  مسئله مندي  موضوع یابي،  لحاظ  از 
به  و  بوده  جدي  ضعف  دچار  نیازشناسي 
بسیاري از بحران ها و مسائل آسیب زاي دوره 

چنین  در  کم توجهند.  نوجواني  و  کودکي 
و  نیازها  به  پاسخ  براي  شرایطي، مخاطبان 
دغدغه هاي خود، بیشتر سراغ آثار ترجمه اي 
و خارجي مي روند که اغلب حاوي پیام هایي 

آسیب زا و ناسازگارند.
تربیت  و  تألیف  در  جدي  خلأ   .3
آفرینش گر: فعالیت مؤثر و پیوسته در این 
حوزه مستلزم حضور و استقرار متخصصان 
دغدغه مند و مسئله شناس است. در شرایط 
کنوني، مجموع آثار تألیفي کمیّت و کیفیت 
مطلوبي نداشته و در زمینه پرورش و تربیت 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

آفرینش گر و متخصص کودک و نوجوان و 
نیز  مربوطه  آموزشي  مواد  و  زیرساخت ها 
فعال  آفرینش گران  دارد.  وجود  جدي  خلأ 
و دغدغه مند کنوني نیز کم شمار بوده و در 
میان مخاطبان چندان شناخته شده نیستند.
بر  تمرکز  نادرست  رویکرد   .4
مصادیق محتوایي: رویکرد نادرست تمرکز 
در  اگرچه  تک محصول ها،  یا  مصادیق  بر 

کوتاه مدت جذب مخاطب را به همراه داشته 
به طور  نمي تواند  اما  است،  دستاوردساز  و 
و  کرده  جریان سازي  گسترده اي  و  ماندگار 
انس کودکان و نوجوانان با محتواي ادبي را 

نهادینه کند.
رویکرد  و  جزیره اي  فعالیت   .5
عمده  مسئول:  نهادهاي  غیرتعاملي 
دستگاه ها و نهادهاي مسئول در این حوزه 

یکدیگر  با  پویایي  تعامل  و  پایدار  ارتباط 
ندارند و اغلب فعالیت ها و برنامه هاي اصلي 
دنبال  درون سازماني  سطح  در  را  خود 
شده  انجام   اقدامات  به این ترتیب،  مي کنند. 
وضعیت  کلان  بر  اندکي  و  محدود  تأثیر 
مصرف فرهنگي کودکان و نوجوانان گذاشته 
دستاورد  و  مشخص  راهبردي  هدف  و 

ملموس و سنجش پذیري محقق نمي شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

به منظور ساماندهي و ارتقاي تولید و ترویج 
نوجوانان،  و  کودکان  براي  ادبي  محتواي 
راهکارهاي سیاستي و تقنیني ذیل پیشنهاد 

مي شوند:
تنظیم  و  راهبردي  برنامه  تدوین   .1
نگاشت نهادي: نظم دهي و انسجام بخشي 
سبد  راهبري  و  حوزه  این  فعالیت هاي  به 
مصرف فرهنگي مخاطب کودک و نوجوان، 
به تدوین برنامه اي راهبردي و جامع )مصوب 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي( و به روزرساني 
اولویت و  نیازمند است. تعیین  پیوسته آن 
رویکرد موضوعي و تنظیم نگاشت نهادي از 

لوازم اساسي چنین برنامه اي است.
2. رصد و شناسایي مداوم نیازهاي 
کودکان و نوجوانان: رصد و پایش مداوم 
نوجوان  و  کودک  فرهنگي  زیست بوم 
مي تواند منجر به تصویري واضح از وضعیت 
یاریگر  مي تواند  که  تصویري  شود.  مستقر 
برنامه ریزان و آفرینش گران و تولیدکنندگان 
محتوا،  ترویج  اثر،  خلق  ایده پردازي،  در 

بازاریابي و عرضه محصول باشد.
حمایت  و  آفرینش گر  تربیت   .3
افزایش  راستاي  در  تألیفي:  آثار  از 
تألیف،  وضعیت  بهبود  و  تخصص گرایي 
روندها و زیرساخت هاي کنوني باید به سمت 
تربیت و آموزش افراد مستعد، توانمندسازي 
آثار  از  حمایت  نیز  و  کنوني  آفرینش گران 

تألیفي مطلوب، تغییر مسیر یابند. ازاین رو، 
و  ظرفیت ها  تقویت  ضمن  است  لازم 
زیرساخت هاي آموزشي در مقاطع مختلف، 
در صنعت نشر و فعالیت هاي ترویجي نیز از 
آثار تألیفي و بومي مطلوب پشتیباني شود 

)مانند مشوق هاي مالیاتي و اعطاي یارانه(.
و  نهادها  از  چهره سازي   .4
و  کودک  حوزه  آفرینش گران 
و  حقوقي  جایگاه هاي  بر  تمرکز  نوجوان: 
ترویج و چهره سازي  آفرینش گران موفق و 
میان  مستحکم تري  پیوند  مي تواند  آنها  از 
زیرا  کند.  ایجاد  ادبي  محتواي  و  مخاطبان 
همراهي  امکان  از  آفرینش گران  و  نهادها 
توسط  پیوسته  پیگیري  و  طولاني مدت 
بسیار  ظرفیت  و  بوده  برخوردار  مخاطب 
و  الگو آفریني  هویت بخشي،  براي  بیشتري 

سبک سازي دارند.
5. تقویت زنجیره ارزش و بهره گیري 
فرهنگي:  بازارپردازي  ظرفیت هاي  از 
عرضه حداکثري محتواي ادبي مستلزم لحاظ 
مخاطب  گوناگون  گرایش هاي  و  ذائقه ها 
زنجیره  در  مدنظر  محتواي  دادن  قرار  و 
ارزش است. در صورت ایجاد پیوستاري در 
حوزه،  این  در  برنامه ریزي  و  سیاستگذاري 
مي توان منابع فرهنگي غني دیني و بومي را 
به زبان کودک و نوجوان امروز فراوري کرد 
بازارپردازي  ظرفیت هاي  از  بهره گیري  با  و 

فرهنگي به بازتولید چنین آفرینش هایي در 
قالب هاي گوناگون پرداخت.

و  اقتباس  جریان  تقویت   .6
پي نما  صنعت  در  سرمایه گذاري 
)کمیک(: با تقویت جریان اقتباس مي توان 
جهان هاي داستاني و شخصیت هاي بومي و 
آئیني را در قالب رمان بازآفریني کرد و با 
نگارش فیلم نامه ها و بازي نامه هاي اقتباسي 
به  غني  و  پرمخاطب  رمان هاي  براساس 
گسترش جهان داستاني خلق  شده در دیگر 
قالب هاي هنري و رسانه اي پرداخت. صنعت 
شکوفایي  در  فراواني  ظرفیت  نیز  پي نما 
مي تواند  و  داشته  ادبي  آثار  ارزش  زنجیره 
)به ویژه  نمایشي  آثار  و  کتاب  اتصال  حلقه 
پویانمایي( باشد. با سرمایه گذاري در پي نما، 
اقتباسي  آثار  براي  بالقوه اي  مخاطب  هم 
فرایندهاي  بهره وري  هم  و  مي شود  فراهم 

تولید آثار نمایشي افزایش مي یابد.
میان دستگاهي:  تعامل  بهبود   .7
میان  در  سازماني  ارتباطات  رویکرد 
دستگاه هاي مسئول در این عرصه نیازمند 
نیازها  همرساني  است.  جدي  بازنگري 
کانون  مراکز  مدارس،  میان  ظرفیت ها  و 
پرورش فکري کودکان و نوجوانان، مساجد، 
و  مرتبط  نهادهاي  دیگر  و  فرهنگ سراها 
زمینه،  این  در  هم افزا  تعاملات  برقراري 

ضروري است. 
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از زمان تصویب برنامه چهارم توسعه به بعد 
طرحی  تصویب  و  تهیه   ،)1383 )سال 
مبتنی بر توانمندسازی زنان سرپرست خانوار 
در برنامه های توسعه گنجانده شد که بتواند 
و  ناموزون  پراکنده،  حمایتی  سیاست های 
سامان  را  حمایتی  دستگاه های  ناهماهنگ 
الزامات قانونی  داده و همچنین زمینه ها و 

را به منظور تقویت رویکرد توان افزایی برای 
زنان سرپرست خانوار فراهم آورد؛ ضرورتی 
که با اتمام اجرای برنامه ششم توسعه پس 
از گذشت سه برنامه هنوز عملی نشده است. 
بازتاب  از این رو، شناسایی قوانین و مطالعه 
در  خانوار  سرپرست  زنان  توانمندسازی 
انجام  اقدام های  بررسی  به علاوه  آنها،  متن 

راستای  در  مختلف  دستگاه های  در  شده 
توان افزایی این قشر از زنان جامعه ضرورتی 
لازم است تا از این طریق زمینه های مساعد 
زنان  به خصوص  زنان  رشد شخصیت  برای 
و  مادی  حقوق  احیای  و  خانوار  سرپرست 
ارزش های  اصلی ترین  از  که  آنها  معنوی 

قانون اساسی است، فراهم شود. 

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 03

19735

آسیب شناسی »طرح توانمندسازی زنان سرپرست خانوار«

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16851.1768

طرح های  آسیب شناسی  گزارش،  این  در 
توانمندسازی زنان سرپرست خانوار به چهار 

دسته زیر تقسیم شده است:
پیش نیازهای  به  مربوط  ایرادهای   .1

قانونگذاری
 فقدان و فاق در مفاهیم اصلی،

 نبود نظام داده و آمار جامع، به روز و در 
دسترس.

فرایند  با  مرتبط  ایرادهای   .2
قانونگذاری

قوانین  اجرایی  نبودن وضعیت   مشخص 

سابق در تصویب قوانین جدید،
 تصویب تهیه و تدوین »طرح توانمندسازی 
زنان سرپرست خانوار« در خلال فرایند تصویب 
برنامه های توسعه چهارم، پنجم و ششم توسعه.
3. ایرادهای مرتبط با محتوای قوانین

 عدم رعایت بایسته های قانون نویسی،
 وجود عبارت تکراری »طرح توانمندسازی 

زنان سرپرست خانوار« در برنامه های توسعه،
 عدم ذکر ضمانت اجرایی کافی.

4. ایرادهای مرتبط با طرح های اجرایی 
توانمندسازی

 تعدد ساختارهای اجرایی،
 ضعف در نحوه شناسایی و توانایی های زنان 

سرپرست خانوار،
 نبود گفتمان مشخص از توانمندسازی در 

اجرا،
 فقدان فضای مشارکتی از پایین به بالا،
 تقسیم کار نابسامان در اجرای طرح ها،

 تأکید بر توانمندسازی اقتصادی، 
 بی توجهی به پیچیدگی های بازار فروش،

 نبود پایش مستمر از کارآمدی و اثربخشی 
طرح ها.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کاهش ایرادهای اشاره شده در بالا، مستلزم 
ارائه راهکارهایی دقیق، اجرایی و هماهنگ 
با دلایل و علل بروز ایرادهای شناسایی شده 
شناسایی  از  پس  حاضر  گزارش  در  است. 
پیشنهادهایی  مذکور،  ریشه های  و  دلایل 

به شرح زیر ارائه شده است:

بازنگری قوانین مرتبط با زنان سرپرست 
خانوار، تحت پوشش دستگاه های حمایتی 
و تصویب قانونی جامع در ارتباط با آنها، با 

رویکردهایی همچون: 
برای  واحد  متولی  تعیین  الف( 
و  حمایتی  خدمات  ارائه  در  تنظیم گری 

توان افزایی زنان سرپرست خانوار در کشور،
ب( استقرار سامانه جامع و یکپارچه از 

وضعیت زنان سرپرست خانوار،
در  بومی  و  منطقه ای  برنامه ریزی  ج( 
سرپرست  زنان  توانمندسازی  راستای 

خانوار. 
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متعددي  بازیگران  رسانه  حکمراني  در 
عالي،  شوراهاي  نهادها،  سازمان ها،  شامل 
اتحادیه ها،  وزارتخانه ها،  ازجمله  دستگاه ها 
نقش  خصوصي  بخش هاي  و  اصناف 
این نقش ها و  دارند؛ بدون در نظر داشتن 
هماهنگي و همکاري تمامي این ساختارها، 
است.  ممتنع  رسانه  حل چالش هاي حوزه 

به نظر مي رسد یکي از علت هایي که باعث 
مدیریت  مشکلات  امروز  به  تا  است  شده 
رسانه در کشور حل نشده باقي بماند، نبود 
ارتباطات  و  رسانه  موضوع  به  صحیح  نگاه 
نهادي  معماري  اهمیت  به  نکردن  توجه  و 
لذا  است؛  بخشي نگري  و  برنامه ریزي ها  در 
که  راهکاري  و  برنامه  هر  براي  است  لازم 

معماري  به  مي شود  ارائه  رسانه  بخش  در 
و  شده  توجه  رسانه اي  حکمراني  نهادي 
در  شود.  تهیه  نیز  آن  ساختاري  تحلیل 
و  نقش ها  تعبیه  و  بازآرایي  راستا،  این 
جهت  در  بازیگران  از  هرکدام  کارکردهاي 
راهیابي به حل مسائل و آسیب هاي فعلي 
دستگاه هاي ارتباطي-رسانه اي الزامي است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 03

19736

معماری نهادی دستگاه های ارتباطی - رسانه ای ایران 

1. آسیب شناسی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16853.1770

هستند؛  تکامل  حال  در  همواره  رسانه ها 
جمعي  رسانه هاي  از  هرکدام  گذشته  در 
دوره   در  تلویزیون(  و  رادیو  )روزنامه، 
مسلط  رسانه  عنوان  با   خود  ]ظهور[  تولد 
شناخته مي شدند، اما مدت  زمان زیادي از 
نمي گذشت  آنها  رسانه اي  تسلط  دوره هاي 
با  که رسانه ي جدیدي ظهور پیدا مي کرد. 
تکثر رسانه ها، دوره هم زیستي شکل گرفت 
و اکنون با توسعه فناوري هاي ارتباطي، عصر 
همگرایي رسانه ها در حال رقم خوردن است. 
در این دوره ابعاد همگرایي به همگرایي در 
حیطه ها و لایه هاي مختلف حکمراني رسانه 
نظارت،  قانونگذاري،  سیاستگذاري،  یعني 
یافته  تعمیم  تسهیل گري  و  تنظیم گري 
است. اقتضائات جدید و تحولات در لایه هاي 
جدید  نظریه هاي  رسانه اي،  سپهر  مختلف 
مدیریت رسانه را از اداره  عمومي رسانه ها به 
حکمراني رسانه ها سوق داده است. کم وبیش 
رسانه اي  ساختار  در  تحولات  و  تغییر  این 
کشورهاي مختلف با هدف همگام شدن با 
را  خود  آنها،  مدیریت  و  کنترل  و  رسانه ها 

تغییر داده و شکل جدیدي گرفته اند.
در این راستا، به جهت احصاي کارآمدي 
نهادي  معماري  در  تحول  و  تغییر  لزوم  یا 

دستگاه هاي ارتباطي رسانه اي ایران، پس از 
مطالعه علمي تحولات رسانه ابتدا سازمان ها، 
نهادها و دستگاه هاي مرتبط با رسانه در قالب 
نظارت گران،  قانونگذاران،  سیاستگذاران، 
تنظیم گران و تسهیل گران با منطق لایه هاي 
مختلف نظام رسانه اي احصا و تفکیک شدند؛ 
سپس ساختارها، قانون ها و اسناد سیاستي 
جدیدي که از 14 سال اخیر به جهت بهبود 
مورد  بود،  یافته  تغییر  یا  و  ایجاد  کارآمدي 
مطالعه و بررسي قرار گرفت. مجموع یافته ها 
منجر به این نتیجه شد که معماري نهادي 
متناسب  ارتباطي-رسانه اي  دستگاه هاي 
این  و  نکرده  حرکت  رسانه اي  تحولات  با 
ساختارها  است،  شده  موجب  بازماندگي 
و  شده  بي تأثیر  و  پسیني  اقدامات  گرفتار 
نظام  کلیت  به  اعتماد  و  درنهایت مرجعیت 

رسانه اي کاهش یابد.
از اصلي ترین چالش ها و آسیب هاي احصا 
شده در ارزیابي معماري نهادي دستگاه هاي 
لایه هاي  مبتني بر  ایران  رسانه اي  ارتباطي- 
نظارت گري،  قانونگذاري،  سیاستگذاري، 
این  به  مي توان  تسهیل گري،  و  تنظیم گري 

دسته از عناوین اشاره کرد:
دروني  عناصر  اتصال  عدم  خطاي   .1

به  بي توجهي  و  دستگاه ها  نهادي  معماري 
سایر نقش ها،

در  موازي  دستگاه هاي  تشکیل   .2
سلسله مراتب ساختاري در منطق دوگانه ي 

حاکمیتي- دولتي،
مبتني بر  و  واگرا گونه  نهادي  معماري   .3
دستگاه هاي  رسانه اي  منسوخ  مفاهیم 

ارتباطي- رسانه اي،
4. عدم تعریف مرزبندي شده  سلسله مراتب 
و وظایف متقابل دستگاه ها و تولید یک ساختار 

خارج از منطق هم بستگي و هم افزایي،
اداره   در  مردم  جایگاه  به  توجه  عدم   .5

رسانه، 
6. عدم توجه به تکامل رسانه ها و تغییر 

قوانین رسانه متناسب با تحولات،
7. تعدد و عدم تفکیک وظایف و حیطه 
نظارتي نظارت کنندگان در سطوح مختلف و 
درنهایت عدم ضمانت اجرایي نظارت کنندگان 

در روند فعالیت هاي دستگاه رسانه،
و  هنجاري  بال هاي  ناموزون  توسعه   .8
نبود چارچوب  نهادي تنظیم گري رسانه در 

ارزیابي قانوني واضح و مشخص،
و  واضح  سازوکارهاي  تعریف  عدم   .9

عادلانه  تسهیل گري. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

بخش فرهنگ و هنر

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16849.1766

مالی  یک ساله  سند  به عنوان  بودجه  قانون 
سندی  مهم ترین  کشور،  اداره  برای  دولت 
دولت  سیاست های  رد  می توان  که  است 
و  اقتصادی  فرهنگی،  در حوزه های مختلف 
بودجه سال  دنبال کرد. لایحه  را  اجتماعی 
ماده  در  انجام شده  اصلاحات  1403 طبق 
به  بخش  دو  در  داخلی،  آیین نامه   )182(

ماده  شامل  اول  بخش  شد؛  تقدیم  مجلس 
برای  نیاز  مورد  احکام  بر  مشتمل  واحده 
اجرای بودجه کل کشور، سقف منابع بودجه 
عمومی دولت به تفکیک درآمدها و واگذاری 
دارایی های سرمایه ای و مالی و اجزای اصلی 
مالی  و  سرمایه ای  عملیاتی،  ترازهای  آنها، 
بودجه عمومی دولت و فروض برآورد منابع 

به صورت  دولت  که  بود  بودجه  مصارف  و 
رسمی در اوایل سال 1402 تقدیم مجلس 
کرد اما بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 
درباره جداول تفصیلی شامل ارقام بودجه در 
ابتدای سال 1403 اعلام وصول شد و لازم 
و  جداول  به همراه  بخش  این  بررسی  است 

پیوست های منتشر شده، صورت گیرد.

مسئله اصلی

از  درصد  یک  هزینه کرد  موضوع   
موضوع  دولتی  شرکت های  هزینه های 
کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده 
راستای  در   1403 سال  بودجه  لایحه  در 
توسعه،  هفتم  برنامه  در  مشابه  الحاقی  بند 
آن  از  دولت  که  است  ظرفیتی  از  استفاده 
در  فرهنگ  حوزه  احکام  اجرای  به منظور 
برنامه هفتم، بهره برده است و تلاش کرده تا 
با درج حکم مربوطه و برآورد اعتبارات آن در 
لایحه بودجه سالیانه، حکم مذکور در برنامه 

هفتم را اجرا کند. 
از  درصد   1 هزینه کرد  برآورد  جدول   
هزینه های شرکت های دولتی موضوع ماده 
برای  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )5(
اولین بار به منظور تفصیل بند »ب« تبصره 
بخش  در  بودجه سال 1403  قانون   »13«
دوم لایحه درج شده است که به نظر می رسد 
طراحی  به منظور  جدولی  چنین  طراحی 

هر  استناد  همچنین  و  بند  این  هزینه کرد 
اقدام  توسعه،  هفتم  برنامه  مواد  به  ردیف 

مطلوبی، خصوصاً در این بند باشد.
 در لایحه بودجه سال 1403، برخلاف 
وضعیت  جدول  گذشته،  سال های  لوایح 
لایحه  در  هنر  و  فرهنگ  فصل  اعتبارات 
امکان  و  است  شده   حذف  به کلی  بودجه 
تملک  هزینه ای،  اعتبارات  مقایسه وضعیت 
دارایی سرمایه ای و مجموع آنها از بین رفته 
امکان  شده  باعث  امر  این  همچنین  است؛ 
مقایسه سهم هر فصل از امور نیز از بین برود 
و نیز نتوان سهم امور مختلف ازجمله امور 
فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری را نسبت 

به سایر امور ده گانه ارزیابی کرد.
درخصوص  متفرقه  ردیف های  در   
ابهامی  اعتبارات در نظر گرفته شده، بعضاً 
باید  دارد  وجود  هزینه کرد  نحوه  در  که 
یا  دستگاه  باید  ازاین رو،  شود.  برطرف 

تا  آن  اجرایی  ابعاد  و  مرتبط  دستگاه های 
حد لازم شفاف شود. 

عملکرد  سنجه های  درخصوص   
خروجی های اصلی دستگاه های سیاستگذار 
اقدامات  بعضاً  و هنر که  فرهنگ  در بخش 
در  و  است  مبهم  و  کلی  بسیار  سنجه ها  و 
شفاف  و  مشخص  ارزیابی  و  سنجش  عمل 
می کند  امکان ناپذیر  را  دستگاه  عملکرد  از 
که به تدقیق و جزئی تر شدن و در مواردی 
از سوی دیگر،  است.  نیاز  کیفی  جهت گیری 
با توجه به اینکه لایحه بودجه باید با هدف 
تحقق سالیانه بخشی از برنامه توسعه باشد، 
اما در اقدام ها و سنجه های تعیین شده در 
لایحه بودجه برای دستگاه های سیاستگذار، 
کمتر رد مشخص و واضحی از احکام برنامه 
کمی  اهداف  جدول  )به ویژه  توسعه  هفتم 
ذیل ماده )74( برنامه( وجود دارد و باید تا 

این موضوع نیز اصلاح شود.

اعتبارات  مجموع  است  ذکر  به  لازم 
دستگاه های اصلی بخش فرهنگ و هنر در 
 77.320.018 مبلغ   1402 بودجه  قانون 
سال  برآورد  در  که  بوده  ریال  میلیون 
میلیون   218.982.336 مبلغ  به   1403
درصد   183 حدود  و  یافته  افزایش  ریال 

افزایش  عمده  دلیل  است.  کرده  پیدا  رشد 
به  هنر  و  فرهنگ  بخش  اعتبارات  مجموع 
دستگاه های  اختصاصی  اعتبارات  افزایش 
»وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی«، »سازمان 
»سازمان  اسلامی«،  ارتباطات  و  فرهنگ 
»حوزه  و  سمعی-بصری«  و  سینمایی  امور 

انقلاب اسلامی« موضوع یک درصد  هنری 
از هزینه های شرکت های دولتی بر می گردد. 
در لایحه بودجه سهم اعتبارات دستگاه های 
بودجه  مصارف  به  نسبت  بخش  این  اصلی 
عمومی دولت در حدود هشت دهم )0.77( 

درصد می باشد. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

ردیف های اعتباری وزارت ورزش و جوانان

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16850.1767

به صورت  بودجه سال 1403  بررسی لایحه 
دو مرحله ای صورت می گیرد، که در مرحله 
دوم جداول، پیوست ها و ردیف های بودجه 

ارائه شده است. تغییرات اعمال شده نسبت 
به قانون بودجه 1402، میزان تطبیق بودجه 
برنامه هفتم و همچنین میزان  اول  با سال 

بودجه 1402 موضوعاتی  اعتبارات  عملکرد 
وزارت  بر  تأکید  با  مرحله  این  در  که  است 
ورزش و جوانان باید مورد توجه قرار گیرد. 

مسئله اصلی

بررسی لایحه بودجه سال 1403 نشان می دهد 
اعتبارات  در  درصدی   185 حدود  رشد  که 
وزارت ورزش و جوانان نسبت به قانون بودجه 
سال 1402 صورت گرفته است. مهم ترین دلیل 
این افزایش مربوط به رشد حدود 356 درصدی 

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای است.
 گزارش تخصیص اعتبارات در 9 ماه اول 
تحقق  درصد   50 نشان دهنده   1402 سال 
اعتبارات هزینه ای و 14 درصد تحقق اعتبارات 
بنابراین  است.  سرمایه ای  دارایی های  تملک 
منوال،  همین  به  اعتبارات  تحقق  درصورت 

افزایش اعتبارات مذکور بی اثر خواهد شد.
 در لایحه بودجه 1403 با وجود افزایش 
پنج ساله  برنامه  مواد  از  برخی  به  اعتبارات، 
و  حمایت ها  موجبات  که  پیشرفت  هفتم 
افزایش آورده های ورزش از بخش خصوصی و 
همچنین رشد و اعتلای ورزش تربیتی را در پی 

دارد، پرداخته نشده است. 
 در لایحه بودجه سال 1402 برای حق 
تلویزیونی مسابقات ورزشی داخلی،  پخش 
در  تومان  میلیارد   243 معادل  اعتباری 
عملکرد  ارزیابی  اما  بود،  شده  گرفته  نظر 

پرداخت  مورد  در  اول سال 1402  9 ماهه 
تحقق  عدم  از  نشان  رسانه ای  پخش  حق 
این ردیف دارد؛ هرچند ابلاغ این اعتبارات 
اصلی  مسئله  اما  می شود،  ارزیابی  مطلوب 
این حوزه فقدان همکاری در تهیه آیین نامه 
دستگاه های  بین  تخصیص  و  هماهنگی 

ذی نفع است. 
 بررسی تطابق سنجه های عملکردی وزارت 
ورزش و جوانان با سنجه ها و احکام برنامه هفتم 
پیشرفت نشان می دهد که لایحه بودجه 1403 

برش دقیق از لایحه برنامه هفتم نیست. 

وزارت  عملکردی  سنجه های  ارائه   
برنامه  راستای  در  باید  جوانان  و  ورزش 
امکان  تا  شود  تدوین  پیشرفت  هفتم 
برنامه  بودجه ای  دقیق  برش های  ارائه 
فراهم شود. این موضوع در لایحه بودجه 

است.  نشده  1403 محقق 
شماره  با  جدید  ورزشگاه  احداث 
و  تهران  شهر  در   55000073 ردیف 
به  تومان  میلیارد   100 اعتبار  ابلاغ  با 
سرزمین  آمایش  سند  فقدان  در  آن 

لازم،  امکان سنجی  مطالعات  و  ورزش 
پیشنهاد می شود  است که  غیرکارشناسی 
و  بازسازی  توسعه،  به  مذکور  ردیف 
بهره برداری از ظرفیت های اماکن ورزشی 

یابد.  اختصاص  موجود 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: ردیف های اعتباری 

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

در لایحه بودجه سال 140۳
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16847.1764

مطابق تغییرات در مواد )180 و 182( آیین نامه 
داخلی مجلس، رسیدگی به لایحه بودجه در 

دو مرحله صورت می گیرد. از آنجا که مرحله اول 
اسفند ماه  در  بودجه  تبصره های  به  رسیدگی 

یا  دوم  بخش  بررسی  رسید،  پایان  به   1402
جداول و پیوست های بودجه لازم به نظر می رسد.

مسئله اصلی

 مجموع اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی در لایحه بودجه 
ریال  میلیون   71.795.990  ،1403 سال 
)معادل 7.179 میلیارد تومان( که نسبت به 
افزایش 92.63  با  سال 1402  بودجه  قانون 
برای  همچنین  است.  بوده  همراه  درصدی 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  مذکور،  وزارت 
و  درصد   18.27 هزینه ای  اعتبارات   ،1402
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 18.29 

درصد افزایش داشته اند.
 می توان هم راستایی ظاهری لایحه بودجه با 
سنجه ها و بخشی از احکام لایحه برنامه هفتم 
را مورد تأیید قرار داد. هر چند از نظر معیارها و 
سنجه های ارزیابی، هماهنگی لازم وجود ندارد.

اختصاصی  و  عمومی  درآمد های  میزان   

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی در لایحه 1403 نسبت به قانون بودجه 
بوده  افزایش 212 درصدی همراه  با   ،1402
است که سهم درآمد حاصل از ورودی موزه ها و 
محوطه های تاریخی و سایر منابع حاصله از 96 
درصد در قانون بودجه سال 1402، به 98.3 
رسیده  سال 1403  بودجه  لایحه  در  درصد 
است. این موضوع بیانگر آن است که تنها 1.7 
درصد از درآمد های وزارت مذکور از سایر منابع 
از این رو منابع درآمدی وزارت  درآمدی است. 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به 
یکی از عناوین درآمدی وابسته است که این 

موضوع نیازمند بازبینی است.
معادل  نشده  منتقل  اعتبارات  مجموع   
2.326.540 میلیون ریال است )معادل 232 

میلیارد تومان( که حدوداً 62 درصد بیشتر از 
قانون بودجه 1402 می باشد. اعتبارات هزینه ای 
 23 )معادل  ریال  میلیون   236.000 معادل 
میلیارد تومان و به معنای افزایش 81 درصدی 
نسبت به قانون بودجه 1402( و اعتبارات تملک 
دارایی سرمایه ای معادل 2090.540 میلیون 
ریال )معادل 209 میلیارد تومان و کاهش 17 

درصدی نسبت به قانون بودجه 1402( است.
اعتبارات  کاهش  دلایل  مهم ترین  از   
لایحه  انتقال نیافته  ردیف های  سرمایه ای 
بودجه 1403، می توان به کاهش حدوداً 88 
حفاظت  یگان  تقویت  برای  اعتبار  درصدی 
میراث فرهنگی اشاره کرد. گفتنی است مطابق 
بررسی ها این ردیف در هشت ماهه اول سال 
تخصیص اعتبار معادل صفر درصد داشته است. 

دستگاه های  خروجی  سنجه های  ارائه   
و  تحقق پذیری  راستای  در  باید  سیاستگذار 
سنجش پذیری سنجه ها و اهداف برنامه هفتم 
باشد؛ در صورتی که این امر در لایحه بودجه 
1403 محقق نشده است. لذا پیشنهاد می شود، 
برشی سالیانه از سنجه های ارائه شده در ماده 
)82( لایحه برنامه هفتم در بودجه سال های 

اجرای برنامه هفتم در نظر گرفته شود.
 گرچه در بند »پ« تبصره »5« لایحه بودجه 
سال 1403، در راستای ساماندهی و مرمت آثار 
تاریخی و موزه ها و توسعه گردشگری و صنایع 
میراث  وزارت  وظایف  با  مرتبط  که  دستی 
است،  و صنایع دستی  فرهنگی، گردشگری 
ظرفیت دریافت کمک های بین المللی در نظر 

گرفته شده؛ اما به منظور تحقق آن، هیچ ردیف 
اعتباری برای این وزارت تعیین نشده است. 
بنابراین پیشنهاد می شود، به منظور بهره گیری 
از ظرفیت تبصره مذکور، ذیل اعتبارات متفرقه 
انتقال یافته، ردیف مشخصی برای وزارت میراث 
 فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی در نظر 

گرفته شود. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

حوزه دین، ارشاد اسلامی و اوقاف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16848.1765

یکی از اصلی ترین عوامل موفقیت یک سیاست، 
اجراست که  از  ارزیابی پیش  قانون،  یا  برنامه 
ضرورتی غیرقابل انکار در فرایند تهیه و تدوین 
قانون  به  آنها  تبدیل  و  برنامه ها  و  سیاست ها 
سال  بودجه  لایحه  جزئیات  که  اکنون  دارد. 
1403 توسط مجلس شورای اسلامی دریافت 

شده  است و در حال بررسی در مجلس شورای 
اسلامی و در آستانه تصویب است، در گزارش 
پیش رو تلاش خواهد شد تا شمایی از اعتبارات 
حوزه دین، ارشاد اسلامی و اوقاف در این لایحه 
به همراه مقایسه آنها با اعتبارات این حوزه در 
برنامه  مواد  با  آنها  همخوانی  و   1402 سال 

هفتم و بخش اول بودجه سال 1403، به عنوان 
ارشاد  دین،  برنامه ریزی حوزه  اصلیِ  ریل های 
مبتنی بر  بتوان  تا  ارائه شود  اوقاف  و  اسلامی 
بودجه  قانون  تصویب  مقدمات  ارزیابی،  این 
منسجم تر و کارآمدتری را در حوزه مزبور برای 

سال 1403 رقم زد.

مسئله اصلی

بررسی لایحه بودجه سال 1403 در حوزه دین 
و تبلیغ حاکی است که بودجه پیشنهادی حوزه 
مزبور، حدود 30/4 هزار میلیارد تومان )رشد 
میان دستگاه های  است. در  67/5 درصدی( 
بخش دین، ارشاد اسلامی و اوقاف بیشترین 
افزایش اعتبارات مربوط به »ستاد اقامه نماز« 
)با رشد 465/7 درصد( است. »مرکز رسیدگی 
و  درصد(   278 رشد  )با  مساجد«  امور  به 
)با  اسلامی«  ارتباطات  و  فرهنگ  »سازمان 
رشد 240 درصد( در مراتب بعدی قرار دارند.

از میان 29 ردیف دستگاهی احصا شده 
در بخش دین و مذهب، بدون درنظرگرفتن 
درآمد اختصاصی فقط چهار دستگاه افزایش 
سرجمع اعتبارات بالای 50 درصد داشته اند 
و 19 دستگاه افزایش سرجمع اعتبارات آنها 
کمتر از 25 درصد بوده است. بنابراین علت 
نظرگرفتن  در  به خاطر  بودجه،  رشد  اصلی 
هزینه کرد  همان  -یعنی  اختصاصی  درآمد 
1٪ هزینه های شرکت های دولتی در مصارف 
دینی و فرهنگی- در کنار اعتبارات هزینه ای 
و تملک دارایی های سرمایه ای سازمان ها در 
لایحه بودجه سال 1403 است. همچنین از 

میان این دستگاه ها، 24 عنوان میزان افزایش 
بودجه تملک دارایی های سرمایه ای آنها کمتر 

از 25 درصد بوده است.
»مرکز خدمات حوزه علمیه قم« )با رشد 
1/71- درصد( تنها دستگاهی است که بودجه 
کاهش  آن  سرمایه ای  دارایی های  تملک 
یافته است. همچنین کمترین میزان افزایش 
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای )با 0/02 
درصد رشد( مربوط به »ستاد احیای امر به 

معروف و نهی از منکر« است.
تملک  اعتبار  در  افزایش  بیشترین 
عالی  »شورای  برای  سرمایه ای  دارایی های 
فرهنگ  »پژوهشگاه  و  علمیه«  حوزه های 
و   89/05 با  به ترتیب  اسلامی«،  اندیشه  و 
31/90 درصد، در این لایحه لحاظ شده  است، 
درحالی که 24 دستگاه میانگین میزان افزایش 
بودجه تملک دارایی های سرمایه ای آنها کمتر 

از 25 درصد بوده است.
شانزده  برای  نیز  متفرقه  ردیف های  در 
عنوان که مرتبط با بخش دین و تبلیغ است، 
ریال  میلیون  معادل 36.003.364  اعتباری 
)معادل 3.6 هزار میلیارد تومان( در نظر گرفته 

به  مربوط  اعتبارات  این  عمده  است.  شده 
تملک دارایی های سرمایه ای است و بیشترین 
اعتبارات نیز برای ردیف »تأمین زیرساخت ها 
زیارتی  سفرهای  از  پشتیبانی  هزینه های  و 

اربعین« است.
بررسی ها نشان می دهد برنامه های بخش 
دین و تبلیغ دچار مشکلاتی به خصوص در 
حوزه سنجه های عملکردی بوده که عملکرد 
مطلوب آنها را در سال پیشرو با چالش هایی 
روبه رو می کند. این موانع و چالش ها عبارتند 
از: عدم تدوین برنامه هایی در راستای تحقق 
برخی از مهم ترین مواد حوزه دین و تبلیغ در 
لایحه برنامه هفتم توسعه، کلی  بودن برنامه ها، 
توجه  عدم  برنامه ها،  از  برخی  شفاف  نبودن 
جدّی تدوین کنندگان لایحه به بودجه ریزی 
آن،  شفافیت  و  نظارت پذیری  و  عملیاتی 
پرداختن به سنجه های عملکردی و نه شاخص 
عملکرد )توجه به تعداد فعالیت ها و نه کیفیت 
عملکرد / تحقق اهداف(، غلبه رویکرد کمّی در 
طراحی سنجه های عملکردی، نسبت  نداشتن 
یا اثربخش  نبودن سنجه های عملکردی برای 

برخی از برنامه ها.

درنهایت، اگرچه آمار و ارقام بخش دین و مذهب 
نشانگر رشد در این حوزه بوده اند، اما عمده 
این تغییرات به درآمد اختصاصی دستگاه ها 
توجه  قابل   به حجم  توجه  با  می گردد که  باز 
این اعتبارات -که در موارد متعددی چندین 
دارایی های  تملک  و  هزینه ای  اعتبارات  برابر 
سرمایه ای پیشنهادی خود سازمان های دینی 
فقدان سنجه های  کنار  در  است-  تبلیغی  و 
عملکردی کیفی و واقع گرایانه که متناسب با 

ماهیت سازمان ها و فعالیت های فرهنگی باشند 
می توان چنین گفت که اختصاص این حجم از 
اعتبارات به صورت درآمد اختصاصی به معنای 
افزایش ناگهانی بودجه سازمان های مزبور، بدون 
ایجاد اصلاحات لازم در ساختارهای بودجه ای 
این دستگاه ها است که تجربه ناموفق تخصیص 
شرکت های  هزینه های  یک درصد  اعتبارات 
دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به 
دولت در مصارف دینی و فرهنگی در سال های 

بودجه ریزی  نوع  این  اثرگذاری  در  گذشته، 
تردیدهایی ایجاد خواهد کرد. بنابراین اگرچه 
تأمین منابع مالی کافی و به موقع، شرط لازم 
اثرگذاری فعالیت های دینی و تبلیغی است اما 
قطعاً اثربخشی این حجم از اعتبارات، پیش از 
هر چیزی نیازمند تأمین ضرورت هایی چون 
طراحی شاخص های  و  عملیاتی  برنامه ریزی 
این  فعالیت  ارزیابی  جهت  مناسب  و  کیفی 

سازمان ها ست. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

حوزه رسانه و فضای مجازی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16846.1763

سالیانه  سیاستی  سند  به مثابه  بودجه  قانون 
درآمدی  منابع  پیش بینی  با  که  کشورهاست 
به نوعی  به محل های مصرف  آن  تخصیص  و 
اولویت های یک سال کشور را مشخص می کند. 
از این رو با تخصیص منابع مالی به صورت منطقی 
و بهینه می توان، از ظرفیت های خود بهترین 
اقتصادی،  توسعه  به سوی  و  کرده  را  استفاده 

اجتماعی و فرهنگی حرکت کرد. در این میان، 
فرهنگی  اهداف  پیشبرد  برای  رسانه  بودجه 
کشور حائز اهمیت فراوان است؛ زیرا رسانه نقش 
حیاتی در شکل دهی به فرهنگ و هویت یک 
جامعه دارد. از این جهت به منظور بهبود رسانه ها 
و فضای رسانه ای کشور، تحلیل و ارزیابی دقیق 
با  لذا  است.  ضروری  بخش  این  اعتبارات  از 

بررسی منابع مالی اختصاص یافته به رسانه ها، 
را  آنها  مدیریت  ضعف  و  قوت  نقاط  می توان 
شناسایی کرد و برنامه های مناسب برای بهبود 
آنها را پیشنهاد داد. همچنین، با تحلیل نحوه 
پیش بینی بودجه برای رسانه ها، می توان بهبود 
عملکرد و کارایی آنها را تضمین کرده و اعتماد و 

مرجعیت رسانه ای را ارتقا بخشید.

مسئله اصلی

لایحه بودجه سال 1403 کل کشور، به عنوان 
برنامه  براساس  که  بودجه  قانون  نخستین 
است،  شده  تنظیم  کشور  پیشرفت  هفتم 
بودجه  از  را  تومان  میلیارد  حدود 25 هزار 
عمومی کشور برای دستگاه های رسانه ای در 

نظر گرفته است.
براساس اطلاعات مندرج در جداول )7( 
ارائه شده  و )9( لایحه بودجه سال 1403 
از سوی دولت، اعتبارات پیش بینی شده برای 
دستگاه های مختلف مرتبط با حوزه رسانه و 

ارتباطات جمعی به شرح زیر است:
برای  تومان  میلیارد   24.000 حدود   .1
سازمان صدا و سیما )جاری، عمرانی، متفرقه(،

2. حدود 373 میلیارد تومان برای خبرگزاری 

جمهوری اسلامی )ایرنا( )جاری، عمرانی(،
برای  تومان  میلیارد   81 حدود   .3

خبرگزاری دانشجویان ایران )ایسنا(،
4. حدود 22 میلیارد تومان برای شورای 

نظارت بر صدا و سیما،
برای  تومان  میلیارد   20 حدود   .5

خبرگزاری بین المللی قرآن )ایکنا(،
برای  تومان  میلیارد   19 حدود   .6

خبرگزاری خانه ملت.
اعتبارات دستگاه های حوزه رسانه  سهم 
پیش بینی  تومان  میلیارد   24.942 حدود 
که  گذشته  سال  به  نسبت  که  است  شده 
بوده،  تومان  میلیارد   15.694 عدد  این 
از کل این  افزایش داشته است.  59 درصد 

اعتبارات حوزه رسانه 98 درصد به سازمان 
صدا و سیما و 2 درصد از آن به خبرگزاری ها 
و شورای نظارت بر صدا و سیما اختصاص 
یافته است. حدود 1.5 درصد به خبرگزاری 
جمهوری اسلامی، حدود 0.3 درصد به ایسنا 
و حدود 0.2 درصد هم درمجموع به شورای 
خانه  خبرگزاری  سیما،  و  صدا  بر  نظارت 
)ایکنا(  قرآن  بین المللی  خبرگزاری  و  ملت 

اختصاص داده  شده است.
در لایحه بودجه 1403 برخلاف سال های 
پیش، برنامه های فصل رسانه به طور جداگانه 
ذیل امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری 
نیامده است و از میزان اعتبارات برنامه ها و 

عناوین آنها داده ای موجود نیست.

مهم ترین یافته ها و پیشنهادهای حاصل از 
تحلیل جداول و پیوست های لایحه بودجه 

1403 کل کشور عبارتند از:
الف( از آنجا که در سال های اخیر کاهش 
و  صدا  سازمان  اختصاصی  درآمد  سهم 
سیما و افزایش اعتبارات عمومی آن منجر 
تبلیغات  پخش  میزان  و  حجم  کاهش  به 
بازرگانی در شبکه های تلویزیونی و رادیویی 
از این رو  نشده،  تلوبیون  اینترنتی  سکوی  و 
قابل  سنجه های  که  می شود  پیشنهاد 
در  عمومی  اعتبارات  افزایش  برای  ارزیابی 

ازای کاهش حجم تبلیغات بازرگانی به متن 
لایحه افزوده شود.

ب( ضروری است با پیش بینی اعتبارات 
شورای  کردن  اثر بخش  برای  مشخص 
نظارت به منظور تقویت قانون نحوه اجرای 
اصل )175( قانون اساسی در بخش نظارت 

بهره برداری کرد.
به  ارقام  اختصاص  و شاخص  معیار  ج( 
تفصیلی  جدول  در  اجرایی  دستگاه های 
 »13« تبصره  »ب«  بند  از  حاصل  منابع 
یک  )هزینه کرد   1403 سال  بودجه  قانون 

دولتی  شرکت های  هزینه های  از  درصد 
خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده  موضوع 
و  نیست  مشخص  و  بوده  مبهم  کشوری(، 
علاوه بر این بودجه اختصاص داده شده به 
مذکور  بند  محل  از  سیما  و  صدا  سازمان 
ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  اعتبارات  ذیل 
اسلامی قرار داده شده و شماره طبقه بندی 
است؛  نشده  پیش بینی  آن  برای  جداگانه 
از این رو پیشنهاد می شود موارد مزبور رفع 
ابهام شده و اقدامات قانونی لازم برای این 

منظور صورت گیرد. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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بررسی بخش  دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

حوزه آموزش عالی، تحقیقات و فناوری

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16823.1741

بررسی لوایح بودجه سالیانه یکی از مهم ترین 
جهت  در  اسلامی  شورای  مجلس  ابزارهای 
نظارت بر عملکرد دولت و دستگاه های اجرایی 
آنهاست.  قانونی  تکالیف  و  اهداف  راستای  در 
همچنین، بررسی و تصویب لوایح بودجه موجب 
شفافیت مالی دولت و شفاف شدن برنامه ها و 
نظارت  به این ترتیب،  است.  دولت  اولویت های 
اولویت های دولت در  مجلس بر سیاست ها و 
حوزه آموزش عالی، تحقیقات و فناوری به عنوان 
یکی از مهم ترین حوزه های پیشران اقتصاد و 
صنعت در دنیای امروز، دارای اهمیت بسزایی 
برخلاف   1403 سال  بودجه  لایحه  است. 
 )182( ماده  به موجب  گذشته،  سال های 

قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 
در دو مرحله و دو بخش شامل ماده واحده و 
جداول تفصیلی مشتمل بر ارقام بودجه به همراه 
پیوست های مرتبط ارائه شده است. البته لایحه 
بودجه سال 1403 به صورت ناقص ارائه شده 
و فاقد فصول هزینه ای در جدول شماره 2 و 
حذف جدول 6 ماده واحده در خصوص امور و 
فصول ده گانه و پیوست شماره 4 درخصوص 
ارائه برنامه ها بر حسب برنامه و فعالیت1 است 
که شفافیت لایحه بودجه را به شدت کاهش 
می دهد و نظارت پذیری آن را با تردید مواجه 
می کند. با این حال، هرچند با حذف جدول 6 
ماده واحده و عدم ارائه برنامه قابل ارزیابی برای 

دستگاه ها، امکان بررسی اعتبارات این حوزه از 
منظر امور، فصول و برنامه دستگاه های مختلف 
در بدو امر از بین رفته  است، اما می توان با بررسی 
اعتبارات دستگاه های اصلی حوزه آموزش عالی، 
تحقیقات و فناوری تا حدودی از وضعیت آنها 
به لحاظ توانایی در پرداخت هزینه های مختلف و 
انجام وظایف آگاهی یافت و از این مسیر مجلس 
عدم  یا  اصلاح  تصویب،  درخصوص  می تواند 
تصویب لایحه تصمیم گیری کند. لذا باید افزود 
بدون بررسی لوایح بودجه سالیانه که منطقاً باید 
برش های یک ساله از برنامه های توسعه باشند، 
نمی توان میزان اجرا یا اهتمام دولت ها به اجرای 

برنامه های توسعه را سنجید. 

مسئله اصلی

1. مدل ارائه برنامه  های در جداول پیوست 4 مطلوب نبوده و لازم است سنجه  های دقیق تری برای ارزیابی اعتبارات دستگاه ها تهیه شود.

بررسی اعتبارات، جداول و پیوست های لایحه 
بودجه سال 1403 در حوزه آموزش عالی و 

تحقیقات حائز یافته های زیر است:
و  ماده واحده   6 جدول  نشدن  ارائه  با   .1
پیوست شماره 4 لایحه بودجه سال 1403 و 
ارائه نشدن فصول هزینه ای در جدول 2، امکان 
بررسی فصول آموزش عالی و پژوهش و سهم 
آنها از امور آموزش و پژوهش و نیز سهم آنها از 
مصارف بودجه عمومی کشور و محاسبه سهم 
تحقیق و توسعه از تولید ناخالص ملی امکان پذیر 
نیست و بررسی سیاست ها و اولویت های دولت 

در این زمینه به سختی انجام پذیر است.
2. ارائه نشدن پیوست 4 که حاوی اعتبارات 
پیش بینی شده بر حسب برنامه ها و فعالیت های 
دستگاه های مختلف است، شفافیت بودجه را 
کاهش داده است. برای نمونه امکان تفکیک 
و  پژوهشی  آموزشی،  خدمات  برنامه های 
آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  درمانی 
پزشکی و دانشگاه ها و سایر مؤسسات آموزشی 
و پژوهشی وابسته به آن وجود ندارد و تصویب 

چنین لایحه ای همراه با ابهام خواهد بود. 

3. لایحه بودجه سال 1403 دارای انطباق 
ضعیفی با برنامه هفتم پیشرفت است که در 
مجلس شورای اسلامی در حال رفع ایرادات 
شورای نگهبان است. برای مثال این لایحه از 
تکالیفی نظیر حمایت از دانشجویان مستعد و 
ممتاز متقاضی تحصیل در رشته های اولویت دار 
کشور موضوع  بند »ب« ماده )96( و ارتقا و 
بهبود علوم پایه و علوم انسانی موضوع تبصره 
»2« ماده )97( برنامه هفتم پیشرفت غفلت 

کرده  است.
»شرکت های  پژوهشی  امور  هزینه   .4
وابسته  انتفاعی  مؤسسات  و  بانک ها  دولتی، 
 1402 سال  مصوب  به  نسبت  دولت«  به 
کاهش یافته، در حالی که مجموع اعتبارات این 
بالغ بر 17 درصد نسبت به مصوب  دستگاه ها 

سال 1402 رشد داشته است. 
5. بررسی اعتبارات وزارت علوم و دانشگاه ها 
پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  سایر  و 
وابسته به آن و میانگین رشد 35 درصدی این 
اعتبارات در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به 
مصوب سال 1402 حاکی از ناتوانی دانشگاه های 

دولتی کشور در تأمین هزینه های خود از جمله 
هزینه رفاهیات دانشجویی، پژوهشی و فرهنگی 
و ... است. همان طور که در سال 1402 این 
اتفاق افتاد و دولت به ناچار برای جبران کمبود 
اعتبارات آنها تخصیص بودجه را 110 درصد و 
برای برخی از دانشگاه ها بالاتر از 110 درصد 

انجام داد.
6. بررسی ترکیب اعتبارات وزارت علوم، 
آموزشی،  فناوری و سایر مراکز  و  تحقیقات 
لایحه  در  آن  به  وابسته  رفاهی  و  پژوهشی 
بودجه سال 1403 نشان می دهد که وابستگی 
اعتبارات  به  فوق  دستگاه های  هزینه های 
عمومی نسبت به مصوب سال 1402 )که 73 
درصد برآورد شده بود(، 4 درصد کاهش پیدا 
اختصاصی  درآمد  مقابل  در  اما  است.  کرده 
این بخش به میزان میانگین 3 درصد رشد 
داشته است. این بدین معناست که رویکرد 
در  عمومی  اعتبارات  سهم  کاهش  دولت، 
بودجه دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و 
پژوهشی و سوق دادن آنها به سمت درآمدهای 

اختصاصی است.

1. انتقال 200 میلیارد تومان از درآمد 
علوم،  )وزارت   113500 ردیف  اختصاصی 
تحقیقات و فناوری( و انتقال آن به ستون 
 113502 ردیف   1403 اختصاصی  درآمد 
توافق  با  دانشجویی  رفاه  صندوق  نام  به 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، 
میلیارد   400( سهم  تفکیک   .2
ردیف  اعتبار  از  دانشگاهی  جهاد  تومان( 
فیزیکی  فضاهای  بازسازی  و  »تعمیر 

و  تحقیقات  علوم،  وزارت  دانشگاه های 
شماره  به  دانشگاهی«  جهاد  و  فناوری 
به  آن  انتقال  و  طبقه بندی)550068( 
با  دانشگاهی  جهاد  ذیل   113620 ردیف 

توافق طرفین،
عملکردی  سنجه های  اصلاح   .3
 )7-2( جدول  در  سیاستگذار  دستگاه های 
ماده   21 جدول  هدف گذاری  با  متناسب 
سایر  و  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون   )93(

احکام مندرج در فصل 20، از جمله افزایش 
حرفه ای،  و  مهارتی  آموزش های  سهم 
ممتاز  و  مستعد  دانشجویان  از  حمایت 
اولویت دار  رشته های  در  تحصیل  متقاضی 
علوم  و  پایه  علوم  بهبود  و  ارتقا  و  کشور 

انسانی،
»طرح های  متفرقه  ردیف  احیای   .4
شماره  به  دانشگاهی«  جهاد  نوآورانه 

طبقه بندی )550000-65(. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir

https://report.mrc.ir/article_10134.html


8889

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

14
03

ت 
هش

دیب
 ار

م/
ده

ره 
ما

ش

گ
ش و فرهن

ت آموز
عا

طال
تر م

دف

1403 / 02 / 08

19753

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16819.1737

گزارش پیش رو به بررسی جداول تفضیلی 
جوانی  و  خانواده  زنان،  حوزه  اعتبارات 
بودجه  لایحه  دوم  بخش  در  جمعیت 

اعتبارات  رشد  مقایسه   ،1403 سال 
میزان  سنجش  اصلی،  دستگاه های 
سال  بودجه ای  احکام  با  جداول  انطباق 

و  عملکردی  سنجه های  ارزیابی   ،1403
خواهد  زمینه  این  در  پیشنهادهایی  ارائه 

پرداخت. 

مسئله اصلی

دوم  بخش  متمایز  و  مثبت  نکات  ازجمله 
مقایسه  در   1403 سال  بودجه  لایحه 
شدن  دیده  پررنگ تر  گذشته  سنوات  با 
و  موضوعات  شدن  شفاف  همچنین  و 
از  حمایت  قانون  با  مرتبط  دستگاه های 
خانواده و جوانی جمعیت در قالب جدول 
قابل توجهی  نقش  امر  این  است.   )23(
این  هزینه کرد  نحوه  شدن  روشن تر  در 
در  عملیاتی تر  نظارت  به ویژه  و  اعتبارات 

اعمال می کند.  بودجه  فرایند 
هریک  روشن شدن سهم  این  علاوه بر 
اعتبار  میزان  چنین  هم  و  دستگاه ها  از 
اختصاص یافته به آنها از منابع بند »ب« 
تبصره »13« را باید ازجمله نکات مثبت 
دیگر لایحه بودجه سال 1403 در حوزه 

خانواده، زنان و جوانی جمعیت دانست.
عملکرد  ارزیابی  سنجه های  به  نگاهی 
و  زنان  حوزه  در  سیاستگذار  دستگاه های 

می دهد  نشان   بودجه  لایحه  در  خانواده 
مبتنی بر  و  جامع  یک سو  از  سنجه ها  این 
طراحی  دستگاه ها  تخصصی  وظایف  شرح 
پیش بینی  مبنای  ازسوی دیگر  و  نشده 
نیست.  روشن  آنها  در   1403 مقدار 
برخی  نبودن  عملیاتی  این  علاوه بر 
تطابق  عدم  و  سنجش  جهت  شاخص ها 
ایرادات  دیگر  از  پیشرفت  هفتم  برنامه  با 

سنجه هاست. این 

هدف  با  می شود  پیشنهاد  اساس  این  بر 
شدن  شفاف تر  و  شدن  نظارت پذیرتر 
خانواده  زنان،  حوزه  اعتبارات  هزینه کرد 
دو  بخش  در  زیر  موارد  و جوانی جمعیت 

لایحه بودجه سال 1403 اعمال شود:
- انتقال اعتبار تملک دارایی سرمایه ای 
دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و جوانی 
متفرقه  ردیف های   )9( از جدول  جمعیت 

به جدول )7(
از  حمایت  دبیرخانه  ردیف  -انتقال 
از ذیل سازمان  خانواده و جوانی جمعیت 
ریاست  نهاد  ذیل  به  بودجه  و  برنامه 

جمهوری
جدول  اعتبار  از  بخشی  پیش بینی   -
روش های  ساماندهی  موضوع  برای   )12(
جایگزین نوین در حوزه ناباروری و پوشش 
بیمه پایه آنها )حکم بند »ب« ماده )81( 
محل  از  پیشرفت(  هفتم  برنامه  مصوبه 
فرهنگ  »ترویج  بند  اعتبارات  از  بخشی 

راستای  در  مؤثر  اقدامات  و  فرزندآوری 
جوانی جمعیت«.

- اصلاح و تکمیل سنجه های عملکردی 
در  جمعیت  جوانی  و  خانواده  زنان  حوزه 
برنامه  مصوبه  مبتنی بر   )2-7( جدول 

هفتم پیشرفت وظایف تخصصی دستگاه.
اختصاص  موضوع  به  توجه  ضرورت   -
دارای  خانواده های  برای  رایگان  زمین 
و  سال  بیست  زیر  بیشتر  و  فرزند  چهار 
پس  آنها  سوم  فرزند  که  خانواده هایی 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  از 
جمعیت به دنیا آمده، سامانه برخط برای 
دارای  مادران  برای  ویژه  شناسه  صدور 
قانون   )25( )ماده  بیشتر  و  فرزند  سه 
جمعیت(،  جوانی  و  خانواده  از  حمایت 
در  زایمانی  تسهیلات  مراکز  راه اندازی 
به  ساعته  یک  دسترسی  که  مناطقی 
حمایت  قانون   )49( )ماده  ندارند  پزشک 
کاهش  جمعیت(،  جوانی  و  خانواده  از 

که  مادرانی  برای  بازنشستگی  سن  در 
ماده  »ت«  )بند  می شوند  فرزند  صاحب 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )17(
)ماده  سازمانی  مهدکودک  جمعیت(، 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )22(
)ماده  ناباروری  درمان  بیمه  جمعیت(، 
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )43(
واسطه گری  فرهنگ  توسعه  جمعیت(، 
قانون   )37( )ماده  همسر  انتخاب  امر  در 
در  جمعیت(  جوانی  و  خانواده  از  حمایت 
اعتبار  از  و اختصاص بخشی  جدول )23( 
یاد  موارد  شدن  اجرایی  برای  جدول  این 
مشارکت  »افزایش  بندهای  محل  از  شده 
فرهنگی  فعالیت  انجام  و  مردمی   سازی  و 
از  مندرج  عمومی  احکام  اجرای  ردیف  و 

قانون جوانی جمعیت«.
- روشن کردن مصادیق عبارت »اجرای 
جوانی  قانون  از  مندرج  عمومی  احکام 

جمعیت« در جدول )23( لایحه بودجه. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

وزارت آموزش و پرورش

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16820.1738

لایحه  در  پرورش  و  آموزش  بودجه  کل 
ردیف های  احتساب  با   1403 بودجه 
9( درمجموع  اعمال  نشده )جدول  متفرقه 
این  که  می باشد  تومان  میلیارد  هزار   278
و  آموزش  درصدی   9/83 سهم  به معنای 

دولت  عمومی  بودجه  مصارف  از  پرورش 
جداول  اعتبارات  گرفتن  نظر  در  با  است. 
دانش آموزی در سال  9 لایحه، سرانه  و   7
1403 حدود 20.6 میلیون تومان است که 
رشد  درصد   16/7 گذشته  سال  به  نسبت 

فعالیت های  سرانه  همچنین  است.  داشته 
رشد  دانش آموزان  تربیتی  امور  و  پرورشی 
تومان  هزار   690 از  و  داشته  چشمگیری 
 340 و  میلیون   1 به  دانش آموز  هر  برای 

هزار تومان در سال 1403 رسیده است.

مسئله اصلی

بودجه  درصدی   17 حدود  رشد  وجود  با 
بودجه 1403  لایحه  در  پرورش  و  آموزش 
اما سقف و  قانون بودجه 1402،  به  نسبت 
همچنان  وزارتخانه  این  در  اعتبارات  توزیع 
به نوعی است که آموزش و پرورش را از قید 
مشکلات همیشگی و روزمره خارج نکرده و 
توان لازم برای تحول و حل مشکلات اساسی 
را ایجاد نمی کند. با اعتبارات پیش بینی  شده، 
چالش های بودجه ای اصلی این وزارتخانه در 

سال پیش رو به شرح ذیل خواهد بود:
دستمزد  و  پرداخت حقوق  در  چالش   
فرهنگیان با کم برآوردی ردیف »ادارات کل 

آموزش و پرورش استان ها«،
 چالش در پرداخت مطالبات و معوقات 
و  پایان خدمت  پاداش  ازجمله  فرهنگیان 

حق التدریس شاغلان و بازنشسته ها،
درسی  کتب  کاغذ  تأمین  در  چالش   -
و  پژوهش  سازمان  بودجه  کم برآوردی  با 

برنامه ریزی درسی،
نوسازی  ساخت،  برنامه های  توقف    
با  کشور  مدارس  بازسازی  و  تخریب  و 
کم برآوردی شدید اعتبارات تملک دارایی های 
سرمایه ای سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

مدارس،

 چالش در مدیریت و افزایش ظرفیت های 
کم برآوردی  با  فرهنگیان  دانشگاه  پذیرش 

بودجه هزینه ای دانشگاه،
نهضت  سازمان  بودجه  کم برآوردی   
با وجود تصویب وظایف جدید  سوادآموزی 

برای آن در برنامه هفتم پیشرفت،
خدمات  تأمین  در  قطعی  مشکل   
استثنایی  دانش آموزان  رایگان  ایاب و ذهاب 

در سال تحصیلی 1403-1404
 کسری اعتبار در پرداخت کامل پاداش 
پایان خدمات بازنشستگان سال های 1402 

و 1403 آموزش و پرورش.

علاوه بر آنچه که آمد، بودجه 1403 به عنوان 
برنامه  طول  در  سنواتی  بودجه  نخستین 
به درستی  است  نتوانسته  پیشرفت،  هفتم 
دهد.  پوشش  را  برنامه  احکام  و  اهداف 
شده  گرفته   نظر  در  اعتبارات  آنکه  ضمن 
اجرا  اول  در سال  برنامه  تکالیف  نمی تواند 
را محقق سازد، در برنامه هفتم احکامی از 
قبیل موارد ذیل تصویب شد که اکنون در 
لایحه بودجه اثری از آنها مشاهده نمی شود 

و نیازمند بازبینی است:
 اختصاص دو دهم واحد درصد از محل 
تخریب،  برای  افزوده  ارزش  بر  مالیات 

مدارس  تجهیز  و  مقاوم سازی  بازسازی، 
)ماده الحاقی )33( به ماده )118((

از  پرورش  و  آموزش  سهم  افزایش   
)بند  درصد   40 به  مصرفی  گاز  عوارض 

الحاقی »3« ماده )92((
مطالبات  پرداخت  به  دولت  تکلیف   
طی  فرهنگیان  ذخیره  صندوق  باقیمانده 

اجرای برنامه )بند »چ« ماده )88((
و  خدمتگزاری  فوق العاده  پرداخت   
معادل  به ترتیب  سرایداری  فوق العاده 
درصد  پنجاه  و   )٪35( درصد  سی و پنج 
در  مندرج  حقوق  حداقل  از   )٪50(

و  خدمتگزاران  به  سالانه  بودجه  قوانین 
بند  )تبصره  مدارس  سرایدار  خدمتگزاران 

»ب« ماده )88((
همچنین سنجه های عملکردی در نظر 
در  پرورش  و  آموزش  برای  شده  گرفته  
جدول )2-7( تناسبی با سنجه های تصویب 
 شده در ماده )87( برنامه هفتم، و حتی با 
اعتبارات پیش بینی شده در لایحه بودجه، 
در  ابهام  همچون  ایراداتی  دارای  و  ندارد 
و  واقعیت  با  فاصله  و  آرمان گرایی  سنجه، 
فاقد قابلیت اندازه گیری می باشد که لازم به 

اصلاح و تطبیق با برنامه هفتم است. 
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به  شکل دهي  در  مهمي  نقش  رسانه ها 
عقاید عمومي و حتي سیاست ها  و  نظرها 
منظر  این  از  دارند.  عمومي  تصمیمات  و 
اطمینان  براي  رسانه ها  سنجش  همواره 
اطلاعات  صحت  و  دقت  شفافیت،  از 
دانستن  مفروض  با  است.  ضروري  آنها 
رسانه ها  شفاف،  و  صحیح  اطلاعات  ارائه 
تا  مي دهند  شهروندان  به  را  امکان  این 
تصمیم گیري هاي خود را درست و براساس 
سو  دیگر  از  کنند.  اتخاذ  کافي  اطلاعات 
انتشار  در  است  ممکن  رسانه ها  همین 
اشکال هایي  نقدها،  و  تحلیل ها  اخبار، 
کمک  رسانه ها  ارزیابي  باشند،  داشته 
و  شده  شناخته  اشکال ها  این  تا  مي کند 
آنها  براي رفع  راهکارهاي مناسب  به موقع 
مي شود  سبب  کار،  این  ضمناً  شود؛  ارائه 
تا فرایند تصمیم گیري و عملکرد رسانه ها 
مهم  این  که  شود  شفاف تر  و  قابل اعتماد 
رسانه ها  به  عمومي  اعتماد  سطح  ارتقاي 
به طورکلي  رسانه ها  سنجش  دربردارد؛  را 
مي تواند با شناسایي نقاط ضعف و نیازهاي 
براي  مناسب  برنامه ریزي  زمینه  رسانه 

بهبود عملکرد آنها را فراهم آورد.

در ایران مراکز مختلفي به پژوهش هاي 
از  )اعم  رسانه ها  سنجش  با  مرتبط 
و...(  رسانه هاي خدمت عمومي، خصوصي 
مشغول هستند و برخي از نتایج آن اغلب 
پژوهشي  گزارش هاي  و  مقالات  قالب  در 
گزارش  این  کوشش  مي شود؛  منتشر 
پژوهش هاي  آسیب شناسي  بر  متمرکز 
شناسایي  براي  سنجش ها،  با  مرتبط 
ابعاد مختلف سنجش هاي  ابزار، روش ها و 
رادیو-  )و  عام  به طور  رسانه ها  به  مرتبط 
خاص(  به طور  عمومي  خدمت  تلویزیون 
این منظر پژوهش هاي متمرکز  از  و  است 
دست مایه  را  سیما«  و  »صدا  سنجش  بر 
با  نخست  مرحله  است؛  داده  قرار  مطالعه 
شناسایي مراکز متولي این امر آغاز شده و 
مراکزي درون صدا و سیما و بیرون از آن 
مأموریت  که  گرفته اند  قرار  بررسي  مورد 
و  صدا  رسانه  سنجش  آنها  اصلي  هدف  و 
سیماست و یا بسته به تقاضا و امکاناتشان، 
مختلف  جهات  از  سنجش  انجام  عهده دار 

)مخاطب، محتوا و ...( بوده اند. 
با  شد  تلاش  گزارش،  این  در  ضمناً، 
طیف  و  حوزه  این  مفاهیم  تکثر  به  توجه 

ارزیابي،  نظارت،  نظیر  واژگان  از  وسیعي 
افکارسنجي،  ارزشیابي،  پایش،  سنجش، 
و...  رصد  محتوا،  تحلیل  مخاطب سنجي، 
که هرکدام ناظر بر بعد و شاخص خاصي 
از این موضوع هستند، تصویري از کاربرد 
این کلمات در منابع علمي حوزه ارتباطات 
مطالعات  سایر  از  تفکیک  )با  رسانه  و 
ارائه  غیررسانه اي(  سازمان هاي  مدیریت 
دهد و چنان که در ادامه خواهد آمد؛ واژه 
»سنجش« را به عنوان واژه اصلي برگزیده 
آن  معناي  و  واژگان  سایر  کاربرد  و  است 
مشخص  نیز  را  رسانه  حوزه  مطالعات  در 

کرده است.
دار  عهده  مراکز  شناسایي  حاصل 
سنجش  امر  با  مرتبط  یا  و  سنجش 
مورد  در  مدیران  با  گفتگو  نیز  و  رسانه ها 
و  ابزار  روش ها،  ابعاد،  مرتبط،  تحقیقات 
محرمانگي،  به دلیل  کرد  مشخص  نتایج، 
»سنجش«هاي  اغلب  نتایج  و  جزئیات 
سازمان  رؤساي  از  غیر  براي  شده،  انجام  
طرح ها؛  سفارش دهندگان  و  سیما  و  صدا 
و  مراکز  حتي  و  پژوهشگران  مردم، 
حوزه  این  در  همکار  یا  همسو  نهادهاي 

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 09
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گزارش نظارتی واکاوی وضعیت سنجش رسانه های خدمت عمومی در ایران

)مطالعه موردی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16864.1775

غیرقابل دسترس است و علي رغم انباشت 
کمک کننده  امکانات  انساني،  سرمایه 
به  مراکز،  این  در  قوي  اطلاعات  بانک  یا 
دسترسي  سنجش ها  این  نتایج  و  یافته ها 
محرمانه«  »طبقه بندي  اطلاق  با  و  ندارند 
و  سنجش ها  نتایجِ  و  ها  گزارش  اکثر  به 

نهادهاي  سایر  و  مردم  دسترسي  عدم 
همسو به آنها، ماده )19( قانون دسترسي 
قانون   )75( ماده  نیز  و  اطلاعات  به  آزاد 
نخواهند  تحقق  پیشرفت،  هفتم  برنامه 
یافت. در ادامه این گزارشِ نظارتي، نشان 
انجام  مفقوده  حلقه هاي  که  داد  خواهد 

سنجش ها کدامند و با انجام چه کارهایي 
مي توان، محدودیت ها را به حداقل رساند 
کاربست  براي  موجود،  امکانات  از  و 
فعلي  وضعیت  بهبود  در  سنجش ها  نتایج 
رسانه اي،  مرجعیت  از  شاخصي  به عنوان 

بیشترین استفاده را برد.
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چشمگیرترین  و  مهم ترین  از  یکي 
حلقه  وجود  عدم  گزارش،  این  یافته هاي 
بر  متمرکز  تحقیقاتي  مراکزِ  میان  اتصالي 
از  امر سنجش صدا و سیما  در بهره وري 
است؛  یکدیگر  تحقیقات  نتایج  و  امکانات 
با  امکانات،  از  غني  پراکنده  جزایر  اینکه 
عدم التزام و تعهد در ارائه گزارش یافته ها 
به مردم در ارائه گزارش به مردم )علي رغم 
امکانات  بر  تکیه  با  قانوني(  تأکیدات 
هستند  سنجش ها  مشغول  درون سازماني 
و از نظر مشاوران و متخصصان دانشگاهي 
مهم ترین  نمي شوند؛  بهره مند  چندان  نیز 
رسانه هاي  سنجش  فعلي  روند  آسیب 
پژوهش،  این  مورد  عمومي  خدمت 

محسوب مي شود. 
مي رسد  به نظر  این،  بر  علاوه 
نظرسنجي هاي  در  اگر چه  »مخاطب« 
رضایت،  سنجش  اثرسنجي ها،  با  مرتبط 

قرار  مشارکت  مورد  و...  افکار سنجي 
نتایج  به  دسترسي  از  اغلب  اما  مي گیرد، 
بي بهره  مختلف  در سطوح  این سنجش ها 
است و تأثیر چنداني از کاربست نظراتش 
و  صدا  در  شده  ارائه  محتواي  تغییر  در 
از آنتن، کنداکتور و... نمي بیند  سیما اعم 
پژوهشگران  مردم،  شامل  مخاطبان  )این 
براي  هستند(.  حوزه  این  متخصصان  و 
ارائه  براي  مسئولیتي  و  التزام  مراکز  این 
تأکیدات  )علي رغم  مردم  به  گزارش 
تغییرات  به  نسبت  پاسخگویي  و  قانوني( 
در  افکارسنجي ها،  هاي  یافته  از  ناشي 

وظایف و ماموریت ها، تعریف نشده است.
سنجش ها  اغلب  به  محرمانگي  اطلاق 
نیز موجب برچسب هایي نظیر؛ عدم اعتبار 
ابزار و روش هاي سنجش، مُهمل  و روایي 

خوانده شدن داده ها و نتایج، شده  است. 
در  اشاره  مورد  چالش هاي  که  البته 

مأموریت ها  از  برآمده  همه  از  بیش  بالا، 
مراکز  این   ... و  اساسنامه   برنامه ها،  و 
نتایج  یا  و  گزارش  ارائه  وظیفه  که  است 
در  مخاطبان  و  نهادها  سایر  محققان،  به 
آنها تعریف نشده و مورد غفلت قرار گرفته 
است و اکثر این سازمان ها تنها متعهد به 
بالادستي  رؤساي  و  نهادها  به  پاسخگویي 
و  محققان  به  نسبت  و  هستند  خود 
براي  مسئولیتي  و  وظیفه  مخاطبان 

ندارند. پاسخگویي 
همچنین در اهداف، مأموریت ها و روند 
اهتمام  مطالعه،  مورد  مراکز  هاي  فعالیت 
نتایج  کاربستِ  بر  لازم  اجرایي  ضمانت  و 
اینکه  نشد؛  دیده  شده  انجام  سنجش هاي 
متوجه  از سنجش ها  مرحله مشخصي پس 
از  برآمده  بر اجراي پیشنهادهاي  و متمرکز 
یافته ها باشد و گزارش اجراي آن را به اطلاع 
مدیران،نخبگان،محققان و مخاطبان برسانند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
پیشنهاد راهکار تقنینی،

نظارتی یا سیاستی

بیش  حاضر  گزارش  شد؛  گفته  چنان که 
ارائه  و  مراکز  بر شناسایي  از همه متمرکز 
تصویري از روند انجام سنجش ها بوده است 
پیشنهاد  ارائه  بر  تمرکز  مرحله  این  در  و 
سیاستي یا تقنین نبوده است؛ با این همه با 
توجه به آنچه از سازوکار سنجش رسانه ها 
در نهادهاي وابسته به صدا و سیما و مراکز 
مستقل همسو، از خلال مطالعات اسنادي 
و گفتگوها در این گزارش احصا شده  است؛ 
بانک  انساني،  سرمایه  بر  تکیه  با  مي توان 
سال هاي  پژوهش هاي  تجربه  و  داده ها 
متمادي، ضمن جلب مشارکت متخصصان 
پژوهشيِ  و  دانشگاهي  صاحب نظران  و 
به  مخاطبان،  حتي  و  حوزه  این  با  مرتبط 
فعلي  فرایندهاي  بهبود  براي  راهکارهایي 
مرجعیت  تحقق  الزامات  که  یافت  دست 
اقتضائات  داشتن  مطمح نظر  با  را  رسانه اي 
صحیح سنجش رسانه هاي خدمت عمومي، 

فراهم مي آورد. 
نظارتي  و  تحقیقاتي  مراکز  مشارکت 
و  تعهدات  وظایف،  بازتعریف  با  همراه 
به  نقش ها، مسئولیت و پاسخگویي نسبت 
روند انجام سنجش ها و نتایج استخراج شده، 
خدمت  رسانه هاي  سنجش  تقویت کننده 
ضمن  و  بود  خواهند  ایران  در  عمومي 
براي  لازم  ابزار  تأمین  و  داده ها  تجمیع 
تحقیقات با سایر مراکز یا نهادهاي همسو 
از صلاحیت  برخورداري  به شرط  مي توانند 
لازم، از نتایج گزارش هاي طبقه بندي شده 
نیز بهره ببرند. با این کار علاوه بر جلوگیري 
با  مي توان  پژوهشي  موازي کاري هاي  از 
رسانه اي  نوین  فناوري هاي  از  استفاده 

مصنوعي  هوش  تسهیل کننده  ابزار  )نظیر 
در تجمیع و تحلیل داده ها(، مانع از اتلاف 
و  فرایندها  هم افزایي ها،  با  و  شد  هزینه ها 
را  ارزیابي ها  و  نظارت  فعلي  روندهاي 

بهبود بخشید. 
در  مخاطب  جایگاه  تعریف  با  ضمناً 
قالب  در  پژوهش ها  نتایج  از  بهره مندي 
ارائه  محتواي  در  سنجش ها  نتایج  تأثیر 
مي توان  مخاطبان،  نظر  براساس  شده، 
رسانه اي  مرجعیت  تحقق  راهکارهاي  به 

دست  یافت.
دسترسي  میزان  و  نوع  سطح بندي 
از  )اعم  سنجش ها  به  مربوط  اطلاعات  به 
ابزار، روش، نمونه و...(، بازنگري در اهداف 
صدا  بر  نظارت  متولي  مراکز  مأموریت  و 
به  پاسخگویي  لزوم  بر  تأکید  با  سیما  و 
مخاطبان و مردم، به اشتراک گذاري نتایج 
)یا  فراسازماني  نهاد  یک  ورود  سنجش ها، 
سنجش ها(  متولي  فعلي  مراکز  از  یکي 
رسانه اي،  سنجش هاي  هم افزایي  به منظور 
نظارت  شوراي  براي  مسئولیت  تعریف 
کاربست  بر  نظارت  جهت  سیما  و  صدا  بر 
و حسن  آتي  عملکرد  در  نتایج سنجش ها 
از  مخاطب  جایگاه  تغییر  نیز  و  آن  انجام 
به  نظرسنجي ها،  در  مشارکت کنندهِ صرف 
بدون شک  رسانه،  محتواي  بر  مؤثر  عامل 
و  مأموریت ها  اصلاح  یا  بازتعریف  نیازمند 
اهداف برخي از این مراکز دروني و بیروني 
سنجش  امر  متولي  به عنوان  سیما  و  صدا 
خواهد بود که در این طرح تنها به صورت 
تا  است  شده  ارائه   اولیه  راهکار  و  مقدمه 
آسیب شناسي  بر  ناظر  جامع  طرحي  در 

سنجش رسانه هاي خدمت عمومي، مفصلًا 
و با جزئیات به آن پرداخته شود.

زیر  راهکارهاي  با  مي تواند  امر  این 
محقق شود:

در  مردم  و  مخاطب  نقش  بازتعریف 
مأموریت هاي  و  اهداف  وظایف،  تعریف 
مراکز متولي)بازنگري در وظایف محوله به 

این نهادها و مراکز(
محرمانگي  طبقه بندي  در  بازنگري 
دسترسي  کاربري  سطح  تعریف  و  نتایج 
مردم، نخبگان، مراکز همسو و پژوهشگران 
به  مخاطبان  دسترسي  سهولت  هدف  با 

نتایج گزارش ها.
تعریف سازوکار مشخص براي کاربست 
نتایج و یافته هاي سنجش ها و اعمال آن در 
عملکرد آتي براي افزایش اعتماد مخاطبان 
و مشارکت پژوهشگران این حوزه با اعتماد 
در  مشارکت  بودن  مؤثر  و  نتیجه بخش  به 
سنجش ها و مشاهده تأثیرات آنها؛ این امر 
قانوني مشخص  الزامات  تعریف  با  مي تواند 
اجراي  در  نظرسنجي ها  نتایج  اعمال  براي 

طرح ها و برنامه ها عملي شود.
از میان یا فراي  تعریف نهاد یا مرکزي 
این مراکز جهت تجمیع یافته ها و کاربست 
اجرایي  ضمانت  تأمین  مأموریت  با  نتایج 
لازم براي تغییرات ناشي از نتایج سنجش ها 
و اعلام آن به مخاطبان و نهادهاي همسو 
نظارت  شوراي  مثال  )براي  فرداستي.  یا 
متولي  مشخص،  طور  به  سیما،  و  صدا  بر 
و مسئول بررسي تأثیر نتایج سنجش ها بر 
حسن انجام و روند فعالیت ها و عملکرد آتي 

سازمان صدا و سیما باشد(. 
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شبکه ملي اطلاعات و رسانه هاي اجتماعي، 
ظرفیت منحصر به فردي براي ارتقاي تولید و 
مصرف محتواهاي بومي بازار صوت و تصویر 
بازار  این  فراگیر در اختیار دارند. شکوفایي 
طبیعتاً مي تواند به شکوفایي دیگر بازارهاي 
رسانه اي و به طور کلي اقتصاد رسانه در کشور 

به دنبال  پژوهش  این  بنابراین،  شود.  منجر 
)دینامیک ها(،  پویایي هاي1  یا  عناصر  فهم 
زمینه اي است که مي توانند چنین اتفاقي را 
رقم بزنند. این عناصر در ارتباطات و علوم 
رسانه به معناي زمینه سازي محیط ارتباطاتي 
با  است.  بازدهي  حداکثر  به  رسیدن  براي 

عقیدتي  و  فرهنگي  ضرورت هاي  به  توجه 
بازار صوت  بنیان  و  اساس  اسلامي،  انقلاب 
و تصویر فراگیر، طبیعتاً نه سرمایه داريِ بازار 
آزاد و نه نئولیبرالیسم است، بلکه بنیان هاي 
فرهنگي است که شالوده این بازار را مي سازد 

و گسترش و تعالي آن را رقم مي زند.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 19

19777

الزامات زمینه ای ارتقای تولید و مصرف محتوای بومی صوت و تصویر فراگیر

در بستر شبکه ملی اطلاعات و رسانه های اجتماعی و 

ارائه پیش نویس سیاستی
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ارتقاي  براي  زمینه اي  عناصر  یا  پویایي ها 
بازار  در  بومي  محتواهاي  مصرف  و  تولید 
صوت و تصویر فراگیر به پنج دسته تقسیم 
بازیگران  میان  تعاملات   .1 مي شوند: 
صوت  بازار  رقابتي  مزیت هاي   .2 مختلف، 
شناختي  مؤلفه هاي   .3 فراگیر،  تصویر  و 
و  رسمي  هنجارهاي   .4 بازار،  رواني  و 
و  صوت  بازار  برهم کنش   .5 و  غیررسمي 

تصویر فراگیر با دیگر بازارها.
مختلف:  بازیگران  میان  تعاملات   .1
بازیگران بازار صوت و تصویر فراگیر شامل 
تخصصي،  تنظیم گران  تولیدکنندگان، 

و  حاکمیت  دولت /  تنظیم گر،  ناظر  نهاد 
تولیدکنندگان  هستند.  مصرف کنندگان 
با  به نوعي  دائمي  مخاطب سنجي  با 
برقرار  ارتباط  ایشان  نیازهاي  و  مخاطبان 
را  تقاضا  و  عرضه  میان  این  در  مي کنند. 
باید اصلي ترین مؤلفه شکل دهنده تعاملات 
مصرف کنندگان  با  تولیدکنندگان  میان 
نهاد  دانست.  فراگیر  تصویر  و  صوت  بازار 
با  نیز  تخصصي(  )تنظیم گران  تنظیم گر 
سازوکارهاي مختلفي از جمله مجوز دهي با 
این  فعال  هاي  )پلتفرم(  سکو  و  شرکت ها 
تنظیم گر  ناظر  نهاد  مي شوند.  مرتبط  بازار 

ضوابط  نظیر  تعاملي  چارچوب هاي  در  نیز 
مختلف  تنظیم گران  با  نظارتي  و  انضباطي 
با  نیز  حاکمیت  دولت /  مي شود.  روبه رو 
مسیر  اصلي ترین  کلان،  سیاستگذاري 
بازار  بازیگران  دیگر  با  خود  میان  تعاملي 
مي دهد.  شکل  را  فراگیر  تصویر  و  صوت 
کاربران(  )مخاطبان /  مصرف کنندگان 
مختلف  چارچوب هاي  مبتني بر  نیز 
با  خشنودي  و  استفاده  پارادایم  از جمله 

تولیدکنندگان وارد تعامل مي شوند. 
و  صوت  بازار  رقابتي  مزیت هاي   .2
مزیت هاي  از  گستره اي  فراگیر:  تصویر 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Dynamic.

بالقوه و بالفعل را شامل مي شوند. مزیت هاي 
شامل  فراگیر  تصویر  و  صوت  بازار  رقابتي 
اشتراک  اولیه،  حداقلي  هزینه هاي 
کاربران،  مخاطبان /  براي  ارزان قیمت 
شنیداري،  و  دیداري  تجربه  بالاي  کیفیت 
غني  میراث  و  ارزش ها  هنجارها،  به  تعهد 
فرهنگي ایران، تخصصي شدن، برندسازي، 
پایبندي به کپي رایت، افزایش کمّي و کیفي 
راه اندازي و گسترش سکو  تولیدات کوتاه، 
)پلتفرم( هاي محلي و فراملي )منطقه اي( و 
نیز راه اندازي و گسترش سکو )پلتفرم ( هاي 

تعاملي و همگرا مي شوند.
3. مؤلفه هاي شناختي و رواني بازار 
احساس  شامل  فراگیر:  تصویر  و  صوت 
انگیزه  داشتن، وجود  اهمیت  و  بودن  مهم 
و  نزدیک  تعاملات  حرفه اي گري،  تعهد،  و 
و  چارچوب  به  پایبندي  بازیگران،  سازنده 
و  سیاسي  استقلال  فرهنگي،  بنیان هاي 
دولتي  استقلال  تنظیم گر،  نهاد  اقتصادي 
الگوهاي  حاکمیت  و  تنظیم گر  نهاد 

کردن  فعال  براي  هم تنظیم گري  مختلف 
سیاستگذاران  مدني،  و  صنفي  بخش هاي 
پیش بیني پذیر،  و  واضح  قوانین  مناسب، 
وجود  فرایندها،  و  سازوکارها  شفافیت 
مراجع ذي صلاحِ منصف و بي طرف و سواد 

رسانه اي مي شوند.
غیررسمي  و  رسمي  هنجارهاي   .4
پایبندي  فراگیر:  تصویر  و  صوت  بازار 
تناسب  رسانه اي،  تکثر  فکري،  مالکیت  به 
ممیزي،  تولیدکنندگان،  شایستگي  و 
از  حفاظت  انساني،  کرامت  به  احترام 
و  انصاف  بي تفاوتي،  عدم  حریم خصوصي، 
عینیت، حفاظت مخاطبان / کاربران در برابر 
و  فرهنگي  سیاسي،  تکثر  انعکاس  آسیب، 
و  زباني  تنوع  به  پایبندي  اجتماعي، 
صادقانه،  و  بهنجار  سالم،  تبلیغات  قومي، 
انتشار  زنان، عدم  و  از خردسالان  حفاظت 
محتواهاي ضد دیني، نفرت نژادي یا قومي 
را  اغتشاش  و  بي نظمي  به  تشویق  عدم  و 

دربر مي گیرند.

و  صوت  بازار  میان  برهم کنش   .5
تصویر فراگیر با دیگر بازارها: از قواعدي 
کلي و واضح تبعیت مي کند. رونق و کسادي 
بازار  یا کسادي  رونق  بر  بازار طبیعتاً  کلي 
چراکه  است،  مؤثر  فراگیر  تصویر  و  صوت 
آرامش  و  مخاطبان  رواني  مؤلفه هاي  با 
روحي ایشان براي مصرف سرگرمي نسبت 
رسانه اي  بازارهاي  این، خود  علاوه بر  دارد. 
در پیوندي مستحکم با یکدیگر قرار دارند 
اثر  دیگري  توسعه  بر  یکي  رشد  و  رونق  و 
مي گذارد؛ در این جا بازار اینترنت از اهمیت 
همچنین،  است.  برخوردار  فوق العاده اي 
با  هم افزا  پیوندي  در  رسانه اي  بازارهاي 
یکدیگر قرار دارند؛ ظرفیت ها و قابلیت هاي 
خدمت  در  رسانه اي  بازارهاي  از  هرکدام 
ارتقاي  و  رشد  به  و  مي گیرد  قرار  دیگري 
آن یاري مي رساند. رشد یک بازار رسانه اي 
نظیر بازار بازي هاي ویدئویي، طبیعتاً رشد 
را  دیجیتال  بازارهاي  دیگر  گسترش  و 

به همراه خواهد داشت.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از مهم ترین سیاست ها مي توان به این موارد 
تنظیم گري،  براي  نهادسازي   .1 کرد:  اشاره 
2. ایجاد یک بازار رقابتي داخلي و پایداري 

تولید، نشر و مصرف  از  صنعت، 3. حمایت 
محتواي سازگار با فرهنگ ایراني- اسلامي، 
توسعه  از  مالي  و  فني  حقوقي،  حمایت   .4

تنظیم گري   .5 بومي،  محتواي  زیست بوم 
براساس رویکرد مقررات گذاري نوین، 

6. مخاطب محوري و حمایت از حقوق ذي نفعان. 
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که  مؤثري  نقش  علاوه بر  دستي  صنایع 
کشور  تاریخي  و  بومي  فرهنگ  ترویج  در 
ایجاد  در  بالایي  ظرفیت  از  مي کند،  ایفا 
است.  برخوردار  نیز  درآمد زایي  و  اشتغال 
صنایع   که   است  آن  اهمیت  حائز  نکته 
به  دیگري  کسب وکار  هر  از  بیش  دستي 

استادکاران  و  هنرمندان  خلاقیت  و  هنر 
قانون  ازاین رو  است.  وابسته  حوزه  این 
و  استادکاران  هنرمندان،  از  حمایت 
احکامي  مجموعه  دستي  صنایع   فعالان 
است که با هدف حمایت از حقوق مادي 
و معنوي آنان طرح توجیهي آن تهیه و به 

تحقق  عدم  به دلیل  اما  شد؛  ارائه  مجلس 
نامطلوب  عملکرد  و  قانون  این  کامل 
حمایت  نتوانست  متولي،  دستگاه هاي 
استادکاران  صنعتگران،  هنرمندان،  از  را 
فرش  بافندگان  دستي  صنایع   فعالان  و 

دستباف به عمل آورد.

بیان/شرح مسئله
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گزارش نظارتی بر اجرای مواد ) 1، 2، ۳ و 4( قانون حمایت از هنرمندان،

استادکاران و فعالان صنایع  دستی )مصوب 1۳96/10/26(
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از  حمایت  قانون  تصویب  علي رغم   
صنایع   فعالان  و  استادکاران  هنرمندان، 
آیین نامه   ،1396/10/26 تاریخ  در  دستي 
اجرایي آن مورخ 1400/05/09 به تصویب 
به عبارت دیگر،  است.  رسیده   هیئت وزیران 
سال   4 مذکور،  قانون  اجرایي  آیین نامه 
و  شده   ابلاغ  و  تدوین  آن  تصویب  از  پس 
این فاصله زماني، منجر به تعویق تحقق و 

عملکرد قانون مذکور شده است.
 در ماده )1( قانون حمایت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنایع  دستي )مصوب 
نشان دهنده  که  تعریفي   ،)1396/10/26
دستي  صنایع   اصلي  ممیزات  و  ویژگي ها 
نسبت به صنایع دیگر باشد، ارائه نشده و بیش 
از آنکه هویت بخش صنایع  دستي باشد، از آن 
هویت زدایي کرده  است. این موضوع منجر به 
خروج بخشي از هنرمندان و فعالان صنایع  
دستي از شمول قانون شده و منجر به شمول 
صنایع   ذیل  دیگر  صنایع  فعالان  از  بخشي 

دستي شده است.
 چالش اصلي پیش روي بیمه هنرمندان، 

موضوع  دستي  صنایع   فعالان  و  استادکاران 
قانون بیمه اجتماعي قالیبافان، بافندگان فرش 
و شاغلان صنایع  دستي شناسه دار )کُددار( 
لازم  اعتبارات  نبود   ،1388/  5/ مصوب 18 
براي اجراي قانون است. ازاین رو علي رغم اشاره 
به این موضوع در ماده )2( قانون حمایت از 
هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع  دستي 
مصوب سال 1396، همچنان اقدام مؤثري در 

این زمینه صورت نگرفته است.
تولید  مجوز  صدور  میزان  مقایسه  با   
انفرادي و گروهي پیش از تصویب و پس از 
تصویب قانون مذکور، مي توان نتیجه گرفت 
که تصویب این قانون در رشد و افزایش میزان 
صدور پروانه فعالیت تولید انفرادي و گروهي 

صنایع  دستي تأثیري نداشته است. 
 در ارزیابي عملکرد وزارت میراث  فرهنگي، 
بند  پیرامون   دستي  صنایع   و  گردشگري 
»ث« ماده )3( قانون حمایت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنایع  دستي )مصوب 
بیش  تأسیس  به  مي توان   ،)1396/10/26
استان هاي  در  دستي  صنایع   خانه   45 از 

مرکزي،  کرمان  فارس،  شرقي،  آذربایجان 
که  کرد  اشاره  و...  رضوي  خراسان جنوبي، 
صنایع   خانه هاي  فعالیت  نحوه  و  عملکرد 
دستي و بازارچه هاي صنایع  دستي از مواردي 

است که باید مورد ارزیابي قرار گیرد.
نرخ  و 1401،   سال هاي 1399، 1400 
رشد میزان صدور کارت شناسایي صنعتگران 
صنایع  دستي به ترتیب، 33٪، 70 ٪ و ٪100 
افزایش دو  بوده که در سال 1402 به دلیل 
سال  در  شناسایي  کارت هاي  صدور  برابري 
میزان  آن،  از  قبل  سال  به  نسبت   1401
صدور کارت هاي مذکور کاهش 37 درصدي 
داشته است. همچنین بیش از 88 درصد از 
کارت هاي شناسایي صنعتگران موضوع قانون 
یاد شده را زنان دریافت کرده اند و تنها 12 

درصد شامل مردان شده است.
 53 درصد از احکام داراي عملکرد و 47 
از احکام نیز فاقد عملکرد است. 88  درصد 
قانون  این   )3( ماده  ذیل  بند هاي  از  درصد 
داراي عملکرد و همچنین تنها 26 درصد از 
بند هاي ذیل ماده )4( داراي عملکرد هستند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 در راستاي برطرف کردن ابهام از تعریف 
صنایع  دستي، ماده )1( نیازمند اصلاح است. 

بیمه  قطع  مبناي  اصلاح  راستاي  در   
و  مذکور  قانون   )2( ماده  موضوع  مشمولان 
نظارت پذیري آن، تبصره »1« ماده )2( لازم 
است تا معیار ارزیابي پیشرفت کار صنایع  دستي 
مبتني بر نوع محصول تعریف شود و دستگاه هاي 

متولي تخصصي به آن نظارت کنند.

 در راستاي لزوم فروش انحصاري صنایع  
دستي و عدم فروش هرگونه محصولات غیر 
لزوم   )3( ماده  »پ«  بند  به  دستي،  صنایع  
نظارت مستمر پسیني بر عدم فروش هرگونه 

محصول غیر صنایع  دستي محسوس است.
از  ابهام  کردن  برطرف  راستاي  در   
در  مذکور  لازم  حمایت هاي  اعمال  نحوه 
بند »الف« ماده )4(، باید در مورد نحوه 

شفاف سازي  اعتبارات  و  تسهیلات  ارائه 
گیرد. صورت 

حضور  ظرفیت  از  استفاده  راستاي  در   
نمایشگاه هاي  و  همایش ها  جشنواره ها،  در 
محصولات  از  حمایت  براي  دستي  صنایع  
صنایع  دستي تولید داخلي،  بند »خ« ماده 
)4( باید با تأکید بر تولیدات صنایع  دستي 

داخلي اصلاح شود. 
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نظام اسلامي به منظور پاسداشت و تکریم از 
پرچم داران  به عنوان  ایثارگران کشور،  جامعه 
فرهنگ ایثار و جهاد، قوانین و الزامات سیاستي 
متعددي را طي سالیان گذشته مصوب و اجرا 
کرده است. یکي از مهم ترین قوانین این حوزه 
»قانون جامع خدمات رساني به ایثارگران« است 
که پس از سیاست هاي کلي ترویج و تحکیم 
فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهي امور ایثارگران 
)1385/02/16( مهم ترین سند کشور در این 
و  دولت  تکالیف  و  مي رود  به شمار  عرصه 
تمامي دستگاه هاي اجرایي را در قبال حقوق 
ایثارگران معزز و خانواده محترم آنان تعیین 

کرده است. به رغم گذشت بیش از 10 سال 
از تصویب این قانون، تاکنون ارزیابي دقیقي از 
عملکرد آن از سوي دستگاه هاي متولي، به ویژه 
بنیاد شهید و امور ایثارگران صورت نپذیرفته 
و همین مسئله زمینه ایجاد تفاسیر مختلف 
فراهم  را  آن  اجراي  عدم  دلایل  و  میزان  از 
کرده است. مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي 
اسلامي با توجه به مفاد ماده )74( این قانون و 
با همکاري بنیاد شهید و امور ایثارگران، براي 
نخستین بار در کشور، عملکرد مالي و عملیاتي 
قانون جامع خدمات رساني به ایثارگران را به 
تفکیک فصول قانون جامع و به تفکیک موضوع 

مواد هر فصل از قانون، با تمرکز بر سال هاي 
اجراي قانون برنامه ششم توسعه کشور طي 
دوره )1400-1396( مورد ارزیابي کارشناسي 
قرار داده است. با توجه به حجم بالاي احکام 
ارزیابي  قانون،  هشت گانه  فصول  به  مربوط 
عملکرد دستگاه هاي اجرایي ذي ربط در قالب 
سلسله گزارش ها )به تفکیک و با توجه به حجم 
فصول( ارائه خواهد شد. این گزارش سومین 
گزارش از مجموعه گزارش هاي ارزیابي عملکرد 
قانون جامع خدمات رساني به ایثارگران است 
که به بررسي احکام فصل ششم )حوزه معیشت 

و رفاه( مي پردازد. 

بیان/شرح مسئله
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که  داد  نشان  حاضر  تحقیق  یافته هاي 
پیرامون فصل معیشت و رفاه، به رغم اجراي 
حقوق  »پرداخت  همچون  اقدامات  برخي 
و مزایاي مشمولین این قانون ازسوي بنیاد 
شهید و امور ایثارگران و دستگاه هاي اجرایي 
ذي ربط«، »برخورداري از معافیت ها، خدمات 
کاهش  پیش بیني شده، شامل  تسهیلات  و 
سهمیه  ترددي،  خدمات  ارائه  بلیط،  بهاي 

حج تمتع و موارد دیگر مصرح در قانون« و 
همین طور »حمایت هاي قضایي و اختصاص 
بخشي از سهمیه صدور پروانه سردفتري و 
وکالت و مجوز کارشناسان رسمي دادگستري 
مسیر  در  نیز  چالش هایي  مشمولان«،  به 
اجراي احکام این فصل دیده مي شود که از 
آن جمله مي توان به »عدم تشکیل صندوق 
اعتبار  پیش بیني  »عدم  ایثارگران«،  ذخیره 

شده  تعیین  خدمات  از  برخي  اجراي  براي 
در این قانون«، »عدم دسترسي به اطلاعات 
مربوط به بهره مندي ایثارگران از حمایت هاي 
قضایي« و »عدم پرداخت فوق العاده ایثارگري 
به ایثارگراني که مستخدم دولت نیستند و 
حقوق حالت اشتغال نیز دریافت نمي کنند 
اجرایي  آیین نامه  تصویب  عدم  )به دلیل 
درخصوص ماده )51( این قانون(« اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در راستاي اجراي بهینه احکام فصل معیشت 
و رفاه پیشنهاد مي شود:

ارائه  براي  نیاز  مورد  اعتبارات   .1
خدمات موضوع این فصل در بودجه سالیانه 
دستگاه هاي اجرایي ذي ربط پیش بیني شود،

2. آیین نامه اجرایي ماده )51( این قانون 
جهت شفاف سازي مشمولین و تعیین میزان 

و نحوه ارائه خدمات مربوط تصویب شود،

3. ارتباط الکترونیکي بین بنیاد شهید و 
امور ایثارگران )درخصوص خدمات حمایت 
قضایي( و قوه قضائیه و وزارت دادگستري 

ایجاد شود،
این   )57( ماده  مفاد  به  توجه  با   .4
قانون موضوع بازخرید مرخصي ایام اسارت 
آزادگان غیرشاغل غیرحالت اشتغال تعیین 

تکلیف شود،

5. درخصوص ماده )41( و ابهامات آن 
نیز از طریق آیین نامه اجرایي رفع ابهام شود.
و  ورزشي  فرهنگي،  نیازهاي  به   .6
در  ایثارگران  جامعه  هنري  و  تفریحي 
و  فردي  سلامت  سطح  ارتقاي  راستاي 
اجتماعي ایشان توجه شود و اعتبارات مورد 
نیاز براي اجراي مفاد فصل هفتم این قانون 

تأمین شود. 
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براي  اجتماعي  مختلف  بررسي شاخص هاي 
سیاستگذار با هدف افزایش توان پیش بیني و 
مداخله در تحولات اجتماعي رخ مي دهد. از این 
جمله مي توان از شاخص سرمایه اجتماعي نام 
برد که تاکنون در سلسله گزارش هاي متعددي 
به پایش آن در ایران پرداخته شده است. در 
بررسي الگوهاي سنجش سرمایه اجتماعي، از 

مهم ترین ابعاد مشترک اندازه گیري، مي توان به 
اعتماد متقابل، شبکه روابط و مشارکت اشاره 
کرد. نتایج سنجش هاي گذشته حاکي از آن 
است که به عنوان ابتدایي ترین گام و نزدیک ترین 
مؤلفه، شاخص اعتماد است که به رخدادها و 
بحران هاي اجتماعي پاسخ داده و دستخوش 
تغییرات مي شود، اما دیر تغییرترین شاخص 

در این میان، »مشارکت مردمي« است. یعني 
ملموس ترین  و  انضمامي ترین  که  شاخصي 
سیاستگذاران  براي  و  داراست  را  وضعیت 
همواره مهم ترین اهمیت را داشته است؛ اما در 
عین حال، بسیار بي تفاوت نسبت به رخدادها و 
روش هاي تحریک آني در میدان هاي مختلف 

سیاسي و اقتصادي عمل مي کند.
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سلسله گزارش های پایش مشارکت مردمی گزارش اول: 

مدل سنجش مشارکت های مردمی با تأکید بر جوانان
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نمودار 1. وضعیت تغییرات سه شاخص عمده سرمایه اجتماعی در سال 1401 و 1402 1

مأخذ: ]3[

1. بــا توجــه بــه محرمانگــی گــزارش مذکــور، محورهــای مختصــات حــذف شــده اســت. امــکان دسترســی بــه نســخه چاپــی گــزارش در مرکــز پژوهش هــای مجلــس 
شــورای اســلامی وجــود دارد.

با این توضیحات مي توان مشارکت را نتیجه 
و متغیر وابسته براي علل مختلفي دانست که 
به صورت انباشتي و در طول زمان عمل کرده و 
مشارکت را تحت تأثیر قرار داده و تغییر مي دهند. 
براي پیش بیني میزان مشارکت در آینده، باید 
به خوبي از جنبه ها و عوامل اثرگذار بر پتانسیل 
کنش مشارکتي آگاهي داشت. این مشارکت 
در موقعیت هایي همچون تصمیم گیري، نظارت 
و اجرا در حمایت از حاکمیت رقم مي خورد، 
اما مشارکت صرفاً به معناي مشارکت حمایتي 
روشنگر  مي تواند  آن  دقیق  بررسي  و  نبوده 
حتي  و  انحرافي  کنش  اعتراضي،  مشارکت 
انزواطلبي و بي تفاوتي نیز باشد. حتي شاید 
به تعبیري بتوان مشارکت را همواره متعاقب 
احساس خطر و در اعتراض به جریان مقابل 
بعُد  در  قالبي  تصورات  ابتدا  دانست.  خود 
شناختي افراد ایجاد شده، سپس پیش داوري ها 
در بعُد عاطفي مبتني بر تمایز میان مردم و گروه 
مقابل شکل گرفته و درنهایت کنش مشارکت 
در  مشارکت ها  این  مي خورد.  رقم  اعتراضي 
انقلاب  به  شکل جنبش،  صورت بندي کلان 
را نشان مي دهد.  اجتماعي خود  تغییرات  یا 
شناختي  عملیات هاي  که  داشت  توجه  باید 
تسهیلگري  در  برجسته اي  نقش  رسانه اي  و 

نیل از عوامل مؤثر به کنش مشارکتي دارند، 
نهادهاي  و  گروه ها  براي جلب مشارکت،  اما 
متولي، ابعاد وجودي مردم را با عوامل اصلي 
و ریشه اي در ابعاد ناخودآگاه تحریک مي کنند. 
براي نمونه آگاهي مردم و نظام اطلاعاتي ایشان 
را دست کاري کرده و برساخت ذهني ایشان 
احساس عدم  که  تنظیم مي کنند  را طوري 
اعتماد یا محرومیت نسبي یا هیستري جمعي 

و... افراد، بر برداشت هاي مثبت شان غلبه کند.
همچون  اجتماعي  مفاهیم  سنجش 
مشارکت اجتماعي جوانان، نیازمند توجه به 
در  جامعه شناسان  است.  مختلفي  اقتضائات 
شناخت استاتیک نظم جامعه، موفقیت هاي 
زیادي کسب کرده اند؛ اما در داینامیک تغییر 
جامعه، حتي جامعه شناسان نیز خود را عاجز 
تحلیلي  مدل  نه  چراکه  مي کنند.  احساس 
و  روابط  به  نه  دارند،  زمینه  این  در  دقیقي 
نه  و  دارند  تاریخ میان علوم مختلف تفطن 
تلاشي براي پیش بیني رخدادهاي آینده در 
این زمینه انجام داده اند. لذا تمرکز این گزارش 
در کنار مشارکت هاي مردمي، بر بررسي ویژه 
وضع  تغییر  براي  اعتراضي  مشارکت هاي 

موجود است.
اما مي توان پرسید در سنجش مشارکت 

نمونه  کدام  مختلف،  عرصه هاي  در  »مردم« 
باید  زمینه  این  در  هستند.  مدنظر  مردم  از 
توجه داشت که براي پیش بیني مشارکت هاي 
مؤثر، باید به سراغ گروه هاي مؤثر اجتماعي 
مردمي  گروه هاي  سایر  که  اقشاري  رفت. 
آینده پژوهان  درمي آورند.  حرکت  به  نیز  را 
اجتماعي،  مؤثر  قشر  گسترده ترین  معتقدند 
جوانان هستند، که در صورت شناخت دقیق 
اهداف و آرزوهاي ایشان مي توان تصویري از 
وضعیت آینده کنش هاي مشارکتي در جامعه 
داشت. امروزه فضاي مجازي ازجمله مهم ترین 
بسترهاي حضور و نقش آفریني جوانان است 
که مي تواند براي بررسي تمایلات ایشان مورد 

بررسي قرار گیرد.
مشارکت  پایش  گزارش هاي  سلسله   در 
مردمي، بناست عوامل مؤثر بر مشارکت مردمي 
قرار  آینده پژوهي  مورد  آن  روند  و  شناسایي 
گیرد. در گزارش حاضر که اولین گزارش از 
نظري  تبعات  به  گزارش هاست،  سلسله  این 
و تدوین مباني و مدل نظري عوامل مؤثر بر 
مشارکت جوانان پرداخته شده است. همچنین 
مردمي  مشارکت  این  آینده،  گزارش هاي  در 
از طریق فضاي مجازي سنجش و پیش بیني 

خواهد شد.
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انجام شده  پیمایش هاي  و  نظریات  مرور  با 
مي توان مؤلفه هاي سنجش مشارکت جوانان 
دسته  دو  به  را  گوناگون  پیمایش هاي  در 
سنجش ارتباط با حاکمیت و ارتباط با مردم 

تقسیم بندي کرد. 
هویت  حاکمیت:  به  راجع  مؤلفه هاي 
حاکمیتي، توانمندي تأمین دولت، اعتماد به 

حاکمیت و مشروعیت سیاسي است.
به  تمایل  مردم،  به  راجع  مؤلفه هاي 
اقتصادي،  انتظارات  غیررسمي،  هنجارهاي 
است.  تحولات  به  امید  و  قطبي شده  اعتماد 
براي نمونه، مؤلفه هاي پنداشت از عملکرد نظام 
در رفع مشکلات، ارزش هاي اخلاقي مسئولان 
و احساس امنیت ازجمله متغیرهاي مربوط 
همچون  مؤلفه هایي  هستند.  حاکمیت  به 
با  بازاریان، همدلي  به  اعتماد  وجدان کاري، 
عضویت  و  دیگران  براي  خیرخواهي  مردم، 
در صندوق هاي قرض الحسنه خانوادگي نیز از 
متغیرهاي مربوط به مردم هستند. بسیاري از 
اوقات این دو دسته نسبت به یکدیگر اثر و تأثر 
منفي دارند. لذا سنجش بعُد حاکمیتي در کنار 

بعُد مردمي موضوعیت مي یابد. 
با توجه به تغییرات بسیار سریع جوامع و 
حضور بیش از پیش جوانان در فضاي مجازي، 
بسیار  نوین  روش هاي  از  استفاده  به  نیاز 
محاسباتي  اجتماعي  علوم   است.  برجسته 
به عنوان حوزه علمي در حال ظهور و در میانه 
علم آمار، علوم رایانه اي و علوم  اجتماعي تعریف 
شده است. این حوزه با استفاده از قابلیت هاي 
کامپیوتر و کلان داده ها عموماً شامل سه مؤلفه 
و  محاسباتي  مدل سازي   .1 هستند:  اصلي 
پاهاي  رد  تحلیل   .2 اجتماعي؛  شبیه سازي 
لابراتوارهاي   .3 برخط؛  تعاملات  دیجیتال 
مجازي و آزمایش هاي برخط. علوم  اجتماعي 
محاسباتي امکان انجام مطالعاتي را در اختیار 
پژوهشگران قرار مي دهد که تا پیش از این 
به  این،  علاوه بر  بود.  دشوار  آن  تصور  حتي 

آزمون نظام مند تر نظریه ها مساعدت فراواني 
مي کند و امکان تکرار و همتاسازي مطالعه را 
افزایش مي دهد. این دو عامل اخیر به علوم  
به  تا  مي دهد  امکان  محاسباتي  اجتماعي 
مرتبه بالایي از موقعیت علمي دست یابد. از 
مزیت هاي استفاده از این رویکرد، سرعت بالا، 
حجم زیاد داده، تنوع فراوان، صحت دادگان و 
نزدیکي نتایج به وضعیت واقعي ذهني کنشگر 
است. در این تحقیق براي تحلیل عوامل مؤثر 
بر مشارکت جوانان از روش هاي حوزه علوم  

اجتماعي محاسباتي استفاده خواهیم کرد.
ریاضیاتي  منطق  آینده  گزارش هاي  در 
رسیدن از این مؤلفه ها به مقدار مشارکت مردمي 
جمع آوري  آن  از  بعد  مي شود.  داده   توضیح 
پست هاي  مي شود:  آغاز  بستر  پنج  از  داده 
در  کاربران  کامنت هاي  تلگرام،  کانال هاي 
اینستاگرام،  صفحات  پست هاي  تلگرام، 
کامنت هاي کاربران ذیل صفحات اینستاگرام 
در  داده  این جمع آوري  توئیتر.  پست هاي  و 
کوئري هاي  مبتني بر  و  مشخص  زماني  بازه 
اختصاصي براي هریک از مؤلفه ها انجام خواهد 
داده  جمع آوري  براي  مثلاً  معنا،  بدین  شد. 
درباره مؤلفه »پاسداشت مناسبات فرهنگي و 
سیاسي حاکمیت«، رشته کلمات مرتبط با این 
مفهوم در بازه زماني مدنظر، با رفت وبرگشت 
کارشناس از نظریات و مشاهده تصادفي بخشي 
از داده هاي موجود فضاي مجازي طراحي شده 
است. این دیکشنري شامل مفاهیمي همچون 
روز قدس، ارتحال حضرت امام خمیني )ره(، 
فتح  و  پاسداران  سپاه  روز  فرمانده،  سلام 
این فصل،  آنها در  درباره  بوده که  خرمشهر 
محتوا تولید شده است. طبیعتاً براي همین 
مؤلفه »پاسداشت مناسبات فرهنگي و سیاسي 
با واژگان  حاکمیت« در فصل تابستان، باید 
و مفاهیم و مصادیق به روز متفاوت به سراغ 
سنجش ضمني ابراز نظر درباره نماگر خطیر 
این  و ملت رفت.  ارزش هاي مشترک دولت 

تفطن سبب زمینه مندشدن روش محاسباتي 
سنجش مشارکت اجتماعي و دقت تاریخي 
روش هاي  به  نسبت  آن،  بیشتر  اجتماعي  و 
پرسش هایي  پیمایشي شده است، که صرفاً 
و  مي کنند  مطرح  همه مکاني  و  همه زماني 
دقیق  پاسخ  و  پاسخ گو  ذهن  حضور  انتظار 

درباره مصداق ها را دارند. 
داده هاي جمع آوري شده درباره هر مؤلفه، 
وارد  و  شده  تلقي  مرتبط  آماري  جامعه 
پردازش هاي بعدي مي شود. مهم ترین پردازش 
بعد از نرمال سازي هاي اولیه، تحلیل احساسات 
و مدل سازي یادگیري عمیق خواهد بود. توجه 
به این مهم ضروري است که این سرویس بر 
روي بسترهاي مختلف شبکه هاي اجتماعي 
مي کند.  پردازش  اختصاصي  به صورت 
به اقتضاي بستر مدنظر، در دوره هاي مختلف، 
نظام  عملکردهاي  درباره  کاربران  پنداشت 

سیاسي متفاوت و شناور است.
هریک از شاخص ها با وزن دهي نظري )با 
استفاده از روش دلفي و مراجعه به خبرگان( و 
زمینه اي )با مراجعه به بسترهاي تحلیل فضاي 
مجازي( در محاسبه میزان مشارکت اجتماعي 
نهایي شدن  از  پس  مي شود.  اثرگذار  نهایي 
برخي  خلال  از  آنها  از  هرکدام  شاخص ها، 
نماگرها و مؤلفه ها، به سنجش پنداشت هاي 
انتخاب شده  تحلیلي  بسترهاي  در  کاربران 
کامنت  اینستاگرام،  پست  توئیتر،  )پست 
تلگرام(  کامنت  و  تلگرام  پست  اینستاگرام، 

مي پردازند. 
جواني علاوه بر شاخص هاي زیست شناختي، 
یک مقوله اجتماعي است. آرزوها و برنامه هاي 
به  آنها  گذار  تعیین کننده  جوانان،  آینده 
هیچ عنوان  به  را  جوانان  است.  بزرگ سالي 
نمي توان گروهي منسجم تصور کرد که تجربه 
آنها در جهت واحد قابل نظریه پردازي باشد. 
جامعه ایران هنوز در پنجره جمعیتي قرار دارد 
و براي استفاده و احیاي این فرصت بزرگ براي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

درنهایت مبتني بر این عوامل مؤثر و اساسي 
شده  ارائه  راهکارهایي  مشارکت  حوزه  در 
انقلاب  ارزش هاي  تفکیک  بر  تمرکز  است. 
اسلامي از اشخاص با شفافیت روندي، تمرکز 
بر جنگ شناختي نامتوازن و نامتقارن براي 
زمینه اي،  پیچیدگي هاي  از  آگاهي بخشي 
تمرکز بر موفقیت هاي کوچک و سریع براي 

اقتصاد  بر  تمرکز  بر سفره مردم،  اثرگذاري 
گروه هاي مرجع و فرهنگ ساز براي کاهش 
سطح انتظارات و مقایسه هاي محرومیت ساز، 
تمرکز بر خیرخواهي و به رسمیت شناختن 
رواداري،  تسهیل  منعطف،  برخوردهاي  و 
بر  تمرکز  با  اجتماعي  انسجام  و  سازواري 
ایجاد تحزب  بر  تمرکز  تعمیم یافته،  اعتماد 

و گشایش هاي سیاسي براي پوشش دادن به 
سلایق زیرمجموعه نظام، تمرکز بر شاخص 
براي  مختلف  ابعاد  در  حاکمیت  زیبندگي 
ازجمله  عمومي  تعلق  احساس  افزایش 
راهکارهاي عمده براي اثرگذاري بر آرزوهاي 
ایشان  افزایش مشارکت حمایتي  و  جوانان 

در حوزه هاي گوناگون است. 

مشارکت هاي مدني، نیازمند شناخت آرزوهاي 
جوانان هستیم.

نتایج گزارش و مدل به دست آمده براي 
نشان دهنده  جوانان،  مشارکت  سنجش 
صورت  در  که  است  اساسي  ترازوي  چهار 
تقویت به سمت همسویي مثبت یا هم گرایي 

حمایتي  مشارکت  به  منجر  ملت  و  دولت 
شده و در صورت تقویت به سمت منفي یا 
واگرایي دولت ملت، منجر به کناره گیري و 
گسترده  اعتراضات  یا  اجتماعي  انزواطلبي 
منتج  ترازو  چهار  این  شد.  خواهد  جوانان 
ویژگي هاي  همچون  مبنایي  عوامل  از 

اقتصادي-اجتماعي،  پایگاه  زمینه اي، 
ارزش هاي  نسبي،  محرومیت  احساس 
عام گرایي  هویتي،  گرایش هاي  و  فرهنگي 
اقتدار  قوي(،  )جامعه  عمومي  اعتماد  و 
به حاکمیت  اعتماد  )دولت قوي(،  سیاسي 

و امید اجتماعي هستند.

شکل 1. معضل مشارکت در میانه چهار سازوکار اساسي
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براي مطالعه آسیب هاي اجتماعي و مداخله 
مدرسه  به  باید  آنها  از  پیشگیري  به منظور 
توجه ویژه اي داشت، چراکه در جهان امروز 
انسان ها بخش زیادي از زندگي شان را به عنوان 
دانش آموز جهت کسب دانش و مهارت هاي 
مختلف در آن سپري مي کنند. دانش آموزان 
همچنین به دلیل تجربه تغییر و تحولات رشدي 
و اجتماعي نظیر بلوغ و ورود از محیط خانه به 
اجتماع و مدرسه بیشتر تحت تأثیر آسیب هاي 
اجتماعي هستند. همچنین دسترسي آسان 
به فضاي مجازي در طي سال هاي اخیر براي 
دانش آموزان باعث ایجاد آسیب هاي اجتماعي 

شواهد  است.  شده  آنان  میان  در  نوظهور 
پژوهش هاي این حوزه نشان مي دهد میزان 
»رفتارهاي پرخطر« و »آسیب هاي اجتماعي« 
در میان دانش آموزان رو به افزایش بوده است. 
اگر علل و عوامل این رفتارها به خوبي شناخته 
براي  شواهد  مبتني بر  برنامه هاي  و  نشود 
از دانش آموزان در دستور  اجتماعي  مراقبت 
کار قرار نگیرد، نه تنها دانش آموزان در معرض 
آسیب هاي متعدد قرار مي گیرند، بلکه کارکرد 
مدارس مختل و دانش آموزان در معرض آسیب 
قرار مي گیرند و انواع هزینه ها به جامعه تحمیل 
بستر  به عنوان  مدارس  ازسوي دیگر  مي شود. 

برنامه هاي پیشگیري از این آسیب ها شناخته  
گسترده  جمعیتي  به  آنان  چراکه  شده اند؛ 
مدرسه  کارکنان  و  والدین  دانش آموزان،  از 
دسترسي دارند. همچنین مدارس کارآمدترین 
و نظام مندترین ابزارهاي موجود براي ارتقاي 
سلامت فیزیکي، رواني و اجتماعي کودکان را 
در اختیار دارند. این گزارش به عنوان بخشي 
از سلسله گزارش هاي »آسیب هاي اجتماعي 
دانش آموزان«، به بررسي علل این آسیب ها و 
راهبردها و برنامه ها براي پیشگیري، کنترل و 
پرداخته  با مرور تجارب جهاني  آنها  کاهش 

شده است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 08

19755

تحلیلی راهبردی جهت پیشگیری از آسیب های اجتماعی دانش آموزی:

)مرور تجارب جهانی با تأکید بر رویکردها، راهبردها و 

برنامه های پیشگیری و کنترل(
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16818.1736

بررسي هاي انجام شده در این گزارش نشان 
و  کودکان  رشد  مراحل  به  توجه  با  مي دهد 
عوامل  جامعه پذیري،  نهادهاي  در  نوجوانان 
خطر متعددي آنها را تهدید مي کند. شناخت 
درجه بندي  شده؛  رشد  به لحاظ  عوامل خطر 
بدین معني که در هر مرحله از رشد کودکان 
چه عواملي آنها را در معرض خطر قرار مي دهد 
به تشخیص مسئله یعني علل و سازوکارهاي 
آسیب پذیري اجتماعي دانش آموزان و طراحي 
رویکرد  دو  مي کند.  کمک  مؤثر  راهبردهاي 
براي پیشگیري از آسیب هاي اجتماعي عبارتند 
از: رویکرد سلامت عمومي و رویکرد رشد مدار. 
بر مبناي این رویکردها به ویژه رویکرد رشد مدار، 
راهبردهایي نظیر ساختاري، فرایندي، تحصیلي، 
مختلفي  برنامه هاي  و  و...  محیطي  مراقبتي، 
به منظور پیشگیري از آسیب هاي اجتماعي این 
دوره و کنترل آنها ارائه شده است. مرور این 
راهبردها و برنامه ها نشان مي دهد که آنها داراي 

چند ویژگي مهم به این شرح هستند:
1. به لحاظ رشد درجه بندي  شده هستند، 

یعني با توجه به دوره رشد کودکان و نوجوانان 
راهبردها و برنامه هاي مختلفي را تدارک دیده اند، 
2. لایه بندي شده هستند و با توجه به میزان 
خطرپذیري دانش آموزان مداخلات متفاوت و 
متناسبي به آنها ارائه مي شود؛ در همین زمینه 
باید گفت آنها توجه ویژه اي به دانش آموزان در 

معرض خطر دارند،
تولد  از  قبل  و  پایین  سنین  از   .3

مي شوند، شروع 
زندگي  تغییرات  و  گذار  دوره هاي  به   .4
نظیر ورود از محیط خانه به اجتماع یا مدرسه 

توجه دارند،
5. عناصر مختلفي نظیر والدین، کارکنان 

مدرسه و دانش آموزان را مشارکت مي دهند،
6. تنها معطوف به دانش آموزان نیستند، 
بلکه به ارتقاي کیفیت نهادهاي جامعه پذیري 

آنها همچون خانواده و مدرسه نیز مي پردازند،
7. مبتني بر شواهدند و ارزیابي هاي مختلفي 

از نتایج آنها صورت گرفته است،
مدارس  ویژگي هاي  به  توجه  با   .8

منعطف هستند،
مقرون به صرفه  فایده  و  هزینه  به لحاظ   .9
به منظور  سرمایه گذاري  یعني  هستند، 
پیشگیري از آسیب هاي اجتماعي در این سال ها 
نه تنها هزینه نیست، بلکه در بلندمدت منافع 
توسعه  به  منجر  و  دارد  به همراه  را  متعددي 

انساني مي شود.
بنابر آنچه گفته شد؛ برنامه هاي مراقبت از 
دانش آموزان در دنیا ابعاد گسترده اي از قبیل 
را  نهاد مدرسه و خانواده  ویژگي ها و اجزاي 
در بر مي گیرند و این برنامه ها پیوستگي مناسبي 
را براي مراقبت از دانش آموزان در برابر اشکال 
مختلف آسیب هاي اجتماعي دارند. همچنین 
با توجه به دسترسي آسان به فضاي مجازي 
و  دانش آموزان  براي  اخیر  سال هاي  در طي 
تشدید و رؤیت پذیر شدن آسیب هاي اجتماعي 
انجام  مي رسد  به نظر  آنان  میان  در  نوظهور 
مطالعه اي در راستاي تبیین ابعاد این حوزه نیز 
ضروري است که این موضوع در گزارش بعدي 

در دستور کار است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  مي دهد  نشان  گزارش  این  بررسي هاي 
توجه به مراحل رشد کودکان و نوجوانان در 
نهادهاي مختلف جامعه پذیري و با توجه به 
میزان خطرپذیري آنها راهبردهاي مختلفي 
نظیر ساختاري، فرایندي، شناختي، حمایتي، 
مراقبتي و ... و به همین ترتیب برنامه هاي 
رفتارهاي  از  پیشگیري  به منظور  مختلفي 
پرخطر و آسیب هاي اجتماعي در میان آنان 
پیش بیني شده است. بر این اساس پیشنهاد 
مي شود نظام سیاستگذاري کشور در حوزه 

آسیب هاي اجتماعي دانش آموزي لازم است 
به این موارد توجه کند:

دانش آموزان  رشد  دوره  به  توجه  با   .1
نیازهاي  با  متناسب  برنامه هاي  و  راهبردها 

آنها را ارائه کنند،
مداخلات  و  برنامه ها  است  لازم   .2
لایه بندي شوند و براساس درجه خطرپذیري 
دانش آموزان میزان مختلفي از مداخلات را 

پیشنهاد کنند،
3. به نهادهاي جامعه پذیري دانش آموزان 

)خانواده، مدرسه، محله و همسالان( و کیفیت 
رویه اي  و  ساختاري  ویژگي هاي  نظیر  آنها 
آنها نیز توجه داشته باشند. بر این اساس، 
سیاستگذاري  امر  در  مي تواند  آموزه ها  این 
در عرصه آسیب هاي اجتماعي دانش آموزي 
به ویژه در قانون حمایت از اطفال و نوجوانان 
)1399( و آیین نامه اجراي ماده )6( آن و 
همچنین سند ائتلاف ملي مراقبت اجتماعي 
و  توجه  مورد   )1394( دانش آموزان  از 

بهره برداري قرار گیرد. 
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روابط  در  اختلال  و  چالش  هرگونه 
با  اداري  امور  پیوند  سبب  به  بین سازماني 
زندگي روزمره مردم و فعالیت هاي اقتصادي 
باور  و  نارضایتي  تولید  منشأ  مي تواند  آنها 
عمومي  اذهان  در  حاکمیت  ناکارآمدي  به 
جامعه  مختلف  بخش هاي  از آنجا که  شود. 
به هم مرتبط هستند، اختلال در یک بخش 
مي تواند سبب اختلال در عملکرد کلي جامعه 
شود. از این رو بررسي روابط بین سازماني در 
حوزه هایي چون بخش تعاوني اقتصاد ایران 
اهمیت دوچنداني مي یابد؛ چراکه طبق قانون 
اساسي بخش تعاوني باید متکفل نقش هاي 

ویژه اي در اقتصاد باشد، لذا هرگونه اختلال 
به  از دستیابي  را  تعاوني ها  آن مي تواند  در 
اهداف تعیین شده باز دارد. از دیگر سو این 
حدود  بودن  دارا  با  ایران  اقتصاد  از  بخش 
سازمان  چندین  و  فعال  تعاوني  هزار   100
متولي امر تعاون که در برخي محورها داراي 
موازي کاري هستند، ارتباط هاي بین سازماني 
و همچنین روابط گسترده اي با مردم دارند 
پیامدهاي  آن،  در  اختلال  هرگونه  که 
پردامنه اي را ایجاد مي کند. چنین مطالعه اي 
مي تواند با کشف ریشه ها و علل مشکلاتي 
که در روابط بین سازماني وجود دارد، امکان 

اصلاح امور را فراهم آورد و به این ترتیب بر 
بالا بردن رضایت مردمي از شیوه حکمراني 
و بهره وري بیشتر بخش تعاون اثرگذار باشد. 
که  سازمان هایي  و  نهادها  همه  میان  در 
به نوعي اکوسیستم بخش تعاون را مي سازند، 
در این گزارش، دو وزارتخانه »تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي« و »وزارت جهاد کشاورزي« 
به موجب  که  ایران«  تعاون  »اتاق  به همراه 
و  تعاون  بخش  وظایف  مهم ترین  قوانین، 
بخش  بین سازماني  روابط  حجم  بیشترین 
براي  داده اند،  اختصاص  خود  به  را  تعاون 

بررسي انتخاب شده اند.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 09

19763

مطالعه موانع و چالش های روابط بین سازمانی متولیان بخش تعاونی 

با تمرکز بر نقش قوانین

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16804.1722

 11 مورد از مواد قانوني در قانون »بخش 
تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ایران« و »سند 
توسعه بخش تعاون« مصوب سال 1402 وجود 
دارد که به صورت مستقیم یا غیرمستقیم باعث 
بخش  موظف  سازمان هاي  بین  رابطه  ایجاد 

تعاون شده است. 
 موازي کاري، ابهام در تقسیم وظایف، ابهام 
رعایت  عدم  سازمان ها،  متقابل  وظایف  در 
استقلال سازمان ها به هنگام طرح روابط بین 
سازماني، عدم توجه به تمهیداتي که قانون باید 
براي سازمان ها در روابط بین سازماني مي دید 
تا در انجام وظایف محول و نقش سازماني شان 

مهمترین  از  نشوند  عملکردي  اخلال  دچار 
بین  روابط  بر  قوانین  که  است  آسیب هایي 

سازماني وارد آورده اند. 
است  ممکن  مواردي  در  قوانین  تدوین   
توسط گروه ها، افراد یا سازمان هایي که تضاد 
منافع با بخش تعاوني یا درون بخش تعاوني 
دارند تحت تأثیر قرار گیرد و همین امر باعث 

برخي اختلال ها بشود. 
دیگري هم  علل  قوانین،  نقش  بر   علاوه 
هستند که موجب اختلال در روابط بین سازماني 
بخش تعاوني شده اند. ازجمله وجود شبکه روابط 
و غیررسمي در سازمان ها که تلاش  رسمي 

مي کند منابع را به سمت سازماني خاص سوق 
سازمان  یک  براي  را  بیشتري  قدرت  و  دهد 
کسب کند و نابرابري در منابع قدرت، منابع 

مالي و تاریخي پدید آید.
ایجاد  در  مدیران  خلاقیت  عدم  همچنین 
همکاري بین سازماني یا ضعف در به کارگیري 
تکنولوژي  در کم کردن حجم ارتباطات انساني 
که منشأ بسیاري از مشکلات است در کنار نبود 
فرهنگ تعاون و همکاري از دیگر عوامل اثر گذار 
بر روابط بین سازمان هاي بخش تعاون است که 
موجب نارضایتي تعاونگران از عملکرد حاکمیتي 

در این بخش و ناکارآمدي نهادي شده است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پیشنهادهاي نظارتي: 
 پیشنهاد مي شود مجلس شوراي اسلامي 
براساس قوانین موجود، بیش از گذشته پیگیر 
مواد آموزشي مروج روح همکاري و تعاون از 
متولیان امر آموزش تعاون وفق قوانین باشد؛ 
با  آشناتري  ذهنیت  با  افراد  هر قدر  چرا که 
همکاري رشد یابند، امکان پرورش نسلي که 
مدیریت مشارکتي و همکاري محور را پیش 
گیرد بیشتر است و این درنهایت به همکاري هاي 
تمام بخش هاي کشور  بین سازماني در  بهتر 
تعاون مي انجامد. واضح است  ازجمله بخش 
این پیشنهاد و پیشنهادهاي مشابه، نافي درک 
و اهمیت بحث رقابت نیست. اما حتي اصل 
اقتصادي کم کردن هزینه هاي رقابت هم مؤید 

آموزش هاي همکاري محور است. 
 پیشنهاد مي شود مجلس محترم و هیئت 
آیین نامه هاي  درخصوص  دولت  مصوبات 
و  سازمان ها  از  قانوني  مواد  از  ارجاعي 
وزارتخانه هاي مشخص شده، نظر به اهمیت این 
آیین نامه ها در ساخت و شکل دهي به روابط 

بین سازماني بخش تعاون، از ظرفیت هاي مرکز 
پژوهش هاي مجلس در امر نظارت و گزارش 

وضعیت استفاده کند.
پیشنهادهاي تقنیني:

مواد  دوم  تبصره هاي  مي شود  پیشنهاد   
تعاوني«  بخش  »قانون   )35( و   )33( قانوني 
قانون   )42( ماده  تبصره  طبق  شوند.  حذف 
بخش تعاون این موضوع ازجمله وظایف بازرس 
تعاوني برشمرده شده است و اتحادیه ها و اتاق 
تعاون با سلسله مراتب ذکر شده در قانون به 

شکایات احتمالي رسیدگي کنند. 
یافته هاي پژوهش که نشان  به  با توجه   
بین سازماني  روابط  مشکل  بیشترین  مي داد 
در بخش تعاون ناشي از قوانیني است که در 
تقسیم وظایف و تعریف همکاري ها صراحت 
و دقت کافي ندارند پیشنهاد مي شود قوانین 

مربوط به شرح ذیل اصلاح شوند:
 وظیفه جمع آوري نهایي و یکسان سازي 
آمار بخش تعاون و انتشار آن صرفاً به مرکز 

آمار سپرده شود. 

 پیشنهاد مي شود ماده اي به قانون بخش 
ایران  اسلامي  جمهوري  اقتصاد  تعاوني 
الحاق گردد که وفق آن کمیته مشترکي از 
نماینده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و 
در  دائمي  به صورت  کشاورزي  جهاد  وزارت 
تأسیس  مجوز  و  فعالیت  مراکز صدور  تمام 
مستقر شوند که تعاونگران از مراجعه مکرر 
به سازمان هاي چندگانه رهایي یابند. یا دولت 
موجود  ساختارهاي  طریق  از  شود  مکلف 
مانند درگاه مجوزها امور تأسیس تعاوني ها و 
مجوزهاي آنان را به انجام رساند که کمک 
شایاني به رفع مشکل تأسیس و دریافت مجوز 

تعاوني ها مي کند. 
 با عنایت به اینکه در ماده )73( قانون بخش 
تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ایران، وظایف 
حاکمیتي از تصدي گري متمایز نشده است؛ 
به صورت  که  شود  اصلاح  به نحوي  ماده  این 
مواد  و  مشخص  هریک  مصادیق  مشخص 
قانوني مورد تعارض پس از اصلاح ماده )73( 

نیز مورد اصلاح قرار گیرد. 
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سایر  و  سنواتي  بودجه  قوانین  بر  مروري 
و  خاص  بیماري هاي  با  مرتبط  قوانین 
که  مي دهد  نشان  کشور  در  صعب العلاج 
این  به  مربوط  مراقبت هاي  مالي  تأمین  
»ن«  بند  تصویب  از  پیش  تا  بیماري ها 
 1401 سال  بودجه  قانون   »17« تبصره 
طي  در  به نحوي که  بود.  پراکندگي  دچار 
محل هاي  از   ،1400 تا   1395 سال هاي 
ازجمله  سنواتي  بودجه  قوانین  در  مختلف 
دارو  یارانه  خاص،  بیماري هاي  امور  بنیاد 
و  خاص  بیماران  درمان  شیرخشک،  و 
خیرین  مجمع  به  کمک  و  صعب العلاج 
سلامت، زنجیره امید، مؤسسه خیریه محکم 
و مؤسسه محک و بیماري اپیدرمولایزیس 

بلوزا و سلیاک، سازمان بیمه سلامت ایران 
بیماران  درمان  کمک هزینه  موضوع  در 
دیالیزي،  تالاسمي،  )هموفیلي،  خاص 
سرطاني، ام اس(، هیئت امناي صرفه جویي 
مرکز  به  کمک  بیماران،  معالجه  در  ارزي 
بیماران  )مدیریت  عضو  پیوند  مدیریت 
تأمین  به  کمک  پیوند(،  به  نیازمند 
)بیماران  درمان  تحمل ناپذیر  هزینه هاي 
هموفیلي(، اعتباري معادل 75.366 میلیارد 
ریال در راستاي حمایت از بیماران خاص، 

صعب العلاج پیش بیني و مصوب شد. 
صندوق  تشکیل  اساس،  این  بر 
سال  در  صعب العلاج  و  خاص  بیماري هاي 
مدیریت  و  منابع  تجمیع  هدف  با   1401

مالي  و  بیمه اي  حمایت هاي  ارائه  در  آنها 
همچنین  و  و صعب العلاج  نادر  بیماران  به 
تدوین سند ملي بیماري هاي نادر ایران در 
سال 1402 ازجمله اقدامات صورت گرفته 
و  خاص  بیماري هاي  مدیریت  جهت  در 

صعب العلاج در کشور است. 
با توجه به گذشت یک سال از تشکیل 
و صعب العلاج،  بیماري هاي خاص  صندوق 
مصارف  و  منابع  وضعیت  گزارش  این  در 
صندوق در طي سال هاي 1401 و 1402 
چالش هاي  و  گرفته  قرار  ارزیابي  مورد 
همچنین  و  بررسي  آن  پیش روي 
پیشنهادهاي لازم در جهت بهبود وضعیت 

صندوق ارائه شده است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 11
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تا  که  مي دهد  نشان  گرفته  انجام   بررسي 
پیش از تشکیل صندوق بیماري هاي خاص 
و صعب العلاج، حمایت از بیماري هاي خاص 
دیالیز،  )هموفیلي،  بیماري   5 به  محدود 
با حدود 150  تالاسمي، ام اس و سرطان ( 
این  تشکیل  با  اما  بود.  مبتلا  بیمار  هزار 
اساسنامه    )5( ماده  به  استناد  با  و  صندوق 
آن، تاکنون 107 گروه بیماري توسط وزارت 
و  ابلاغ  پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت، 
تحت حمایت هاي صندوق بیماري هاي خاص 
است.1 همچنین  گرفته  قرار  و صعب العلاج 
از سوي  شده  ابلاغ  بیماري هاي  مجموع  از 
خدمتي  بسته  تاکنون  بهداشت،  وزارت 
)شامل هزینه آزمایش، بستري، پرتوپزشکي، 
تجهیزات، توان بخشي، خدمت پزشک، دارو، 
رادیوتراپي، ویزیت و دندان پزشکي( مربوط 
به 51 بیماري تدوین و در سامانه هاي مربوط 
به صندوق بیماري هاي خاص و صعب العلاج 
پزشکي کشور  علوم  دانشگاه هاي  در سطح 
بارگذاري شده،  پایه  بیمه گر  و سازمان هاي 
مزایاي  از  مي توانند  بیماران  آن  مطابق  که 

صندوق بهره مند شوند. 
صندوق  مزایاي  اینکه  به  توجه  با 
بر  مازاد  صعب العلاج  و  خاص  بیماري هاي 
شده  بیمه  تکمیلي  و  پایه  بیمه  تعهدات 
مرتبط  خدمات  هزینه هاي  بنابراین  است، 
با بیماري هاي خاص و صعب العلاج پس از 
فرد،  تکمیلي  بیمه  و  پایه  بیمه  کسر سهم 
از محل اعتبارات صندوق پرداخت مي شود. 

سلامت  بیمه  سازمان  گزارش  بر اساس 
ایران،2 از ابتداي تشکیل صندوق تا آبان ماه 

در  بیمار  نفر   1.953.280 تعداد   ،1402
صعب العلاج  و  خاص  بیماري هاي  صندوق 
نشان دار شده و تحت حمایت هاي این صندوق 
قرار گرفته اند که از این تعداد 929.392 نفر 
مشمول بیمه تأمین اجتماعي بوده و مابقي 
افراد نشان دار شده )1.023.888 نفر( تحت 
پوشش بیمه سلامت ایران هستند. همچنین 
از مجموع بیماران نشان دار شده به تفکیک 
نوع بیماري، بیشترین تعداد بیماران به ترتیب 
مربوط به دیابت نوع دو، سرطان ها، پرفشاري 

خون، دیابت نوع یک و ام اس هستند. 
با استناد به قانون بودجه سال هاي 1401 
سلامت  بیمه  سازمان  گزارش  و   1402 و 
مبلغ   ،1401 سال  بودجه  قانون  در  ایران، 
50.000 میلیارد ریال )از محل ردیف )18( 
بیماري هاي  صندوق  براي   )»14« تبصره 
شد  گرفته  نظر  در  صعب العلاج  و  خاص 
که بر اساس گزارش سازمان بیمه سلامت 
ایران،3  19.400 میلیارد ریال از آن )معادل 
39 درصد از اعتبارات مصوب( تا پایان همان 
سال به صندوق تخصیص یافته و بیش از 60 
درصد منابع )معادل 30.600 میلیارد ریال( 
به صندوق پرداخت نشده است. از مجموع 
منابع تخصیص یافته به صندوق بیماري هاي 
خاص و صعب العلاج، تا پایان سال 1401، 
معادل 17.870 میلیارد ریال )معادل 8.030 
دستگاه هاي  به  اعتبار  ابلاغ  ریال  میلیارد 
اجتماعي،  تأمین  سازمان  )ازجمله  اجرایي 
دانشگاه هاي علوم پزشکي و سازمان تأمین 
نیروهاي مسلح( و حدود 5.870  اجتماعي 
بخش  در  خدمات  ارائه  بابت  ریال  میلیارد 

بستري )به بیماران نشان دارشده ي صندوق 
بیماري هاي خاص و صعب العلاج( و پرداخت 
و  متفرقه  خسارت هاي  محل  از  هزینه ها 
همچنین  و  شمول4  از  خارج  هزینه هاي 
3.970 میلیارد ریال بابت خدمات سرپایي 
الکترونیک(( هزینه  به صورت برخط )اسناد 
شده و مابقي منابع )حدود 1500 میلیارد 
ریال( به عنوان وجوه پرداخت نشده به سال 

مالي بعد منتقل شده است. 
البته در قانون بودجه سال 1401، مبلغ 
تسهیلات  محل  از  ریال  میلیارد   20.000
بیماران  به  کمک  )جهت  قرض الحسنه 
زوج هاي  و  خاص  سرطاني،  صعب العلاج، 
تبصره  بند »ج«  نابارور( موضوع جزء »2« 
بیماران  براي  نیز  بودجه  قانون   »16«
که  شد  مصوب  صندوق  این  پوشش  تحت 
به دلیل عدم تعیین سهم مشمولین صندوق 
برخي  صعب العلاج  و  خاص  بیماري هاي 
و  خاص  بیماري هاي  به  مبتلا  بیماران  از 
علوم  دانشگاه هاي  طریق  از  صعب العلاج 
تسهیلات  اخذ  به  نسبت  کشور  پزشکي 

مذکور اقدام کرده اند.
بیمه  سازمان  گزارش5  به  استناد  با 
سال  نخست  هشت ماهه  در  ایران،  سلامت 
1402 نیز، از مجموع منابع مصوب شده در 
قانون بودجه سال 1402 )معادل 67.900 
آن  درصد   43 حدود  صرفاً  ریال(  میلیارد 
)معادل 28.909 میلیارد ریال( به صندوق 
بیماري هاي خاص و صعب العلاج تخصیص 
یافته است. از سرجمع منابع تخصیص یافته 
به صندوق در سال 1402 )28.909 میلیارد 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

.)ihio.gov.ir( 1. صندوق بیماران صعب العلاج
2. مکاتبه با شماره 2321-121 مورخ 1402/09/11 وزارت بهداشت به مرکز پژوهش های مجلس؛ منضم به گزارش سازمان بیمه سلامت ایران. 

3. همان.
4. مطابــق تبصــره »9« اساســنامه تشــکیل صنــدوق بیماری هــای خــاص و صعب العــلاج، مدیرعامــل مجــاز اســت پنــج درصــد اعتبــارات مصــوب صنــدوق را بــدون 
رعایــت ضوابــط ایــن اساســنامه و مطابــق ضوابــط اعلامــی از ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه مشــمولین نیازمنــد پرداخــت نمایــد تــا محافظــت 

مالــی مناســب تری را بــرای مشــمولین نیازمنــد فراهــم کنــد.
5. مکاتبه 121/2321 مورخ 1402/09/11 وزارت بهداشت به مرکز پژوهش های مجلس؛ منضم به گزارش سازمان بیمه سلامت ایران.
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ریال( و وجوه هزینه نشده صندوق در سال 
ریال(،  میلیارد   1500 )حدود   1  1401
1.100 میلیارد ریال به دستگاه هاي اجرایي 
)دانشگاه هاي علوم پزشکي و سازمان تأمین 
اجتماعي نیروهاي مسلح( و همچنین معادل 
سرپایي  بخش  در  ریال  میلیارد   29.795
صندوق  توسط  الکترونیک(  اسناد  )بابت 
هزینه شده است. بنابراین مجموع هزینه هاي 
صندوق در هشت ماهه نخست سال 1402، 
بستري،  هزینه هاي  نگرفتن  نظر  در  بدون 
خسارت متفرقه و خارج از شمول،2 معادل 

30.895 میلیارد ریال است.
اما بررسي هاي انجام شده نشان مي دهد 
فعالیت هاي  و  منابع صرف شده  به رغم  که 
صورت گرفته، همچنان اجراي سازوکارهاي 
و  خاص  بیماري هاي  صندوق  حمایتي 
صعب العلاج در کشور با چالش ها و موانعي از 

قبیل: عدم تخصیص بخشي از منابع مصوب 
تبادل  فرایند  نبودن  کامل  صندوق،  شده 
اطلاعات برخط میان سازمان هاي بیمه گر و 
برخي  به روزرساني  و  تکمیل  صندوق، عدم 
 )HIS( بیمارستاني  اطلاعاتي  سامانه هاي 
صندوق،  مزایاي  از  بیماران  بهره مندي  در 
تکمیلي  بیمه هاي  بین  برخط  ارتباط  عدم 
و  خاص  بیماري هاي  صندوق  با  درمان 
صعب العلاج، عدم تعیین و تصویب بسته هاي 
خدمات برخي بیماري هاي مشمول صندوق 
فقدان  صعب العلاج،  و  خاص  بیماري هاي 
مورد  منابع  برآورد  جهت  اطلاعاتي  نظام 
با  مرتبط  اعتبارات  یکپارچگي  نیاز،عدم 
قانون  در  صعب العلاج  و  خاص  بیماران 
بودجه سال 1402، عدم ارتباط میان سند 
ملي بیماري هاي نادر3 و سازوکارهاي اجراي 
تعهدات صندوق روبه رو است که لازم است 

به منظور بهره مندي بیشتر بیماران از مزایاي 
صندوق و تحقق اهداف قانون، مرتفع شود. 

اگرچه  که  داشت  نظر  در  باید  البته 
و  خاص  بیماري هاي  صندوق  تشکیل 
راستاي  در  مثبتي  اقدام  صعب العلاج، 
صعب العلاج  و  خاص  بیماران  از  حمایت 
به  توجه  اما  مي شود،  تلقي  کشور  در 
در  آن  ارتقاي  و  پیشگیرانه  خدمات 
مدیریت بیماري هاي خاص و صعب العلاج 
یا  و  بیماري  بروز  از  پیشگیري  هدف  با 
بسزایي  اهمیت  از  آن  به هنگام  تشخیص 
مي تواند  که  دلیل  این  به  است.  برخوردار 
این  به  مبتلا  بیماران  تعداد  کاهش  ضمن 
گرفتن  شدت  از  جلوگیري  و  بیماري ها 
کاهش  سبب  بلندمدت  در  افراد،  بیماري 
هزینه هاي  کاهش  و  صندوق  ورودي 

صندوق در این خصوص شود.

1. مطابــق گــزارش ســازمان بیمــه ســلامت ایــران، مابقــی اعتبــار موجــود )1.530 میلیــارد ریــال( به عنــوان وجــوه هزینــه  نشــده بــه ســال مالــی بعــد )1402( منتقــل 
ــده است. ش

2. داده های مربوط به ردیف بستری، خسارت متفرقه و هزینه های خارج از شمول ارائه نشده است. 
3. https://qavanin.ir/Law/TreeText/301849.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با در نظر داشتن چالش هاي پیش روي سازوکارهاي اجراي تعهدات صندوق بیماري هاي خاص و صعب العلاج در کشور، پیشنهاد مي شود موارد ذیل در 
دستور کار سیاستگذاران و متولیان ذي ربط قرار گیرد:

جدول 1. معضل مشارکت در میانه چهار سازوکار اساسي

کمیسیون تخصصی / دستگاه اجرایی مرتبط تقنینی/ نظارتی/سیاستی متن پیشنهاد

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی، سازمان بیمه سلامت ایران سیاستی

پیش بینی سازوکارهای تقویت رویکرد 
پیشگیری محوری در خصوص بیماری های 

خاص و صعب العلاج )با هدف کاهش موارد 
ابتلا و جلوگیری از ورودی های صندوق 

صعب العلاج و تحمیل بار مالی بر آن(

کمیسیون بهداشت و درمان، سازمان بیمه سلامت ایران، 
سازمان بیمه مرکزی ایران سیاستی

تسریع در ایجاد سازوکارهای اتصال برخط 
بین بیمه های تکمیلی درمان با صندوق 

بیماری های خاص و صعب العلاج

کمیسیون بهداشت و درمان، سازمان بیمه سلامت ایران، 
مراکز ارائه دهنده خدمات بهداشتی درمانی سیاستی

تسریع در پیاده سازی بسته های خدمتی 
بیماری های خاص و صعب العلاج در سامانه های 

اطلاعات بیمارستانی

کمیسیون بهداشت و درمان، وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی، صندوق بیماری های خاص و صعب العلاج، 
سازمان برنامه و بودجه، سازمان ها و صندوق های بیمه گر 

پایه و تکمیلی درمان

نظارتی

تسریع در تعیین بسته های خدمات 
بیماری های خاص و صعب العلاج، بر اساس 
معیارهای مناسب و شفاف و با هدف تحقق 

نقطه بهینه حفاظت مالی از بیماران

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، سازمان بیمه سلامت 
ایران، سازمان برنامه و بودجه کل کشور تقنینی

برآورد دقیق، تأمین و تخصیص به موقع منابع 
مورد نیاز به منظور پوشش گروه های بیماری و 

خدمات مربوطه

کمیسیون بهداشت و درمان، سازمان بیمه سلامت ایران، 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نظارتی

ارائه گزارش عملکرد دوره ای صندوق 
بیماری های خاص و صعب العلاج به کمیسیون 

بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی

Archive of SID.ir
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وجود  مي دهد  نشان  مختلف  پژوهش هاي 
با  همراه  اگر  قدرتمند  کارگري  تشکل هاي 
موازنه قدرت بین این تشکل ها و کارفرما و 
همراه با تنظیم گري مناسب دولت در محیط 
نیازهاي  تأمین  علاوه بر  شود،  همراه  کار 
نیروي انساني، به توسعه و افزایش بهره وري 
واحدهاي کاري نیز کمکي قابل توجه مي کند. 
با وجود این حقیقت، چندین دهه است که 

تشکل هاي کارگري در بسیاري از کشورهاي 
قابل توجه  کاهش  و  قدرت  افت  با  جهان، 
مواجه شده اند. در عصر  اقبال جامعه هدف 
سرمایه داري پسافوردیستي که ویژگي بارز آن 
کاهش هزینه هاي تولید و کنترل هرچه بیشتر 
محل کار از طریق کاربرد فناوري هاي نوین، 
موقتي سازي  غیررسمي،  مشاغل  انواع  رواج 
قراردادهاي کار و پراکندگي و تکه تکه شدن 

نیروي کار در زنجیره هاي تأمین به گروه هاي 
اصلي و پیراموني است، شکل گیري و توسعه 
شده  مواجه  بحران  با  کارگري  تشکل هاي 
اصلي  اهداف  از  یکي  اساس  این  بر  است. 
سازمان بین المللي کار در سال هاي گذشته، 
و  کارگري  تشکل هاي  احیاي  براي  تلاش 
دیگر  به عبارت  یا  نمایندگي1  شکاف  ترمیم 

حل بحران نمایندگي بوده است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 17

19774

بسته راهبردی، نظارتی و تقنینی در حوزه تشکل های کارگری در ایران

با رویکرد منابع قدرت )قدرت نهادی و قدرت اجتماعی(

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16814.1732

 قدرت نهادي که معمولاً نتیجه مذاکرات 
و  است  کارگري  تشکل هاي  چانه زني  و 
و  کار«  مقررات  و  »قوانین  به صورت  عمدتاً 
»پیمان هاي جمعي« تبلور مي یابد، به واسطه 
تبدیل تضادهاي کاري به پیمان هاي جمعي 
و قوانین کار، منازعات کارگري را از محتواي 
سیاسي خود جدا کرده، به حوزه هاي نهادي 
انتقال مي دهد و سازوکاري کارآمد، مؤثر و 

کم هزینه براي رسیدگي به آنها فراهم مي کند. 
نهادي  تنظیم  نوعي  وضعیت،  این  نتیجه 
تعارضات کارگري در چارچوب مقررات گذاري 
مشترک2 و هم فرماني3 سهیم شدن کارکنان 
که  است  کار  محل  مدیریت  و  اداره  در 
به صورت قوانین و مقررات کار بازتاب مي یابد 
و زمینه را براي مدیریت تضاد و پیشگیري از 
اعتصابات کارگري و همکاري بیشتر کارگران 

با سهام داران فراهم مي کند.
 در ایران، به دلایل مختلف ازجمله سیطره 
قواعد  کاري،  واحدهاي  در  تسلیط«  »قاعده 
محیط کار با الگوي »سهام دارمحوري« قرابت 
دارد. بر اساس این قاعده هر سطح از مشارکت 
کارگري  تشکل هاي  نماینده هاي  یا  کارگران 
تسلط  حق  خلاف  تصمیم گیري،  حوزه  در 
کارفرمایان بر دارایي و حقوق شان ارزیابي شده 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Representation Gap.
2. Co-Regulation.
3. Co-Determination.

1. قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار.
2. Alternative Labour Dispute Resolution System.

و به همین دلیل رد مي شود. حتي در موارد 
براي  تدابیر  »اتخاذ  همچون  پیش پاافتاده اي 
از  از حوادث و بیماري هاي ناشي  پیشگیري 
کار«، »موعد و محل و نحوه پرداخت مزد یا 
مزایا«، »تنظیم برنامه و سازماندهي خدمات 
»ترتیب  کاري«،  واحد  به  مربوط  اجتماعي 
انواع  از  کارکنان  جمعي  یا  فردي  استفاده 
مرخصي« و ...، تشکل هاي کارگري تنها امکان 
ارائه نظر مشورتي خود به مدیریت را دارند و 

تصمیم نهایي با مدیریت خواهد بود.
سهام دارمحوري  رویکرد  سیطره  به رغم   
در محیط هاي کاري و برخي قوانین مرتبط 
بالادستي  قوانین  ایران،1 در  در  این حوزه  به 
براي  بالایي  ظرفیت  کار،  قانون  به خصوص 
تعریف فرایند تصمیم گیري جمعي و حرکت 
به سمت رویکردهاي ذي نفع محور وجود دارد 
که مي تواند مطمح نظر سیاستگذار قرار گیرد. 
به عنوان مثال ماده )139( قانون کار مبني بر 
»حل مشکلات حرفه اي یا شغلي و یا بهبود 
شرایط تولید و یا امور رفاهي کارگران از خلال 
کار«  دسته جمعي  پیمان هاي  و  مذاکرات 

فوق  سیاست  اتخاذ  براي  خوبي  پتانسیل  از 
برخوردار است.

 دادخواست ها و شکایت هاي فردي ثبت  
کشور  در  کار  اختلاف  حل  مراجع  در  شده 
هم اکنون  است.  داشته  افزایشي  روندي 
رویکرد غالب در تنظیم روابط کار و حل وفصل 
نوع  از  ایران  در  کار  محیط  اختلاف هاي 
شکایت محور است. عدم استفاده از روش هاي 
رویکردهاي  و  جایگزین2  اختلاف  حل 
پیشگیرانه و صنفي، باعث تراکم پرونده ها و 
دولتي  مراجع  در  ثبت  شده  دادخواست هاي 
حل اختلاف کار شده است، تا آنجا که به استناد 
گزارش هاي پژوهشي، یکي از گلوگاه هاي فساد 
در این حوزه، مراجع حل اختلاف کار مي باشند. 
علاوه بر این، نارضایتي کارفرمایان و کارگران از 
مهم  موضوع  مراجع  این  در  دادرسي  فرایند 
دیگري است که در اکثر گزارش هاي پژوهشي 

و سیاستي به آن اشاره شده است.
 در یک نظام موفق روابط کار صنعتي و در 
یک سیستم مؤثر، تصمیم گیري هاي مهم با 
اجماع شروع مي شود و حل وفصل اختلاف ها 

عمدتاً از طریق سازوکارهاي اجماعي در دستور 
کار قرار مي گیرد. اجماع در این نوع نظام، از 
طریق ابزارهاي گفت و گو اجتماعي نظیر سازش، 
مصالحه، میانجي گري، داوري و توافقات جمعي 
حاصل مي شود. در این نوع از نظام ، طرفین 
سازوکارهاي  شکست  صورت  در  تنها  نزاع 
اجماع محور، به نهادهاي قضایي )مراجع رسمي 
حل اختلاف و دادگاه هاي کار( مراجعه مي کنند. 
درنتیجه، توسل به قدرت و انجام اعتصاب در 
این نوع نظام ، غالباً به عنوان آخرین راه حل و 

به صورت موردي استفاده مي شود.
 باوجود توسعه کمّي تشکل هاي کارگري، 
تشکل هاي  تراکم  شاخص  و  ضریب نفوذ 
موجود، بسیار کم است. درنتیجه، تنها درصد 
ناچیزي از کارگران کشور، عضو تشکل هاي 
آمدن  پدید  باعث  امر  این  کارگري هستند. 
وضعیتي شده که از آن به »بحران نمایندگي« 
این  به  مي شود؛  تعبیر  کارگري  تشکل هاي 
تنها  موجود  کارگري  تشکل هاي  که  معنا 
را  کشور  کارگران  از  ناچیزي  بسیار  درصد 

نمایندگي مي کنند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 استفاده از ظرفیت فصل هفتم قانون کار براي 
تغییر تدریجي الگوي اداره شرکت ها، از الگوي 
سهام دارمحوري به ذي نفع محوري. در حقیقت 
مي توان واحدهاي کاري را به مثابه سیستمي 
طراحي کرد که در آن منافع افراد مختلف، اعم 
از سهام داران، کارگران، مصرف کنندگان و ... با 
یکدیگر ادغام شده باشد. با این رویکرد، بسته به 
ماهیت مسائل، سازوکار تصمیم گیري به گونه اي 
طراحي مي شود که تمام ذي نفعان در فرایند 
تصمیم گیري شرکت مي کنند. رویکرد فوق، 
افزایش  که  مي آورد  فراهم  مساعد  بستري 
رضایت جمعي، رشد مسئولیت پذیري کارگران، 

ممانعت از اختلال درروند تولید و کاهش ارزش 
واحد کاري، مدیریت بهینه تضاد و پیشگیري از 
اعتصابات کارگري و همکاري بیشتر کارگران با 
سهام داران قسمتي از پیامدهاي آن خواهد بود.
 با توجه به ماهیت غیر پیشگیرانه و واکنشي 
عدم  کار،  اختلاف هاي  به  رسیدگي  نظام 
استفاده از رویکردهاي اجماع محور در رسیدگي 
به دعاوي فردي و جمعي کار و غلبه روش هاي 
قضایي و حقوقي، اطاله دادرسي و فرسایشي 
شدن فرایند رسیدگي به دعاوي کار و فقدان 
روش هاي  و  اختلاف  حل  جایگزین  نظام 
صنفي )نظیر میانجي گري و سازش(، پیشنهاد 

مي شود نهادهاي ذي ربط به اصلاح فرایندهاي 
نظام  استقرار  کار،  محیط  در  دادخواهي 
جایگزین حل اختلاف کار و تقویت و گسترش 
پیمان هاي دسته جمعي )بر اساس فصل هفتم 
در  آن  پوشش  افزایش ضریب  و  کار(  قانون 

صنایع مختلف ملزم شوند.
در  نمایندگي  بحران  بروز  به  توجه  با   
»احیاي  مي شود  پیشنهاد  کارگري  جامعه 
عالي  کار، شوراي  در محیط  سه جانبه گرایي 
کار و سایر نهادهاي تصمیم گیري جمعي« و 
براي  کار  قانون  همچنین »گسترش شمول 
کارگران غیررسمي«، در دستور کار قرار گیرد. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح قانون مجازات قاچاق اسلحه و 

مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز«

با گذشت بیش از دوازده سال از تصویب قانون 
مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان 
و  ایرادات  برخي  غیرمجاز،  مهمات  و  سلاح 
خلأهاي قانوني در این خصوص مورد شناسایي 
مزبور  قانون  اصلاح  طرح  است.  گرفته  قرار 
به صورت  خلأها  و  ایرادها  این  رفع  هدف  با 

است.  گرفته  قرار  تصویب  مورد  فوریت  یک 
اصلاحات مورد توجه در این طرح از آن جهت 
حائز اهمیت است که موضوع قاچاق سلاح و 
مهمات به دلایل مختلف امنیتي و سیاسي و 
اجتماعي داراي آثار و پیامدهاي منفي براي 
کشور مي باشد و حفظ و ارتقای بازدارندگي 

پیشگیرانه  اقدامات  سایر  کنار  در  مجازات ها 
مجرمانه  اقدامات  و  قاچاق سلاح  کنترل  در 
مرتبط با سلاح غیر مجاز داراي اهمیت بسزایي 
مي باشد. در مصوبه کمیسیون سعي شده است 
این اهداف مورد توجه قرار گیرد و اصلاحات 

مورد اشاره در قانون فعلي صورت گیرد. 

بیان/شرح مسئله
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و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
در  مجاز  غیر  مهمات  و  سلاح  دارندگان 
خصوص مجازات هاي مقرر براي قاچاق سلاح و 
مجازات هاي سایر رفتارهاي مجرمانه مرتبط با 

سلاح هاي غیر مجاز نیازمند اصلاح و بازنگري 
مي باشد. همچنین برخي خلأهاي قانوني در 
راستاي مواجهه مؤثرتر با پدیده قاچاق سلاح 
باید در اصلاح  نیز  این موارد  وجود دارد که 

قانون مورد توجه قرار گیرد. مصوبه کمسیون 
قضائي حقوقي اهداف مذکور را تا حد زیادي 
تأمین نموده است البته این مصوبه در مواردي 

از نظر ویرایشي  نیازمند اصلاح مي باشد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
دارندگان سلاح و مهمات غیر مجاز مصوب 
)1390( در محورهاي زیر نیازمند اصلاحات 

تقنیني مي باشد:
برخي سلاح هاي جدید  انگاري  1. جرم 
که در حال حاضر قانون شامل آنها نمي شود 

مانند سلاح پي سي پي 
2. افزایش بازدارندگي و متناسب سازي 

مجازات ها در جرائم موضوع مواد )5( و )6(
3. جرم انگاري تبلیغات خرید و فروش 

آموزش هاي  و  مجازي  فضاي  در  سلاح 
غیرمجاز در این رابطه.

ویرایشي  موارد  برخي  رفع  همچنین 
مورد  زیر  شرح  به  کمیسیون  مصوبه  در 

پیشنهاد مي باشد:
1. حذف عبارت »پنج تا هفت برابر ارزش 
روز آن« از انتهاي بندهاي پنج گانه »الف« تا 
»ث« ماده )5( اصلاحي )موضوع ماده )2( 
تا  مصوبه کمیسیون( و حذف عبارت »سه 
پنج برابر ارزش روز آن« از انتهاي بندهاي 

تا »ث« ماده )6( اصلاحي  پنج گانه »الف« 
موضوع ماده )3( مصوبه کمیسیون و اضافه 
ماده  دو  متن  به  مذکور  عبارت هاي  کردن 

مذکور به جهت پرهیز از تکرار.
مواد )18( مکرر »1«  2. حذف شماره 
 )19( به  مواد  این  و شماره گذاري  تا »7« 
تا )25( و الحاق یک ماده به پایان مصوبه 
کمیسیون با این مفاد که شماره مواد )19( 
تا   )25( به شماره  را  فعلي  قانون   )21( تا 

)27( تغییر مي کند. 
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بررسی سازوکارهای اجرای سیاست های کلی نظام

سیاست هاي کلي نظام به مثابه عالي ترین 
از قواعد حقوقي لازم الاجرا در نظام  سطح 
-که  اساسي،  قانون  از  پس  کشور  حقوقي 
اختیارات  و  وظایف  از  یکي  آن  تعیین 
با  مشورت  از  پس  رهبري  معظم  مقام 
اجراي  در  مصلحت نظام  تشخیص  مجمع 
اساسي  قانون  یکصدودهم  اصل   »1« بند 

لازم  سازوکارهاي  ایجاد  نیازمند  است، 
بر  نظارت  اساس  همین  بر  اجراست.  براي 
حسن اجراي این سیاست ها نیز طبق بند 
»2« همین اصل در صلاحیت مقام معظم 
از چالش هاي  رهبري ذکر شده است. یکي 
مهم حوزه تصویب سیاست در نظام حقوقي، 
پیگیري اجراي آن است. برخلاف قوانین و 

جزئي تري  و  دقیق تر  ضوابط  که  مقررات 
سازوکارهاي  و  است  کلي  سیاست ،  دارند، 
نظارتي آن نیز مانند نقض قوانین و مقررات 
نیست. بنابراین پیش بیني راهکارهایي براي 
ضروري  سیاست ها،  بیشتر  هرچه  تحقق 
مورد  آن  ابعاد  گزارش  این  در  که  بوده 

واکاوي قرار گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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دو  به  توجه  نیازمند  سیاست ها  تحقق 
است:  ساحت 

تعیین  و  تدوین  ساحت  نخست؛ 
درست  شناخت  نیازمند  که  سیاست ها 

»سیاست«  شاخص هاي  و  مفهوم  از 
مشخص  بیشتر  آن  حدود  هرچه  و  است 
بود.  خواهد  بالاتر  نیز  آن  جایگاه  باشد، 
از تعیین، که مستقیماً  دوم؛ ساحت پس 

حسن اجرا  بر  »نظارت«  حوزه  به  مربوط 
از  یکي  و  سیاست ها  این  تحقق  یا 
شدن  اجرایي  براي  سازوکارها  مهم ترین 

آن است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مهم ترین تبلور نظارت بر اجراي سیاست ها در آیین نامه نظارت مجمع تشخیص مصلحت  نظام است که مي تواند تکمیل شده و ارتقا پیدا کند. 

راهکارهاي  و  راهبردها  از  برخي   .1
اهداف  ارائه  به  سند تحول قضائي، صرفاً 
متولي  نهادهاي  تعیین  با  همراه  کلي 
که  است  حالي  در  این  مي کند.  اکتفا 
که  محسوب مي شود  مترقي  سندي 

علاوه بر این موارد، در خصوص ضروریات، 
شیوه ها  مراحل،  راهکارها،  اولویت بندي 
اهداف،  تحقق  جهت  نیاز  مورد  منابع  و 

باشد. احکامي  حاوي 
نیازمند  کسب وکار،  محیط  بهبود   .2

احکام  جزئي  و  شفاف  دقیق،  بسط 
است  قضائي  تحول  سند  در  مندرج 
سیاستي  سند  یک  قالب  در  باید  که 
تهیه  سند،  پیوست  به عنوان  جداگانه اي 

و تدوین شود.

سند  یک  به عنوان  قضائي  تحول  سند 
جزئي،  سازوکارهاي  حاوي  باید  سیاستي، 
دقیق و شفاف به همراه بازه زماني مشخص 
جهت تحقق هر یک، اولویت ها و سناریوها 
باشد.  مصارف  و  منابع  نهایت جدول  در  و 
کسب وکار،  محیط  بهبود  جهت  همچنین 

منافع  تعارض  مستمر  فرایندي  در  باید 
شناسایي  اقتصادي  نظام  در  شکل گرفته 
منافع ذي نفعان،  براي همسوسازي  و  شود 
تدابیر حقوقي لازم اندیشیده شود. به جهت 
همواره  دارد،  کسب وکار  که  ماهیتي 
شکل  آن  در  تعارضات  از  جدیدي  انواع 

مي گیرد که پیش از این مطرح نبوده است. 
بنابراین، نگارش سندي پویا که پیوسته در 
محیط  بهبود  به  است،  به روزرساني  حال 
کسب وکار کمک مي کند نه آنکه از سندي 
انتظار  نیست،  برخوردار  پویایي لازم  از  که 

چنین بهبودي را داشت. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

روزآمدسازی سند تحول قضائی با تأکید بر 

حمایت حقوقی از بهبود محیط کسب و کار 1402 / 12 / 26
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ت حقوقی
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دف

برنامه  کلي  سیاست  تصریح  از  پس 
تحول  سند  روزآمدسازي  بر  مبني  هفتم 
حمایت  بر  تأکید  با  آن  اجراي  و  قضائي 
سرمایه گذاري،  از  قضائي  و  حقوقي 

محیط  بهبود  و  اقتصادي  امنیت 
سازوکارهاي  انتقادي  تحلیل  کسب وکار، 
محیط  بهبود  براي  تحول  سند  حقوقي 
از  پس  است.  سؤال  مورد  کسب وکار، 

در  تحول  سند  موجود  وضع  بررسي 
بهبود محیط  از  خصوص حمایت حقوقي 
وضع  خصوص  در  نکاتي  کسب وکار، 

مي شود. بیان  مطلوب 

بیان/شرح مسئله
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روزآمدسازی سند تحول قضائی با تأکید بر 

حمایت قضائی از بهبود محیط کسب و کار

برنامه هفتم  از تصریح سیاست کلي  پس 
قضایي  تحول  سند  روزآمدسازي  مبني بر 
و اجراي آن با تأکید بر حمایت قضایي از 

انتقادي  تحلیل  کسب وکار،  محیط  بهبود 
براي  تحول  سند  حقوقي  سازوکارهاي 
سوال  مورد  کسب وکار،  محیط  بهبود 

سند  موجود  وضع  بررسي  از  پس  است. 
مطلوب  وضع  خصوص  در  نکاتي  تحول، 

مي شود. بیان 

بیان/شرح مسئله

1. شاخص هاي بهبود محیط کسب وکار، 
در سند تحول قضائي، به صورت کلي لحاظ 
شده است که این امر، مؤید جامعیت سند 

تحول از این منظر است.
2. برخي از راهبردها و راهکارهاي سند 
همراه  کلي  اهداف  ارائه  به  صرفاً  تحول، 
مي کند.  اکتفا  متولي  نهادهاي  تعیین  با 

مترقي  سندي  که  است  حالي  در  این 
موارد،  این  بر  علاوه  که  محسوب مي شود 
و  شیوه ها  مراحل،  ضروریات،  خصوص  در 
منابع مورد نیاز جهت تحقق اهداف، حاوي 

احکامي باشد.
3. علاوه بر این، گردآوري حجم انبوهي 
اولویت بندي  بدون  راهکارها  و  راهبردها  از 

قاعده  فاقد  بازي  زمین  یک  مثابه  به  آنها، 
است که نتیجه آن هرج ومرج و سردرگمي 
سند  بنابراین  بود.  خواهد  امر  مسئولان 
متعرض  باید  آنکه  ضمن  قضائي  تحول 
اولویت ها باشد، باید دربردارنده سناریوهایي 
سند  تحقق  در  دخیل  عوامل  بر  مبتني 

تحول نیز باشد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

محیط  بهبود  از  قضایي  حمایت  جهت 
مستمر،  فرایندي  در  باید  کسب وکار، 
نظام  در  شکل  گرفته  منافع  تعارض 
براي  و  شود  شناسایي  اقتصادي 
تدابیر  ذي نفعان،  منافع  همسوسازي 

اندیشیده  حقوقي-قضائي و سازماني لازم 
شود. به جهت ماهیتي که کسب وکار دارد، 
تعارضات در آن  از  انواع جدیدي  همواره 
مطرح  این  از  پیش  که  مي گیرد  شکل 
پویا  نگارش سندي  بنابراین،  است.  نبوده 

که پیوسته در حال به روزرساني است، به 
مي کند؛  کمک  کسب وکار  محیط  بهبود 
لازم  پویایي  از  که  سندي  از  نمي توان 
بهبودي  چنین  انتظار  نیست،  برخوردار 

را داشت. 

به عنوان  پژوهش  این  در  آنچه   .1
و  اقتصادي  امنیت  ارتقا  راهکارهاي 
در  مي توان  را  شد  بیان  سرمایه گذاري 
نیازمند  که  نمود  پیدا  قضائي  تحول  سند 
به  توجه  با  تقویت  و  تکمیل  به روزرساني، 
تأکید سیاست هاي کلي برنامه هفتم است.

2. سند تحول قضائي از جهات متعددي 

و  سرمایه گذاري  امنیت  خصوص  در 
اقتصادي، نیازمند بازنگري )وضع یا اصلاح 
سیاستي( است؛ به خصوص در زمینه اتخاذ 
رویکرد تخصصي در رسیدگي هاي قضائي و 

افزایش سرعت در رسیدگي.
3. علاوه بر این، گردآوري حجم انبوهي 
اولویت بندي  بدون  راهکارها  و  راهبردها  از 

قاعده  فاقد  بازي  زمین  یک  مثابه  به  آنها، 
است که نتیجه آن هرج ومرج و سردرگمي 
سند  بنابراین  بود.  خواهد  امر  مسئولان 
متعرض  باید  آنکه  ضمن  قضائي  تحول 
اولویت ها باشد، باید دربردارنده سناریوهایي 
سند  تحقق  در  دخیل  عوامل  بر  مبتني 

تحول نیز باشد.

سند تحول قضائي در هر یک از محورهاي 
به  سریع  و  تخصصي  رسیدگي  اصلي 
دعاوي، نیازمند بازنگري بوده و راهکارها و 
راهبردهاي متعددي جهت پوشش آسیب ها 
و خلأهاي مذکور در سند تحول ارائه شده 
است که از جمله مي توان به »تنظیم شعب 

تخصصي«، »ایجاد تعامل و هم افزایي میان 
مقامات قضائي شعب تخصصي«، »انتخاب 
تخصصي«،  شعب  براي  شایسته  قضات 
تفسیر  در  حمایتي  اصول  از  »بهره گیري 
از  خارج  »رسیدگي  مقررات«،  و  قوانین 
نوبت و داراي اولویت براي برخي پرونده هاي 

مربوطه«، »تقویت و توانمندسازي نهادهاي 
داوري تجاري و اقتصادي«، »گسترش درج 
قراردادهاي  در  داوري  به  مراجعه  شرط 
از  مشخصي  فهرست  »تهیه  و  اقتصادي« 
رسیدگي  صورت  در  اثر  فاقد  موضوعات 

مجدد« اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

روزآمدسازی سند تحول قضائی  با تأکید بر 

حمایت قضائی از امنیت اقتصادی و سرمایه گذاری:

رسیدگی تخصصی و سریع به دعاوی

1402 / 12 / 26
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هفتم  برنامه  کلي  سیاست  تصریح  از  پس 
و  قضائي  تحول  سند  روزآمدسازي  بر 
از  قضائي  حمایت  بر  تأکید  با  آن  اجراي 
تحلیل  اقتصادي،  امنیت  و  سرمایه گذاري 

انتقادي سازوکارهاي قضائي سند تحول در 
این زمینه، مورد سؤال است. سازوکارهاي 
بهبود  براي  تحول  سند  قضائي  حمایت 
امنیت اقتصادي و سرمایه گذاري در حوزه 

دعاوي،  به  سریع  و  تخصصي  رسیدگي 
با  پژوهش  این  در  است.  بررسي  مورد 
بررسي وضع موجود سند تحول، نکاتي در 

خصوص وضع مطلوب بیان مي شود.

بیان/شرح مسئله
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روزآمدسازی سند تحول قضائی با تأکید بر حمایت حقوقی از سرمایه گذاری و 

امنیت اقتصادی:

تأثیرات مثبت قوه قضائیه بر قانون گذاری و مقررات گذاری

برنامه هفتم  از تصریح سیاست کلي  پس 
و  قضائي  تحول  سند  روزآمدسازي  بر 

از  بر حمایت حقوقي  تأکید  با  آن  اجراي 
تحلیل  اقتصادي،  امنیت  و  سرمایه گذاري 

تحول  سند  قضائي  سازوکارهاي  انتقادي 
قضائي در این زمینه، مورد سؤال است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16835.1752

دستگاه  مأموریت هاي  از  یکي   .1
کلیه  آن  به  توجه  با  باید  که  قضائي 
سند  در  مندرج  راهکارهاي  و  راهبردها 
شود،  بازتعریف  و  بازنگري  قضائي،  تحول 
و  اقتصادي  امنیت  از  حقوقي  حمایت 

است. سرمایه گذاري 
2. گردآوري حجم انبوهي از راهبردها 
به  آنها،  اولویت بندي  بدون  راهکارها  و 
است  قاعده  فاقد  بازي  زمین  یک  مثابه 
سردرگمي  و  هرج ومرج  آن  نتیجه  که 

بنابراین  بود.  خواهد  امر  مسئولان 
باید  آنکه  ضمن  قضائي  تحول  سند 
دربردارنده  باید  باشد،  اولویت ها  متعرض 
در  دخیل  عوامل  بر  مبتني  سناریوهایي 

باشد. نیز  تحقق سند 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سند تحول قضائي در سه محور: 
و  قانون گذاري  ابتکار  در  کنشگري   .1

مقررات گذاري،

شیوه  ارتقاي  در  مشارکت   .2  
قانون گذاري و

اجراي  تأثیر  ارزیابي  در  مشارکت   .3  

حقوقي  حمایت  بر  تأکید  با  قوانین، 
اقتصادي،  امنیت  و  سرمایه گذاري  از 

است.  بازنگري  نیازمند 

با تدقیق در محتواي اساسنامه هاي شرکت هاي 
دولتي، مي توان اقدام به تنسیق و تنظیم محتواي 
اساسنامه به تفکیک امور مشترک و اختصاصي 
کرد که نتیجه آن تعیین تکلیف قسمت اعظم 
اساسنامه و تمرکز بیشتر مواد و احکام اساسنامه 
در یک قانون واحد و به تبع آن کاهش حجم 
قابل توجهي از مواد و احکام اساسنامه مي باشد 
و زمان و ظرفیتي که مجلس و هیئت وزیران براي 
تصویب اساسنامه مي گذارند، کاهش مي یابد و 
فرصت کافي براي رسیدگي به سایر موضوعات 

فراهم  نهاد  دو  هر  براي  اولویت  داراي  مهم 
مي شود. در این راستا براي ساماندهي اساسنامه 
شرکت هاي دولتي، سه مسئله حائز اهمیت است:
1. تعیین چارچوب کلي مندرجات اساسنامه؛

مشابه،  موضوعات  تنظیم  و  تدوین    .2
مشترک، عام و ثابت که در همه شرکت هاي 
و  یکنواخت  تقریباً  و  یکسان  به شکل  دولتي 
مشابه تکرار شده است، در قالب قانون »قواعد 
مشترک اساسنامه شرکت هاي دولتي«. چرا که 
باید این موضوعات یک بار توسط مقنن، تنظیم 

و تصویب شوند و از تکرار این موضوعات در 
اساسنامه هاي مختلف خودداري شود. این امر 
باعث مي شود، حجم بسیار زیادي از متن و مواد 
اساسنامه کاسته شود و وقت مجلس و دولت 

صرف تصویب موارد تکراري نشود؛
و  موردي  موضوعات  تنظیم  و  تدوین   .3
اختصاصي هر شرکت دولتي توسط مجلس 
شوراي اسلامي در هنگام تأسیس در قالب قانون 
اساسنامه آن شرکت دولتي و پرهیز از تفویض 

آنچه داراي ماهیت تقنیني است به دولت.

 تفکیک موضوعاتي با ماهیت اساسنامه اي 
و غیر اساسنامه اي؛

 پرهیز از احاله و تفویض موضوعات واجد 

وصف تقنیني در قالب اساسنامه به دولت؛
 احصاي قواعد عمومي مشترک مربوط به 
اساسنامه هاي شرکت هاي دولتي در یک متن 

قانوني جامع در رابطه با اجراي اصل 85؛
 تصویب موضوعات اختصاصي و موردي هر شرکت 
در ضمن قانون تأسیس آن به عنوان قانون اساسنامه. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

ساماندهی محتوای اساسنامه شرکت های دولتی نقد رویه ها و 

ارائه الگوی مطلوب 1403 / 02 / 25
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اولین بار مقنن در قانون تجارت مصوب 1311 
، محتوا و چارچوب متن اساسنامه شرکت هاي 
تجاري را تعیین کرد و سپس در اصلاح قانون 
مذکور در سال 1347 ، تغییراتي در آن انجام 
داد. قوه مقننه و دولت نیز در هنگام تدوین 
اساسنامه شرکت هاي دولتي در اکثر موارد از 

این چارچوب تبعیت کرده اند، ولي بعد از نود 
سال نوآوري و ابتکاري در جهت کارآمدي و 
در  صرفه جویي  و  صحیح  اداري  نظام  ایجاد 
پرداختن  براي  از ظرفیت  بهره گیري  و  وقت 
به سایر امور ضروري، آن گونه که باید صورت 
نگرفته است و اینکه محتواي اساسنامه مصوب 

باید شامل چه موضوعاتي باشد و آیا مي توان 
این محتوا را به نحوي ساماندهي کرد که وقت 
مجلس و دولت صرف تصویب و تکرار موضوعات 
یکسان و مشابه نشود، مورد توجه کافي قرار 
نگرفته است. در این نوشتار سعي شده است تا 

راهکاري براي چالش مذکور ارائه شود.

بیان/شرح مسئله
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برای  پارلمان های ملی  اولویت های  از  یکی 
تقویت  پارلمان،  عملکرد  شفاف سازی 
و  شهروندان  بین  دو سویه  تعاملات 
و  غربالگری  پایش،  است.  قانونگذاران 
و  مشروع  مطالبات  به  دادن  اثر  ترتیب 
مجلس  نمایندگان  از  شهروندان  قانونی 

تقویت  ملزومات  از  یکی  اسلامی،  شورای 
بر  تأکید  با  دینی  مردم سالاری  نظام 
نظارت  است.  همگانی  نظارت  مؤلفه های 
»غیررسمی«،  نظارت  ذیل  در  همگانی 
»مردمی« و »عمومی« آورده می شود و به 
دو صورت »سازمانی« و »انفرادی« بروز و 

مفهوم  به  »مردمی سازی«  می یابد.  ظهور 
رفع موانع حضور مردم و اندیشه های نو در 
چرخه تصمیم گیری و مقابله با ابرچالش ها 
با  کشور  فراروی  اساسی  مسائل  نظام  و 
اراده، خواست و مشارکت فعال همه آحاد 

جامعه است.
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الگوهای نظارت همگانی و مردمی سازی در مجالس قانونگذاری دنیا
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شیوه های  و  پژوهشی  یافته های  مهم ترین 
مردمی سازی  و  همگانی  نظارت  ارتقای 
اسلامی  شورای  مجلس  فعالیت های 

عبارتند از:
 در مقدمه قانون اساسی و اصول )5، 7، 
8، 26، 56، 100 و 103( به انحای مختلف 
تأکید  مردم  مشارکت  و  مردمی سازی  بر 

شده است.
گفتمان  انقلاب،  گام دوم  به  ورود  با   
و  تصمیم سازی  فرایند  مردمی سازی 
گفتمان های  از  یکی  به  تصمیم گیری، 
و  است  یافته  ارتقا  سیاست  حوزه  غالب 
مردمی سازی کارکردهای قوه مقننه نیز از 

این قاعده مستثنا نیست.
سند  در  آرمانی  و  کمال گرایانه  نقطه   
گام های  اتخاذ  انقلاب،  دوم  گام  مترقی 
از وضع موجود به سمت  لازم برای حرکت 
که  است  اسلامی  نوین  تمدن  استقرار 
تقنینی،  موانع  رفع  آن،  لازمه  مهم ترین 
در  مردم  مشارکت  اجرایی  و  نظارتی 

حوزه اجرا، تقنین و نظارت است.
 از سال 2020 میلادی، مبحث شناسایی 
موانع و راهکارهای ارتقای نظارت همگانی بر 
مجالس قانونگذاری، به یکی از اولویت های 
»برنامه  و  جهانی  بین المجالس  اتحادیه 

توسعه ملل متحد« تبدیل شده است. 
رویکرد  دیجیتال،  پارلمان  گسترش  با   
نمایندگان  به ویژه  قانونگذاران  از  بسیاری 
طومارهای  دریافت  به سمت  اروپا  پارلمان 
نقش  و  است  شده  معطوف  الکترونیک 
مشارکت  و  همگانی  نظارت  جایگاه  و 
الکترونیکی شهروندان در حال افزایش 

است. 
اجرایی(  )معاونت های  کل  دبیران   
دارای  کشورهای  به ویژه  پارلمان ها  برخی 

ظرفیت های  از  استفاده  با  ایالتی  مجالس 
فناوری اطلاعات، به سمت هوشمندسازی 
دفاتر کاری قانونگذاران و سناتورها گام 
است  شده  باعث  اقدام  این  برداشته اند. 
دغدغه های  برخط  دریافت  مذکور،  دفاتر 
آحاد مردم در حوزه های انتخابیه )ایالت ها( 
قرار  اولویت  در  را  آنها  مستندسازی  و 
شهروندان  مطالبات  نوع  داده کاوی  دهند. 
هم پوشانی  در  ملی،  و  استانی  سطوح  در 
برنامه های راهبردی مجلس شورای اسلامی 

با مطالبات عمومی بسیار کلیدی است.
 یکی از کاستی های ارتباط چهره به چهره 
این  انتخابیه،  در حوزه  قانونگذار  شهروند - 
است که بخش زیادی از مطالبه شهروندان 
به سمت  ملی  درخواست های  به جای 
مطالبات فردی، قبیله ای، قومی یا منطقه ای 
درخواست های  تراکم  و  می شود  معطوف 
معیشت،  همچون  حوزه هایی  در  شخصی 
کیفیت  می تواند  وام  درخواست  و  اشتغال 
را  قانونگذاران  عملکرد  بر  همگانی  نظارت 

کاهش دهد.
مجالس  پژوهشی  مراکز   
ارتباط  طریق  از  دنیا  قانونگذاری 
علمی،  انجمن های  احزاب،  با  مستمر 
تا  خبرگان  شبکه  و  جمعی  رسانه های 
خصوص  در  نمایندگان  به  زیادی  حدود 
دغدغه های  اولویت بندی  و  شناسایی 
از  یکی  به عبارتی  می کنند.  کمک  مردم 
پارلمان های  پژوهشی  مراکز  کارکردهای 
نقش  ایفای  بیست و یکم،  قرن  در  دنیا 
پارلمان  مردمی سازی  عرصه  در  واسطه ای 
نمایندگان  عملکرد  بر  همگانی  نظارت  و 
از  یکی  است.  تخصصی  کمیسیون های  و 
پارلمان های  پژوهشی  مراکز  شاخص های 
پژوهش های  مردمی سازی  برای  جهان 

تقنینی و نظارتی، توجه مدیران بالادستی 
مراکز مذکور به پژوهش های میدانی است.

از  دنیا  قانونگذاری  مجالس  اغلب  در   
الکترونیکی  پست های  تعبیه  طریق 
انحصاری برای هر یک از قانونگذاران، یک 
شهروندان  و  قانونگذار  بین  دو سویه  رابطه 
نماینده  عملکرد  و  مواضع  و  شده  برقرار 
مختص  وب سایت  در  برخط  به صورت 

هر یک از قانونگذاران پخش می شود.
به منظور  بین المجالس جهانی  اتحادیه   
مردمی سازی فعالیت های اتحادیه، برگزاری 
جلسات استماع شهروندمحور را در اولویت 
اتحادیه  این  مثال  برای  است.  داده  قرار 
خبرگان،  جامعه  با  هم اندیشی  به منظور 
با  سالیانه  پارلمانی  استماع  »جلسه 
نمایندگان  حضور  با  را  ملل«1  سازمان 
مجالس عضو، مسئولان سازمان ملل متحد، 
دانشگاهی  شاخص  چهره های  و  محققان 

برگزار می کند.
شهروندان  حداکثری  حضور  هر چند   
بازتاب  مجلس،  انتخابات  در  نامزدی  برای 
برخی  ولی  است،  پارلمان  مردمی سازی 
مجلس  همچون  دنیا  قانونگذاری  مجالس 
و  مقررات  برخی  اعمال  با  کره  جمهوری 
و  هیجانی  حضور  می کنند  تلاش  ضوابط 
انتخابات  نامزدی  در  شهروندان  سلیقه ای 

پارلمانی را به حداقل کاهش دهند. 
 برخی کشورها از طریق ایجاد پارلمان 
باز به سمت افزایش پاسخ گویی به مطالبات 
شفافیت،  برداشته اند.  گام  شهروندان 
مشارکت  مردمی،  نظارت  فسادستیزی، 
مهم ترین  از  مسئولیت پذیری  و  شهروندان 
مجلس  هستند.  باز  مجالس  شاخص های 
باز، ابتکاری از طرف برخی پارلمان های دنیا 

برای مردمی سازی نهاد قانونگذاری است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Annual Parliamentary Hearings at the UN.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

برخی تدابیر و الزامات افزایش سهم نظارت 
همگانی در فرایند مردمی سازی کارکردهای 

مجلس شورای اسلامی عبارتند از:
 تعبیه سامانه برخط نظارت همگانی بر 

جلسات کمیسیون های تخصصی
بر  برخط  همگانی  نظارت  سامانه  ایجاد 
جلسات کمیسیون های تخصصی به یکی از 
دنیا،  قانونگذاری  مجالس  مرسوم  رویه های 
برای هوشمندسازی جلسات کمیسیون های 
به طوری که  است.  شده  تبدیل  تخصصی 
پدیده  دو  تلفیق  با  دنیا  پارلمان های  اغلب 
به دنبال  مردمی سازی،  و  هوشمندسازی 
افزایش عیار نظارت مستمر مردم بر فعالیت 
قانونگذاران هستند. برای مثال برای هر یک از 
کمیته های دائمی مجلس شورای پاکستان، 
وب سایتی تعبیه شده است که تمامی مباحث 
استماع،  جلسات  کمیسیون،  در  مطروحه 
با  کمیسیون  رئیس  دیپلماتیک  مذاکرات 
وضعیت  آخرین  همچنین  و  خود  همتایان 
یک لایحه در کمیسیون، مورد داوری نظارت 
مستمر مردم قرار دارد. استفاده از این شیوه 
در کمیسیون های تخصصی مجلس شورای 
نظارت  کیفیت  ارتقای  موجب  اسلامی، 
همگانی بر فعالیت کمیسیون های تخصصی 

قوه مقننه می شود.
 تهیه پیوستار نظارت میدانی

نظارت میدانی، ابتکار مجلس یازدهم در عرصه 
مردم باوری و مردمی سازی فعالیت های نظارتی 
قوه مقننه بوده است که در صورت استفاده از 
ظرفیت های فناورانه و ایجاد سامانه یکپارچه 
داده ها برای تفکیک دغدغه های ملی و استانی، 
مسیر نوینی را برای مردمی سازی فعالیت های 
مجلس شورای اسلامی خواهد گشود. یکی 
بر  همگانی  نظارت  بازخورد  که  تدابیری  از 
تهیه  می دهد،  افزایش  را  پارلمان  کارآمدی 
پیوستار نظارت میدانی و ترسیم نحوه اجرای 

کلیدی  تصمیم های  برخی  خصوص  در  آن 
مجلس شورای اسلامی است. توصیه می شود 
قبل از آغاز دوره جدید مجلس شورای اسلامی 
با هدف بالا بردن مشارکت مردمی در چرخه 
مدیریت نظام مسائل اساسی کشور، همسو با 
تهیه سند راهبرد چهار ساله قوه مقننه، سند 
پیوست نحوه نظارت همگانی و مردمی سازی 
و  نظارت  تقنینی،  اولویت های  از  هر یک 

دیپلماسی پارلمانی نیز تبیین شود. 
 تعبیه سامانه هوشمند نظارت همگانی

میدانی،  نظارت  هوشمند  سامانه  بارگذاری 
کیفیت،  ارتقای  در  سازنده ای  بسیار  نقش 
دقت و سرعت نظارت همگانی بر دستگاه های 
به صورت  نمایندگان  و  کرده  ایفا  اجرایی 
را در جامعه  بازخورد مصوبات شان  مستقیم 
به  می کنند.  مشاهده  اجرا  حوزه  و  هدف 
همین دلیل جداسازی موضوع های راهبردی 
که مستلزم نظارت میدانی است، نه تنها عیار 
مردم باوری قوه مقننه را افزایش می دهد بلکه 
در نگاه تحولی شهروندان به جایگاه راهبردی 
مجلس شورای اسلامی نیز بسیار حائز اهمیت 

است.
و  بررسی  تحلیل،  پایگاه  ایجاد   
اولویت بندی نظام مسائل اساسی کشور 

از نگاه مردم
دوره  در  پژوهش ها  مرکز  ابتکارات  از  یکی 
مجلس یازدهم، ایجاد مرکز افکارسنجی خانه 
بوده است. تجمیع و پردازش داده های  ملت 
این مرکز در کنار تجمیع داده های دفاتر کاری 
مطالعات  انتخابیه،  حوزه های  در  نمایندگان 
قانونگذاری  حکمرانی  اندیشکده های  میدانی 
داده کاوی  و  پردازش  همچنین  و  استانی 
مطالبات پارلمانی شهروندان در اصحاب رسانه 
می تواند تا حدودی به شناسایی، غربالگری و 
اشتراک گذاری دغدغه های مشترک حکمرانی از 
دریچه منظومه فکری آحاد جامعه کمک کند. 

 تعمیق نظارت همگانی فناوری پایه
توسعه زیرساخت های نظارت پارلمانی دیجیتال 
و مجالس باز، یکی از خلاقیت های مجالس دنیا 

برای ارتباط مستمر با گستره عمومی است.
میانی  و  واسطه ای  نقش  تقویت   

فراکسیون ها
ایجاد زیرساخت های لازم برای پخش رسانه ای 
و برخط جلسات فراکسیون های قوه مقننه، به 
مردمی سازی و ارتقای کارایی فراکسیون های 
در  می کند.  کمک  اسلامی  شورای  مجلس 
و  احزاب  دنیا،  قانونگذاری  مجالس  اغلب 
و  واسطه ای  نقش  پارلمانی،  فراکسیون های 
کلان  سیاست های  هم پوشانی  در  را  میانی 

مجلس با دغدغه های مردم ایفا می کنند. 
 استفاده از تجارب مجامع پارلمانی

نوآوری هایی  و  ابتکارات  اخیر  سال های  در 
توسط مجالس ملی در حوزه نظارت همگانی 
اتحادیه  پاییزه  و  بهاره  اجلاس های  در 
بین المجالس جهانی، مجمع مجالس آسیایی 
و برخی اتحادیه های پارلمانی منطقه ای مطرح 
درس آموخته های  مستندسازی  است.  شده 
همگانی،  نظارت  حوزه  در  پارلمانی  مجامع 
می تواند نقطه عطف مجلس شورای اسلامی 

برای تحول در حوزه نظارت همگانی باشد.
 تقویت هم اندیشی و ایجاد تالارهای 

گفت و گو بین مراکز پژوهشی
پژوهشی  مراکز  کلان  سیاست های  رصد 
مجالس آسیایی، نشانگر اهتمام پارلمان های 
مردمی  نظارت  ابعاد  تقویت  به سمت  آسیا 
است.  نمایندگان  عملکرد  بر  همگانی  و 
مرکز  بین  موفق  تجارب  اشتراک گذاری 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی و مراکز 
مشترک  فهم  به  می تواند  مذکور  مطالعاتی 
دمکراسی  توسعه  برای  آسیایی  کشورهای 
همگانی  نظارت  تحکیم  طریق  از  پارلمانی 

کمک کند. 

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

وزارت کشور 1403 / 02 / 08
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از  عمومی  بودجه  مصارف  حیث  از  آنچه 
بودجه  است،  برخوردار  ویژه ای  اهمیت 
از آنجا که  است.  کشور  اجرایی  دستگاه های 
بودجه، برنامه ریزی مالی یک دستگاه اجرایی 
برای تحقق اهداف، راهبردها و سیاست ها را 
نشان می دهد، بنابراین می تواند تصویری از 
جهت گیری واقعی و عینی یک دستگاه 
را در تحقق سیاست ها و اهداف خود نشان 

به  تخصیص یافته  اعتبارات  درواقع  دهد. 
اعتبارات هزینه ای  قالب  اجرایی در  دستگاه 
و تملک دارایی سرمایه ای، تمرکز سیاستی 
و شیوه تحقق اهداف و سیاست ها را نشان 
اعتبارات  بررسی  با  حاضر  گزارش  می دهد. 
وزارت  سرمایه ای  دارایی  تملک  و  هزینه ای 
کشور و دستگاه های تابعه درصدد است که 
نشان دهد بودجه وزارت کشور در لایحه سال 

1403 نسبت به قانون بودجه سال  1402 چه 
روندی پیدا کرده و این اعتبارات برای تحقق 
چه سیاست ها و اهدافی تخصیص یافته است؛ 
همچنین واحدهای سنجش عملکرد ارائه 
شده برای وزارت کشور و دستگاه های تابعه 
چه نسبتی با چارچوب وظایف و مأموریت های 
هفتم  )برنامه  بالادستی  قوانین  نیز  و  آنها 
مصوب مجلس( و سایر قوانین موضوعه دارد؟

بیان/شرح مسئله
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سازمان های  و  کشور  وزارت  اعتبارات   
انتقالی  متفرقه  اعتبارات  احتساب  با  تابعه، 
به جدول )7( و اعتبارات متفرقه مندرج در 
جدول )9(، 18 هزار و 944 میلیارد و 263 
میلیون و 400 هزار تومان )189.442.634 
میلیون ریال( است که نسبت به قانون بودجه 
1402، )100.622.244 میلیون ریال( رشد 

88/2 درصدی نشان می دهد. 
وزارت  هزینه ای  اعتبارات  مجموع   
احتساب  با  تابعه،  دستگاه های  و  کشور 
 9 ،)9( در جدول  مندرج  متفرقه  اعتبارات 
هزار و 841 میلیارد و 349 میلیون و 600 
ریال(  میلیون   98.413.496( تومان  هزار 
دارایی  تملک  اعتبارات  مجموع  است. 
دستگاه های  و  کشور  وزارت  سرمایه ای 
تابعه، 8 هزار و 602 میلیارد و 913 میلیون 
و 800 هزار تومان )86.029.138 میلیون 
و  هزینه ای  اعتبارات  علاوه بر  است.  ریال( 
مبلغ  سرمایه ای،  دارایی  تملک  اعتبارات 
میلیون   5.000.000( تومان  میلیارد   500
ریال( نیز به عنوان اعتبارات »اختصاصی« 

در نظر گرفته شده است. 
و  کشور  وزارت  اعتبارات  مجموع   
دستگاه های تابعه )مندرج در جدول( شامل 
 49/8 هزینه ای،  اعتبارات  درصد   47/2
سرمایه ای  دارایی  تملک  اعتبارات  درصد 
است.  اختصاصی  اعتبارات  درصد   2/8 و 
هزینه ای  اعتبارات  کل  از  درصد   30  
متعلق  تابعه،  دستگاه های  و  کشور  وزارت 
به سازمان ثبت احوال کشور، 26 درصد 
و  شهرداری ها  امور  سازمان  به  متعلق 
به  متعلق  درصد  و 25  کشور  دهیاری های 
سازمان امور اجتماعی کشور است. همچنین 
دارایی  تملک  اعتبارات  کل  از  درصد   82
سرمایه ای وزارت کشور و سازمان های تابعه 
و  شهرداری ها  امور  سازمان  به  متعلق 

دهیاری های کشور است. 

امور  »سازمان  عنوان  بر  تصریح   
شهرداری ها و دهیاری های کشور« به عنوان 
یک سازمان دولتی، در موارد متعددی در این 
لایحه، با توجه به اینکه این سازمان، دارای 
اساسنامه قانونی نیست و اساسنامه موجود 
هیئت وزیران  تجویز  با  صرفاً  سازمان،  این 
توسط وزارت کشور تهیه و به تأیید »سازمان 
امور اداری و استخدامی کشور« رسیده است، 
بارها مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته 
است؛ لذا شناسایی سازمان مزبور در جداول 

تفصیلی لایحه بودجه، محل ابهام است. 
چگونگی  که  گذشته  سنوات  برخلاف   
توزیع اعتبارات هزینه ای دستگاه های اجرایی 
بر اساس عناوین برنامه و مبلغ اعتبارات ذکر 
از  شرحی  بودجه 1403  لایحه  در  می شد، 
وزارت  هزینه ای  اعتبارات  توزیع  چگونگی 
کشور بر اساس برنامه ها و مبالغ اختصاصی به 
هر برنامه وجود ندارد. این وضعیت، که نتیجه 
آن عدم شفافیت بودجه است، از یک سو 
ارائه تحلیلی از چگونگی جهت گیری بودجه 
هزینه ای وزارت کشور و دستگاه های تابعه در 
سال 1403 را غیرممکن می سازد و از سوی 
دیگر امر نظارت بر بودجه توسط مجلس 
شورای اسلامی را نیز بسیار دشوار می کند.

 جدول شماره )7-2( با عنوان »سنجه 
عملکرد خروجی های اصلی دستگاه های 
شاخص  به مثابه  در واقع  که  سیاستگذار« 
است  هزینه ای  اعتبارات  برای  سنجشی 
کشور  وزارت  به  جاری  سال  است  قرار  که 
تنها  یابد،  اختصاص  تابعه  دستگاه های  و 
و  خروجی ها  اهم  به عنوان  موضوع   5
محصولات اصلی وزارت کشور و دستگاه های 
تابعه مقرر کرده، و در این راستا پنج واحد 
آنکه  حال   است.  کرده  تعیین  سنجش 
وظایف ستادی وزارت کشور و دستگاه های 
و  نبوده  مذکور  موضوعات  به  محدود  تابعه 
جامع  شده  ارائه  سنجش  شاخص های 

وزارت  عملکرد  نتایج  نمی تواند  و  نیست 
بودجه  قبال  در  تابعه  و دستگاه های  کشور 
واحد  مثال  برای  دهد.  نشان  را  دریافتی 
کشور  امنیت  شورای  عملکرد  سنجش 
وظایفی  بر اساس  باید  تأمین  شوراهای  و 
و  تعیین وظایف  به  قانون »راجع  که  باشد 
)مصوب  کشور«  امنیت  شورای  تشکیلات 
1362/06/08( برای شوراهای مذکور مقرر 
اینکه  یا  داشته است و نه »تعداد مصوبه«. 
در خصوص  اجتماعی  امور  سازمان  عملکرد 
کاهش آسیب های اجتماعی، باید با توجه به 
نتایج اقدامات سازمان امور اجتماعی کشور 
در سال 1403، با توجه به وظایفی که در 
برنامه هفتم برای آن تعیین شده سنجیده 
گزارش«  »تعداد  خصوص  این  در  و  شود 
نمی تواند ملاکی برای سنجش عملکرد این 

سازمان باشد. 
 در ردیف های متفرقه انتقالی به جدول 
تومان  میلیون   500 و  میلیارد   3  ،)7(
هزینه ای  اعتبار  ریال(  میلیون   35.000(
یافته  اختصاص  احزاب  یارانه  به عنوان 
است. در این خصوص، مسئله مهم استفاده 
توزیع  برای  مناسب  سازوکاری  از 
کمک های مالی بین احزاب است، توزیع 
وزارت  توسط  سیاسی  احزاب  بین  یارانه 
چارچوب  و  ضابطه  تعیین  بدون  کشور، 
از سوی قانونگذار، مغایر اصل هشتادوپنجم 
است  ضروری  لذا  است.  اساسی  قانون 
عادلانه  توزیع  برای  مقرراتی  و  ضوابط 
شورای  مجلس  توسط  قانون  در  یارانه  این 
اسلامی تنظیم و تصویب شود؛ در غیر این 
صورت، دادن اختیار به وزارت کشور در این 
زمینه بدون ضابطه محل اشکال است. بند 
»8« ماده )11( قانون احزاب نیز رافع ایراد 
نیست و تاکنون مقنن ضوابط و مقرراتی در 

این خصوص تصویب نکرده  است. 
متفرقه  ردیف های  برآورد  جدول  در   

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سنجه   ،2-7 جدول  در  است  ضروری   
به  توجه  با  اصلی  خروجی های  عملکرد 
وزارت  برای  موضوعه  قوانین  که  وظایفی 
کشور و سازمان های تابعه تعیین کرده است، 
اصلاح شود. به ویژه یکی از قوانین بالادستی 
که لزوماً باید مبنایی برای سنجش عملکرد 
باشد،   1403 سال  در  اجرایی  دستگاه های 
برنامه هفتم است. لذا شایسته  است که در 
شاخص های سنجش عملکرد وزارت کشور 

هفتم  برنامه  به  توجه  با  لازم  اصلاحات 
صورت گیرد.

به نوعی  جاری،  سال  اینکه  به  توجه  با   
سال پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه 
و  کشور  وزارت  شایسته  است،  است،  هفتم 
دستگاه های تابعه، گزارشی از میزان دستیابی 
به اهدافی که در برنامه ششم توسعه موظف 
به تحقق آن شده و طی برنامه اعتباراتی بدین 
مذکور دریافت کرده اند، را به کمیسیون امور 

داخلی کشور و شوراها ارائه کنند. 
 شایسته است که با هدف شفافیت بودجه، 
چگونگی  از  تحلیل  ارائه  شدن  امکان پذیر 
و  اجرایی  دستگاه های  بودجه  جهت گیری 
امکان پذیر ساختن امر نظارت بر بودجه توسط 
مجلس شورای اسلامی، طبق سنوات گذشته، 
پیوست مربوط به چگونگی توزیع اعتبارات 
به  اجرایی  دستگاه های  برنامه های  بر مبنای 

بخش دوم قانون بودجه الحاق شود. 

با عنوان »جبران تلاش  )جدول 9( ردیفی 
وزارت  برجسته  عملکرد  دارای  کارکنان 
کشور و سازمان ها و نهادهای تابعه و وابسته 
غیرمستمر«  پرداخت های  طریق  از 
تومان  میلیارد   500 و  یک هزار  اعتبار  با 
 15.000.000( است  شده  پیش بینی 
»عملکرد  اصطلاح  از آنجا که  ریال(.  میلیون 
برجسته« واجد ابهام است و نحوه سنجش 
آن تعیین نشده است، از یک سو وابسته 
داشتن  به  اعتبارات  این  پرداخت  کردن 
عملکرد برجسته منجر به سلیقه ای شدن 
از سوی  و  می شود  پرداخت هایی  چنین 
دیگر غیرمستمر بودن آن باعث کاهش 

آثار مثبت می شود. 
 بودجه سازمان امور اجتماعی کشور 2 هزار 
تومان است )25.000.000  و 500 میلیارد 
میلیارد  هزار  مبلغ 2  این  از  ریال(.  میلیون 
میلیارد   500 و  هزینه ای  اعتبارات  تومان 
مجموع  است.  اختصاصی  اعتبارات  تومان 
اعتبارات این سازمان نسبت به قانون بودجه 

1402، رشد 52/6 درصد نشان می دهد. طبق 
ماده )80( قانون برنامه ششم توسعه دولت 
مکلف شده بود که »آسیب های اجتماعی را 
تا انتهای برنامه به بیست وپنج درصد )٪25( 
کاهش دهد«. با توجه به اینکه سال 1403، 
به نوعی پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه 
هفتم خواهد بود، ضروری است سازمان امور 
اجتماعی کشور، گزارشی در خصوص نتایج 
دریافتی  اعتبارات  زمینه  در  خود  عملکرد 
در  تعیین شده  اهداف  تحقق  و  برنامه  طی 

برنامه ششم توسعه ارائه کند. 
لحاظ  از  کشور  اجتماعی  امور  سازمان   
آن  اساسنامه  وضعیت  و  حقوقی  قانونی - 
دچار ابهام است. این سازمان فاقد اساسنامه 
قانون  هشتادوپنجم  اصل  موضوع  قانونی 
اداری  عالی  شورای  اگرچه  و  است  اساسی 
مصوباتی  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  و 
در این زمینه دارند، اما این مصوبات مطابق 
اساسی  قانون  هشتادوپنجم  اصل  با 
وضعیت  است  ضروری  ازاین رو،  نیستند. 

حقوقی این سازمان تعیین تکلیف شود. این 
مسئله در برنامه هفتم توسعه نیز مورد ایراد 

شورای نگهبان قرار گرفت.
قانون مدیریت بحران   طبق ماده )16( 
»سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است 
در بودجه سنواتی، فصلی با عنوان »مدیریت 
درج  اعتبارات  و  کند  ایجاد  کشور«  بحران 
شده در فصول و برنامه های فعلی را در این 
 650  ،)9( جدول  در  کند«.  تجمیع  فصل 
عنوان  با  ردیفی  در  اعتبار  تومان  میلیارد 
»اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر 
و آمادگی در برابر بحران )ماده )16( قانون 
مدیریت بحران کشور(« منظور شده که از 
)موقت(  موردی  ردیف های  اعتبارات  نوع 
قانون   )16( ماده  الزام  به  توجه  با  است. 
مدیریت بحران به ایجاد یک فصل با عنوان 
اعتبارات  درج  و  کشور«  بحران  »مدیریت 
ذیل این فصل، گنجاندن اعتبارات ماده 
جدول  در  بحران  مدیریت  قانون   )16(

اعتبارات متفرقه، جای سؤال دارد. 
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به لحاظ  که  فراوانی  مشکلات  به  توجه  با 
سیاسی  تقسیمات  نظام  حوزه  در  عملی 
ایران وجود داشته است، بحث اصلاح نظام 
برنامه های  قانون  در  کشوری  تقسیمات 
شده،  مطرح  پنجم  و  چهارم   دوم،  توسعه 
هرچند  است.  نیافته  تحقق  تاکنون  اما 
نظام تقسیمات یک کشور وابسته به عوامل 
که  است  ساختاری  اجتماعی-  و  تاریخی 
مشروط  را  آن  اداره  و  قلمرویی  سازمان 
که  مواردی  از  یکی  بااین حال،  می کند، 
تقسیمات  نظام  اصلاح  زمینه  در  می تواند 

بررسی  باشد،  مؤثر  اداری  سیاسی- 
سایر  قلمرویی  سازمان  موجود  وضعیت 
می شود  تلاش  راستا  این  در  کشورهاست. 
در قالب سلسله گزارش هایی نظام تقسیمات 
بررسی  اندونزی  اداری جمهوری  سیاسی- 
شود. انتخاب اندونزی به عنوان یک مطالعه 
موردی، گذشته از دارا بودن شکل حکومت 
تک ساخت، به این دلیل است که جمهوری 
اندونزی پس از استقلال با مسئله تکثیر 
قلمرویی مواجه بوده است. در فرایندی که 
)به معنای  »پمکاران«  سیاست  عنوان  با 

شکوفه دادن( مشهور است، تعداد استان ها 
به صورت  محلی  دولت  سطوح  سایر  و 
دوم،  است.  یافته   افزایش  فزاینده ای 
اندونزی همانند کشور ما از منظر جغرافیای 
طبیعی و انسانی بسیار متنوع است. سوم، 
در کشور اندونزی همواره نگرانی هایی برای 
ملی وجود  و وحدت  ارضی  تمامیت  حفظ 
به عنوان  اندونزی  چهارم،  است.  داشته 
کشوری مسلمان طی دهه های اخیر بهبود 
اساسی  زمینه های  از  بسیاری  در  مداوم 

حکمرانی تجربه کرده است. 

بیان/شرح مسئله

1403 / 02 / 24
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روند تکثیر قلمرویی در اندونزی: 

دلایل و پیامدها مجموعه گزارش های مطالعات تطبیقی 

تقسیمات سیاسی-اداری
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16800.1718

از  پس  قلمرویی،  تکثیر  و  تحول  روند 
استقلال اندونزی را می توان به سه دوره 

متمایز تقسیم کرد: 
 :)1945-1967( سوکارنو  احمد  دوره   
استان  هشت  استقلال  زمان  در  اندونزی 
به 22  در سال 1961  تعداد  این  که  داشت 

استان رسید. 
 دوره نظم نوین سوهارتو )1998-1966(: 
و  نهادی  لحاظ  از  قدرت  دوره  این  در 
سرزمینی بسیار متمرکز شد که یکی از نتایج 
آن تقاضای بسیار کم برای ایجاد استان ها و 
سایر واحدهای سیاسی بود. برای مثال در طول 
33 سال نظم نوین، تنها سه استان جدید ایجاد 

شد که یکی از آنها الحاق تیمور شرقی بود. 
 دوره بعد از سوهارتو )1999- تاکنون(: با 
پایان یافتن دوره نظم نوین متمرکز سوهارتو، 
اندونزی تمرکززدایی مهبانگ1 خود را آغاز کرد 
و از آن زمان تاکنون تغییرات سریع و اساسی 
را در نهادهای سیاسی خود تجربه کرده است. 
گذار سیاسی در اندونزی تبعات قلمرویی در 
برداشت که کمتر مورد انتظار بود و آن تقسیم 
قلمرو اندونزی به استان ها و سایر واحدهای 
سیاسی کوچک تر است. تعداد استان های این 

کشور تاکنون به 38 استان رسیده است. 
در پاسخ به این سؤال که تکه تکه شدن 
قلمرویی در کشور اندونزی چرا رخ داده است؟ 
باید گفت که روایت رسمی در اندونزی این 
است که ایجاد مناطق جدید کارایی اقتصادی 
و دمکراتیک را بهبود می بخشد و »دولت را 
به مردم و مردم را به دولت نزدیک تر می کند«. 
را  کارکردگرا  استدلال های  اهمیت  هرچند 
نمی توان نادیده گرفت، اما چنین استدلال هایی 
اینکه  ازجمله  می رود،  سؤال  زیر  دلایلی  به 
زمان  نمی توانند  کارکردگرا  استدلال های 
را  اندونزی  در  قلمرویی  تغییرات  تنوع  و 

توضیح دهند. به بیانی واضح تر استدلال های 
کارکردگرا در مواجهه با سؤالاتی ازجمله اینکه 
چرا در برخی مقاطع زمانی تقسیم واحدهای 
سیاسی شدت گرفته و در برخی مقاطع متوقف 
شده  است و یا اینکه چرا هیچ الگوی روشنی 
از تکثیر قلمرویی )ویژگی های واحدهایی که 
تقسیم شده یا ایجاد شده اند( در اندونزی وجود 

ندارد، با چالش مواجه می شوند. 
تکثیر  رسمی،  روایت های  مقابل  در 
به  توجه  با  باید  را  اندونزی  در  قلمرویی 
نقش آفرینی هم زمان سه عامل نهادهای 
سیاسی جدید یا در حال تغییر؛ ائتلاف های 
سرزمینی و چارچوب رقابت و سود متقابل و 
درنهایت متن زمانی و مکانی مربوطه تحلیل و 
تبیین کرد. به سخن دیگر پمکاران در اندونزی 
نشان دهنده پیچیدگی روابط بین نخبگان 
بوروکراسی  مختلف  سطوح  و  محلی 

دولتی در زمان های مختلف است: 
 در موج اول تغییرات قلمرویی در دهه های 
1950 و 1960، ایجاد استان های جدید به این 
دلیل بود که توانایی دولت هنوز نسبتاً ضعیف 
و منافع محلی قوی بود، لذا بازیگران ملی با 
از طریق  تا  ائتلاف کردند  گروه های مختلف 
آنها،  ذیل  و سطوح  جدید  استان های  ایجاد 
به اهداف متفاوتی دست یابند. درواقع ایجاد 
واحدهای سیاسی جدید برای دولت، به عنوان 
سیاستی برای پرداختن به نارضایتی ها در 
نواحی پیرامونی کشور نسبت به دولت مرکزی 
بود. در مقابل، گروه های محلی به دلایل متعددی 
و  حمایتی  سیاست  هویتی،  دلایل  ازجمله 
خودمختاری بیشتر منطقه ای به دنبال ایجاد 
استان ها یا سایر واحدهای سیاسی جدید بودند. 
تقاضای  سوهارتو  نوین  نظم  دوره  در   
جدید  سیاسی  واحدهای  ایجاد  برای  محلی 
غیرمحتمل بود. زیرا دولت های محلی قدرت 

داشتند.  مرکزی  دولت  برابر  در  کمی  بسیار 
برای  انگیزه چندانی  این شرایط  بنابراین در 
ایجاد واحدهای سیاسی جدید وجود نداشت. 
از نظر اقتصادی نیز انگیزه کمی وجود داشت. 
زیرا مالیه دولت بسیار متمرکز بود. از نظر 
به  است  ممکن  گروه ها  برخی  فرهنگی، 
خودمختاری بیشتر علاقه مند بوده باشند، اما 

هزینه های تقاضا برای خودمختاری بالا بود.
 اصلاحاتی که در پی  گذار سیاسی اندونزی 
شد  پدیدار   1999 و   1998 سال های  در 
به نوبه خود باعث تحریک و شکل دهی به روند 
تغییرات قلمرویی شد. تغییرات قلمرویی در 
اندونزی پساسوهارتو با تمایلات مرکزگرای 
عمیق مشخص می شود که در آن گروه های 
ملی و محلی گردهم می آیند تا ائتلاف های 
با  ائتلاف هایی  دهند،  تشکیل  را  سرزمینی 
هدف تکثیر قلمرو که بین گروه هایی در سطوح 
ازجمله سازمان های  قلمرو  مختلف مدیریت 
غیردولتی، نخبگان سیاسی در سطح محلی 
مختلف  نهادهای  و  سیاسی  احزاب  ملی،  و 
دولتی مانند ارتش و سازمان های اطلاعاتی با 
انگیزه های متفاوت شکل می گیرد. اصلاحات 

مذکور دو وجه داشت:
اصلاحات  دمکراتیک:  اصلاحات   
دمکراتیک در اندونزی نظام سیاسی ایجاد کرد 
که در آن افراد و گروه ها می توانستند بسیج 
شوند، لذا جنبش های جدیدی برای ایجاد 
آمد،  به وجود  جدید  سیاسی  واحدهای 
اما فراتر از آن، اصلاح قوانین انتخاباتی در 
اندونزی، امکان نامزدهای غیرحزبی را از بین 
برد و درجه بالایی از کنترل را به رهبری حزب 
در مرکز برای انتخاب نامزدهای منطقه ای و 
محلی برای انتخابات داد. چنین نظام انتخاباتی 
یک سو،  از  داشت.  قلمرویی  پیامدهای 
طراحی حوزه های انتخاباتی در امتداد مرزهای 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. اصلاحــات تمرکززدایــی کــه از ســال 1999 بــه بعــد در اندونــزی اعمــال شــد، به دلیــل ســرعت و دامنــه تغییراتــی کــه ایجــاد کــرد و تأثیــرات عمیقــی کــه بــر 
ــوان »Big Bang Decentralization« شــناخته می شــود. ــا عن ــا ب ــزی داشــت در دنی سیســتم اداری و سیاســی اندون
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استانی به این معنا بود که استان ها به عرصه 
اصلی رقابت های انتخاباتی هم برای بازیگران 
محلی و هم برای بازیگران ملی تبدیل شدند. 
لذا برای بازیگران حزبی در سطح ملی، حمایت 
از طرح های محلی برای ایجاد استان های جدید 
با چشم انداز گسترش و تقویت حضور حزب در 
سطح منطقه ای یک رویکرد منطقی بود. به ویژه، 
چنانچه حزب اقلیت در استان مادر می توانست 
در یک استان جدید بالقوه به حزب اکثریت 
برای تحکیم حزب در  تبدیل شود، فرصتی 
منطقه به وجود می آورد. درواقع دمکراتیزاسیون 
به احزاب سیاسی و  به ویژه قوانین مربوط  و 
انتخابات، پیوندهای بین بازیگران ملی و 
منطقه ای / محلی را تقویت کرد و در برخی 
شرایط انگیزه های نهادی مهمی را برای تکثیر 
قلمرویی در سطح محلی به بازیگران سطح ملی 

داد. 
 تمرکززدایی و تأثیر آن بر تکثیر قلمرویی: 
قدرت،  با اصلاحات تمرکززدایی و واگذاری 
اختیارات و منابع مالی به سطوح پایین تر 
قلمرویی  تکثیر  در  عظیم  فرصتی  دولت، 
دوران  برخلاف  اینکه  به ویژه  شد.  نمایان 
پیشاتمرکززدایی، که فرایند ایجاد واحدهای 
پایین  به  بالا  از  و  گزینشی  جدید  سیاسی 
ایجاد  که  غیرمتمرکزی  سیستم  تحت  بود، 

شد، رویکردی از پایین به بالا برای ایجاد 
واحدهای سیاسی جدید اتخاذ شد. با اصلاحات 
تمرکززدایی اداری- مالی صورت  گرفته، ایجاد 
ریجنسی / شهرداری های جدید و استان های 
که  معناست  این  به  مادی،  به لحاظ  جدید 
مناطق از بودجه های بیشتری برخوردار خواهند 
شد. هم زمان، ترتیبات تمرکززدایی به این معنا 
بود  خواهند  قادر  سیاسی  واحدهای  که  بود 
بیشتر درآمدهای محلی را به جای ارسال به 
دولت مرکزی، برای خود حفظ کنند. همچنین 
مالی،  مسئولیت های  و  اختیارات  واگذاری 
مشوق های قوی برای مدیران محلی، پارلمان 
کسب  برای  دولتی  مقامات  سایر  و  محلی 
جدید  قلمروهای  به ویژه  کرد.  ایجاد  منافع 
مستلزم پست های منطقه ای جدید، مشاغل 
مدیریتی جدید و استخدام کارمندان دولتی 
جدید بودند. همچنین انتقال اختیارات به دولت 
محلی به این معناست که نخبگان محلی قادر 

به رقابت برای مناصب انتخابی خواهند بود. 
تبعات تکثیر قلمرویی در اندونزی، را باید 
عامل  دو  به  توجه  با  و  گسترده تر  متنی  در 
اصلاحات سیستم انتخاباتی و نظام حزبی و نیز 
»تمرکززدایی اداری و مالی« - که اختیارات و 
منابع مالی بیشتری را به دولت های زیر سطح 
ملی و آزادی بیشتری را در مخارج بودجه داده 

است - تحلیل کرد. اغلب تحقیقات انجام شده 
در اندونزی پیامدهای تکثیر قلمرویی را با 
توجه به دو مورد فوق مثبت ارزیابی نمی کنند. 
برای مثال طبق تحقیقات انجام شده، از منظر 
مالی پمکاران، فشار زیادی بر منابع و بودجه 
دولت مرکزی وارد کرده است. از منظر سیاسی 
تحلیلگران به اتفاق معتقدند که تکثیر قلمرویی 
در اندونزی به یک موضوع بسیار »سیاسی« 
تبدیل شده و دلیل تکثیر دولت های محلی 
اساساً رانت خواهی بوروکراتیک و سیاسی 
است. از منظر نتایج توسعه ای، نتایج تحقیقات 
انجام شده با توجه به بازه زمانی مورد بررسی 
تا حدودی متفاوت بوده است، بااین حال اغلب 
تحقیقات نشان  می دهد که پمکاران واحدهای 
سیاسی ضعیفی ایجاد کرده است. مهم ترین 
معضل از منظر توسعه ای این است که رویه 
تکثیر دولت محلی، باعث تشدید تکه تکه 
شدن فضایی شده که خود می تواند مانع 
از توسعه در مناطق شود. شایان ذکر است که 
به منظور کاهش تبعات منفی ایجاد واحدهای 
قانونی  اصلاحات  اندونزی  جدید،  سیاسی 
متعددی را درخصوص شاخص ها و رویه های 
ایجاد واحدهای سیاسی جدید انجام داده است. 
بااین حال اصلاحات مذکور نتوانسته به تکثیر 

قلمرویی در اندونزی پایان دهد. 

اندونزی: چگونگی تشکیل، انحلال و ادغام مناطق در

 قوانین موضوعه مجموعه گزارش های

مطالعات تطبیقی تقسیمات سیاسی - اداری

1403 / 02 / 25

19788
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تر م

دف
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16811.1729

تقسیمات کشوری به عنوان یکی از ابعاد مهم 
سازماندهی سیاسی فضا، به تقسیم بندی فضای 
مدیریت  برای  واحدهای کوچک تر  به  کشور 
مطلوب قلمرو اطلاق می شود. اغلب حکومت ها 
با هدف  بنابه مقتضیات کشور،  طی زمان و 
بهینه کردن نظام تقسیمات کشوری و تطبیق 
آن با محیط تغییر یافته کشور و نیازهای جدید 
به وجود آمده، تلاش می کنند نظام تقسیماتی 
خود را اصلاح یا تغییر دهند. در این زمینه 
کشور ایران نیز مستثنا نیست. نظر به نواقص 
مشکلاتی  و  کشور  سیاسی  تقسیمات  نظام 

که به لحاظ عملی در این حوزه وجود داشته 
است، بحث اصلاح قانون تقسیمات کشوری 
ولی  بوده  توسعه مطرح  برنامه دوم  قانون  از 
تاکنون محقق نشده است. یکی از مواردی که 
می تواند در اصلاح نظام تقسیمات کشوری به 
متخصصین امر کمک کند، اطلاع از تقسیمات 
تجارب  از  استفاده  و  کشورها  سایر  کشوری 
مثبت آنها - پس از تطبیق با شرایط سیاسی- 
جغرافیایی، فرهنگی و اجتماعی کشور - است. 
در این راستا گزارش حاضر به بررسی تقسیمات 
کشوری اندونزی، به عنوان حکومتی تک ساخت 

کشور  این  تجربیات  و  جمهوری  شکل  در 
درخصوص اصلاح قوانین مرتبط با تشکیل، 
انحلال و ادغام واحدهای سیاسی می پردازد. 
شرح نظام تقسیمات سیاسی و نحوه تشکیل 
و انحلال واحدهای سیاسی جدید، در قوانین 
مربوط به دولت منطقه ای کشور اندونزی 
فصل  تنها  گزارش  این  در  است.  شده   درج 
مرتبط با مفاد مربوط به تشکیل، انحلال و ادغام 
واحدهای سیاسی در قوانین دولت منطقه ای 
پس از استقلال این کشور مورد بررسی قرار 

گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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اندونزی در حال حاضر از یک نظام تقسیماتی 
دو سطحی بهره می گیرد. به این ترتیب که 
استان ها  تقسیم می شود.  استان ها  به  کشور 
و  )کابوپاتن(  ریجنسی ها  به  به نوبه خود 
شهرداری ها )کوتا( تقسیم می شوند، که درواقع 
ریجنسی ها و شهرداری ها یک سطح یکسان 
تلقی می شوند. واحدهای جدید در هر دو سطح 

از طریق تصویب قانون تشکیل می شوند. 
نکته قابل توجه درخصوص اندونزی این است 
که قوانین مربوط به تشکیل واحدهای سیاسی 
مداوم  به صورت  کشور،  شرایط  با  متناسب 
اصلاح و به روز شده  است. در مجموع از زمان 
استقلال این کشور هفت قانون در سال های 
 2004 ،1999 ،1974 ،1965 ،1957 ،1948
و 2014، به همراه استفساریه و آیین نامه های 
اجرایی آنها، شاخص ها و فرایندهای تشکیل 
و انحلال واحدهای سیاسی را تعیین کرده اند. 
بررسی قوانین مذکور حاکی از این است که با 
اصلاحات صورت گرفته، شاخص ها و روند 
تشکیل، انحلال و ادغام واحدهای سیاسی 
به صورت دقیق تر و جزئی تر از گذشته در قانون 
و آیین نامه های مربوطه ذکر شده  است. درواقع 
در این کشور به تناسب افزایش درخواست ها 
برای تشکیل واحدهای سیاسی جدید، تلاش 
شده است که روند تشکیل واحدهای سیاسی 
جدید قاعده مندتر شود. درخصوص قانون 
2014/23 و آیین نامه 2007/78، نکات ذیل 

قابل تأمل است: 
 در قانون سال 2014، تشکیل، تعدیل، 
شده   پیش بینی  مناطق1  ادغام  و  انحلال 
است. برای تشکیل یک منطقه جدید نیز دو 
شکل افزایش مناطق و ادغام مناطق پیش بینی 

شده  است:
ـ افزایش مناطق در دو شکل انجام  می شود: 
نخست، تقسیم یک منطقه به دو منطقه و 
بیشتر و دوم، ادغام بخش هایی از مناطق 

مجاور هم در یک استان برای تبدیل به یک 
منطقه جدید.

ـ ادغام مناطق نیز زمانی رخ می دهد که 
برای  منطقه  دو  از  بیشتر  یا  منطقه  دو 
تشکیل یک منطقه جدید به صورت کامل 

در هم ادغام می شوند.
 برای تشکیل استان، ریجنسی و شهر جدید 
از روش افزایش مناطق، یک پیش نیاز تعیین 
شده و آن تشکیل یک منطقه مقدماتی 
)آماده سازی( و یک دوره آزمایشی است. 
منطقه مقدماتی توسط مقررات دولت تشکیل  
این  طی  است.  سال  آن 3  دوره  و  می شود 
بازه زمانی با هدایت و نظارت دولت مرکزی 
ملزومات شروع به کار یک واحد سیاسی جدید. 
دولتی،  زیرساخت های  تشکیل  شامل   
تعیین افراد برای پست های شغلی دستگاه های 
دولتی و... - تشکیل  می شو د. پس از ارزیابی 
در صورت  نتایج توسط دولت و مجلسین، 
طریق  از  مقدماتی  منطقه  شرایط،  احراز 
تصویب قانون تبدیل به یک واحد سیاسی 
جدید شده و در صورت عدم احراز شرایط، 
وضعیت منطقه مقدماتی ابطال و به منطقه 

مادر بازگردانده می شود.
 برای تبدیل یک محدوده جغرافیایی به 
اساسی  الزامات  باید  مقدماتی،  منطقه  یک 
)قلمرویی و ظرفیت منطقه ای( و الزامات اداری 

احراز شود: 
از:  عبارتند  قلمرویی  اساسی  الزامات  ـ 
حداقل وسعت، حداقل جمعیت، مرز، ناحیه 

تحت پوشش و حداقل حدود سن.
منطقه ای  ظرفیت  اساسی  الزامات  ـ 
جمعیت شناسی،  جغرافیا،  از:  عبارتند 
امنیت، سیاست اجتماعی، آداب و رسوم 
دارایی  اقتصادی،  پتانسیل  سنت ها،  و 

منطقه ای و قابلیت های حکمرانی. 
در کل برایند الزامات اساسی تعیین شده 

برای تشکیل مناطق مقدماتی و شاخص های 
مقرر شده برای سنجش آنها، این است که 
)آزمایشی(  آماده سازی  منطقه  درصورتی 
تشکیل  می شود که از توانایی آن برای اتکا 
منطقه ای  خودمختاری  اجرای  و  به خود 
یک  ساده،  به سخن  شود.  حاصل  اطمینان 
ارتقای سطح  و  تغییر وضعیت  برای  منطقه 
از  باید گذشته  اندونزی  تقسیماتی  نظام  در 
ویژگی های جغرافیایی )انسانی و طبیعی( لازم، 
از سطح توسعه و درآمد لازم و نیز منابع مالی و 
انسانی مورد نیاز و در کل از ظرفیت لازم برای 

اداره خود برخوردار باشد.
مناطق  تشکیل  برای  اداری  الزامات   
فرایند  یک  درواقع  اندونزی  در  مقدماتی 
پایین به بالا را برای تشکیل مناطق مقدماتی 

مقرر می دارد:
ـ برای استان ها: نخست، تأیید مشترک 
و  ریجنسی ها   / شهرها  محلی  پارلمان 
به  تبدیل  که  ریجنت هایی   / شهردار 
مقدماتی  منطقه  پوشش  تحت  ناحیه 
استانی خواهند شد و دوم، تأیید مشترک 
استاندار  و  )مادر(  مبدأ  استانی  پارلمان 

استان مبدأ.
ـ برای مناطق شهر / ریجنسی: نخست، 
تصمیم شورای روستاهایی که تبدیل به 
ریجنسی   / شهرداری  پوشش  تحت  منطقه 
مشترک پارلمان  تأیید  خواهند شد؛ دوم، 
شهر / ریجنسی مادر و شهردار / ریجنت 
منطقه مادر و سوم، تأیید مشترک پارلمان 
منطقه  که  استانی  استاندار  و  استانی 
مقدماتی شهر / ریجنسی تحت پوشش قلمرو 

آن است.
در آیین نامه 2007/78 رویه اخذ تصمیم 
در هر مرحله از فرایند فوق الذکر و اینکه هر 
تصمیم باید دربرگیرنده چه مفادی باشد تشریح 
شده  است. برای مثال، درخواست های محلی 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. در این گزارش منظور از مناطق، استان ها، ریجنسی ها و شهرداری هاست.

)در قالب تصمیم شورای روستا( محدوده هایی 
که تبدیل به محدوده تحت پوشش یک شهر 
از  »بیش  ازسوی  باید  می شوند،  ریجنسی   /
دوسوم« مجموع شوراها باشد. یا اینکه تصمیم 
یک پارلمان محلی شهر / ریجنسی برای اینکه 
در محدوده تحت پوشش برای تشکیل یک 
استان جدید قرار بگیرد باید دربردارنده تمایل 
شهر / ریجنسی برای قرار گرفتن تحت قلمرو 
استان موردنظر؛ تایید نام استان جدید؛ تایید 

موقعیت پایتخت استان جدید و... باشد. 
 قانون 2014/23، یک دستورالعمل برای 
الزامات ادغام مناطق، فرایند ادغام مناطق و 
ارزیابی و تبدیل وضعیت مناطق برای ادغام 
ارائه داده است. این قانون برای ادغام مناطق دو 
پیش شرط شامل »توافق منطقه ای مربوطه 
و نتایج ارزیابی دولت مرکزی تعیین کرده 

است«. چنانچه ادغام منتج از توافق منطقه ای 
الزامات  درخصوص  مذکور  مقررات  باشد، 
اداری  الزامات  و  منطقه ای  ظرفیت  اساسی 
درخصوص  مقدماتی،  مناطق  تشکیل  برای 
همچنین  می شود.  اعمال  نیز  مناطق  ادغام 
طبق آیین نامه 2007/78 چنانچه یک منطقه 
خودمختار طبق ارزیابی دولت ناتوان از اجرای 
منحل  شود،  اعلام  منطقه ای  خودمختاری 
می شود. مناطق منحل شده با مناطق دیگر 
که در مجاورت هم قرار دارند براساس نتایج 
مطالعه ادغام می شوند. آیین نامه مذکور شرح 

دقیقی از فرایند ادغام ارائه کرده است. 
مالی  تأمین  نحوه  قانون 2014/23  در 
برای اداره یک منطقه مقدماتی به صورت 
شامل  عمدتاً  که  شده  پیش بینی  دقیق 
اعتبارات تخصیص خاص و گرنت هایی است 

دولت  هزینه ای  و  درآمدی  بودجه  در  که 
منطقه  درآمدی  سهم  می شود؛  پیش بینی 
و  مادر  منطقه  اصلی  درآمد  از  مقدماتی 
منطقه  متوازن سازی  اعتبارات  از  دریافتی ها 
مادر است. همچنین در آیین نامه 2007/78 
نحوه تأمین مالی تشکیل یک استان یا شهر 
/ ریجنسی جدید و نیز تدابیری برای انتقال 
دارایی های منقول و غیرمنقول از منطقه مادر 
به منظور  و  اندیشیده شده  به منطقه جدید 
الزام آور کردن آنها مقرر شده است که چنین 
مواردی در تصمیم پارلمان شهر / ریجنسی، 
تصمیم شهردار / ریجنت، تصمیم استاندار و 
تصمیم پارلمان استانی مورد تصریح قرار گیرد. 
درنهایت نحوه راهبری منطقه مقدماتی و واحد 
مذکور  آیین نامه  و  قانون  در  سیاسی جدید 

پیش بینی شده  است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از  مستخرج  سیاستی  پیشنهاد  مهم ترین 
درخصوص  اندونزی  کشور  تجربه  بررسی 
و  تشکیل  به  مربوط  قوانین  اصلاحات 
که  است  این  سیاسی  واحدهای  انحلال 
کشور  تقسیماتی  نظام  است  ضروری 
به گونه ای اصلاح شود که مانع از تشکیل 
واحدهای سیاسی ناکارآمد شود. آنچه 
که  است  این  برمی آید  اندونزی  تجربه  از 
شاخص های  از  ترکیبی  گرفتن  به کار 
متنوع قلمرویی، اقتصادی، اداری و...، 

و  زیرشاخص ها  پیش بینی  و  آنها  تعریف 
قانون؛  در  آنها  دقیق  سنجش  معیارهای 
فرایند  یک  ازجمله  مواردی  پیش بینی 
گام به گام اداری برای تشکیل یک واحد 
و  مقدماتی  دوره  یک  جدید؛  سیاسی 
آزمایشی برای تشکیل واحدهای سیاسی 
جدید؛ نحوه تأمین مالی و نحوه راهبری 
ارزیابی  جدیدالتأسیس؛  واحدهای 
جدیدالتأسیس؛  سیاسی  واحد  عملکرد 
واحدهای  با  ادغام  و  انحلال  گزینه 

دیگر در صورت عملکرد ضعیف یک واحد 
سیاسی  واحدهای  ادغام  گزینه  و  سیاسی 
براساس ابتکار واحدهای سیاسی به منظور 
ازجمله  قانون؛  در  هزینه ها  کاهش 
اطمینان  می توان  که  است  راهکارهایی 
از  واحد سیاسی پس  که یک  کرد  حاصل 
را  خود  پای  روی  ایستادن  توان  تأسیس 
اولیه عملکرد  و چنانچه در سال های  دارد 
ضعیفی داشته باشد، راهکاری برای انحلال 
و ادغام آن با واحدهای مجاور وجود دارد. 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



136

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

مرانی
ت حک

عا
طال

تر م
دف

1403 / 02 / 08

19751

حکمرانی مبتنی بر نظام سنن الهی: 

چگونگی استنباط سنن الهی در نظام حکمرانی

در  حرکت  قواعد  الهي،  سنن  از آنجا که 
این عالم را بیان مي کنند، این نکته مورد 
تأکید قرار مي گیرد که موفقیت در این 
و  الهي  سنن  شناخت  پرتو  در  عالم، 
حرکت مبتني بر آنها میسر مي شود و 
این  نمي توان  آنها،  گرفتن  نظر  در  بدون 
دستیابي  جهت  در  موفقیت،  با  را  عالم 

کرد.  طي  آن،  براي  شده  وضع  هدف  به 
این  در  قوانین،  این  شناخت  اهمیت 
نگرش حکمرانان را  است که مي توانند 
ذهني  پیش فرض هاي  کرده،  تصحیح 
در  را  آنها  نموده،  بازسازي  را  آنها 
عرصه  گوناگون  مسائل  با  مواجهه 
توانمند  کشورداري،  و  حکمراني 

قوانین  به  دستیابي  با  تا  سازند 
به  بتوانند  بهتر  کلي تر،  و  درست تر 
بپردازند.  حکمراني  نظام  مسائل  حل 
و  سنن  این  شناخت  که  است  بدیهي 
عرصه  در  موفقیت  آنها،  براساس  حرکت 
به خوبي  را  اهداف  تحقق  و  حکمراني 

مي کند.  تضمین 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16865.1776

در گزارش حاضر ابتدا، سنت پژوهي به عنوان 
الهي در عرصه  نو در کاربست سنن  روشي 
حکمراني ارائه شده است. سنت پژوهي به 
پژوهش درباره سنن الهي و کشف آنها، 
آنها،  تحقق  چگونگي  و  شرایط  تبیین 
طبقه بندي آنها و تبیین چگونگي نحوه 
مراوده این سنن با یکدیگر مي پردازد و 
آنها را در جهت تحلیل و تبیین وقایع 
به عبارت دیگر،  مي کند.  معرفي  آینده 
سنت پژوهي، روشي است در جهت حکمراني 
گام هاي  ادامه  در  الهي.  سنن  براساس 
سنت پژوهي به تفصیل مورد بحث قرار گرفته 
است. در همین راستا و در جهت تحقق گام 
اول سنت پژوهي، منابع کشف سنن الهي مورد 
بحث قرار گرفته و همچنین منطق استخراج 
سنن الهي از منبع وحیاني با توجه به جهت 

کلي این پژوهش، ارائه شده است. 
سوم  و  دوم  گام  تحقق  جهت  در 

سنت پژوهي، نظام سنن الهي به منزله نگاهي 
نو و نظام مند به سنن الهي و با هدف استفاده 
از این نظام براي تحلیل و تبیین پدیده ها در 
عرصه حکمراني مورد بحث قرار گرفته است. 
و  این نظام در چهار سطح مطرح شده 
بیان کننده این است که استفاده از سنن الهي 
در هر یک از این سطوح، مي تواند در تحلیل 
پدیده ها مفید واقع شود. اما حرکت از سطوح 
پایین تر به سمت سطوح بالاتر، بر جامعیت در 
تحلیل و تبیین دقیق تر پدیده براساس سنن 
الهي، مي افزاید. به طور کلي دو وجه در طراحي 

این نظام لحاظ شده است: 
1. وجه طبقه بندي و جمع بندي سنن 

الهي در قالب یک نظام؛
 2. وجه حل مسئله و تحلیل پدیده ها 

براساس سنن الهي.
تحلیل و تبیین سنن الهي در قالب نظام 
فهم  سبب  نظام مند،  و  کل نگر  به شکل  و 

تبیین هاي  و  تحلیل ها  ارائه  و  آنها  دقیق تر 
دقیق تر از مسائل عرصه حکمراني براساس 
تحلیل هاي  مي توان  زماني  مي شود.  آنها 
دقیق براساس سنن الهي ارائه داد که بتوان 
فهم دقیق و جامعي از نظام سنن الهي 
الهي  سنن  بتوان  که  است  کافي  داشت. 
را  آن  بر  حاکم  نظام  و  مسئله  با  مرتبط 
به شکل مناسب فهم و استخراج کرد؛ البته 
استخراج خرده سنت ها در سطح  و  کشف 
قالب  در  آنها  دقیق تر  هر چه  تبیین  و  اول 
نظام در سطوح دوم و سوم نظام سنن الهي 
در  الهي  سنن  از  استفاده  خاص،  به طور  و 
سطح سوم در حوزه هاي گوناگون حکمراني، 
تعمیق هر چه  به  نیاز  است که  کارهایي  از 
و  داشته  الهي  سنن  بحث  در  بیشتر 
در عین حال، کاري است زمان بر و همکاري 
تا  مي طلبد  را  پژوهشي  مختلف  تیم هاي 

بتوان آن را هر چه دقیق تر تکمیل کرد.

درست  شناخت  در  الهي  سنت هاي  فهم 
مسائل و تحلیل هاي کلان بسیار مفید و قابل 
استفاده است. کاربست رویکرد سنت پژوهي 
در عرصه حکمراني در کنار سایر رویکردها، 
تحلیل  در  به حکمرانان، جامعیت  مي تواند 
ابعاد  و  جنبه ها  از  دقیق تر  راه حل هاي  و 
گوناگون براي حل مسئله ارائه دهد. برخي 
از پیشنهادهاي راهبردي و کلان عبارتند از: 
 مجلس شوراي اسلامي با همکاري بازوي 
مجلس  پژوهش هاي  مرکز  خود  پژوهشي 
شوراي اسلامي باید خرده نظام هاي سنن 
الهي را شناسایي کند و جهت گیري هاي 
راهبردي و کلان که مؤثر بر تصمیم گیري 
را  است  مجلس  مختلف  حوزه هاي  در 

شناسایي کنند و در اختیار نمایندگان قرار 
مدنظر  لوایح  و  بررسي طرح ها  در  تا  دهند 

قرار دهند. 
نظام  نشان دهنده  الهي  سنن  از آنجا که   
و  هستند  خلقت  عالم  در  خداوند  تدبیر 
حرکت  در  نظام  این  براساس  هستي  عالم 
قانونگذاري  امر  در  توفیق  جهت  است، 
در  به طور کلي  و  خط مشي گذاري  و 
لازم  حکمراني،  گوناگون  عرصه هاي 
است نمایندگان محترم مجلس شوراي 
مسئله  گوناگون  جنبه هاي  به  اسلامي 
الهي  سنن  نظام  بر  تأکید  با  موضوع  و 
نظام،  این  با  هماهنگ  و  داشته  توجه 
فرایند قانونگذاري صورت گیرد. بدیهي 

است غفلت از این رویکرد و نظام سنن الهي 
در عرصه حکمراني، این خطر را در پي دارد 
که بسیاري از جنبه هاي پدیده مورد بررسي، 

نادیده گرفته شوند.
الهي  سنن  مختلف  نظام هاي  خرده   
و  شوند  شناسایي  مختلف  عرصه هاي  در 
لوایح  و  و کلان طرح ها  اصلي  جهت گیري 
شوند.  تحلیل  نظام ها  خرده  این  براساس 
مرتبط  سنن  استخراج  با  مي توان  مثلًا 
طرح هاي  و  لوایح  برکت،  و  رزق  با 
اقتصادي و ناظر به معیشت مردم مانند 
واکاوي  و  تحلیل  را  سنواتي  بودجه  لوایح 
کرد و مواردي که بر خلاف سنت هاي الهي 

هستند، حذف کرد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارزشیابی خط مشی در نظام قانونگذاری: 

الگوها و ابزارهای ارزشیابی خط مشی

ارزشیابي  پژوهش ها،  از  بسیاري  در 
چرخه  از  مرحله  آخرین  به عنوان  خط مشي 
خط مشي گذاري محسوب شده و نقش محوري 
در بهبود و توسعه سیستم خط مشي گذاري 
ملي دارد. ارزشیابي را مي توان به عنوان مقایسه 
نتایج خط مشي اجرا شده، با اهدافي که براي 
آن تعیین شده و تأثیري که بر حل مسئله 
عمومي خواهد داشت؛ تعریف کرد. درواقع در 
ارزشیابي خط مشي بر این مهم تأکید مي شود 
که خط مشي تدوین و اجرا شده تا چه اندازه 
آن  حل  براي  خط مشي  که  عمومي  مسئله 
ایجاد شده بود، را حل کرده و تا چه اندازه بر 

جامعه هدف خط مشي، اثرگذار بوده است.
در راستاي اهمیت ارزشیابي خط مشي باید 
گفت که ارزشیابي خط مشي به عنوان ابزاري 
کلیدي براي توسعه و تعالي خط مشي ها بوده 

و نقطه شروعي براي اصلاح خط مشي ها در 
راستاي اثربخشيِ سیستم حکمراني محسوب  
مي شود. در ادبیات ارزشیابي خط مشي براي 
ارزشیابي مؤثر خط مشي ها ابزارهایي طراحي 
شده تا بتواند راهنماي عمل ارزیابان بوده و 
بیفزاید. در  ارزشیابي خط مشي  اثربخشي  بر 
این گزارش ابتدا به تعریف چیستي ارزشیابي 
خط مشي و اهمیت آن پرداخته و در گام بعدي 
ابزارها، الگوها و معیارهاي ارزشیابي خط مشي 
شناسایي و طبقه بندي شده  است. شایان ذکر 
است براي تقویت موضوع ارزشیابي در مجلس 
صلاحیت  توسعه  به  نیازي  اسلامي  شوراي 
مجلس نیست و در ذیل صلاحیت و کارکرد 
تخصصي  به صورت  امر  این  مي تواند  نظارت 
و  شده  پیگیري  اسلامي  شوراي  مجلس  در 

اصلاحات لازم در آیین نامه داخلي انجام شود.

تفاوت ارزشیابي با نظارت خط مشي به شرح 
زیر است:

 ارزشیابي معمولاً بر آثار و نتایج یک فعالیت 
تمرکز دارد، درحالي که نظارت بر کنترل ورودي 
و خروجي برنامه، کنترل افراد درگیر در برنامه 

و... تمرکز دارد،
 ارزشیابي با هدف بهبود خط مشي انجام 
شده  اجرا  خط مشي  از  یادگیري  بر  و  شده 
براي تدوین خط مشي هاي بهتر تأکید دارد؛ 
مالي  منابع  کنترل  به  نظارت  درحالي که 
خط مشي و نحوه اجراي خط مشي اشاره دارد.

و  دقیق  ارزشیابي  که  گفت  باید  درنهایت 
درست خط مشي ها با داده هایي دقیق و ابزارها 
و روش هاي جدید و متنوع مي تواند فساد در 
بخش عمومي را کاهش داده و نظارت مردم بر 

خط مشي ها را دقیق تر و اثربخش تر کند. 

بیان/شرح مسئله
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 در این گزارش ابزارهاي ارزشیابي خط مشي 
به شرح زیر اشاره و به تفصیل به توضیح آنها 

پرداخته شده است:
ابزارهاي ارزشیابي خط مشي

1. تحلیل هزینه و فایده؛
2. تجزیه وتحلیل تصمیم گیري چندمتغیره؛

3. ارزشیابي چرخه عمر؛
4. ارزشیابي تأثیر عليّ؛
5. کارت امتیاز متوازن؛

6. مدل سازي و شبیه سازي؛
7. ارزشیابي مبتني بر نظریه؛

8. اقتصادسنجي؛

9. آزمایش ها یا کارآزمایي هاي کنترل شده تصادفي؛
10. آزمایش هاي طبیعي یا شبه طبیعي؛

ابزاري براي  11. رویه هاي اداري به عنوان 
ارزشیابي خط مشي؛

12. توسعه ظرفیت سیاسي خط مشي گذاران 
به عنوان ابزاري مؤثر در ارزشیابي خط مشي.

برخي از مهم ترین توصیه ها و پیشنهادهاي 
سیاستي براي ارتقاي توان نظارتي مجلس 
علمي  آموزه هاي  مبتني بر  اسلامي  شوراي 
حوزه ارزشیابي خط مشي، به شرح زیر، ارائه 

مي شود:
و  قانونگذاري  وظیفه  با  مقننه  قوه   
کشور  نهادهاي  مهم ترین  از  یکي  نظارت، 
خط مشي هاست.  و  قوانین  ارزشیابي  براي 
بهبود  براي  است  لازم  راستا  این  در 
کیفیت ارزشیابي خط مشي، برنامه هاي 
پیوست  یا  »قالب  تدوین  همچون  لازم 
و  قوانین  معاونت  توسط  ارزشیابي« 
نظارت مجلس شوراي اسلامي  معاونت 
براي ارتقاي ظرفیت سیاسي و تخصصي 
سیاسي  ظرفیت  شود.  انجام  نمایندگان 
براي  نمایندگان  دانش  به عنوان  مي توان  را 
درک شرایط جامعه و درک مسئله عمومي 
و ظرفیت تخصصي را نیز مي توان به عنوان 
تخصص و توان مدیریتي و خط مشي گذاري 

تعریف کرد.
 بهبود تعامل مجلس شوراي اسلامي و 
نهادهاي مدني و دانشگاهي نیز مي تواند 
مؤثر  خط مشي ها  دقیق تر  ارزشیابي  بر 
به واسطه  خط مشي ها  چراکه  باشد؛ 
براي  دارند  که  تخصصي  ماهیت 

و  تخصصي  نگاه  به  نیازمند  ارزشیابي 
است،  ازاین رو لازم  چندبعدي هستند. 
در  خط مشي ها  ارزشیابي  در  مجلس 
عمومي  مسئله  بهتر  شناخت  راستاي 
از  مردم،  مطالبات  دقیق تر  درک  و 
نهادهاي مدني و در راستاي احصاي نگاه 
خط مشي ها،  به  چندبعدي  و  تخصصي 
و  پژوهشگاه ها  اندیشکده ها،  از 
دانشگاه ها استفاده کرده و از این رهگذر 
و  اثربخش تر  به صورت  را  خط مشي ها 

تخصصي تري ارزشیابي کند.  
 پیشنهاد مي شود در مرکز پژوهش هاي 
بازوي  به عنوان  اسلامي  شوراي  مجلس 
اسلامي،  شوراي  مجلس  علمي  و  پژوهشي 
همکاري  با  خط مشي  ارزشیابي  کانون 
و  اندیشکده ها  و  اسلامي  شوراي  مجلس 
نهادهاي تخصصي ایجاد شود. به عبارت بهتر 
در  خط مشي  ارزشیابي  کانون  تأسیس 
مجلس شوراي اسلامي به عنوان متولي 
خط مشي  بر  نظارت  و  ارزشیابي  اصلي 
و  طراح  به عنوان  دولت  همکاري  با 
بر  مسلماً  که  خط مشي  تدوین کننده 
فرایند ایجاد و اجراي خط مشي تسلط 
به عنوان  مدني  نهادهاي  دارد،  بیشتري 
و  مردم  مطالبات  منعکس کننده  که  نهادي 

دانشگاهي  نهادهاي  و  است  مسئله عمومي 
حوزه  هر  در  تخصصي  مرجع  به عنوان 
اقتصادي  اجتماعي،  انرژي،  )خط مشي هاي 
ارزشیابي هاي  اثربخشي  بر  مي تواند  و...( 
یادگیري  به سمت  حرکت  و  خط مشي 

خط مشي محور مؤثر باشد.
 حرکت از نظارت سطحي و سیاسي 
به سمت ارزشیابي با رویکرد تخصصي و 
هوشمند از دیگر پیشنهادهاي اساسي براي 
اسلامي  شوراي  مجلس  در  نظارتي  تحول 
بوده  و محدود  امري سطحي  نظارت  است. 
و بیشتر بر نحوه اجرا و کنترل منابع مالي 
ارزشیابي  درحالي که  دارد؛  تأکید  خط مشي 
بر  و  بوده  خط مشي  فرایند  کل  بر  ناظر 

یادگیري خط مشي محور تأکید دارد.
داخلي  آیین نامه  حاضر  حال  در   
سوم(  )فصل  اسلامي  شوراي  مجلس 
لازم  و  بوده  نظارت  بر  متمرکز  بیشتر 
از  بالاتري  سطح  به  مجلس  است 
نظارت، یعني ارزشیابي نیز تأکید کرده 
ارزشیابي، سؤال و استیضاح وزرا  و در 
و خط مشي هاي هر وزارتخانه به صورت 
رویکرد  از  و  شده  عمل  وارد  عمیق تر 
رویکرد  )به جاي  خط مشي  ارزشیابي 

نظارت( بیشتر استفاده کند. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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حکمرانی مبتنی بر نظام سنن الهی: 

مروری بر خرده نظام های سنن الهی

حکمراني،  عرصه  در  بحث  مورد  مسائل 
مسائلي هستند پیچیده و چندوجهي که حل 
آنها نیازمند نگاه چندبعدي و بررسي آنها از 
جنبه هاي گوناگون است. درعین حال، توجه 
به مسئله و بررسي آن تنها از جنبه هاي 
علي- معلولي مادي، سبب کج فهمي و 
حل غیردقیق مسئله مي شود. سنن الهي 
این مزیت را براي حکمرانان ایجاد مي کند تا 
در حل  مادي  علل  بررسي  عین  در  بتوانند 
مورد  نیز  هم  را  معنوي  علت هاي  مسئله، 

تحلیل و بررسي قرار دهند.
در ادامه بحث درخصوص کاربست سنن 
الهي در عرصه حکمراني، »نظام سنن الهي« 

به منزله نوعي نگاه نظام مند به سنن الهي در 
شکل  به  الهي  سنن  بررسي  و  مسائل  حل 
جامع در عرصه حکمراني مطرح شد. تحلیل 
و تبیین سنن الهي به شکل نظام مند، سبب 
فهم دقیق تر آنها و ارائه تحلیل ها و تبیین هاي 
دقیق تر از پدیده براساس آنها مي شود. زماني 
مي توان تحلیل هاي دقیق براساس سنن 
و  دقیق  فهم  بتوان  که  داد  ارائه  الهي 
داشت.  الهي  نظام سنت هاي  از  جامعي 
با  مرتبط  الهي  سنن  بتوان  که  است  کافي 
مسئله و نظام حاکم بر آن را به شکل مناسب، 

فهم و استخراج کرد. 
این نکته تأکید مي شود که براساس نظام 

براي حل یک مسئله، صرفاً  الهي،  سنن 
مسئله،  با  مرتبط  خرده سنت  چند  به 
مي شود،  سعي  بلکه  نمي شود؛  اکتفا 
تمام سنت هایي را که با مسئله مرتبط 
براساس  و  شود  گرفته  نظر  در  است، 
همه آنها و نظام حاکم بر آنها، به مسئله 
این  در  به عبارت دیگر  شود.  داده  پاسخ 
رویکرد، همه سنت هاي مرتبط با موضوعي 
قرار مي گیرند.  بررسي  و  خاص، مورد بحث 
تحلیل  در  جامعیت  مي تواند  ویژگي  این 
را براي حکمرانان به ارمغان آورد. تأکید بر 
از  الهي،  سنن  از  استفاده  در  نظام مند  نگاه 

دستاوردهاي این پژوهش است.

بیان/شرح مسئله
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شد.  ارائه  سطح  چهار  در  الهي  سنن  نظام 
خرده سنن  انواع  نظام،  این  اول  سطح  در 
سنت ها،  خرده  از  مقصود  دارد.  قرار  الهي 
تک گزاره هاي  از  که  هستند  سنت هایي 
دوم  سطح  مي آیند.  به دست  قرآني 
ارائه  به  خاص  به طور  الهي،  سنن  نظام 
الهي  سنن  از  گوناگون  خرده نظام هاي 
به  ناظر  کریم،  قرآن  آیات  بر اساس 

الهي، مي پردازد.  سطح اول نظام سنن 
الهي  سنن  خرده نظام هاي  این  تعداد 
عنوان   42 کریم،  قرآن  آیات  بر اساس 
اهل بیت  روایات  به  مراجعه  با  که  بوده 
افزایش  تعداد  این  علیهم السلام، 

مي یابد. 
است  مروري  به طور خاص،  گزارش  این 
بر عناوین این خرده نظام ها به همراه اشاره 

به برخي از خرده سنت هاي مرتبط با هریک 
از  هر یک  به  پرداختن  خرده نظام ها.  این  از 
ذکر  و  تفصیلي  به صورت  خرده نظام ها  این 
تبیین  و  با آن  خرده سنت هاي مرتبط 
و  توصیه ها  ارائه  و  آنها  بر  حاکم  منطق 
عرصه حکمراني  در  سیاستي  پیشنهادهاي 
بر اساس هر خرده نظام، چیزي است که در 

گزارش هاي بعدي به آن پرداخته مي شود.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

سنن  42گانه  خرده نظام هاي  بررسي  با 
و  یافته ها  برخي  کریم  قرآن  در  الهي 
قابل  زیر  شرح  به  سیاستي  توصیه هاي 

بهره برداري است که عبارتند از:
روابط  و  سیاسي  حوزه هاي  در   
مرتبط  سنن  خرده نظام  باید  بین الملل 
امداد  باطل،  و  حق  جریان  ولایت،  با 
قوم  و  الهي  عذاب  و  اهلاک  الهي، 
همچنین  گیرد.  قرار  مدنظر  برگزیده 
منافقان  و  کفار  با  مرتبط  سنن  به  توجه 

این  به  توجه  است.  ضروري  و  لازم  نیز 
لوایح  و  طرح ها  بررسي  در  خرده نظام ها 
با  ارتباط  و  سیاسي  موضوع هاي  به  ناظر 

کشورها بسیار لازم و ضروري است. 
توجه  مالي  و  اقتصادي  حوزه هاي  در   
رزق  برکت،  دنیا،  با  مرتبط  سنن  به 
ازدیاد  و  الهي  نعمات  روزي رساني،  و 
همچنین  و  توکل  و  پاداش  و  جزا  آن، 
در بررسي طرح ها و لوایح اقتصادي مدنظر 

قرار گیرد.

نیز  اجتماعي  و  فرهنگي  حوزه  در   
مرتبط  سنن  خرده نظام  به  توجه  باید 
هدایت  یاري،  ابتلا،  و  امتحان  با 
خانواده،  جامعه،  الهي،  اضلال  الهي، 
مرگ  آخرت،  انسان،  خلقت  مؤمنین، 
گیرد.  قرار  مدنظر  مقدسات  برخي  و 
قانونگذاري در عرصه هاي  و  سیاستگذاري 
این  به  توجه  بدون  اجتماعي  و  فرهنگي 
خرده نظام ها باعث کج فهمي در قواعد عالم 

و قانونگذاري بي کیفیت مي شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارزشیابی خط مشی در نظام قانونگذاری : 

رویکردها، مدل ها و ابزارهای ارزشیابی مشارکتی

تحقق اهداف ملي در بخش هاي مختلف نیازمند 
تدوین الگوهاي کاربردي و روشمند در مراحل 
طراحي، اجرا و ارزشیابي خط مشي هاي عمومي 
در نظام حکمراني است. از جمله رویکردهایي که 
در سال هاي اخیر مورد توجه پژوهشگران حوزه 
حکمراني بوده و در ساحت نظري و طراحي 
چارچوب هاي عملي مورد استفاده قرار گرفته 
رویکرد  در  است.  مشارکتي  رویکرد  است، 

مشارکتي تمرکز بر بهره گیري از تمامي 
و  خصوصي  دولتي،  بخش  ظرفیت هاي 
ظرفیت هاي مردمي و اجتماعي است که 
با توسعه زیرساخت هاي دیجیتال، شبکه هاي 
اجتماعي و بسترهاي برخط، امکان گفتگوهاي 
در  مردمي  عمومي  مشارکت هاي  و  عمومي 
برنامه ها  بر  نظارت  و  عمومي  مسائل  حل 
یافته  توسعه  دولتي  و  حاکمیتي  اقدامات  و 

از  مي توان  که  ساحت هایي  از جمله  است. 
ظرفیت هاي مشارکتي و مردمي استفاده کرد، 
مقوله »ارزشیابي و نظارت مشارکتي« در حوزه 
حکمراني است که شناسایي مباني، سازوکارها 
و ابزارهاي موجود در این عرصه مي تواند براي 
مجلس  از جمله  کشور  حاکمیتي  نهادهاي 
شوراي اسلامي که متولي قانونگذاري و نظارت 

است، راهگشا باشد. 

بیان/شرح مسئله
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در  ارزشیابي  و  نظارت  مشارکتي  رویکرد  در 
مقایسه با مدل هاي مرسوم سنتي، ضرورت 
کنشگران  و  ذي نفعان  تمامي  که  دارد 
در تعامل با یکدیگر به فرایند ارزشیابي 
شاخص هایي  و  باشند  داشته  اهتمام 
به منظور اندازه گیري پیشرفت برنامه ها و 
اقدام هاي مبتني بر ورودي ها و خروجي ها 
وفاق  و  تأیید  مورد  که  گیرد  قرار  مبنا 

بین المللي  مطالعات  بر اساس  باشد.  جمعي 
حوزه ارزشیابي مشارکتي، تاکنون تحقیقات 
و  رسیده  انجام  به  زمینه  این  در  مختلف 
که  است  شده  مطرح  مختلفي  رویکردهاي 
ارزشیابي  به  مي توان  آنها  مهم ترین  از جمله 
همکارانه،  ارزشیابي   ، تحول گرا  مشارکتي 
ارزشیابي  مشورتي،  دمکراتیک  ارزشیابي 
ارزشیابي  توسعه مدار،  ارزشیابي  دمکراتیک، 

مبتني بر  ارزشیابي  توانمندسازي،  مبتني بر 
سودمندي،  مبتني بر  ارزشیابي  پاسخگویي، 
تحقیق  ذي نفعان،  مدل  مبتني بر  ارزشیابي 
ارزشیابي  مشارکتي،  اقدام پژوهي  مشارکتي، 
مشارکتي محلي، ارزشیابي  ذي نفعان و ... اشاره 
ارزشیابي  در  رهیافت ها  این  از  هر کدام  کرد. 
مشارکتي قابلیت به کارگیري و بهره برداري دارد 

که در این پژوهش مدنظر قرار گرفته است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکارهاي تقنیني، نظارتي 
یا سیاستي 

مجلس  کارکردهاي  ارتقاي  به منظور 
شوراي اسلامي در زمینه ارزشیابي و نظارت 
کشور  قوانین  و  خط مشي ها  بر  مشارکتي 

پیشنهادهاي زیر ارائه مي شود:
 راهکارها و پیشنهادهاي مدیریتي و 

سیاستي
پایش  مدیریتي  جامع  سامانه  ایجاد   
مشارکتي  رویکرد  با  قوانین  ارزشیابي  و 

و مردمي،
طراحي  و  سیاستي  بسته  تدوین   
در  اسلامي  شوراي  مجلس  نقش  راهبردي 
سیاست هاي  مشارکتي  نظارت  و  ارزشیابي 

کلي و برنامه هاي توسعه اي کشور، 
مجلس  در  باز  داده  سیاست  ایجاد   
مشارکت  به منظور  اسلامي  شوراي 
در  تخصصي  و  علمي  مراکز  بیشتر 

فرایند ارزشیابي، 
تعیین  در جهت   طراحي سازوکارهایي 
نقش مردم و گروه هاي اجتماعي در راهبري 

و نظارت قوانین،
 ارتقاي شفافیت فرایند برنامه ریزي 
فضایي  ایجاد  به منظور  قانونگذاري  و 
بخش  هم افزایي  و  اطلاع رساني  براي 

تقنیني و بخش مردمي.
 راهکارها و پیشنهادهاي ساختاري 

و فرایندي

 ایجاد دفتر تخصصي ارزشیابي و نظارت 
شوراي  مجلس  در  مشارکتي  و  مردمي 

اسلامي، 
 ایجاد کارگروه هاي موضوعي در مجلس 
شوراي اسلامي با حضور ذي نفعان هر عرصه 
با  مشارکتي  نظارت  و  ارزشیابي  هدف  با 

تأکید بر همکاري و تعامل ذي نفعان،
طراحي  جهت  سازوکاري  ایجاد   
فرایند شاخص گذاري و پایش برنامه هاي 
و  مردمي  اجتماعات  بر اساس  توسعه 

گروه هاي تخصصي،
عرصه هاي  در  حمایتي  قوانین  تقویت   
و  سوت زني  همچون  مردمي  نظارتي 

گزارش هاي مواجهه با فساد.
 راهکارها و پیشنهادهاي تنظیم گري 

و تسهیل گري
 ایفاي نقش تنظیم گري مراکز نظارتي 
مجلس  ازسوي  کشور  در  ارزشیابي  و 
از  بهره گیري  هدف  با  اسلامي  شوراي 
تمامي ظرفیت هاي دستگاهي و نهادي، 
 تعامل فعال و مؤثر با دانشگاه ها، مراکز 
پژوهشي، اندیشکده ها و کانون هاي تفکر با 
هدف مشارکت نخبگان و صاحبان اندیشه در 

فرایندهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي،
پژوهش هاي  و  مطالعات  جمع سپاري   
تقنیني و نظارتي در مجلس شوراي اسلامي،  
و  گروه ها  توانمندسازي  به  توجه   
اجتماعات محلي و منطقه اي در راستاي 

مجلس  با  تعاملي  و  فعال  کنشگري 
شوراي اسلامي. 

 راهکارها و پیشنهادهاي فرهنگي و 
گفتماني

و  عمومي  رویدادهاي  برگزاري   
راستاي  در  تخصصي  آموزش هاي  ایجاد 
توانمندسازي اجتماعي و مردمي در راستاي 
مشارکت هاي عمومي در فرایندهاي نظارتي 

مجلس شوراي اسلامي، 
در  مشارکت خواهي  نگرش  تقویت   
و  اسلامي  شوراي  مجلس  نمایندگان 
تقویت روحیه مطالبه گري و همکاري در 

شهروندان و گروه هاي مردمي، 
در  پاسخگویي  فرهنگ  تقویت   
مقابل  نمایندگان مردم در  و  مسئولین 

آحاد جامعه. 
 راهکارها و پیشنهادهاي فني و اجرایي
فني  سامانه هاي  ارتقاي  و  ایجاد   
در  اجتماعي  و  مردمي  مشارکت هاي 
فرایندهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي، 

مجلس  مشارکت  و  جایگاه  توسعه   
شبکه هاي  و  رسانه ها  در  اسلامي  شوراي 
اجتماعي به منظور ایجاد زیرساخت هاي فني 
امر  در  عمومي  مشارکت هاي  و  همکاري ها 

مجلس شوراي اسلامي،
در  مردمي  تعاملي  سکوهاي  ایجاد   
راستاي احصاي نظرات مردمي در حوزه 

نظارتي قانوني در کشور. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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درآمدی بر »منشور حکمرانی مردمی در جهش تولید«

مبتنی بر نام گذاری رهبری انقلاب در زمینه 
با  تولید  »جهش  محوریت  با  سال  شعار 
توجه  برای  زمینه ای  مردم«،  مشارکت 
شدن  مردمی  مقوله  اهمیت  به  مجدد 
نهادهای  و  ساختارها  بازطراحی  و 
مهم  موضوع  در  کشور  در  حکمرانی 
است.  گرفته  شکل  آن  ابعاد  و  تولید 

و  مشارکت  حکمرانی،  نوین  رهیافت های 
مختلف  لایه های  و  در سطوح  را  همکاری 
و تلفیقی از رویکردهای از بالا به پایین، از 
پایین به بالا، شبکه ای و در سطحی بالاتر 
نظر  در  بازیگران  تعاملات  از  بومی  زیست 
گرفته اند. بنابراین به منظور مواجهه هوشمند 
با مسائل کلانی که وجوه فرابخشی داشته، 

لاجرم نیازمند بازآرایی ساختاری و اصلاح 
معماری حکمرانی در کشور خواهیم بود. بر 
همین اساس و مبتنی بر فهم الگوهای نوین 
امری  مفهوم »جهش تولید«  حکمرانی، 
است که به تحول در الگوی حکمرانی 
مشارکتی  و  مردمی سازی  به سمت 

شدن نیازمند است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16810.1728

حکمرانی مردمی در تلفیقی از تعاملات 
بین سه رکن اصلی حکومت )دولت(، بخش 
شکل  )مردم(  جامعه  و  )بازار(  خصوصی 
بایسته ها  و  الزامات  از  می گیرد که جریانی 
است  احصا شده   دیگر  به رکن  از هر رکن 
را  فی مابین  تعاملات  مطلوب  وضعیت  که 
بستری  در  تعاملات  این  می کند.  تبیین 

دلالت های  و  مبانی  که  می شود  ایجاد 
آن  بر  مشخصی  ارزش های  و  بنیادین 
مبتنی بر  اساس  همین  بر  حکمفرماست. 
عناصر  مستخرج،  حکمرانی  رهیافت های 
بنیادین حکمرانی مؤثر در جهش تولید در 
مردم شامل »وحدت و وفاق ملی«،  لایه 
»هم آفرینی« و »مشارکت« درنظر گرفته 

بخش  لایه  در  بنیادین  عناصر  می شود. 
اجتماعی«  »مسئولیت  شامل  خصوصی 
در نهایت  می شود.  تعریف  »همکاری«  و 
در  ضروری  حکمرانی  بنیادین  مؤلفه های 
جهش تولید در لایه دولت و حکومت شامل 
»خلق اعتماد«، »عزم واقعی و جمعی«، 
و  »عدالت گرایی«  »امید آفرینی«، 

وجه اکمل تعاملات بین حکومت  و دولت با 
جامعه )مردم( و بخش خصوصی )بازار( در قالب 
مفهوم »حکمرانی هیبریدی«1 طرح می شود 
مفهوم همکاری؛  بر  یکپارچگی  بر  که علاوه 

مشارکت، هم آفرینی و هم مدیریتی بین این 
حکمرانی  رویکرد  در  دارد.  تأکید  بخش ها 
هیبریدی فراتر از یکپارچگی سه ضلع اصلی 
دولت، بخش خصوصی و جامعه، مفهوم همکاری 

و مشارکت این بخش ها کارکردی جدی یافته 
و در لایه های مختلف مطرح می شود. بر همین 
اساس راهبردهای کلان حکمرانی مردمی در 
جهش تولید در قالب نمودار زیر ارائه شده  است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Hybrid Governance.

نمودار 2. معضل مشارکت در میانه چهار سازوکار اساسي
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در راستای تحقق حکمرانی مردمی در جهش 
تولید در قالب منطق چرخه ای طرح  شده، 
راهبردهای تحولی در هرکدام از محورهای 

طرح  شده در زیر پیشنهاد می  شود:
مبنایی  الزامات  و  کلی  اصول 

حکمرانی مردمی و جهش تولید
 تفاهم و عزم جمعی بین حکمرانان در 

مردمی سازی حکمرانی در »جهش تولید«،
آحاد  در  ملی  وفاق  و  وحدت  تقویت   
با  سیاسی  و  اجتماعی  متنوع  گرایش های 

تمرکز بر مقوله »جهش تولید«،
 عدالت گرایی در تخصیص منابع و مقابله 
با ساختارهای شکل دهنده به فساد، تبعیض 

و ویژه خواری در عرصه تولید،
 ضرورت امید آفرینی و افزایش مؤلفه های 
اعتماد بین شهروندان و حاکمیت در مقوله 

تولید،
 تقویت نظام پاسخگویی عمومی و گزارش 
و  حاکمیتی  دستگاه های  مستمر  عملکرد 

دولتی در پیشبرد جهش تولید در کشور.
راهبردهای پیشنهادی ناظر به »اصلاح 

نظام کلان سیاستگذاری و برنامه ریزی«:
ظرفیت های  عملیاتی سازی  و  پیگیری   
»برنامه هفتم توسعه« در جهت مردمی سازی 

جهش تولید،
قانونگذاری  و  برنامه ریزی  نظام  اصلاح   
»آمایش  به  معطوف  تولید  حوزه  در  کشور 

سرزمینی جهش تولید«،

 سیاستگذاری اقتصادی معطوف به ایجاد 
ثبات در اقتصاد کلان کشور،

تولیدی  راه  نقشه  و  استراتژی  تدوین   
از  گذار  بر  تأکید  با  مردم پایه  صنعتی  و 
تولیدات منبع محور به تولیدات ساخت محور 

)کارخانه ای(.
به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 

»قانونگذاری و تنظیم گری«:
 انسجام بخشی سیاستی و هماهنگ سازی 

نهادی جهش تولید، 
و  قوانین  ساماندهی  و  تنقیح  ضرورت   
در  و دست و پاگیر  متداخل  متکثر،  مقررات 

حوزه جهش تولید، 
تنظیم گری  نظام  در  جامع نگری   
جهش تولید با ایجاد توازن بین حمایت از 

تولیدکننده و حمایت از مصرف کننده،
 طراحی قوانین جدید و پیگیری و نظارت 
مشارکتی  با  مرتبط  مؤثر  قوانین  تحقق  بر 
شورای  مجلس  در  تولید  جهش  شدن 

اسلامی،
 نظارت مستمر بر حسن اجرای برنامه ها 

و قوانین مرتبط با جهش تولید در کشور.
به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 

»تحول ساختاری«:
با  کشور  در  بانکداری  ساختار  اصلاح   
تأکید بر حرکت به سوی بانکداری اجتماعی،

فرایندهای  و  ساختارها  اصلاح   
عملیاتی سازی »قانون بودجه سال 1403« 

مبتنی بر فعال سازی ظرفیت های مشارکتی و 
مردمی در جهش تولید،

به  اختیار  تخصیص  و  قدرت  تقویت   
به  معطوف  محلی  حکمرانی  ساختارهای 
استان ها،  عالی  شورای  همچون  تولید  امر 

شوراهای شهر و... ،
 ساماندهی و اصلاح ساختاری نهادهای 

شبه دولتی در نظام تولیدی کشور،
نظام  در  بهره وری  سازوکارهای  ارتقای   

تولیدی کشور، 
 اصلاح نظام مالیاتی معطوف به تولید و 
کاهش جذابیت  با  فضای کسب و کار  بهبود 

فعالیت های سفته بازانه،
در  مالی جمعی  تأمین  نظام  در  تحول   
پروژه های  در  خصوصی  عمومی-  مشارکت 

زیرساختی و طرح های عمرانی نیمه تمام،
ظرفیت های  به  ساختاری  تحول بخشی   
کشور  در  نوآوری  و  فناوری  علم،  نهادی 

به سوی جهش تولید،
 اصلاح فرایندی و ساختاری فرایندهای 
سازی  مردمی  سوی  به  خصوصی سازی 

واقعی،
 اصلاح نظام سرمایه گذاری های عمومی 
ظرفیت  بر  تأکید  با  تولید  به  معطوف 

مشارکت های مردمی،
 هدایت سرمایه گذاری خارجی در جهت 
ارزش  زنجیره های  در  رهبری  نقش  کسب 

منطقه ای ساخت محور،

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

»پاسخگویی« شناسایی شده  است.
جهش  الزامات  و  بایسته ها  تحلیل 
رهیافت  از  مردمی  مشارکت های  با  تولید 
قابل تبیین  نیز  عمومی  خط مشی گذاری 
است که به مدل افزوده شده  است و شامل 
شناخت مردمی مسائل جهش تولید، تدوین 
دستور کارهای مردمی در جهش تولید، اجرا 
درنهایت  و  تولید  راهبری مردمی جهش  و 

نظارت و ارزشیابی مشارکتی مردم در مقوله 
مستمر  چرخه ای  به صورت  تولید  جهش 

مورد تأکید قرار می گیرد.
تلفیقی  رهیافت  براساس  درنهایت 
تحولی  سطوح  حکمرانی،  در  منتخب 
حکمرانی مردمی در جهش تولید در قالب 
محورهای اصول کلی و الزامات مبنایی، 
سیاستگذاری  کلان  نظام  اصلاح 

و  قانونگذاری  برنامه ریزی،  و 
ساختاری،  تحول  تنظیم گری، 
تقویت  حمایت،  و  تسهیل گری 
مردم پایه  اجتماعی  بازیگران  شبکه 
در  فرهنگسازی  و  گفتمان سازی  و 
و  حکومت  بخش  سه  مستمر  تعامل 
دولت، بخش خصوصی )بازار( و جامعه 

)مردم( استخراج شده  است.

 اصلاح ساختاری و کارکردی بنیادها و 
نهادهای حاکمیتی با تأکید بر شبکه سازی، 

رهبری و شتابدهی مشارکت های مردمی،
اولویت گذاری  و  مجدانه  پیگیری   
راستای  در  قاچاق  با  مبارزه  در  سیاستی 

تقویت حمایت از تولید ملی.
به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 

»تسهیل گری و حمایت« 
 تسهیل رویه ها و سازوکارهای اقتصادی 
تولید  و صنعتی پشتیبان در مقوله جهش 
مجوزهای  و  رویه ها  تسهیل  بر  تأکید  با 
تخصیص  سازوکارهای  اصلاح  و  کسب و کار 

ارز،
و  اجرا  بر حسن  نظارت  سیاستگذاری،   

تسهیل رویه های قضایی و حقوقی در مسیر 
جهش تولید در کشور،

خارجی  و  بین المللی  تعاملات  تسهیل   
در راستای ظرفیت سازی بین المللی جهش 

تولید،
دولت  زیرساختی  سازوکارهای  توسعه   
الکترونیک و فناوری های دیجیتال در جهش 

تولید.
راهبردهای پیشنهادی ناظر به »تقویت 

شبکه بازیگران اجتماعی مردم پایه«
میانی  حلقه های  ساماندهی  و  ایجاد   

مردمی در جهش تولید،
 تقویت تشکل های اجتماعی و گروه های 

مردمی در جهش تولید،

نظام  در  تعاونی ها  تقویت  ضرورت   
اقتصادی کشور،  

و  کوچک  بنگاه های  از  حمایت   
خانواده محور.

به  ناظر  پیشنهادی  راهبردهای 
»گفتمان سازی و فرهنگسازی«

ترویجی،  تبلیغی،  ظرفیت های  بسیج   
رسانه ای کشور در حوزه جهش تولید،

 بسیج نظام آموزشی کشور با محوریت 
فرهنگ سازی تولید و مهارت آموزی، 

مستمر  تبیین  و  تجربه نگاری   
تولید  جهش  سازی  مردمی  دستاوردهای 
در کشور و آثار آن بر وضعیت اقتصادی و 

معیشتی. 
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سلسله گزارش های سیاست نوآوری: برنامه محوری نوآوری برای شرکت های

کوچک و متوسط )زیم( در آلمان و 

برنامه خرید تضمینی فناوری جدید در کره جنوبی

در  مقننه  قوه  خلاق  خانه  و  نوآوري  مرکز 
راستاي مأموریت خود که تقویت نقش تقنین 
حل  در  اسلامي  شوراي  مجلس  نظارتي  و 
مسائل کشور از روش هاي نوآورانه با استفاده 
به  است،  نوآوري  زیست بوم  ظرفیت هاي  از 
ایران  نوآوري در  مطالعه و تحلیل سیاست 
و سایر کشورها مي پردازد. در طي دهه هاي 
نقش شرکت هاي کوچک  به  توجه  با  اخیر 
کشورها،  اقتصادي  توسعه  در  متوسط  و 
تصویب  با  مي کنند  تلاش  همواره  دولت ها 
و اجراي برنامه ها و سیاست هاي مختلف از 
این شرکت ها حمایت کنند. بررسي برنامه ها 
در  توسعه یافته  کشورهاي  سیاست هاي  و 
شرکت هاي  در  نوآوري  از  حمایت  راستاي 

ارتقاي  براي  مي تواند  متوسط  و  کوچک 
باشد. چراکه  مفید  سیاستگذاري در کشور 
از  کشور  در  دانش بنیان  شرکت هاي  اغلب 
نوع شرکت هاي کوچک و متوسط هستند. 
مشکلاتي  اینکه  علاوه بر  شرکت ها،  این 
مشکلات  با  دارند،  شرکت ها  همه  همانند 
هستند  روبه رو  نیز  خود  خاص  مسائل  و 
که از اندازه کوچک آنها ناشي مي شود. در 
زمان طراحي و اجراي حمایت هاي مالي و 
غیرمالي از شرکت هاي دانش بنیان، باید به 

تمایز چالش هاي آنها، توجه ویژه اي شود. 
در  کشورها  سایر  موفق  تجارب  بررسي 
کوچک  شرکت هاي  در  نوآوري  از  حمایت 
براي  درس آموزي هایي  مي تواند  متوسط  و 

اجراي فرایندهاي ارزیابي برنامه هاي موجود 
توجه  با  آنها  اصلاح  سپس  و  کشور  در 
تدوین  همچنین  و  ذي نفعان  نظرات  به 
سیاست هاي نوآوري کارا و اثربخش در آینده 
اول  این راستا، در گزارش  باشد. در  داشته  
از سلسله گزارش هاي سیاست نوآوري، برنامه 
کوچک  شرکت هاي  نوآوري  براي  پژوهش 
برنامه هاي  از  یکي  که  آمریکا،  در  )اسبیر( 
موفق این کشور در حمایت از شرکت هاي 
در  شد.  بررسي  است،  متوسط  و  کوچک 
گزارش حاضر، برنامه محوري نوآوري براي 
در  )زیم(  متوسط  و  کوچک  شرکت هاي 
آلمان و برنامه خرید تضمیني فناوري جدید 

در کره جنوبي مطالعه شده  است. 
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و  صنعتي  توسعه  به واسطه  آلمان  دولت 
به ویژه  و  نوآوري  فعالیت هاي  از  حمایت 
متوسط  و  کوچک  شرکت هاي  فعالیت هاي 
همواره به عنوان یک نمونه موفق، مورد توجه 
محوري  برنامه  است.  بوده  کشورها  دیگر 
نوآوري براي شرکت هاي کوچک و متوسط 
)زیم( که از سال 2008 آغاز شده و همچنان 

برنامه  اصلي ترین  به عنوان  دارد،  ادامه  نیز 
بازارمحور  فناوري هاي  ارتقاي  براي  آلمان 
شناخته  متوسط  و  کوچک  شرکت هاي  در 
بهترین  جایزه   2011 سال  در  و  مي شود 
کرده  دریافت  را  آلمان  در  نوآوري  برنامه 
است. این برنامه از انجام  تحقیق وتوسعه در 
همچنین  و  متوسط  و  کوچک  شرکت هاي 

شکل گیري همکاري در انجام  تحقیق وتوسعه 
بیشتر  اعطاي حمایت  با  و  حمایت مي کند 
به پروژه هاي مشترک، بازیگران مختلف را به 
نوآوري تشویق مي کند.  تشکیل شبکه هاي 
از  حمایت  بخش  سه  شامل  برنامه،  این 
پروژه هاي  تحقیق وتوسعه انفرادي، مشارکتي 
و شبکه اي است و کمک هزینه هایي نیز براي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

براي  نوآوري  محوري  »برنامه  بررسي 
شرکت هاي کوچک و متوسط« و »برنامه خرید 
تضمیني فناوري جدید« با توجه به ویژگي ها 
درس آموخته هایي  با  آنها،  اجراي  فرایند  و  
براي تدوین برنامه ها و سیاست هاي مرتبط با 
نوآوري در کشور همراه بوده که در ادامه به 

برخي از آنها اشاره شده  است:
حمایت از همکاري ها 

دولت ها، مشوق هایي براي ترغیب شرکت ها 
مي گیرند.  نظر  در  فناورانه  همکاري هاي  به 
پروژه هاي  از  زیم،  برنامه  در  اساس  این  بر 
نیز  شبکه اي  و  مشارکتي  تحقیق وتوسعه اي 
انفرادي حمایت مي شود.  علاوه بر پروژه هاي 
به منظور تقویت ارتباط صنعت و دانشگاه ها، 
حداقل  که  تحقیق وتوسعه اي  پروژه هاي  از 
دانشگاه ها  آنها،  مشارکت کننده هاي  از  یکي 
حمایت  هستند،  پژوهشي  مؤسسه هاي  و 
شرکت هاي  همچنین  مي شود.  بیشتري 
آلماني  که در پروژه هاي زیم با شریک خارجي 
کمک  به عنوان  مبالغي  کنند،  همکاري 

بلاعوض دریافت مي کنند. 
حمایت از پروژه هاي مدیریت شبکه

در بخش پروژه هاي  تحقیق وتوسعه شبکه اي، 
برنامه زیم از هزینه هاي شکل گیري و مدیریت 
شبکه هاي همکاري نیز حمایت مي کند. در 
مرحله اول، کمک مالي در زمینه شکل گیري 

دوم،  مرحله  در  و  است  شبکه  مدیریت  و 
کمک ها به موضوعاتي مانند آماده سازي براي 
راه اندازي بازار و تثبیت شبکه تعلق مي گیرد. 
 معیارهاي دقیق براي ارزیابي پروژه ها 
در برنامه زیم، معیارها و شاخص هاي شفاف 
و دقیقي براي ارزیابي پروژه ها در نظر گرفته 
مورد  پروژه هایي  نمونه  براي  است.  شده  
حمایت قرار مي گیرند که: نوآورانه، بازارمحور 
قابل توجهي  فناورانه  ریسک  مستلزم  و 
یا  فرایند  یا   محصول  توسعه  جهت  باشند، 
خدمات فني جدید با کارکردها، پارامترها و 
ویژگي هاي برتر نسبت به موارد موجود باشند، 
نتایج آنها منطبق بر شرایط بین المللي فناوري 
مهارت هاي  و  فناورانه  عملکرد  باشد، سطح 
نوآورانه شرکت را افزایش دهد، داراي ریسک 
فني  قابل توجه باشد، رقابت پذیري شرکت را 
به طور مداوم افزایش دهد، بدون تأمین مالي 

قابل انجام نباشد. 
 ارائه حمایت هاي هدفمند با توجه به 

سطح توسعه یافتگي مناطق مختلف
در برنامه زیم، حمایت مالي از همه شرکت ها 
بلکه  نمي گیرد،  صورت  یکسان  به صورت 
حمایت ها از پروژه هایي که در آلمان شرقي 
انجام مي شوند بیشتر از آلمان غربي است. 
تشویق  آلماني  شرکت هاي  رویه،  این  با 
مي شوند که در آلمان شرقي که نسبت به 

آلمان غربي کمتر توسعه یافته است، فعالیت 
خود را دنبال کنند. 

 حداقل زمان واریز حمایت هاي مالي 
برنامه ها،  دیگر  به  نسبت  زیم  برنامه  در 
حمایت هاي مالي به ذي نفعان در فاصله زماني 
بسیار کوتاهي ارائه مي شود که تقریباً 10 روز 

کاري است. 
 توجه به موانع خرید دولتي 

برنامه  موانع  رفع  براي  کره جنوبي  دولت 
خرید تضمیني فناوري جدید، مکانیسم هایي 
مانند معرفي بیمه عملکرد براي محصولات 
در  بازنگري  متوسط؛  و  شرکت هاي کوچک 
انواع و نظام صدور گواهینامه ها و ایجاد یک 
کمیته براي ارتقاي خرید محصولات فناورانه 
شرکت هاي کوچک و متوسط را پیاده سازي 

کرده است. 
با  متناسب  برنامه  مستمر  بهبود   

بازخوردهاي ذي نفعان
در هر دو برنامه مورد بررسي، به مرور زمان 
و  گرفت  صورت  برنامه ها  در  اصلاحاتي 
به  توجه  با  خاص  به صورت  اصلاحات  این 
بازخوردهاي دریافت شده ازسوي ذي نفعان 
موارد  مي شد.  انجام  برنامه ها  مختلف 
طریق  از  مجدداً  مي توان  را  پیشنهادي 
و  کرده  ارزشیابي  ذي نفعان،  از  نظرسنجي 
مشکلات احتمالي آنها را تعیین و اصلاح کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پرداخت  شرکت ها  به  خدمات  و  مشاوره 
پروژه هاي  از  شبکه اي،  بخش  در  مي شود. 
کنسرسیوم  قالب  در  که  تحقیق وتوسعه اي 
انجام شود، حمایت  نهاد  بین حداقل شش 

مي شود.
همواره  کره جنوبي،  دولت  ازسوي دیگر 
عرصه  در  موفق  الگوهاي  از  یکي  به عنوان 
توسعه شناخته شده و تجربه هاي این کشور 
بوده  سیاستگذاران  و  محققان  توجه  مورد 
است. یکي از برنامه هاي  قابل توجه در حمایت 

از شرکت هاي کوچک و متوسط، برنامه خرید 
سال  از  که  است  جدید  فناوري  تضمیني 
1996 شروع شده و همچنان ادامه دارد. در 
این برنامه، سازمان هاي دولتي در کره جنوبي 
خریدهاي  از  بخشي  هرساله  شدند  ملزم 
و  کوچک  شرکت هاي  از  را  خود  دولتي 
برنامه،  این  براساس  کنند.  تأمین  متوسط 
فناورانه  محصولات  عملکرد  تأیید  با  دولت 
شرکت هاي کوچک و متوسط از طریق نظام 
که  عملکرد  بیمه  نظام  و  عملکرد  گواهي 

مصونیت از ضرر و زیان ناشي از خرید چنین 
سازمان هاي  مي کند،  فراهم  را  محصولاتي 
دولتي را نسبت به کیفیت محصولات فناورانه 
شرکت هاي کوچک و متوسط مطمئن کرده 
کاهش  را  خرید  مدیران  مسئولیت  بار  و 
مي دهد. در حال حاضر سازمان هاي دولتي در 
کره جنوبي مکلف هستند حداقل 10 درصد 
از خرید خود را از محل تولیدات شرکت هاي 
کوچک و متوسط که داراي گواهي عملکرد 

هستند، انجام دهند.
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