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چكیده

نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین  )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

جمهوری خلق چین یک نظام تک حزبی است؛ بااین وجود، سیستم اداره و قانونگذاری این کشور متمرکز نیست و به غیر از اداره چهار 
شهر مهم ذیل دولت مرکزی، بقیه مناطق - سلسله مراتب روستا تا استان- به صورت خودگردان و محلی اداره می شوند. درعین حال، 
سیستم حكمرانی محلی چینی بسیار متفاوت از سیستم فدرالیستی است. از این رو، مسئله نظارت بر اجرای قوانین و ارزیابی 
عملکرد مسئولین در چین از پیچیدگی هایی برخوردار است که به انواع نظارت منتهی می شود. به طورکلی، در یک تقسیم بندی، در 
جمهوری خلق چین نظارت عمودی، افقی و ترکیبی )افقی- عمودی( وجود دارد. نظارت عمودی دودسته است؛ به این صورت 
که کنگره ملی خلق و دفتر امور قانونگذاری شورای دولت باید از طریق سازوکار بایگانی و بازبینی1 بر قوانین مصوب سطوح 
پایین تر )کنگره های محلی خلق( و سازواری آنها با قوانین مرکزی نظارت داشته باشند و حتی اقدام به پاک سازی برخی قوانین 
کنند. متولی نوع دوم نظارت عمودی، شورای دولت و دولت های محلی خلق هستند که موظف به نوشتن قراردادهای مسئولیت 
)زرنشو( با دولت های محلی سطوح پایین تر خود درخصوص برنامه های اجرایی و نظارت بر اجرای برنامه ها هستند. همچنین 
کنگره ملی خلق و کنگره های محلی خلق؛ متولی نظارت افقی هستند که در آن، کنگره ملی خلق بر شورای دولت و کنگره های 
محلی خلق بر دولت های محلی خلق سطوح مربوطه خود به منظور حسن اجرای قوانین نظارت دارند. برای این منظور نیز سه 
مدل نظارتی به نام های پینگ یی،2 ژیفا جیانچا3 و اوراق نظارت قانون وجود دارد. علاوه بر این، نظارت عمودی- افقی به شکل 
کمربند آویز توسط کمیسیون نظارت ملی و شعب محلی آن انجام می گیرد که در آن، کمیسیون نظارت ملی همچون یک نهاد 

آمبودزمان به صورت فراقضایی و با مشارکت مردمی و پلتفرم های اجتماعی بر عملکرد مسئولین سطوح مختلف نظارت دارد.

1. Filing and Review System
2. PingYi
3. Zhifa Jiancha
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

خلاصه مدیریتی
بیان/شرح مسئله 

سیستم نظارت و قانونگذاری در چین، در مقایسه با نظام های قانونگذاری واحد یا متوازن1 که معمولاً در کشورهای دیگر وجود دارد، 
منحصربه فرد است. اولاً، قدرت قانونگذاری در چین توسط یک بخش یا شخص خاص اداره نمی شود، بنابراین سیستم قانونگذاری 
چین یک سیستم واحد نیست. دوماً، چندین نوع قدرت قانونگذاری در چین وجود دارد از جمله: قدرت قانونگذاری مقررات اداری 
دولتی، قدرت قانونگذاری مقررات ملی، و قدرت قانونگذاری مقررات محلی که بخش های مختلف این اختیارات را انجام می دهند. 
ثالثاً، سیستم قانونگذاری و نظارت چین یک سیستم »موازنه و تعادل«2 نیست زیرا ساختارهای نظام سیاسی چین بر اساس تفکیک 
قوا در میان بخش های قانونگذاری، اداری و قضایی عمل نمی  کند. نظام سیاسی چین یک سیستم همگراست که درآن، کنگره 
ملی خلق چین مقامات سایر قوا یعنی رئیس جمهور، اعضای شورای دولت از جمله نخست وزیر، روسا و معاونین نهادهای قضایی و 
نظارتی همچون دادگاه  عالی خلق، دادستانی عالی خلق و کمیسیون نظارت ملی را انتخاب می  کند. رئیس جمهور بر اساس تصمیمات 
کنگرة ملی خلق و کمیته دائمی آن قوانینی را وضع می کند، مقررات اداری نباید با قوانین مصوب کنگرة ملی خلق مغایرت داشته 
باشد، مقررات محلی نیز نباید با قوانین و مقررات اداری مغایرت داشته باشد، و کنگرة ملی خلق این اختیار را دارد که مقررات اداری 
و مقررات محلی را -همراه با قوانین وضع شده  اش- لغو کند. همه این دستورالعمل ها نشان دهنده وابستگی، یکپارچگی و نظارت 
در سیستم قانونگذاری چین است که با کنترل و تعادل متفاوت است. برای ایجاد چنین یکپارچگی در قوانین و تسهیل در نظارت 
برآن  ها، سازوکار بایگانی و بازبینی قوانین توسط »کمیسیون امور قانونگذاری«3 متعلق به کمیتة دائمی کنگره ملی خلق و دفتر 

امورقانونگذاری شورای دولت تعبیه شده است که به صورت دوره  ای کارزارهای پاکسازی قوانین را نیز کلید می  زنند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی 
وظیفة نظارت بر اجرای مقررات در سطوح مختلف توسط کنگرة ملی خلق، کمیتة دائمی کنگرة ملی خلق، دادگاه و دادستانی عالی 
خلق، کمیسیون نظارت ملی و تشکیلات متناظر آن  ها در سطوح محلی یعنی کنگره  ها، دادگاه  ها، دادستانی  های محلی خلق و... 
انجام می  شود. با این حال، ساختار نظارتی جمهوری خلق چین به جهت تقسیمات کشوری و حاکمیت تک حزبی همانند سیستم 
قانونگذاری  اش پیچیدگی  هایی دارد. اولاً به سبب وجود کنگره  های محلی؛ سلسله  مراتب از سطح قصبه، شهرستان، پرفکچر، شهر، 
استان و سطح ملی یک نظارت عمودی وجود دارد که نهادهای نظارتی ملی )اعم از کنگرة ملی خلق، کمیسیون نظارت ملی، شورای 
دولت( هرکدام بنا به حوزة وظایفش ضمن ارزیابی مقامات محلی )به جهت کنترل فساد( و ارزیابی عملکرد دستگاه  های اجرایی محلی 
اقدام به ارزیابی قوانین محلی نیز می  کنند. پس سه بحث مقولة نظارتی ازجمله کنترل فساد اشخاص، ارزیابی عملکرد دستگاه  ها و 
ارزیابی قوانین در حکمرانی چین مطرح است. لازم به ذکر است که بنا بر ساختار سلسله  مراتبی، سطح بالاتر مثلًا سطح استانی بر 
سطح پایین  تر یعنی شهرها نظارت می  کنند. ثانیاً کنگرة ملی بر شورای دولت در سطح کشوری نظارت می  کند. به همین ترتیب، 
بنابه استقلال نسبی سطوح محلی از سطح ملی، کنگره  های محلی خلق بر مقامات و عملکرد دولت  های محلی خلق خود نظارت افقی 
می  کنند. در نتیجه یک ساختار کمربند و آویز شکل گرفته   می  گیرد. ثالثاً کادر جمهوری خلق چین عموماً از حزب کمونیست چین 
هستند که کمیته  های بازرسی انضباطی حزب مسئول رسیدگی به عملکرد کادر هستند. از این رو، نهادهای نظارتی چین نیز همین 

کمیته  های حزب کمونیست هستند که در ساختارهای رسمی تعبیه شده  اند.
 

پیشنهاد راهكارهای نظارتی، تقنینی یا سیاستی
در پایان لازم به ذکر است که این پژوهش صرفاً یک مطالعه موردی است. ازاین رو، با توجه به ساختارهای سیاسی متفاوت و زیست بوم 
فرهنگی-تاریخی کشور چین می  بایست در هرگونه الهام  گیری از آن، به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و زیست بوم ایرانی-

اسلامی خود توجه ویژه داشت. بدین ترتیب، موارد ذکر شده در این پژوهش صرفاً الهام  گیری  های کلی است و هرگونه طرح عملیاتی 

1. balanced
2. check-and-balance
3. The Legislative Affairs Commission (LAC) [法制工作委员会]
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جدول 1� خلاصه مدیریتی

آموزه هایی برای نظارت در ایرانسازوکارها و ابزارهای نظارتینهاد نظارتینوع نظارت

عمودی

- کنگره ملی خلق:
»کمیسیون امور 

قانونگذاری« متعلق به کمیته 
دائمی کنگره ملی خلق

- دفتر امور قانونگذاری 
شورای دولت

سازوکار بایگانی و بازبینی قوانین:
- کارزارهای پاک سازی قوانین

- تأکید بر مشورت، اجماع سازی و خود اصلاحی
- بررسی اولویت منتخب تعارضات قانونی و 

بررسی پیشنهادهای شهروندان

قوانین انباشته شده متعارض در ایران می تواند بهانه ای به مسئول اجرایی 
در ترک وظیفه بدهد یا ناکارآمدی سیستمی ایجاد کند. از این رو، شایسته 

است که »معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات« مجلس شورای 
اسلامی ایران هرسال به طور متناوب از یک طرف و پس از هر دوره تصویب 
سند برنامه توسعه از طرف دیگر ضمن کلید زدن پروژه پاک سازی قوانین 
انباشته شده در کشور، با همکاری کمیسیون تلفیق و کمیسیون حقوقی و 
قضایی یا مانع از تصویب قوانین متعارض با قوانین قبلی شود یا قوانین 

قبلی را پاک سازی کنند.
امروزه ابزارهایی مثل هوش مصنوعی می توانند به تنقیح قوانین کمک 

کنند.

عمودی
- شورای دولت

- دولت های محلی خلق

قراردادهای مسئولیت )زرنشو(:
- ارزیابی برنامه و سیاست
- ارزیابی کادرهای راهبر
- قانون وتوی یک موردی

سنجه پذیر کردن قوانین و سیاست ها، نهاد نظارتی را توانمند می سازد تا 
ضمن ارزیابی میزان اجرایی شدن آنها، ترک فعل یا عدم ترک فعل کادر 

مربوطه را در ایران مشخص سازد.
همچنین میزانی برای ارزیابی کارآمدی کادر مربوطه خواهد بود.

عمودی-افقی

- کمیسیون نظارت ملی
- کمیسیون های نظارت محلی

- کمیته های بازرسی 
انضباطی حزب

- نظارت فراقضایی به مثابه یک نهاد 
آمبودزمان

- نظارت عمومی و افقی مردمی از طریق 
پلتفرم های اجتماعی

- تأکید نظارتی بر نفرات شماره یک

کمیسیون اصل نود؛ نقش نهاد آمبودزمان را در ایران بازی  می کند، اما 
دسترسی پذیری آسانی برای مردم ندارد و از ظرفیت سکوهای اجتماعی 

مثل »فارس من« و »کارزار« نیز به صورت ضابطه مند استفاده نمی کند؛ زیرا 
اساساً ظرفیت نیروی انسانی کافی برای رسیدگی به پرونده ها را ندارد. 

از این رو، باید ظرفیت آن، عدل نهادهای قضایی همچون سازمان بازرسی کل 
کشور، منتها در زمینه نظارت فراقضایی شود.

افقی
- کنگره ملی خلق

- کنگره های محلی خلق

- پینگ یی: روش درون یابی )تعهد مسئولان( 
و ارزیابی میدانی اجرای صحیح قوانین 

)کارآمدی( به طور هم زمان
- ژیفا جیانچا: نظارت به مثابه یاریگری دولت 

از طریق درک شرایط اجرای قانون و شناسایی 
مشکلات و ترغیب دولت به رفع  آنها

- اوراق نظارت قانون: مجموعه پیشنهادهای 
زمان مند کنگره های خلق به دولت در رفع 

مشکلات میدانی و اجرای قوانین

مجلس شورای اسلامی ایران اساساً ضابطه معینی برای نظارت فعال بر 
اجرای قوانین توسط دولت ندارد. کمیته های تحقیق و تفحص به صورت 

منفعلانه صرفاً با درخواست نمایندگان امکان کلید خوردن دارند که معمولاً 
درخصوص گزارش های فساد است. کمیسیون اصل نود نیز، به صورت 

منفعلانه صرفاً براساس شکایات مردم برای رسیدگی به طرز کار دستگاه های 
دولتی تشکیل شده است که البته بازرس هم به معنای دقیق کلمه ندارد، 
بلکه صرفاً نمایندگان عضو ثابت کمیسیون، نقش بازرس را ایفا می کنند. 
در نتیجه، اساساً مجلس شورای اسلامی از مسئولیت نظارتی خود بازمانده 
است و باید سازوکارهایی برای نظارت بر اجرای قوانین در میدان تعبیه 
کند. سازوکارهایی شبیه به پینگ یی؛ ضمن ارزیابی فعالیت دستگاه های 

اجرایی و گزارش گرفتن از ارباب رجوع، با دعوت از مسئولین مربوطه دولت 
به کنفرانس های مشترک، آنها را به خود اظهاری وادار می کند. در صورت 

صداقت با ایشان در حل مشکلات میدانی از طریق دستگاه، قانونگذار کمک 
می کند، اما در صورت عدم صداقت با توجه به وجود گزارش های میدانی از 

وضعیت عملکرد، گزینه های تنبیهی برای کادر اجرایی در نظر گرفته  می شود. 
این مسئله کمک می کند که مسئولین دولتی نیز بر کادر ذیل خود نظارت 

مضاعف داشته باشند.

برای ایران نیازمند مطالعات بومی بیشتری خواهد بود. اهمیت انجام این مطالعه در آن است که نظام چین توانسته است بر پایه یک 
مدل بومی مدرن شرقی به توفیقات قابل توجه دست یابد. این سیستم، مدرن از این جهت است که حزب/دولت/نظام سیاسی 
چین به مثابه یک ماشین، شاهد حاکمیت قوانین و استانداردهای نظارتی بر افراد است و قائم به افراد در هیچ سطح مدیریتی 
نیست و شرقی بدین خاطر است که ریشه در تاریخ و فرهنگ کنفوسیوسی خود دارد. لذا مطالعه و بررسی این نظام سیاسی برای 

جمهوری اسلامی ایران می تواند مفید و الهام بخش باشد.
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

1. مقدمه
و  نظارتی  نهادهای  و  تک مجلسی است که در آن، شورای دولت  و  تک حزبی  نظام  جمهوری خلق چین یک 
قضایی توسط کنگره ملی خلق تعیین می شوند. کنگره ملی خلق، اختیارات وسیعی ازجمله تدوین قوانین، نظارت 
بر اجرای قانون و نظارت بر مقررات نویسی سایر دستگاه ها )شورای دولت، دادگاه عالی خلق، دادستانی عالی خلق 
و کمیسیون نظارت ملی و ...( دارد که در اکثر مواقع، این اختیارات توسط یک کمیته دائمی تحت نظارت کنگره 
انجام می گیرد. همین ساختار در بیشتر سطوح محلی نیز تکرار می شود. از این رو، سیستم قانونگذاری چین واحد 
نیست، بلکه چند لایه است. تقسیمات کشوری در بحث قوانین اهمیت بسیار زیادی دارد که ساختارهای کنگره های 

محلی خلق به ترتیب از کوچک به بزرگ عبارتند از:
1. کمیته های روستاها،

2. کنگره خلق قصبه ها1 )شامل شهرک ها2 و قصبه های قومیتی3(،
3. کنگره خلق شهرهای غیر منقسم به نواحی، مناطق شهرداری، شهرستان ها4 و شهرستان های خودمختار،5

4. کنگره های خلق شهرهای منقسم به نواحی و پرفکچر خود مختار،6
5. کنگره خلق استان ها7 )شامل مناطق خودمختار ]مغولستان داخلی،8 نینج یاهو،9 سینک گیانگ ایغور،10 تبت،11 

جانگ شی ژوانگ12[، شهرداری های زیر نظر دولت مرکزی ]پکن،13 تیانجین،14 شانگهای15و چوانک کینگ16[( .
به غیر از کمیته های روستاها و کنگره های خلق قصبه ها، سایر سطوح دارای ساختار کمیته دائمی کنگره هستند. 
در واقع، از سطح شهرستان ها به بالا ساختارهای ملی عیناً تکرار می شود. همچنین ساختارهای حزب کمونیست 
چین نیز به صورت موازی در کنار ساختارهای رسمی وجود دارند و قدرت واقعی به آنها تعلق دارد؛ به طوری که 
تفکیک کادر حزب از کادر رسمی دشوار است. از این رو، بررسی سازوکارهای نظارتی چین دارای پیچیدگی هایی 
است؛ ازجمله اینکه اولا؛ً سطوح بالادستی همچون کنگره ملی خلق باید بر سطوح پایین دستی ازجمله کنگره های 
محلی استان ها و ... نظارت داشته باشند تا قوانین یکپارچه باشد، ثانیاً؛ کنگره های هر سطح باید بر دولت های محلی 
همان سطوح نظارت داشته باشند، ثالثاً؛ شورای دولت )در سطح ملی( و سلسله مراتب دولت های محلی هرکدام باید 
بر اجرای سیاست های ابلاغی در سطوح پایین تر نظارت داشته باشند تا اهداف سیاستی تحقق پیدا کند و شایستگی 
کادرهای زیردست احراز شود، رابعاً؛ کمیته های بازرسی انضباطی حزب کمونیست به صورت موازی بر تمام سطوح 

ملی و محلی بر عملکرد، شخصیت و فساد یا عدم فساد مسئولین باید نظارت داشته باشند. 
با توجه به این پیچیدگی هاست که انواع نظارت افقی، عمودی و ترکیبی در چین مطرح می شود. توالی منطق این 
پژوهش نیز براساس انواع نظارت به ترتیب نظارت عمودی، نظارت عمودی- افقی و نظارت افقی به پیش خواهد 
1. Township People’s Congress
2. Towns
3. Nationality Townships
4. County
5. Autonomous Counties

Prefectures .6: در تقسیمات کشوری چین، بخشداری پایین تر از استان و بالاتر از شهرستان است، اما در ایران، بخشداری پایین تر از شهرستان 
است. همچنین در تقسیمات کشوری ایران، شهر پایین تر از شهرستان و بخش است؛ در حالی که در چین، مرتبه بلافاصله پایین تر از بخشداری است. 

از این رو، این گزارش از واژه پرفکچر به جای بخشداری استفاده می  کند.
7. Provincial People’s Congress
8. Inner Mongolia Autonomous Region
9. Ningxia Hui Autonomous Region 
10. Xinjiang Uyghur Autonomous Region
11. TIBET Autonomous Region
12. Guangxi Zhuang Autonomous Region
13. Beijing
14. Tianjin
15. Shanghai
16. Chongqing
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رفت. چرایی انتخاب این روند به تاریخچه شکل گیری نهادهای نظارتی همچون کمیسیون نظارت ملی و اهمیت 
ساختار سلسله مراتبی و تمرکززدایی شده نظام سیاسی چین باز می گردد که در آن، نظارت عمودی از اهمیت خاصی 
بازبینی توسط کنگره ملی خلق و شورای  بایگانی و  برخوردار است. در فرایند نظارت عمودی، سازوکار نظارتی 
دولت به منظور سازواری قوانین ملی و محلی یا مقررات دولت و کنگره ها به صورت عمودی شکل گرفته است، تا 
قوانین محلی با قوانین ملی تعارض نداشته باشد و امر نظارت بر قوانین را تسهیل کند. همچنین سطوح مختلف 
دستگاه های اجرایی )موسوم به دولت های محلی خلق( برای نظارت بر تحقق اهداف سیاستی و شایستگی کادر 
سطوح پایین تر )دولت های سلسله مراتب پایین تر( قراردادهای مسئولیت می بندند که شیوه های امتیازدهی خاص 
خود را برای ارزیابی و نظارت بر کادر دارد. قراردادهای مسئولیت و سیستم ارزیابی موجود در آن، نقش مهمی در 

ارتقا یا افول کادر دارند.
نکته حائز اهمیت بعدی، نظارت افقی- عمودی است. کمیسیون نظارت ملی چین به مثابه یک نهاد آمبودزمان 
پارلمانی ملی عمل می کند؛ به گونه ای که به همراه شعب محلی خود با عنوان کمیسیون های نظارت محلی، یک 
ساختار کمربند و آویز )نظارت افقی- عمودی( را شکل می دهند. اعضای کمیسیون نظارت ملی نیز توسط 
کنگره ملی خلق تعیین می شوند، اما در واقع، بدنه ثابت آن همان اعضای کمیته مرکزی بازرسی انضباطی حزب 
کمونیست هستند. شعب محلی نیز کمیته های محلی بازرسی انضباطی حزب کمونیست هستند. آنها در فرایند 
به طور ی که  می دهند؛  اهمیت  بسیار  خود  مردم  مشارکت  و  عمومی  افکار  به  محلی  و  ملی  مسئولین  بر  نظارت 
سكو های برخط و شبكه های اجتماعی به عنوان بستری برای نظارت بر مسئولین تبدیل  شده اند. در این پژوهش 

سازوکارهای کمیسیون نظارت ملی به همراه تاریخچه شکل گیری توضیح داده خواهد شد.
علاوه بر این، کنگره های مختلف محلی خلق نیز )در فرایند نظارت افقی( ابتکاراتی در امر نظارت به صورت افقی 
بر دستگاه های اجرایی موسوم به دولت های محلی خلق انجام داده اند که حتی برای کنگره ملی خلق در نظارت 
بر شورای دولت نیز الگو شده است؛ ازجمله: تأکید نظارتی بر نفرات شماره یک، استراتژی به دست آوردن حمایت 
حزب، استراتژی همکاری کنگره های خلق و دولت، »سازوکار بازرسی اجرای قانون«1یا »ژیفا جیانچا«،2 اوراق 

نظارت قانونی و »بازرسی کار ادارات دولتی و مقامات« موسوم به پینگ یی3]1[.

1. Examination of Law Enforcement
2. Zhifa Jiancha
3. Pingyi
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

در  نظارت  خاص  ویژگی  دربارة  مفصل  پژوهش  پیشینه 
حکمرانی چین به زبان فارسی وجود ندارد. با این حال، کتاب 
»نظام سیاسی جمهوری خلق چین« نوشته دکتر محمدعلی 
مهریار، به بررسی ساختار نظام سیاسی چین، از جمله نقش 
حزب کمونیست، کنگره ملی خلق و سایر نهادهای حکومتی 
میپردازد. مطالب اثر در ده فصل سامان دهی شده و طی آن، 
چین،  معاصر  سوسیالیستی  دولتی  نظام  چون:  موضوعاتی 
دولتی  ارکان های  و  دولت  سیاسی  قدرت  تشکیلاتی  اشکال 
چین، نظام های همکاری چندحزبی و نظام های دادگستری و 

نظامی و... بررسی شده اند. نگارنده همچنین، نظام اداری، نظام 
نظارت اداری، نظام قضایی، ویژگی های مجلس ملیّ نمایندگان 
خلق و... را مورد مطالعه قرار داده است. تفاوت این اثر با گزارش 
پیش رو درآن است که گزارش به ابعاد مختلف نظارت اعم از 
پارلمانی، دولتی، مردمی و غیره می پردازد. همچنین بسیاری از 
ایده ها از جمله تکنیک های نظارت پارلمانی یا سیستم ارزیابی 
رو  مراتب دولت های محلی در گزارش پیش  عملکرد سلسله 
بدان پرداخته شده است. این درحالی است که تمرکز کتاب 

فوق الذکر بر ساختار سیاسی بیشتر بوده است.

2. پیشینه پژوهشی

3. ساختار جمهوری خلق چین

مهم ترین نکات درخصوص ساختار سیاسی جمهوری خلق چین 
به صورت مختصر و مفید در چند مورد خلاصه می شود. اولا؛ً 
چین یک نظام تک حزبی است، ثانیاً؛ براساس ایده تفکیک قوا 
بودن  است. تک حزبی  ثالثاً؛ تک مجلسی  نگرفته  است،  شکل 
نظام سیاسی چین به این معناست که حزب کمونیست چین با 
بیش از 95 میلیون کادر آموزش دیده بر تمام ساختار سیاسی، 
نظامی و امنیتی مسلط است؛ به طوری که عملًا تفکیک کادر 

رسمی از کادر عضو حزب کمونیست غیر ممکن است. 
بنا نشده است؛  قوا  ایده تفکیک  براساس  نظام سیاسی چین 
اعضای  انتخاب  مسئول  خلق  ملی  کنگره  که  معنا  این  به 
نظارت  کمیسیون  مرکزی،  نظامی  کمیسیون  دولت،  شورای 
ملی، دادستانی عالی خلق و دادگاه عالی خلق است. البته در 

ادامه توضیح خواهیم داد که منطق تفكیک قوا )یعنی عدم 
انباشت قدرت در دست یک عده محدود بدون نظارت( 
در ساختار سیاسی چین به نوعی دیگر در سلسله مراتب 
حزب کمونیست در نظر گرفته شده است، اما نمود بیرونی 
آن، در ساختار رسمی همگرایی قوا )عدم تفکیک قوا( را نشان 

می دهد.
تک مجلسی بودن نظام سیاسی چین به این معناست که همانند 
برخی نظام های سیاسی مثل آمریکا، دو مجلسی )کنگره و سنا( 
نیست. با این حال، درون کنگره ملی خلق یک مجلس کوچک 
از میان  دائمی کنگره ملی خلق وجود دارد که  به نام کمیته 
کنگره ملی خلق انتخاب می شوند و وظایف اصلی نمایندگی را 

به نیابت از مجلس بزرگ انجام می دهد.
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نمودار  1� ساختار قوا در جمهوری خلق چین

مأخذ: یافته های پژوهش�

1-3� منطق تقسیم قدرت و نظارت در نظام سیاسی چین
قالب  در  قوا  تفکیک  منطق  شد،  ذکر  بالا  در  که  همان طور 
تقسیم قدرت و نظارت به نوعی دیگر در ساختار سلسله مراتبی 
تا  خاص  ساختارها  سراسر  در  منطق  این  دارد.  وجود  چینی 

حزب کمونیست تکرار می شود.
از اعضا در  وقتی تعداد بالایی  نشان می دهد که  شکل 1 
میان  از  هرم  پایین  افراد  آنگاه  دارند؛  وجود  هرم  کف 
می فرستند؛  بالاتر  سطح  به  و  انتخاب  را  افرادی  خود، 
زیرا تعداد بالای افراد در پایین هرم نمی توانند در همه 
به  اختیارات  تفویض  به  نیاز  و  برسند  توافق  به  مسائل 

نمایندگانی از میان خود هستند. هرچند افراد سطح بالاتر 
هرم، قدرت بیشتری در تصمیم گیری و اجرا دارند، اما افراد 
افراد بالای  بر  ابزارهای خود را برای نظارت  پایین هرم 
به صورت  هرم  بالای  سطح  افراد  همچنین  می سازند.  هرم 
دوره ای از میان افراد پایین هرم انتخاب می شوند و عملكرد 
ارزیابی  هرم  پایین  اعضای  توسط  هرم  بالای  نمایندگان 
انتخاب  برای  دوره  هر  پایان  در  هرم  بالای  اعضای  می شود. 
بعضاً  است که  این درحالی  رأی گذاشته می شوند؛  به  مجدد 

محدودیت دوره نیز وجود دارد. 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

شكل 1� شورا و کمیته دائمی

اساس  برهمین   1 شکل  در  شورا  دائمی  کمیته  و  شورا  ایده 
از اختیارات بیشتر در  مبتنی است که در آن، کمیته دائمی 
تصمیم گیری و اجرا برخوردار است، اما پاسخ گو به افراد باقی مانده 
در پایین هرم است. همین منطق در سراسر ساختارهای رسمی 

چین و حزب کمونیست چین تکرار می شود. 
بالای  حجم  به جهت  چین،  کمونیست  حزب  ملی  کنگره 
را  نفر(   250( محدودتری  تعداد  نفر(   2270( خود  اعضای 
انتخاب می کند تا در کمیته مرکزی حزب کمونیست مستقر 
مرکزی  انضباطی  بازرسی  کمیته  سازوکار  از  در عوض  شوند. 
استفاده  بالاتر هرم قدرت  بر سطوح  نظارت  برای  نفر(   130(
بیرونی اش در ساختار رسمی کشور چین،  تبلور  می کند؛ که 
مرکزی  اعضای کمیته  میان  از  است.  ملی  نظارت  کمیسیون 
حزب کمونیست نیز با رأی کنگره ملی حزب، تعداد )25 نفر( 
می شوند.  انتخاب  رهبری(  )شورای  پالیتبرو  اعضای  به عنوان 
سطوح  بر  نظارت  برای  نیز  کمونیست  حزب  مرکزی  کمیته 
بالاتر قدرت، اختیارات مهمی ازجمله انتخاب ترکیب اعضای 

کمیسیون نظامی مرکزی را بر عهده دارد. 
کمیته مرکزی حزب کمونیست در انتخاب و نظارت بر بسیاری 
متحد،  جبهه کاری  دپارتمان  ازجمله  حزب  دپارتمان های  از 
دپارتمان روابط بین الملل، دپارتمان سازماندهی نیروی انسانی، 
دپارتمان تبلیغات، گروه های کوچک راهبر و کمیسیون مرکزی 
از  بسیاری  که  به گونه ای  دارد؛  تعیین کننده ای  نقش  نظامی 
این کمیته در ساختارهای رسمی بخش های مختلف  اعضای 

دولت تزریق می شوند. کمیته مرکزی معمولاً سالی یک یا دو بار 
برای یک جلسه عمومی تشکیل جلسه می دهد. این نهاد بدنه 
مرکزی اداری و تصمیم گیری مقامات ارشد حزب، دولت و بدنه 
نظامی است. برای تصمیم گیری در مورد انتصاب در پست های 
در  تصمیم گیری  همچنین  و  چین  کمونیست  حزب  رهبری 
مورد مسائل اساسی سیاست، از تغییرات قانون  اساسی گرفته 
تا تغییر در استراتژی توسعه اقتصادی، به تأیید کمیته مرکزی 
زیر  بخش های  مسئولین  تمام  است.  نیاز  چین  کمونیست 
ازجمله اعضای کمیته مرکزی حزب کمونیست چین هستند: 
رؤسای حزب کمونیست و دولت مرکزی، دبیران و فرمانداران 
استان ها، شهرداری های تحت مدیریت مستقیم دولت مرکزی 
کمیسرهای  و  نظامی  عالی رتبه  افسران  مناطق خودمختار،  و 
مدیر   25 شامل  حزب  مرکزی  کمیته  این،  علاوه بر  سیاسی. 
گروه  یک  به عنوان  که  است  بزرگ  دولتی  شرکت های  ارشد 

ذی نفع اقتصادی، نفوذ قابل توجهی در سیاست چین دارند. 
همچنین، 25 نفر عضو شورای رهبری، قدرتمندترین اعضای 
نفر   7 ایشان  میان  از  با این حال،  هستند.  کمونیست  حزب 
کمیسیون  رئیس  خلق /  کبیر  )رهبر  حزب  کل  دبیر  ازجمله 
نظامی مرکزی / رئیس جمهور( انتخاب می شوند که سایر اعضای 
محسوب  رهبر  مشورتی  و  اجرایی  بازوهای  نفر(   6( منتخب 
می شوند. افراد پایین هرم شورای رهبری، معمولاً سازوکارهای 
نظارتی همچون حضور یا تعیین کنندگی اعضای کمیته دائمی 
عالی  دادستانی  نهادهای قضایی همچون  و  کنگره ملی خلق 

مأخذ: یافته های پژوهش�
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شكل 2� روابط قدرت و نظارت در ساختار چین ]4-2[

اینکه  برعهده می گیرند. علاوه بر  را  و دادگاه عالی خلق  خلق 
می توانند در میان اعضای کمیسیون نظامی مرکزی نیز باشند. 
به همین ترتیب، اعضای کمیته دائمی شورای رهبری در میان 

کادر اجرایی شورای دولت به عنوان بازوان رئیس جمهور عمل 
می کنند. 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

2-3� کنگره های خلق
کنگره  قانون اساسی جمهوری خلق چین،  طبق ماده )57( 
ملی خلق بالاترین نهاد حكومتی ذی صلاح برای اعمال 
اختیارات  نهاد  این   ،)62( ماده  طبق  است.  مشروع  قدرت 

گسترده ای دارد که شامل موارد ذیل می باشد:
1. اصلاح قانون اساسی،

2. نظارت بر اجرای قانون اساسی،
3. انتخاب رئیس جمهور و معاون رئیس جمهور دولت جمهوری 

خلق چین،
4. انتخاب رؤسای دادگاه عالی خلق و دادستانی عالی خلق،

5. انتخاب رئیس و معاونان کمیسیون نظامی مرکزی،
6. انتخاب رئیس و معاونان کمیسیون نظارت ملی،

7. بررسی و تصویب بودجه دولتی و گزارش اجرای آن،
8. نظارت بر همگی نهادهای ذیل خود،

کیفری،  جرائم  مورد  در  اساسی  قوانین  اصلاح  و  تصویب   .9
.]5[ ... و  امور  سایر  و  دولتی  ارگان های  مدنی،  امور 

قضایی  و  نظارتی  نهادهای  و  دولت  شورای  که  است  واضح 
جمهوری خلق چین زیر نظر کنگره ملی خلق فعالیت می کنند. 
نیز  مختلف  حوزه های  در  قانونگذاری  برای  خلق  ملی  کنگره 

دارای 10 کمیسیون ویژه است که عبارتند از:
1. کمیسیون امور قومیتی،1

2. کمیسیون حقوق و قانون  اساسی،2
3. کمیسیون نظارت و امور قضایی،3
4. کمیسیون امور مالی و اقتصادی،4

5. کمیسیون آموزشی، علمی، فرهنگی و بهداشت عمومی،5
6. کمیسیون روابط بین الملل،6

7. کمیسیون امور چین در خارج از کشور،7 8
8. کمیسیون حفاظت از محیط  زیست و حفاظت از منابع،9

9. کمیسیون کشاورزی و امور روستایی،10
10. کمیسیون امور توسعه اجتماعی.11

1. The Ethnic Affairs Committee
2. The Constitution and Law Committee
3. The Supervisory and Judicial Affairs Committee
4. The Financial and Economic Affairs Committee
5. The Education, Science, Culture and Public Health Committee
6. The Foreign Affairs Committee
7. The Overseas Chinese Affairs Committee
8. تفاوت کمیسیون امور چین در خارج از کشور با کمیسیون روابط بین الملل این است که اولی به امور شهروندان چینی   در خارج از کشور می  پردازد و دومی به مسائل 

روابط بین چین و سایر کشورها می پردازد.
9. The Environmental Protection and Resources Conservation Committee
10. The Agriculture and Rural Affairs Committee
11. The Social Development Affairs Committee
12. The Standing Committee

به جای ایدئولوگ ها، اعضای کمیته اکنون تقریباً افراد حاذقی 
همچون کارگزاران سابق دولتی، دبیران حزب، مقامات شورای 
دولت، محققان، رهبران استانی، و نمایندگان سازمان های بزرگ 
و  کارگران،  فدراسیون  زنان چین،  فدراسیون  ازجمله  توده ای 

اتحادیه جوانان هستند ]6[.
دارد،  بر عهده  سنگینی  وظیفه  خلق  ملی  کنگره  هرچند، 
با این حال تنها یک تالار بزرگ برای اجلاس های خود دارد و 
با تقریباً 3000 نماینده، سالی یک بار به مدت یک تا دو هفته، 
می دهد.  جلسه  تشکیل  مارس،  ماه  اواسط  یا  آغاز  در  عموماً 
باشد.  ناممکن  وظایف  همگی  به  رسیدگی  که  است  طبیعی 
نظارتی  و  قانونگذاری  فعالیت های  از  عمده ای  بخش  از این رو، 
درون ساختار  در  نهادی  یک  به  میلادی  دهه 1980  آغاز  از 
کنگره سپرده شد که به آن، کمیته دائمی12 کنگره ملی خلق 
می گویند. کمیته دائمی، مجمعی از نمایندگان تمام وقت است 
که تقریباً هر دو ماه یک بار تشکیل جلسه می دهد. نمایندگان 
نفر  و 161  هیئت رئیسه  نفر   14 از  متشکل  نفر  حدود 175 
مناصب  تصدی  به  مجاز  هیچ یک  که  هستند  معمول  اعضای 

دیگری در دستگاه های دولتی و قضایی نیستند. 
همان  دائمی  کمیته  چین،  اساسی  قانون   )67( ماده  طبق 
وظایف کنگره ملی خلق را در زمان عدم تشکیل جلسات کنگره 

برعهده دارد ازجمله:
1. تفسیر قانون اساسی و نظارت بر اجرای آن،

به  منحصراً  که  قوانینی  از  )غیر  قوانین  اصلاح  و  تصویب   .2
کنگره ملی خلق سپرده شده است(،

3. تفسیر قوانین،
4. نظارت بر فعالیت شورای دولت، کمیسیون مرکزی نظامی، 
عالی  دادستانی  و  خلق  عالی  دادگاه  نظارت،  ملی  کمیسیون 

خلق،
خلق،  عالی  دادگاه  رئیس  توصیه  به  بنا  عزل  یا  انتصاب   .5
معاونان رئیس، قضات و اعضای کمیته داوری دادگاه عالی خلق 
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و رئیس دادگاه نظامی،
6. لغو مقررات اداری، تصمیمات و دستورات تدوین شده توسط 

شورای دولت که در تضاد با قانون اساسی یا قوانین است،
توسط  تدوین  شده  محلی  قطعنامه های  و  مقررات  لغو   .7
و  خودمختار  مناطق  استان ها،  در  محلی  دولتی  دستگاه های 
شهرهای )ذیل دولت مرکزی( که با قانون اساسی، قوانین یا 

مقررات اداری مغایرت دارند. 
نظارت  تحت  دائمی  کمیته  که  است  این  اهمیت  حائز  نکته 
کنگره ملی خلق است. از این رو، طبق ماده )62( قانون اساسی، 
تغییر یا لغو تصمیمات نامناسب کمیته دائمی کنگره ملی خلق 
بر عهده کنگره ملی است؛ همان گونه که انتخاب اعضای آن را 

برعهده دارد. 
متناسب با وظایف، دستگاه های کاری و اداری کمیته دائمی 

کنگره نیز به شرح زیر است:
1. اداره کل،

2. کمیسیون امور قانونگذاری،
3. کمیسیون امور بودجه،

و  ویژه هنگ کنگ  اداری  منطقه  اساسی  قانون  کمیسیون   .4
کمیسیون قانون اساسی منطقه اداری ویژه ماکائو. 

دائمی،  کمیته  در  قوانین  بر  نظارت  بخش های  مهم ترین  از 
»کمیسیون امور قانونگذاری«1 است. تعداد کارمندان کمیسیون 
امور قانونگذاری از سایر اعضای کمیته دائمی کنگره ملی خلق 
به صورت  آنها  همه  همکاران،  سایر  بر خلاف  و  است  بیشتر 
نسبت  بیشتری  متخصصان حقوقی  و  می کنند  کار  تمام وقت 
به کارکنان سایر نهادهای کنگره ملی خلق دارند. تصمیمات 
آنها در سراسر فرایند قانونگذاری، از مرحله تنظیم دستور کار 
تا بحث و گفت وگو - و حتی پس از تصویب قوانین، نقش مهمی 

ایفا می کند ]7[.
دارای سه  تنها  قانونگذاری  امور  اولیه، کمیسیون  روزهای  در 
زیرمجموعه یا دفتر بود: الف( دفتر حقوقی، ب( دفتر تحقیقات 
گذشته،  دهه  چند  طول  در  اداری.  دفتر  ج(  و  سیاستگذاری 
دفاتر آن به طور فزاینده ای متنوع و تخصصی  شده اند. از ژوئن 
یازده  در مجموع  قانونگذاری  امور  کمیسیون  میلادی،   2021
دفتر دارد که هفت دفتر آن بر حوزه های خاص قانون و چهار 
دفتر بر روی وظایف خاص تمرکز دارند. این دفاتر به همراه سال 
تأسیس شان، عبارتند از: دفتر حقوق جزا )1983(، دفتر حقوق 

1. The Legislative Affairs Commission (LAC) [法制工作委员会]
2. Legislation Law [立法法]
3. Legislative Affairs Office

حقوق  دفتر   ،)1987( مدنی  حقوق  دفتر   ،)1983( اقتصادی 
حقوق  دفتر   ،)2004( اداری  حقوق  دفتر   ،)2004( دولتی 
اداری  دفتر   ،)2018( اساسی  قانون  دفتر   ،)2011( اجتماعی 
)1979(، دفتر تحقیقات )1983(، دفتر ثبت و بازنگری مقررات 

)2004( و دفتر برنامه ریزی قانونگذاری )2007(.
وظایف موضوعه کمیسیون امور قانونگذاری عمدتاً در »آیین نامه 
به  قانونی  آیین نامه  این  می شود.  یافت  قوانین«2  تدوین 
»دستگاه های کاری و اداری کمیته دائمی- ازجمله کمیسیون 
اختیارات  برخی  می دهد.  مهمی  اختیارات  قانونگذاری-  امور 
قانونگذاری در یکی از سه مرحله زمانی یعنی پیش، حین، و 
بعد از قانونگذاری قرار می گیرند. این سه مرحله به طور محدود 
به عنوان فرایندی تعریف می شود که با تهیه یک قانون شروع 
می شود و با تصویب یک قانون ختم می شود. مسئله نظارت بر 
قوانین، مرحله بعد از قانونگذاری است که به طور کلی عبارتند 
خاص«  سؤالات  مورد  در  حقوقی  »پرسش های  به  پاسخ  از: 
)آیین نامه  ملی خلق  دائمی کنگره  به کمیته  پاسخ ها  ثبت  و 
تدوین قوانین، ماده )64((، انجام ارزیابی های پس از تصویب 
قوانین یا مقررات خاص قانونی و گزارش نتایج به کمیته دائمی 
اسناد  اعتبار  بررسی  و  قوانین(  تدوین  آیین نامه   ،)63( )ماده 
قانونی زیرمجموعه و دستور اصلاح در صورت عدم بررسی سند.

همچنین از زمان کنگره نوزدهم حزب در اواخر سال 2017 
میلادی، نقش کمیسیون امور قانونگذاری به عنوان داور نهایی 
از فرایند »بایگانی  اعتبار قوانین پایین دستی به عنوان بخشی 
سازوکار  است.  شده  برجسته  فزاینده ای  به طور  بازبینی«  و 
بایگانی و بازبینی قوانین یک فرایند مهم نظارتی در جمهوری 
سلسله مراتبی  ساختار  قوانین  همسوسازی  برای  چین  خلق 
کنگره های خلق و دولت های محلی خلق چین است. شورای 
دولت نیز به طور جداگانه دارای یک »دفتر امور قانونگذاری«3 
قوانین دولت ها  و  بازبینی مقررات  و  بایگانی  است که وظیفه 

محلی را بر عهده دارد. 
بر  نظارت  برای  قوانین،  تصویب  شیوه  بر  نظارت  علاوه بر 
سازوکارهای  نیز  اجرایی  دستگاه های  و  مقامات  عملکرد 
نظارتی قدرتمندی وجود دارد. پیش از سال 2018 میلادی، 
کمیته های بازرسی انضباطی حزب کمونیست- وزارت نظارت و 
دادستانی خلق، دو بازوی نظارتی بودند؛ سپس در سال 2018 
میلادی با ادغام آنها در کمیسیون نظارت ملی، قدرت نهادهای 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

در  سایرین  کنترل  بر  کمونیست  حزب  انضباطی  بازرسی 
راستای همگرایی بیشتر شد. کمیته مرکزی بازرسی انضباطی، 
در کمیسیون نظارت ملی قدرت جدی دارد و سایر کمیته های 
انضباطی در سطوح محلی، ذیل کمیته های حزب و  بازرسی 

مرکز فعالیت می کنند.
نکته حائز اهمیت این است که در کنار ساختار رسمی جمهوری 
خلق چین در تمام سطوح محلی و ملی، ساختارهای موازی 
حزب کمونیست وجود دارند که عملًا کادر حزب یا افراد وفادار 
به حزب کمونیست امکان نامزد شدن برای سِمت های رسمی 
کنگره های  روستا،  )کمیته های  مستقیم  انتخابات  در  چه  را 
غیر  مستقیم  انتخابات  چه  و  شهرستان(  و  قصبه  محلی 
استانداری(  و  شهرداری  بخشداری،  خلق  محلی  )کنگره های 
خلق  جمهوری  بیرونی  رسمی -  ساختارهای  درواقع،  دارند. 

جهت،  همین  به  هستند.  درون حزبی  دمکراسی  نماد  چین، 
یا دانگزو2  به گروه های حزب1  کادرهایی موسوم  معمولاً 
در کمیته های حزب کمونیست در سطوح محلی وجود 
دارند که به کنگره های محلی خلق )به طور ویژه کمیته 
محلی  کمیته  رؤسای  همچنین  می شوند.  تزریق  دائمی( 
حزب کمونیست در سطوح مختلف، به عنوان رؤسای کنگره های 
محلی یا دولت های محلی همان سطوح مربوطه تعیین می شوند 
دائمی کنگره های  به کمک کادر همراه خود در کمیته های  و 
محلی، در بحث لایحه نویسی، تعیین اعضای دولت های محلی، 
دادگاه های محلی خلق و ... بسیار مؤثر واقع می شوند ]6[. افراد 
کادر و نهادهای وابسته به حزب که در وزارتخانه ها و نهادهای 
فرایندهای  در  محوری  نقشی  تعبیه  شده اند،  مختلف  دولتی 

تصمیم گیری داخلی دارند.

1. Party Groups
2. Dangzu
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نمودار  2�  نسبت سازوکارهای نظارتی حزب و نظام سیاسی چین

مأخذ: همان�
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

4. نظارت عمودی
نوع  دو  به  به تنهایی  که  است  عمودی  نظارت  نخست،  دسته 
سیستم  اول،  نوع  عمودی  نظارت  در  می شود.  تقسیم 
قانونگذاری )به مرکزیت »کمیسیون امور قانونگذاری« کمیته 
در  دولت«(  شورای  قانونگذاری  امور  »دفتر  و  کنگره  دائمی 
سطوح مختلف باید به دنبال همساز کردن قوانین منشعب از 
کنگره های خلق و مقررات اداری دولت های خلق باشند. 
نوع دوم نظارت عمودی در دسته نخست، به »قراردادهای 
برتر  رده های  بین  که  است  معروف  )زرنشو(4  مسئولیت«3 
این  می شود.  منعقد  سالیانه  به صورت  اجرایی  زیردست  و 
قراردادها، اهداف و وظایف اجرایی یک اداره محلی را در سال 
آینده به تفصیل مشخص می کند. تیم های بازرسی که توسط 
مقامات مافوق اعزام می شوند، تحقق اهداف و وظایف مربوطه 

را بررسی و ارزیابی می کنند.

1-4� نظارت عمودی بر تصویب قوانین
نظارت  قوانین،  تصویب  فرایند  بر  عمودی  نظارت  از  منظور 
خلق  جمهوری   1982 اساسی  قانون  است.  اول  نوع  عمودی 
قانون ارگانیک5 کنگره های محلی خلق و دولت های  چین، 
خلق )قانون ارگانیک محلی(، قانون ارگانیک کنگره ملی خلق 

برای  اساسی  در چارچوبی  را  دولت  ارگانیک شورای  قانون  و 
اعمال قدرت قانونگذاری در چین فراهم می کنند. تحت نظام 
دولتی  قدرت  ارگان  عالی ترین  خلق  ملی  کنگره  واحد چین، 
است و به همراه کمیته دائمی آن، قوانین را تصویب می کند و 
بر اجرای قانون اساسی نظارت می کند. در این ساختار واحد، 
بالاترین  )چین  دولت  شورای  ازجمله  دولتی  ارگان های  سایر 
ارگان اجرایی(، وزارتخانه ها و کمیسیون های شورای دولت، و 
کنگره ها و دولت های محلی خلق )استان ها، مناطق خودمختار 
و شهرهای بزرگ( مجاز به صدور انواع مختلف قوانین هستند، 
بالاتر  سطوح  قوانین  با  قوانینی  چنین  اینکه  بر  مشروط 

سلسله مراتب مغایرت نداشته باشند. 
ارگانیک یک سیستم اساسی را برای  قانون اساسی و قوانین 
نظارت بر این سلسله مراتب، قانونگذاری تعیین می کند. چنانچه 
گفته شد کنگره ملی خلق این اختیار را دارد که تصمیمات 
کند.  لغو  یا  اصلاح  خود  دائمی  کمیته  توسط  را  »نامناسب« 
همچنین کمیته دائمی کنگره ملی خلق، اختیار بررسی و لغو 
قوانین پایین دستی را دارد ازجمله: 1. مقررات اداری شورای 
دولت، تصمیمات و دستوراتی را که با قانون اساسی یا حقوق 
مغایرت دارند و 2. مقررات محلی یا تصمیمات کنگره های خلق 

با توجه به ساختارهای نظام سیاسی چین، این پژوهش مقوله 
نظارت را به سه دسته تقسیم می کند:

که  است  عمودی  نظارت  نخست،  دسته  عمودی:  نظارت   �1
اول،  نوع  عمودی  نظارت  می شود.  تقسیم  نوع  دو  به  به تنهایی 
به دنبال یکپارچه سازی قوانین کنگره های محلی با کنگره ملی 
خلق است. در نوع دوم نظارت، دولت های بالادستی به دنبال انعقاد 
قراردادهای سالیانه در جهت اجرای قوانین با دولت های محلی 

پایین دستی هستند. 
2� نظارت افقی- عمودی: دسته دوم از نظارت است که به صورت 
افقی- عمودی، بر مسئله مفاسد مقامات و کیفیت کادر و رضایت 
مردم متمرکز هستند. این نوع نظارت با کمیسیون نظارت ملی و 

کمیسیون های محلی انجام می گیرد.
آن،  در  که  است  افقی  نظارت  سوم  دسته  افقی:  نظارت   �3
کنگره های خلق بر دولت های خلق سطوح مربوطه خود نظارت 
می کنند. این نظارت در چین به دو نوع تقسیم می شود: 1� ژیفا 
جیانچا1 )بازرسی اجرای قانون( و 2� پینگیی2 )بازرسی کار 
ادارات دولتی و مقامات(� این دو مورد نخست توسط کنگره های 

خلق انجام می شود. 
هر کدام از انواع نظارت فوق الذکر از ابزارها، سازوکارها و روش های 
مختلف استفاده می کنند که در ادامه به طور مفصل بحث خواهند 

شد. 

1. Zhifa Jiancha
2. Pingyi
3. Responsibility Contracts
4. Zerenshu

5. قوانین ارگانیگ، در واقع تفسیریه  های قانون اساسی برای حدود و اختیارات نهادهای مختلف هستند.
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در سطح استان که با قانون اساسی، قوانین یا مقررات اداری 
مغایرت دارد. به همین ترتیب شورای دولت این اختیار را دارد 
که اولا؛ً دستورات، دستورالعمل ها و قوانین نامناسب صادر شده 
توسط وزارتخانه ها و کمیسیون های خود و ثانیا؛ً تصمیمات و 
دستورات صادر شده توسط دولت های محلی خلق در سطوح 
اساسی در سطوح  این ساختار  لغو کند.  یا  را اصلاح  مختلف 

پایین تر سیستم نیز تکرار می شود.
بر  کار  میلادی،  دهه 1990  در  ملی خلق،  کنگره  همچنین، 
روی یک قانون جامع در زمینه قانونگذاری را به نام »آیین نامه 
تدوین قوانین«1 آغاز کرد؛ که اهداف اصلی این قانون عبارت 
بودند از: تشریح شفاف تر اختیارات قانونگذاری، ایجاد یک رویه 
قواعد  و  قوانین  سلسله مراتب  شفاف سازی  دقیق،  قانونگذاری 
بایگانی و  تعارض و تقویت سازوکار  بروز  کاربردی در صورت 

بازبینی.
این عناصر برای مقابله با اختلالات قانونگذاری و ارتقای اداره 
مربوط  قانون  تدوین  قانون طراحی شده  بودند.  با  مطابق  آن 
به شیوه قانونگذاری که در سال 1993 آغاز شد، هفت سال 
به طول انجامید و با چانه زنی و بحث های شدید درون دولتی 
به تأخیر افتاد. این قانون در سال 2000 میلادی اعلام شد و 

تحولات جدیدی را در سیستم بایگانی و بازبینی ایجاد کرد.
خلق  ملی  کنگره  به  مربوط  قانونگذاری  اختیارات  قانون  این 
و شورای دولت و دولت های محلی را به وضوح مشخص کرد. 
همچنین دامنه نهادهای مجاز برای وضع قوانین را گسترش 
تدوین  آیین نامه  جزئی،  شفاف سازی های  و  اصلاحات  با  داد. 
قوانین تا حد زیادی ساختار موجود نهاد مقننه چین را تأیید 

کرد.
کنگره های  که  می نویسد  قوانین  تدوین  آیین نامه   )66( ماده 
خلق مناطق خودمختار قومیتی، این قدرت را دارند که براساس 
ویژگی های سیاسی، اقتصادی و فرهنگی قومیت ها )ملیت ها( 
مقررات  کنند.  تنظیم  جداگانه  مقررات  و  خودمختار  مقررات 
خودگردان و مقررات جداگانه مناطق خودمختار برای تصویب 
به کمیته دائمی کنگره ملی خلق ارائه می شود و پس از تصویب 
لازم الاجرا می گردد. مقررات مربوط به خودمختاری و مقررات 
کنگره های سطح بخشداری یا سطح شهرستان های خودمختار 
سطح  خلق  کنگره های  دائمی  کمیته های  به  تصویب  برای 
استان ها، مناطق خودمختار یا شهرداری های زیرنظر مستقیم 

دولت ارائه و پس از تصویب لازم الاجرا می شود.
1. Legislation Law

اما  قوانین، سه سازوکار مرتبط،  آیین نامه تدوین  فصل پنجم 
متمایز را برای حل تعارضات قانونی ایجاد می کند ]8[. اولا؛ً 
سلسله مراتب قانونی چین را واضح و مشخص می کند و 
قوانینی را برای اجرای قوانین در صورت تضاد دو ماده قانونی 
تأثیر  قواعد،  این  براساس  می نماید.  وضع  متعارض(  )قوانین 
حقوقی قانون اساسی جمهوری خلق چین بالاتر از تمام قوانین 
از  بالاتر   )Laws( اساسی  حقوق  قانونی  تأثیر  همچنین  است. 
مقررات اداری، مقررات محلی و قواعد است. به همین ترتیب، 
قوانین  از  بالاتر  استان  محلی  کنگره  مقررات  قانونی  تأثیر 
دولت  قوانین  تأثیر حقوقی  و  است  استان  دولت محلی خلق 
محلی خلق در سطح استان بالاتر از قوانینی است که توسط 
دولت های خلق شهرهای نسبتاً بزرگ صادر می شود. »شهرهای 
بزرگ« شامل مراکز استان ها، مناطق ویژه اقتصادی و  نسبتاً 
تعیین   به این ترتیب  دولت  شورای  توسط  که  است  شهرهایی 
شده اند. در حال حاضر، 49 شهر نسبتاً بزرگ در چین وجود 

دارد.
برای  را  مربوطه ای  مقامات  و  رویه  پنجم  فصل  ثانیاً؛ 
قضاوت در مورد تعارض ها مشخص می کند� به عنوان مثال، 
وضعیت نسبی مقررات محلی و قوانین وزارتخانه های شورای 
دولت به وضوح مشخص نشده است. در صورت بروز تعارض یا 
تناقض، شورای دولت راه حل ارائه می کند. از این رو، اگر شورای 
دولت قانون وزارتخانه را بر مقررات محلی ترجیح دهد، آنگاه 
کمیته دائمی کنگره ملی خلق ماده قانونی لازم الاجرایی را در 
این راستا تعیین می کند. همچنین در صورت ناسازگاری بین 
قوانین حاکم بر یک موضوع، شورای دولت قاعده ای را تعیین 
می کند. سایر رویه ها به تناقضات بین قوانین عمومی جدید و 

قوانین قدیمی خاص و سایر تضادهای دشوار می پردازند.
رویه های  و  قوانین   )87-92( مواد  پنجم  فصل  پایانی  بخش 
یا  ابطال  و 2.  قوانین  بازبینی  و  بایگانی  برای 1.  را  مشخصی 
 )87( ماده  می دهد.  ارائه  نامناسب  یا  متناقض  قوانین  اصلاح 
شرایطی را تعیین می کند که در آن ارگان های عهده دار فرایند 
یا  اصلاح  را  پایین  قوانین سطح  بازبینی، می توانند  و  بایگانی 

ابطال کنند. این موارد شامل موقعیت هایی است که در آن:
فراتر  قانونگذاری خود  اختیارات  از  مربوطه  الف( سازمان های 

می روند،
ب( قانونگذاری در سطوح پایین تر با سطوح بالاتر مغایرت دارد،

ج( مقررات یا قوانین متناقض وجود دارد و قرار است که یک 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

قانون اصلاح یا لغو شود،
اعلام کننده،  ارگان های  یا  هستند  »نامناسب«  قوانین  د( 

رویه های قانونی را نقض می کنند.
قوانین  چنین  ابطال  یا  اصلاح  برای  را  اختیاراتی   )88( ماده 
مشکل زایی را تعیین می کند. این ماده قانونی، حدود اختیارات 
برای تغییر یا لغو قوانین، مقررات اداری، مقررات محلی، مقررات 
مستقل، مقررات یا قوانین جداگانه را به شرح زیر بیان می کند:

قوانین  هرگونه  که  دارد  را  اختیار  این  خلق  ملی  کنگره   .1
نامناسب تصویب شده توسط کمیته دائمی خود را تغییر داده 
یا باطل کند و هر مقررات مستقل یا مقررات جداگانه ای را که 
توسط کمیته دائمی آن تصویب شده، اما با قانون اساسی یا با 
مفاد بند دوم ماده )66( آیین نامه تدوین قوانین مغایرت دارد، 

لغو کند. 
که  دارد  را  اختیار  این  خلق  ملی  کنگره  دائمی  کمیته   .2
با قانون اساسی و قوانین را لغو  اداری مغایر  هر گونه مقررات 
کند؛ همچنین هر گونه مقررات محلی را - که با قانون اساسی، 
بر  کند.  لغو  باشد-  داشته  مغایرت  اداری  مقررات  یا  قوانین 
ابطال  اساس، کمیته دائمی کنگره ملی خلق، صلاحیت  این 
مقررات مناطق مستقل یا مقررات مصوب کمیته های دائمی 
کنگره های خلق استان ها، مناطق خودمختار یا شهرداری های 

مغایر  آنکه  شرط  به  دارد  را  مرکزی  دولت  نظر  زیر  ذی ربط 
با قانون اساسی یا مفاد بند دوم ماده )66( آیین نامه تدوین 

قوانین باشد.

1-1-4� سازوکار بایگانی و بازبینی برای نظارت بر قوانین
سازوکار بایگانی و بازبینی1 قوانین در سه مرحله اصلی تکامل 
یافته  است. در مرحله اول، چین یک زیرساخت قانون اساسی 
ایجاد  قانونگذاری  برای  اولیه  بایگانی  و  ثبت  سیستم  یک  و 
کرد. مرحله دوم، شامل تصویب و اجرای قوانین قانونگذاری 
به سیستم  بخشیدن  نظم  برای  که  اساسی  قانون  است، یک 
قانونگذاری چین طراحی شده است. مرحله سوم، با تصویب 
قانون نظارت جمهوری خلق چین آغاز شد؛ قانونی که دامنه 
هنجاری  اسناد  و  قضایی  تفسیرهای  به  را  بازبینی  و  بایگانی 
و  بایگانی  محلی  مکانیسم های  مرحله،  این  در  داد.  گسترش 
بازبینی به سرعت گسترش یافت ]9[. براساس قوانین حاکم، 
هفت دسته از مراجع قانونی- به اصطلاح »اسناد هنجاری«2- 
و  بایگانی  مشمول  خلق،  ملی  کنگره  دائمی  کمیته  توسط 
اقدامات  معرفی  شده اند.  زیر  جدول  در  که  هستند  بازبینی 
اعمال  اسناد  آن  توسعه  و  تحقیق  به منظور  مستقیم  به طور 

می شود ]10[:

1. Filing and Review System
2. Normative Documents [规范性文件]
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جدول  2� سطوح مختلف قوانین

حوزه قوانینحوزه اختیارات نهادهای متولیردیف

یا اعمال اختیارات شورای دولت که در قانون شورای دولت1 اجرای قوانین 
مقررات اداریاساسی ذکر شده )ماده )65( آیین نامه قانونگذاری(.

محلی کمیسیون نظارت ملی2 نظارت  کمیسیون های  کار  هدایت  یا  اساسنامه  اجرای 
مقررات نظارتی)ماده 1 تصمیم کمیته دائمی مورخ26 /2019/10(

3
کنگره های خلق در سطح استان 
و شهرداری و کمیتههای دائمی 

آنها

یا  محلی  شرایط  براساس  ملی  قوانین  اجرای  به طور کلی، 
مشمول  که  شهرداری  سطح  مقررات  با  محلی،  امور  تنظیم 
مواد  قانونگذاری  )آیین نامه  هستند  اضافی  محدودیت های 

.)73-72(

مقررات محلی

4
کنگره های محلی خلق سطوح 

استان های خودمختار یا 
شهرستان های خودمختار

قومیت های  ویژگی های  براساس  قومی  خودمختاری  اعمال 
محلی.

اگر قوانین محلی سازگار با »اصول اساسی« باشد، ممکن است 
که با قوانین ملی ]جایگزین شود[ یا »مغایر« باشد، )آیین نامه 

قانونگذاری ماده )75((.

مقررات خودمختار / 
مقررات جداگانه

5
کنگره های خلق مناطق ویژه 

اقتصادی و کمیته های دائمی 
آنها

اعمال قدرت مناطق ویژه اقتصادی، براساس »شرایط خاص« و 
»نیازهای واقعی« آنها، در صورتی که با »اصول اساسی« قوانین 

ملی سازگار باشد.

مقررات مناطق ویژه 
اقتصادی

دادگاه عالی خلق و دادستانی 6
تفاسیر قضاییتفسیر کردن کاربرد خاص قوانین در امور قضایی یا دادرسی. عالی خلق 

قوانین،  بازبینی  و  بایگانی  نظارتی  سیستم  به طورکلی، 
دوشاخه  »ساختار  ازجمله:  دارد�  اساسی  ویژگی  چهار 
قوانین«،  پاک سازی  »کارزارهای  آن«،  چند سطحی  و 
و  اجماع  ایجاد  مشورتی،  شیوه های  بر  »تأکید 
بررسی  برای  سازوکارهایی  »ایجاد  و  خود اصلاحی« 
به  چهارم  و  سوم  ویژگی های  شهروندان«.  پیشنهادهای 
این دلیل مطرح شده است که سیستم بایگانی و بازبینی برای 
رسیدگی به تعارضات قانون اساسی و اسناد هنجاری ظرفیت 
محدود دارد. همچنین چین برای رفع مشکل ظرفیت محدود 
نهادهای کمیسیون امور قانونگذاری و دفتر امور قانونگذاری در 
بایگانی و بازرسی همه قوانین، کارزارهای »پاک سازی« قانونی 
چین در مقیاس بزرگ را به عنوان مکمل اصلی فرایند بایگانی 
و بازبینی طراحی کرده است که در ادامه به آن نیز پرداخته 

خواهد شد.

2-1-4� ساختار دوشاخه بایگانی و بازبینی
کنگره ملی خلق و کمیته دائمی آن از اختیارات نهایی برای 
نظارت بر کلیه قوانین سطح پایین استفاده می کنند. براساس 
ساختار قانون اساسی چین، کنگره ملی خلق نهاد عالی قدرت 
دولتی است. کنگره ملی خلق و کمیته دائمی این کنگره، وظیفه 
نظارت بر اجرای و تفسیر قانون اساسی و قانون را بر عهده دارند. 
دائمی  کمیته  که  می دارد  مقرر  قانونگذاری  و  اساسی  قانون 
و  مقررات، تصمیمات  لغو  یا  اصلاح  اختیار  کنگره ملی خلق، 
دستورات اداری و مقررات خودمختار و مستقل محلی را اعمال 
کنگره  که  می کنند  تأیید  محققان چینی  با این حال،  می کند. 
اختیار  با  دولتی  قدرت  عالی  ارگان  به عنوان  چین  خلق  ملی 
نظارت کلی، از نظر تئوریک این اختیار را دارد که کلیه قوانین 
قوانین  و  وزارتخانه  ازجمله  چین  حقوقی  سیاسی-  سیستم 

محلی را بررسی، لغو و اصلاح کند ]9[.
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

قانونگذاری  قدرت  عمل،  در  هم  و  ساختار  در  هم  با این حال، 
بین  قانونگذاری  قدرت  تقسیم  ملی،  در سطح  پراکنده  است. 
می شود.  دیده   به وضوح  دولتی  شورای  و  خلق  ملی  کنگره 
بازبینی،  و  بایگانی  از ساختاردوشاخه سازوکار  از این رو منظور 
قانونگذاری کمیته دائمی کنگره ملی خلق و  امور  کمیسیون 
دفتر امور قانونگذاری شورای دولت متولی است. قانون اساسی 
و قانونگذاری، چارچوب بسیار کلی را برای قانونگذاری اداری 
رویه ها  دولت،  شورای  کلی،  چارچوب  این  در  می کند.  ایجاد 
قوانین  طبقه بندی  برای  را  خود  دقیق  دستور العمل های  و 
اجرای  و  اداری  قوانین  و  مقررات  انتشار  اداری،  سیستم  در 
متناقض  یا  قدیمی  قوانین  »پاک سازی«  برای  کارزارهایی 
کمیسیون های  و  وزارتخانه ها  و  دولت  شورای  می کند.  صادر 
را  اداری  قوانین  و  مقررات  تفسیر  اختیار  نیز  آن  زیرمجموعه 
دارند. قانونگذاران ارشد تأکید می کنند که کنگره های خلق و 
کمیته های دائمی آنها نباید در کار دستگاه های اداری دخالت 

بی جهت داشته باشند ]9[. 
مرجع نظارت قانونگذاری با این ساختار دوشاخه سازگار است. 
بنابراین، کنگره ملی خلق بر قوانین کمیته دائمی خود نظارت 
دارد. کمیته دائمی کنگره ملی خلق بر مقررات اداری شورای 
یا  خلق  عالی  دادگاه  قضایی  تفاسیر  و  محلی  مقررات  دولت، 
رویه هایی  دولت  شورای  دارد.  نظارت  خلق  عالی  دادستانی 
صادر  استانی  و  وزارتخانه  قوانین  بازبینی  و  بایگانی  درباره  را 
اعمال  قوانین  بین  تعارض  حل  برای  را  اختیارات  و  می کند 
تعبیه شده است  به گونه ای  نظارت دوشاخه،  می کند. ساختار 
که حتی منابع کمیسیون امور قانونگذاری کمیته دائمی کنگره 
نظارت  خلق  کنگره های  برای  که  می دهد  نشان  خلق  ملی 
مستقیم بر ادارات دولتی و بررسی قوانین و اسناد هنجاری آنها 
با این حال، توانایی کمیته دائمی کنگره ملی  »مناسب« است. 
خلق برای اعمال اختیارات اساسی قانون اساسی خود به منظور 
اصلاح یا لغو مقررات اداری مشکل ساز شورای دولت در عمل 

محدود است. 
یک استثنای جزئی برای جریان مرجع نظارت در سطح ملی 
محلی  مقررات  استان  در سطح  خلق  کنگره های  دارد.  وجود 
دولت  شورای  به  هم  و  ملی  کنگره  دائمی  کمیته  به  هم  را 
برای  را  مقررات  این  است  ممکن  نهاد  دو  هر  می کنند.  ارائه 
سازگاری با سایر قوانین بررسی کنند. با این حال، شورای دولت 
هیچ اختیاری برای اصلاح یا لغو مقررات محلی ندارد. در صورت 
تضاد بین یک قانون محلی کنگرة محلی خلق و یک مقررة 
اصلاح  برای  نهایی  تصمیم  خلق،  محلی  دولت  وزارتخانة 

قوانین به کمیته دائمی کنگره ملی خلق داده شده است. 
علاوه بر این، مرجع نظارت قانونگذاری نیز ماهیت چند سطحی 
دارد. ساختار دوشاخه بالا، با تغییرات جزئی، در سطوح پایین تر 
به عنوان  سیستم  این  از  چینی  منابع  می شود.  تکرار  سیستم 
سیستمی با »چهار سطح حکومتی و سه سطح نظارتی« یاد 
می کنند. سیستم حاصل، نوعی ساختار کمربند و آویز ایجاد 
می کند که در آن، دولت های محلی خلق در سطوح پایین تر 
نظام، تابع خطوط عمودی و افقی نظارت هستند. این ساختار 
ظرفیت  آن  در  که  می کند  پیدا  معنا  سیستمی  در  نظارتی 
محلی  کنگره های  و  خلق  ملی  کنگره  دائمی  کمیته  سیاسی 
خلق سطح پایین، محدود است. شورای دولت درعین حال که 
به طور رسمی تحت نظارت کنگره ملی خلق و کمیته دائمی آن 

قرار دارد، قدرت سیاسی قابل توجهی را اعمال می کند.
بر  را  مستقیمی  راهبری«  »روابط  دولت  شورای  همچنین 
استانی  خلق  دولت های  و  خود  کمیسیون های  و  وزارتخانه ها 
درک  در  راهبری«  »روابط  نوع  شناسایی  می کند.  اعمال 
است.  مهم  چین  حقوقی  سیاسی-  سیستم  در  قدرت  اعمال 
ادارات  بر  مستقیم  طور  به  خلق،  محلی  دولت های  گرچه 
زیرمجموعه یا دولت های محلی خلق سطح پایین تر خود نقش 
راهبر را دارند، شورای دولت می تواند قوانین صادر شده توسط 
از این رو،  کند.  بررسی  را  اداری  نهادهای  و  محلی  دولت های 
یکی از نقاط ضعف، وجود ظرفیت محدود دولت مرکزی برای 
فرایند بایگانی و بازبینی ساختارهای محلی است که کارزارهای 
پاک سازی قوانین، تأکید بر خود اصلاحی، بررسی اولویت های 
منظور  همین  به  شهروندان  پیشنهادهای  و  قانونی  تعارضات 

تعبیه شده است ]9[.

3-1-4�کارزارهای »پاک سازی« قوانین
کارزارهای پاک سازی قوانین، مکمل مهمی برای فرایند بایگانی 
نهادهای  قوانین،  پاک سازی  کارزار  یک  در  است.  بازبینی  و 
و  سیستماتیک  بررسی  آنها،  زیرمجموعه  واحدهای  و  دولتی 
همه جانبه قوانین خود را انجام می دهند و مقرراتی را اصلاح 
یا لغو می کنند که قدیمی یا مغایر و ناسازگار با قوانین سطح 
بالاتر است. هدف از کار پاک سازی حفظ وحدت نظام حقوقی 
و تسهیل در تدوین قوانین چین است. اگرچه کار پاک سازی 
بازبینی  و  بایگانی  فرایند  به  شبیه  جهات  برخی  از  قوانین 
است، اما آنها دو فرایند متمایز هستند. کارزارهای پاک سازی 
قوانین، به صورت مناسبتی و با توجه به اهداف جدید توسعه ای 
چین، مطرح  شده اند. تعداد مواردی که در جریان کارزارهای 
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از  قابل توجهی  به طور  می شوند،  بررسی  گسترده  پاک سازی 
تعداد اسناد ثبت شده برای فرایند سالیانه بایگانی و بازبینی در 

یک سال معین بیشتر هستند.
دوره ای  کارزارهای  درگیر  اصلاحات،  دوره  طول  در  چین 
پاک سازی قوانین بوده است. نهادهای مرکزی جمهوری خلق 
چین، با آغاز سیاست های اصلاحات دنگ شیائوپینگ و سیاست 
درب های باز، در سال 1987 میلادی کمپین جامعی را برای 
دوران  از  قبل  اداری صادر شده  مقررات  و  قوانین  پاک سازی 
اصلاحات آغاز کردند. همچنین با شروع در سال 2008 میلادی، 
کمیته دائمی کنگره ملی خلق، یک کارزار پاک سازی قوانین 
در سراسر سیستم را به عنوان یکی از اجزای اصلی تلاش برای 
ایجاد یک »نظام حقوقی سوسیالیستی با مختصات چینی« تا 
سال 2010 میلادی راه اندازی کرد. این کارزار در مقیاس خود 
محلی خلق  کنگره های  دولت،  متعاقباً، شورای  بود.  بی سابقه 
و دادگاه عالی خلق به بازبینی و پاک سازی همه جانبه اسناد 
هنجاری و بخش های خود اقدام کردند. طبق گزارش ها، این 
تلاش منجر به ابطال یا اصلاح بیش از 2000 مورد شد. چین 
یا  اداری  مجازات  قانون  مانند  مهمی  قوانین  تصویب  به دنبال 
اجرای تعهدات جدید مانند تعهدات خود در سازمان تجارت 
داده  انجام  را  دوره ای  هدفمند  پاک سازی  کارزارهای  جهانی، 
است. دولت های محلی استانی نیز کارزارهای پاک سازی خود 

را انجام داده اند ]9[.

4-1-4� تأکید بر مشورت، اجماع سازی و خود اصلاحی
هر دو شیوه بایگانی و بازبینی مرکزی و محلی تأکید زیادی بر 
مشاوره، ایجاد اجماع و خود اصلاحی از طریق نهادهای متولی 
دارند. رویه های کاری کمیته های دائمی کنگره ملی خلق، در 
سال 2005 میلادی، یک فرایند بررسی و مشاوره پیچیده و 
چند مرحله ای را ایجاد می کند. دفتر بایگانی و بازبینی، در عمل، 
بازبینی اولیه قوانین ثبت شده را انجام می دهد. اگر این دفتر 
مشکلی را تشخیص دهد، گزارشی را تهیه و به مقامات کمیته 
دائمی کنگره ملی خلق ارائه می کند. پس از تأیید این گزارش، 
دفتر بایگانی و بررسی با نهاد مربوطه در مورد مشکل مشورت 
می کند و آن را به خود اصلاحی تشویق می کند. اگر نهاد مربوطه 
از اصلاح خود امتناع کند، کمیسیون امور قانونگذاری کمیته 
دائمی یا کمیسیون های ویژه کنگره ملی خلق ممکن است از 
نهاد مربوطه برای بحث و بررسی نظرات آن جهت حل اختلاف 

دعوت کنند ]9[.
1. Upon the Request of Third Parties

هدف از این مشاوره ها متقاعد کردن نهاد مربوطه برای اصلاح یا 
لغو قوانین متناقض است. نهادهای متولی، در بسیاری از موارد، 
مشکلات را پس از این مشاوره های اولیه اصلاح می کنند. پس 
از بایگانی پیشنهادهای بیرونی به منظور بازنگری، شواهد کافی 
برای نهادهای مربوطه جهت اقدامات لازم را فراهم می کند. اگر 
کنگره  مربوطه  ویژه  کمیسیون  آنگاه  بود،  ناموفق  فرایند  این 
ملی خلق، نظر خود در مورد تعارض را به دبیر کل هیئت رئیسه 
کمیته دائمی کنگره ملی خلق صادر کند. سپس تعارض مذکور 
در چند مرحله توسط واحدهای سطح بالای زیر مجموعه کنگره 
ملی خلق، ازجمله کمیسیون قانونگذاری و کل مجموعه کمیته 
نهاد  پیچیده،  فرایند  این  طول  در  می شود.  بررسی  دائمی 
برای  متعددی  فرصت های  مذکور  قانون  اعلام کننده  فروملی 
مشارکت تصمیم گیرندگان کنگره ملی خلق در مشاوره، ارائه 

بازخورد و ... را دارد ]9[.

و  قانونی  تعارضات  منتخب  اولویت  بررسی   �4-1-5
بررسی پیشنهادهای شهروندان

بازنگری  سیستم  یک  ایجاد  برای  قوانین  تدوین  آیین نامه 
به این ترتیب،  بود.  شده  گرفته  نظر  در  قوانین  »منفعل« 
دستگاه های کمیته دائمی کنگره ملی خلق به درخواست های 
بررسی  برای  شهروندان  پیشنهادهای  یا  دولتی  نهادهای 
اولیه  سال های  در  از این رو،  می دادند.  پاسخ  قانونی  تضادهای 
دائمی کنگره ملی  قانونگذاری، کمیته  آیین نامه  ابلاغ  از  پس 
دیگر  دولتی  نهاد  از یک  بازنگری  درخواست  خلق حتی یک 
دریافت نکرد و تنها تعداد انگشت شماری از پیشنهادهای بررسی 
شهروندان را دریافت کرد. برای رسیدگی به چنین مشکلاتی، 
هیئت رئیسه کمیته دائمی کنگره ملی خلق، در سال 2003 
بررسی  از  ترکیبی  تا  کرد  اصلاح  را  کاری  رویه های  میلادی، 
غیرفعال و فعال را فراهم کند. این رویکرد به کمیسیون های 
متوازن  فعال  بازبینی  در  تا  داد  اجازه  خلق  ملی  کنگره  ویژه 

شرکت کنند. 
با توجه به حجم زیادی از قوانین ثبت شده سالیانه، نه شورای 
بررسی  ظرفیت  خلق،  ملی  کنگره  دائمی  کمیته  نه  و  دولت 
نهاد  دو  هر  از این رو،  ندارند.  را  شده  ثبت  قوانین  همه  جامع 
درخواست  شکایات /  براساس  بازبینی  درخواست های  بررسی 
طرف ثالث ]بازبینی غیرفعال[ را در اولویت قرار می دهند1 و 
به ابتکار خود چند حوزه کلیدی را برای بررسی فعال انتخاب 
می کنند. به عنوان مثال، در سال 2008 میلادی، کمیته دائمی 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

کنگره ملی خلق بر بازنگری مقررات محلی مرتبط با امر نظارت 
متمرکز شد. در سال 2010 میلادی، شروع به بازنگری تدریجی 

کلیه مقررات اداری مؤثر شورای دولت کرد ]11[.
از سوی  می تواند  قوانین  بازبینی  و  بایگانی  درخواست های 
شورای دولت، کمیسیون نظامی مرکزی، دادگاه عالی خلق یا 
دادستانی عالی خلق یا کمیته های دائمی کنگره های خلق در 
سطح استان ها ارائه شود. این درخواست ها به اداره کل کمیته 
دائمی کنگره ملی خلق ارسال می شود و سپس آنها را برای 
بررسی به کمیسیون های ویژه مربوطه ارسال می کند. همچنین، 
توصیه هایی برای بررسی قوانین توسط سایر نهادهای عمومی و 
نهادهای خصوصی ازجمله شهروندان ارائه می شود و مستقیماً 
برای مطالعه به کمیسیون امور قانونگذاری ارسال می شود. در 
صورت لزوم، آنها را به کمیسیون های ویژه مربوطه در کنگره 
ملی خلق ارسال می کنند. در 4 دسامبر 2019 میلادی، کمیته 
دائمی کنگره ملی خلق رسماً یک پلتفرم آنلاین جدید را برای 
شهروندان، اشخاص حقوقی و سایر سازمان ها راه اندازی کرد تا 
درخواست های خود را برای بازبینی ارسال کنند. قبلًا آنها باید 
پیشنهادهای خود را به دفتر ثبت و بررسی مقررات کمیسیون 

امور قانونگذاری پست کنند ]11[.
پیشنهادهای  درخصوص  چینی  مقامات  و  پژوهشگران 
کرده اند.  ذکر  را  ملاحظاتی  قوانین،  درباره  چینی  شهروندان 
عمدتاً  شهروندان  بازبینی  پیشنهاد  سازوکار  مثال،  به عنوان 
و  حاکمیتی  ابزار  و  یک طرفه  اطلاعاتی  کانال  یک  به عنوان 
است.  شده  طراحی  همیشگی  لازم الاجرا  قانون  حق  یک  نه 
خلق  ملی  کنگره  دائمی  کمیته  قانونگذاری  امور  کمیسیون 
مدعی است که پیشنهاد شهروندان جهت بررسی برای افزایش 
کارایی کار بازبینی و »گسترش کانال های نظارت کمیته دائمی 
بر قوانین« طراحی شده است. البته این مسئله از سوی برخی 
محققان ازجمله پروفسور ژیا هنگ چانگ مورد انتقاد قرار گرفته 
است و پیشنهاد کارآمدتر این است که این رابطه دوطرفه و 
همراه بازخورد پاسخ به شهروندان باشد. از این رو، این سازوکار 
می تواند به عنوان نوع بهتری از مشارکت عمومی و دمکراسی 

تبدیل شود ]9[.

2-4� نظارت عمودی بر قراردادهای مسئولیت
»قراردادهای مسئولیت« )زرنشو(، از دهه 1990 میلادی، بین 
رده های برتر و زیردست به صورت سالیانه منعقد می شود. این 

1. Policy and Programme Evaluation (Mubiao Kaohe)
2. Evaluation of Leading Cadres (Lingdao Ganbu Kaoping)
3. One Item Veto Rule’ (Yipiao Foujue)

قراردادها وظایف اجرایی یک اداره محلی را در سال آینده به 
تفصیل مشخص می کند. در سطح محلی، چنین توافقاتی بین 
دولت ها / کمیته های خلق شهرها / بخشداری ها و شهرستان ها، 
بین شهرستان ها و قصبه ها، و بین قصبه ها و روستاها وجود دارد. 
در داخل یک شهرستان معین، رهبری سطح آن شهرستان با 
جداگانه  قراردادهای  خود،  صلاحیت  تحت  قصبه  و  اداره  هر 
منعقد می کند. تیم های بازرسی که توسط مقامات مافوق اعزام 
می شوند، تحقق اهداف و وظایف مربوطه را بررسی و ارزیابی 
ارتقای  و  دفتر  یا  مکان  اعطای  برای  ارزیابی  نتیجه  می کنند. 
است.  رقابتی  بسیار  ارزیابی  فرایند  است.  تعیین کننده  کادر 
رتبه بندی،  بالای  مرتبه  در  قصبه  رهبران سه  مثال،  به عنوان 
جایزه و پاداش دریافت می کنند و رهبران سه قصبه در مرتبه 
پایین رتبه بندی با کسر حقوق جریمه می شوند، پاداش خود را 

از دست می دهند و از ترفیع محروم می شوند ]12[.
این ارزیابی های جامع و چندگانه از ادارات حزبی و دولتی و 
عملکرد منحصربه فرد کادر در سطح محلی، ستون مهمی از نظام 
سیاسی چین است. با استفاده از این »قراردادهای مسئولیت« و 
معیارهای ارزیابی، رده های بالاتر اهداف سیاست های خود را به 
سطوح زیردست منتقل می کنند، بنابراین تلاش می کنند تا از 
اجرای سیاست های خود اطمینان حاصل کنند. »قراردادهای 
)مانند  سخت  خط مشی های  موضوعات  شامل  مسئولیت« 
تولید ناخالص داخلی -GDP- رشد، حفظ ثبات اجتماعی یا 
برنامه ریزی برای زاد و ولد، اجرای سیاست های زیست محیطی و 
رضایت توده های مردم( و خط مشی های نرم )معیارهای ثانویه( 
دارای  معیارهای  به عنوان  مافوق  مقامات  از سوی  که  هستند 

اهمیت کمتر تلقی می شوند.
  برای این منظور سه نوع ارزیابی اساسی وجود دارد:

الف( »ارزیابی برنامه و سیاست«:1 ارزیابی برنامه که به معنای 
بررسی اجرای سیاست ها یا برنامه های خط مشی واحد است،

ب( »ارزیابی عملکرد کادرهای راهبر«:2 ارزیابی عملکرد کادرها 
که به معنای بررسی رفتار عمومی کادرهای رهبری محلی است،

ج( »قانون وتوی یک موردی«:3 به این معناست که عدم تحقق 
فعالیت های  کل  می تواند  مهم  بسیار  »سخت«/  هدف  یک 

اجرایی مقامات یک منطقه را زیر سؤال ببرد ]13[.
یک  خاص  شهرستان های  ارزیابی،  فرایند  یک  پایان  در 
و روستاهای یک قصبه  بخشداری، قصبه های یک شهرستان 
می شوند.  رتبه بندی  گذشته  سال  در  عملکردشان  براساس 
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ضروری  پیش شرط  یک  و  الزام  یک  »سخت«  اهداف  تحقق 
نرم  اهداف  است. گرچه  پاداش  پرداخت  و  کادر  ارتقای  برای 
به نوبه خود باید یا ممکن است محقق شوند، اما عدم اجرای آن 

عواقب شدیدی ندارد.
مواردی  دارد،  وجود  نیز  دوره ای«  »اولویت های  این،  علاوه بر 
که باید تحت هر شرایطی اجرا شوند. به عنوان یک قاعده، این 
موارد شامل حفظ ثبات اجتماعی )عدم وقوع اعتراضات جمعی 
یا دادخواست های دسته جمعی در سطوح بالاتر و ...(، اجتناب 
مقررات  رعایت  و  زیست محیطی  یا  صنعتی  خسارت های  از 
بیشتر در سطوح  که  است  این درحالی  است.  زاد و ولد  برنامه 
شهرستان، حوزه های سیاست محلی خاص مانند سیاست های 
زیست محیطی در حال تبدیل شدن به بخشی از اولویت های 
این  از  یکی  فقط  نتوانند  محلی  مقامات  اگر  دوره ای هستند. 
موارد اولویت های دوره ای را درک کنند، کل عملکرد رهبری 
محلی، حداقل در تئوری، بی اعتبار ارزیابی می شود. در چنین 
مواردی، آن منطقه را نمی توان به عنوان »منطقه پیشرفته« 
طبقه بندی کرد و چنین ارزیابی، تأثیر منفی بر پیشرفت شغلی 
مسئله  این  با این حال،  داشت.  خواهد  آن  برجسته  کادرهای 
برای  رفعی  غیرقابل  مانع  آن  نقض  و  نیست  الزام آور  همیشه 

پیشرفت شغلی کادر این منطقه می تواند نباشد.
کارایی  و  اثربخشی  بهبود  به منظور  اساساً  ارزیابی  فرایندهای 
بنابراین  است،  زیرمجموعه  مقامات  کنترل  و  اداری  رفتار 
سطح  بین  متقابل  روابط  تنظیم  برای  مکانیسمی  به عنوان 
مرکزی و محلی شکل می گیرد. با این حال، ویژگی های دیگری 
ارتباطات  برای  حزبی  دولت  ابزار  ارزیابی ها،  دارد.  وجود  نیز 
سیاسی و درونی سازی کنترل اجتماعی هستند. بر این اساس، 

ما می توانیم چهار عملکرد اصلی را تشخیص دهیم: 
الف( از طریق سیستم مسئولیت و ارزیابی تحقق هدف، 
شهرستان ها  بین  سیاسی  ارتباط  ابزار  به عنوان  آنها 
»قراردادهای  می کنند�  عمل  برتر  اداری  نهادهای  و 
به  نسبت  را  مافوق  مقامات  انتظارات  مسئولیت« 

شهرستان ها ابلاغ می کند�
و  انگیزشی  سازوکار  یک  به عنوان  ارزیابی ها  ب( 
هدایت کننده به شمار می روند، زیرا تنها با انجام وظایف 
مثبت  به طور  را  کادرها  می توان  که  است  شده  تعیین 
ارزیابی نمود و در نتیجه فرصت های پیشرفت شغلی آنها 

را حفظ کرد�
ارزیابی ها  دفاتر،  یا  مكان ها  عملكرد  رتبه بندی  با  ج( 
به طور  می کنند�  عمل  فشار  و  نظارت  ابزار  به عنوان 

که  می یابند  ارتقا  کادرهایی  از  دسته  آن  فقط  رسمی، 
سطح  )بالاترین  »عالی«  به عنوان  بارها  آنها  عملكرد 
رتبه( رتبه بندی شده است� علاوه بر این، توافقات هدف 
نه تنها شامل پاداش، بلكه اقدامات انضباطی را در صورت 

عدم تحقق در بردارد�
کردن  درونی  برای  سازوکاری  به عنوان  ارزیابی ها  د( 
انضباط  برای  و  از یک سو  سیاسی  و  اجتماعی  کنترل 
معناست  این  به  انضباط  می شوند؛  ظاهر  از سوی دیگر، 
توسعه  مفهوم  فعال  به طور  محلی  رهبری  کادرهای  که 

رهبری مرکزی را اجرا می کنند ]12[.
بدون شک، فرایندهای ارزیابی نقاط ضعف قابل توجهی را نشان 
می دهند. حتی در حال حاضر، تمرکز ارزیابی با اولویت تولید 
از  را  انعطاف پذیری  نسبتاً  تفسیر   ،)GDP( داخلی  ناخالص 
نتیجه ارزیابی دارد که حکایت از کنترل ناکافی بخش عمومی 
در  بی انگیزگی  هرگونه  از  جلوگیری  برای  این،  علاوه بر  دارد. 
کادرهای راهبر محلی، رده های بالا علاقه ای به مجازات ایشان 
سنگین  مجازات های  ندارند.  عملکردی  کاستی های  به موجب 
به  نسبت  عمومی  افکار  که  می شود  اعمال  مواردی  در  فقط 

مدیریت اعضای کادر حساس شده باشد.
پیگیری  بر  باید  ارزیابی ها  کادرها،  بیشتر  پاسخ گویی  برای 
توسعه پایدار بلندمدت به جای رشد کمّی تولید ناخالص داخلی 
متمرکز شوند. علاوه بر این، شرایط محلی و منطقه ای و تأمین 
کالاهای عمومی باید در فرایندهای ارزیابی بیشتر مورد توجه 

قرار گیرد ]12[.
کادر مسئول برای مقابله با فشار سیستم ارزیابی، متمرکز بر 
بسیار  اهداف  این  به  دستیابی  اگر  می شود.  سیاستی  اهداف 
پرهزینه، غیر جذاب یا غیرممکن باشد، آنگاه با هدف وفق پیدا 
کردن با اهداف مدنظر، کادرهای سطوح مختلف باید تلاش های 
خود را هماهنگ کنند. در اینجا، »اصل مسئولیت مشترک« 
مربوط به سیستم های ارزیابی، نقش مهمی ایفا می کند. برای 
جواب گو  باید  مسئول  کادر  نه تنها  شده،  پیدا  مشکلات  تمام 
باشد، بلکه کادر اصلی راهبر و مقام ناظر نیز باید توضیح دهد. 
همچنین ارزیابی ها، آگاهی و هویت گروه را تقویت می کند؛ بر 
این اساس، اگر یک مورد محقق نشود، همه مقامات عالی سطح 

محلی ممکن است به طور شدید مجازات شوند]14[.
چندین مورد مشترک از نظر فرهنگ سازمانی بین کادرهای 
ایجاد  تسهیل گری،  امکان  که  دارند  وجود  کمونیست  حزب 
توافقات اجتماعی غیررسمی و همکاری را فراهم می کند. خود 
طریق  از  که  می کنند  خاطرنشان  محلی  برجسته  کادرهای 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

کانال های متعدد )مانند عضویت در حزب و شبکه های حزبی 
و دولتی(، از طریق سال ها کار با یکدیگر و از طریق شناخت 
نهادها و ساختارهای سیاسی، آگاهی و هویت مشترکی را ایجاد 
کرده اند و به وضوح خود را در یک مسیر می بینند. برای مثال، 
عضویت مشترک در حزب کمونیست، یک حلقه جامعه محلی 
را ایجاد و یک هویت مشترک را تقویت می کند. اشتراکات از 
نظر عادت و رفتار مصرف، جلسات مشترک و کارزارها هویت 
در سطح شهرستان ها،  می کند.  تقویت  نیز  را  محلی  مقامات 
ادارات مختلف شهرستان  از طریق کار در  از کادرها  بسیاری 
نقش  حزبی  مدارس  این،  علاوه بر  می شناسند.  را  یکدیگر 
اینجاست که  دارند.  برای همکاری  انگیزه  این  برجسته ای در 
کادرهای محلی )از نظر شعارهای کلامی، سیاسی، اصول و ...( 
پیشرفت  برای  اجتماعی می شوند و شبکه هایی می سازند که 

بیشتر آنها حیاتی است ]15[.

1-2-4� روش ارزیابی برنامه سیاستی
و  قصبه ها  روستاها،  کادر  مسئولیت،  سیستم  براساس 
انجام  پیش رو  در سال  است  قرار  که  را  وظایفی  شهرستان ها 
مربوطه  سلسله مراتب  بالاتر  سطح  می کنند.  مشخص  دهند، 
باید اهداف تعیین شده را تأیید کند و سپس فهرستی از همه 
اهداف را در یک قرارداد با سطح پایین بعدی اداره تنظیم کند. 
مهم  زمینه های  در  را  پیشرفت  بالاتر  مقامات  پایان سال،  در 
سیاست ارزیابی می کنند. مقامات شهرها، شهرستان های تحت 
صلاحیت خود را ارزیابی می کنند؛ مقامات سطوح شهرستان 
نیز قصبه های تحت صلاحیت خود و به همین ترتیب مقامات 
قصبه ها، عملکرد روستاهای ذیل خود را ارزیابی می کنند. پایان 
سال پس از انجام بررسی های لازم توسط دپارتمان سازماندهی 
نیروی انسانی و کمیته حزب کمونیست در سطح مربوطه، برای 
دسته  دو  می گیرد.  تعلق  امتیازی  سیاستی  هر  خوب  اجرای 
درجه بندی پایه به صورت محلی در حال استفاده می شوند: الف( 
»عالی«، »واجد شرایط« و »غیر واجد شرایط« و ب( »عالی«، 

»شایسته«، »شایستگی ابتدایی« و »بی کفایت« ]13[.
وجود  لایکسی  به نام  شهرستان  یک  چین  در  نمونه،  به طور 
دارد که متعلق به شهر چینگدائو ذیل استان شاندونگ است. 
قصبه  چندین  دارای  خود  ذیل  لایکسی  شهرستان  همچنین 
 2008 سال  در  لایکسی،  قصبه های  در  برنامه  ارزیابی  است. 
میلادی، پیشرفت ها را در نوزده حوزه اندازه گیری کرد. برای 
هر حوزه حداکثر 100 امتیاز اختصاص داده  می شود. هر حوزه 
حداکثر  است.  شده  تشکیل  فرعی  حوزه های  از  خود  به نوبه 

امتیازی که می توان در یک حوزه سیاست معین به دست آورد، 
ارزیابی  امتیاز  اهمیت سیاسی آن را آشکار می کند. در 100 
پایان سال، حوزه سیاست نوسازی کشاورزی و ساخت روستایی 
البته  که  داد  اختصاص  خود  به  را  امتیاز  هشت  فقط  جدید 
بالاترین امتیاز پس از درآمد مالی محلی 15 است. کسب 80 
امتیاز از 100 به عنوان »هدف تأمین  شده« محسوب  می شود. 
به عنوان  شده  ارزیابی  سیاست  زمینه های  از  بسیاری  اگر 
»متوسط« ارزیابی می شد، آنگاه قصبه و رهبری آن نمی توانند 
معین  کادر  این  از این رو،  شوند.  طبقه بندی  »عالی«  به عنوان 

نمی تواند ارتقا یابد ]13[.

2-2-4� ارزیابی عملكرد کادرهای راهبر
علاوه بر  که  معناست  این  به  راهبر  کادرهای  عملکرد  ارزیابی 
کمیته  انسانی  نیروی  سازماندهی  دپارتمان  برنامه،  ارزیابی 
و  اصلی  راهبری  گروه  فردی  عملکرد  شهرستان،  یک  حزبی 
سایر مقامات برجسته )مانند دفاتر دولتی، قصبه ها و روستاها( 

را بررسی می کند.  
مقام  یک  آیا  که  است  این  می گیرد  قرار  بررسی  مورد  آنچه 
برجسته مطابق با سیاست های رده های برتر )کیفیت اخلاقی( 
عمل می کند، آیا عملکرد شایسته و توانایی هماهنگی از خود 
مشکلات  حل  به  فعال  به طور  او  آیا  خیر،  یا  می دهد  نشان 
می پردازد یا خیر. در مقایسه با سایر واحدها، آیا اهدافی را در 
سازمان، قصبه یا روستایی که مسئولیت آن را بر عهده دارد با 
موفقیت اجرا کرده است و آیا از فساد خودداری می کند و با 

صداقت رفتار خواهد کرد.
از سال 2006 میلادی رضایت مردم منطقه ازجمله معیارهای 
به عنوان  است.  شده  گرفته  نظر  در  کادر  عملکرد  ارزیابی 
»رضایت  ارزیابی  شامل  گوانگدونگ«  استان  »مدل  مثال، 
برجسته  کادرهای  عملکرد  مردم«  »توده های  است.  عمومی« 
را با رتبه بندی »راضی«، »نسبتاً راضی« یا »ناراضی« ارزیابی 
یا  راضی  پاسخ دهندگان  از  درصد   90 از  بیش  اگر  می کنند. 
می شود.  ارزیابی  »عالی«  به عنوان  کادر  باشند،  راضی  نسبتاً 
با این حال، به نوبه خود، اگر بیش از یک سوم از پاسخ دهندگان 
به عنوان »شایستگی  »راضی نباشند«، یک مقام رسمی صرفاً 
ابتدایی« رتبه بندی می شود. اگر بیش از 50 درصد از یک مقام 

راضی نباشند، او به عنوان ناکارآمد ارزیابی می شود ]13[.
علاوه بر معیارهای فردی، رفتار گروه رهبری جمعی نیز مورد 
بررسی قرار می گیرد. در اینجا معیارهای رسمی این است که 
آیا یک گروه رهبری به صورت هماهنگ و یکپارچه همکاری 
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می کند و آیا به صورت نوآورانه عمل می نماید. براساس مقررات، 
ارزیابی مقامات اصلی )دبیر حزب و معاونان وی، اعضای کمیته 
دائمی کمیته حزب( باید در جلسه مشترکی از کل کارکنان 
یعنی  بالاتر  رده های  نمایندگان  با حضور  دولتی  ادارات  کلیه 
روستا  احزاب  دبیران  از  قصبه  در سطح  گیرد.  استان صورت 
و دهیاران نیز درخواست می شود که در آن شرکت کنند. هم 
ارائه کارت های  با  باید  رهبران فردی و هم کل گروه رهبری 
رأی ناشناس ارزیابی شوند. فقط مقامات برجسته ای که به طور 
متوالی دو بار یا بیشتر به عنوان »عالی« رتبه بندی شده اند، باید 
به مناصب بالاتر ارتقا یابند. توجه به این نکته ضروری است که 
عملکرد فردی و سازمانی تنها یک معیار برای رتبه بندی کلی 

کادرهاست.

3-2-4� قانون وتوی یک موردی
»قاعده وتوی یک موردی« به این معناست که عدم تحقق یک 
هدف »سخت« می تواند کل فعالیت های اجرایی مقامات یک 
منطقه را زیر سؤال ببرد. از این رو، اهداف »سخت« نقش مهمی 
ارزیابی دارد. در صورت عدم تحقق اهداف سخت،  در فرایند 
»پیشرفته«  به عنوان  نمی توان  را  قصبه  یا  شهرستان  رهبری 
ارتقای دبیر یا شهردار حزب سطح  طبقه بندی کرد در نتیجه 
شهرستان و قصبه تقریباً غیرممکن است. برخی اهداف مانند 
یا  مرکز کشور  توسط  اجتماعی  ثبات  یا حفظ  موالید  کنترل 
حتی  و  بخشداری  با این حال، سطح  می شود.  تعیین  استان ها 
اولویت های محلی می تواند  الزامات و  یک شهرستان براساس 
اهدافی را برای مجموعه تقسیمات کشوری ذیل خود تعیین 

کند ]13[.

5. ساختار عمودی - افقی کمیسیون های نظارت

کمیسیون  چین«،  خلق  جمهوری  نظارت  »قانون  بر طبق 
نظارتی  سازمان  بالاترین  چین  خلق  جمهوری  ملی  نظارت 
است. کمیسیون نظارت ملی در استان ها، مناطق خودمختار، 
شهرداری های زیر نظر مستقیم دولت مرکزی، بخشداری های 
خودمختار، شهرستان ها، شهرستان های خودمختار، شهرها و 
نظارتی دارد )فصل  مناطق شهرداری، کمیسیون های محلی 

دوم: ماده )7((. 
کمیسیون نظارت ملی توسط کنگره ملی خلق ایجاد می شود 
دارد.  بر عهده  را  کشور  سراسر  در  نظارت  کار  مسئولیت  و 
کمیسیون ملی نظارت مرکب از یک رئیس، چند نایب رئیس 
انتخاب  خلق  ملی  کنگره  توسط  رئیس  است.  عضو  چند  و 
ملی  کنگره  دائمی  کمیته  توسط  اعضا  و  معاونان  و  می شود 
خلق به پیشنهاد رئیس کمیسیون نظارت ملی منصوب یا عزل 
می شوند. مدت تصدی ریاست کمیسیون نظارت ملی همانند 
دوره کنگره ملی خلق است. رئیس کمیسیون نظارت کشور 
حداکثر دو دوره متوالی را بر عهده خواهد داشت. کمیسیون 
آن  دائمی  کمیته  و  خلق  ملی  کنگره  برابر  در  نظارت  ملی 
مسئول است و نظارت آنها را می پذیرد )فصل دوم: ماده )8((. 
کمیسیون های  اعضای  انتخاب  ظاهراً  قانون،  طبق  گرچه 

نظارت در سطح محلی توسط کنگره های محلی خلق انجام 
می شود، اما امروزه انتخاب اعضای محلی با هماهنگی سطوح 
بالاتر صورت  می گیرد زیرا در اجرا به مشکلاتی ازجمله تعارض 

منافع نمایندگان محلی مواجه شدند.
و  قوانین  )طبق  مختلف  سطوح  در  نظارتی  کمیسیون های 
یا در صورت واگذاری در سطوح مربوطه( می توانند  مقررات 
ارگان های حزب کمونیست  به  را  ناظران  و  نظارتی  نهادهای 
و  عمومی  نهادهای  و  سازمان ها  دولتی،  ارگان های  چین، 
تحت  حوزه های  دیگر  و  دولتی  شرکت های  اداری،  مناطق 
مقابل  در  ناظران  و  نظارتی  دستگاه های  کند.  اعزام  امرش 
کمیسیون های نظارتی اعزام کننده مسئول خواهند بود )فصل 

دوم: ماده )12((.
بر مقامات  طبق ماده )15( فصل سوم، دستگاه های نظارتی 

دولتی و کارکنان ذی ربط نظارت خواهند داشت:
1. کارمندان دولتی ارگان های حزب کمونیست چین، ارگان های 
خلق،  دولت های  آنها،  دائمی  کمیته های  و  خلق  کنگره های 
کمیسیون های نظارت، دادگاه های خلق، دادستانی های خلق، 
سیاسی  مشورتی-  کنفرانس های  کمیسیون های  ارگان های 
و  دمکراتیک  احزاب  ارگان های  سطوح،  همه  در  چین  خلق 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

امر  تحت  پرسنل  به طورکلی  و  تجارت،  و  انجمن های صنعت 
قانون کارمندان دولت جمهوری خلق چین،

2. کارکنان سازمان هایی که امور عمومی را اداره می کنند و با 
مجوز قوانین یا مقررات یا به امانت قانونی از سوی ارگان های 

دولتی به امور عمومی اشتغال دارند،
3. مدیران شرکت های دولتی،

4. کارکنانی که مدیریت مؤسسات عمومی در حوزه آموزش، 
تحقیقات علمی، فرهنگ، مراقبت های بهداشتی و ورزش و ... 

را برعهده دارند،
سازمان های  پایه ای  سطح  مدیریت  در  درگیر  کارکنان   .5

اجتماعی خودگردان،
انجام  قانون  مطابق  را  عمومی  وظایف  که  کارکنانی  سایر   .6

می دهند.
با این حال، شکل گیری کمیسیون نظارت ملی به سال 2018-

نظارت  نهادهای  ادغام  باز می گردد که حاصل  2017 میلادی 
ماقبل خود یعنی قوه مبارزه با فساد دادستانی خلق و وزارت 
افزایش  به منظور  حزب  انضباطی  بازرسی  کمیته های  نظارت 
فرایند  بر  کمونیست  حزب  بیشتر  تسلط  و  بیشتر  هماهنگی 
روند  به  به مرور  پژوهش  این  از این رو،  است.  بوده  بازرسی ها 

شکل گیری کمیسیون نظارت ملی می پردازد.

1-5� سیر شكل گیری کمیسیون نظارت ملی 
حزب  انضباطی  بازرسی  کمیته  یعنی  قبلی  دوگانه  سیستم 
کمونیست و دادستانی خلق دارای نقاط ضعف و قوت بودند. 
اگرچه کمیته بازرسی انضباطی و دادستانی کاستی های یکدیگر 
را جبران کردند، اما رقابت و درگیری ها بین این دو نهاد زیاد 
بود و اثربخشی تلاش های ضد فساد را در چین کاهش می داد. 
سپس این بخش بررسی می کند که تأسیس کمیسیون نظارت 
ملی چه تأثیری بر ظرفیت چین برای مبارزه با فساد داشته 

است. از سال 1993 میلادی، زمانی که حزب کمونیست چین 
وزارت نظارت را با کمیته مرکزی بازرسی انضباطی خود 
ادغام کرد، تا اوایل سال 2018 میلادی، سیستم مبارزه با فساد 
چین با هم زیستی دو نهاد اصلی مشخص می شد: »سیستم 
با  مبارزه  »قوه  و  کمونیست«  حزب  انضباطی  بازرسی 
فساد دادستانی خلق«. همچنین حزب کمونیست در سال 
با  را  با فساد«  »نهاد جدید مرجع مبازره  2015 میلادی 
اداری،  با فساد  اداره مبارزه  داد:  تشکیل  ادغام سه بخش 
اداره مبارزه با ترک وظیفه و نقض حقوق شهروندی، و 

اداره پیشگیری از فساد. 
و  انضباطی  بازرسی  کمیته  کمونیست،  حزب  رهبری  تحت 
با یکدیگر  برای مهار فساد  و  بودند  دادستانی مکمل یکدیگر 
از  پیروی  با  که  دادستانی ها  نمایندگان  می کردند.  همکاری 
قوانین دولتی و رویه های قانونی پرونده ها را بررسی می کنند، 
اغلب برای پیوستن به تحقیقات فساد زیر چتر افسران کمیته 
این  می کنند.  فعالیت  کمونیست  حزب  انضباطی  بازرسی 
همکاری منجر به همگرایی قواعد و استانداردها بین مؤسسات 
کمیته  در  قانون  حاکمیت  ترویج  باعث  در نتیجه  و  شد  آنها 
انضباطی و تقویت آگاهی سیاسی در دادستانی شد.  بازرسی 
و  رقابت  نبود.  کامل  دوگانه  این سیستم ضد فساد  با این حال، 
اتفاقات  دادستانی،  و  انضباطی  بازرسی  کمیته  بین  درگیری 
بود.  پایبند  متفاوتی  قوانین  به  نهادی  هر  زیرا  بود؛  روزمره 
علاوه بر این، نهادهای مبارزه با فساد تمایل دارند تا افراد خود را 
به خدمت بگیرند. از این رو، منافع، قوانین و اهداف متفاوت تأثیر 
اثربخشی سیستم ضد فساد دوگانه داشت.  و  بر کارایی  منفی 
به هرحال، کمیته بازرسی انضباطی با ادغام قوه مبارزه با فساد 
دادستانی، موفق شد خود را از یک سازمان داخلی حزبی به 

یک سازمان ملی تبدیل کند.
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نمودار 3� سیر شكل گیری کمیسیون نظارت ملی ]16[

حزب کمونیست چین در سال 2018 -2017 میلادی برای 
تقویت کنترل خود بر کارزار مبارزه با فساد مسئولین، تصمیم 
)اداره  دادستانی خلق  فساد  با  مبارزه  قوه  ادغام  با  که  گرفت 
مبارزه با فساد اداری، اداره مبارزه با ترک وظیفه و نقض حقوق 
شهروندی و اداره پیشگیری از فساد اداری( و کمیته بازرسی 
انضباطی، کمیسیون نظارت ملی را تشکیل دهد. کنگره ملی 
را  اساسی  قانون  اصلاحیه  میلادی،   2018 مارس  در  خلق، 
به عنوان  را  ملی  نظارت  قدرتمند  کمیسیون  تا  کرد  تصویب 
مشابه  قانونی  رتبه  آن  به  و  کند  ایجاد  دولت  چهارم  شعبه 

شورای دولت، دادگاه عالی خلق و دادستانی عالی خلق بدهد.
ایجاد یک سازمان بزرگ مبارزه با فساد، قدرت افسران کمیته 
افزایش  فساد  پرونده های  بررسی  برای  را  انضباطی  بازرسی 
داده است. دلیل آن این است که هویت دوگانه افسران کمیته 
بازرسی انضباطی )هم به عنوان افسران کمیسیون نظارت و هم 
افسران کمیته بازرسی انضباطی( آنها را قادر می سازد که به 

1. The Four Forms of Oversight and Discipline Enforcement

بررسی پرونده های مربوط به اعضای حزب و اعضای غیر حزب 
رسیدگی کنند.

اولویت  فساد،  از  پیشگیری  به منظور  چینی  مقامات  بنابراین 
در  یکپارچگی  ارتقای  در  کردن(  مجازات  نسبت  )به  بالاتری 
اصطلاح  مسئول  مقامات  رابطه  این  در  دادند.  عمومی  بخش 
»درمان بیماری برای نجات بیمار« یا همان »پیشگیری بهتر 
از درمان است« را به کار می برند. این اصطلاح به نقش محوری 
انضباط حزبی در آموزش مقامات دولتی و جلوگیری از وقوع 
عمومی  بخش  فساد  از  جلوگیری  هدف  با  دارد.  اشاره  فساد 
از طریق خود نظارتی و خودگردانی حزب، افسران کمیسیون 
نظارت موظفند در کار روزمره خود از »چهار شکل نظارت و 

اجرای انضباط«1 پیروی کنند. 
مورد  در  چین  کمونیست  حزب  آیین نامه  هفتم  ماده  طبق 
عبارتند  انضباط  اجرای  و  نظارت  چهار شکل  داخلی،  نظارت 
علاوه بر  شود،  برگزار  خود انتقادی  و  نقد  جلسات  باید   .1 از: 

سال

1978

2017

2015

1995

1993

1986

1979
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صورت  مکرر  و  منظم  به طور  باید  مکاتبه  و  مصاحبه  این، 
گیرد تا افراد دارای تخلفات جزئی، احساس شرمندگی کنند. 
به عبارت دیگر، پرس و جوهای شفاهی و کتبی باید به طور منظم 
تخلفات  دارای  افراد  که  شود  حاصل  اطمینان  تا  شود  انجام 
جزئی احساس شرم کرده اند، 2. اکثریت قریب به اتفاق ناقضان 
نظم و انضباط حزبی باید تنبیه انضباطی سبک و تعدیل های 
تعداد   .3 کنند،  دریافت  خود  رسمی  سمت های  در  سازمانی 
کسانی که مجازات شدید انضباطی و تعدیل سازمانی قابل توجه 
در سمت های رسمی دریافت می کنند باید کم باشد، 4. تعداد 
کسانی که به دلیل تخلفات شدید انضباطی و ظن ارتکاب جرائم 
اندک  باید بسیار  کیفری تحت تعقیب کیفری قرار می گیرند 

باشد ]17[.
نظارت  کمیسیون  افسران  که  می کنند  تأکید  چینی  منابع 
انضباطی  تحقیقات  انجام  بر  را  خود  توجه  می گیرند  تصمیم 
تخلفات  به  انضباطی  جزئی  تخلفات  تبدیل  از  جلوگیری  و 
انضباطی جدی و اعمال فاسد متمرکز می کنند و بنابراین اکثر 
پرونده هایی که توسط آنها رسیدگی می شود، انضباطی است. 
ایجاد کمیسیون نظارت به طور قابل توجهی کنترل حزب را بر 
فرایند مبارزه با فساد در تمام سطوح تقویت می کند، اما قدرت 
دادستانی و دادگاه را در رسیدگی به پرونده های فساد تضعیف 
می کند ]16[. این دگرگونی کمیسیون نظارت را در موقعیت 
تأثیر  تا  می سازد  قادر  را  حزب  و  می دهد  قرار  قوی  بسیار 

قابل توجهی بر عملکرد سیستم عدالت کیفری داشته باشد.
مقامات  بین  رابطه  ملی،  نظارت  کمیسیون  تأسیس  از  پیش 
کمیته مرکزی بازرسی انضباطی و کمیته های محلی بازرسی 
انگیزه هایی  زیرا رؤسای محلی حزب  بود؛  نامتعادل  انضباطی 
کمیته های  تحقیقات  کردن  مختل  حتی  یا  مداخله  برای 
داشتند.  فساد  پرونده های  مورد  در  محلی  انضباطی  بازرسی 
تقویت  و  ملی  نظارت  کمیسیون  تشکیل  با  پینگ  شیجین 
انضباطی  بازرسی  بر کمیته های محلی  کنترل عمودی حزب 
این مشکل را حل کرد: رؤسای سطوح پایین تر توسط رؤسای 
سطح بالاتر منصوب شدند و سطح بالاتر مسئولیت مبارزه با 
کمیته  رهبری  ساختار  کرد.  رهبری  را  پایین تر  کمیته  فساد 
بازرسی انضباطی در سیستم کمیسیون نظارت حفظ می شود. 
به طور  حزب  محلی  رهبران  توسط  افقی  کنترل  با این حال، 
قابل توجهی ضعیف شده است. در مدل جدید هر کمیسیون 

1. Offices for Discipline Inspection and Supervision (ODIS)
2. The Case Hearing Office
3. Office for Circuit Inspection Work

انضباطی  بازرسی  کمیته  دوگانه  رهبری  تحت  محلی  نظارت 
مربوط به حزب و کمیسیون نظارت عالی خود است. کمیسیون 
مافوق کار را رهبری می کند و می تواند تصمیم حزب محلی را 

لغو کند.

2-5� سازوکارهای درونی کمیسیون نظارت 
آن  محلی  کمیته های  و  مرکزی  انضباطی  بازرسی  کمیته 
اصلاحات  شیائوپینگ  دنگ  که  زمانی  از  مختلف  سطوح  در 
اعضای  آموزش  در  مهمی  نقش  کرد،  راه اندازی  را  اقتصادی 
حزب در مورد وظایفشان برای رعایت نظم و انضباط حزبی، 
ترویج روحیه جمعی و سبک کاری خوب، نظارت و مجازات 
کرده اند.  ایفا  نقش  قدرت  از  و سوء استفاده کنندگان  مفسدان 
اساسنامه حزب، در دوران پسا مائو، کمیته بازرسی انضباطی 
مسئله  در  قضائیه  قوه  بر  را  آن  محلی  کمیته های  و  مرکزی 
جنایی  فعالیت های  درگیر  اعضای حزب  با  برخورد  و  بررسی 
اولویت داده است، هرچند پس از شکل گیری کمیسیون نظارت 
قانون رسمی  این مسئله شکل  ملی در سال 2018 میلادی 
نیز پیدا کرد. همچنین، از زمانی که وزارت نظارت با کمیته 
شد،  ادغام   1993 سال  در  حزب  مرکزی  انضباطی  بازرسی 
کمیته بازرسی انضباطی مرکزی به 27 بخش داخلی و دفتر با 

بیش از 1000 کارمند افزایش یافته  است.
نظارت  و  بازرسی  دفتر   10 شامل  بخش ها  و  دفاتر  این 
انضباطی،1 »دفتر رسیدگی به پرونده«2 و »دفتر کار بازرسی 
قضایی« 3)بخش عهده دار فرماندهی تیم های بازرسی قضایی( 
بازرسی  کمیته  واحدهای  مهم ترین  درمجموع  که  می شود 
و  بازرسی  دفتر   10 می دهند.  تشکیل  را  مرکزی  انضباطی 
نظارت انضباطی مسئول تحقیق در مورد اعمال غیرقانونی و 
نقض نظم و انضباط حزب هستند. چهار مورد از آنها )دفتر اول، 
دفتر دوم، دفتر سوم و دفتر چهارم( مسئول قضایای مربوط به 
مقامات در سطح معاونان وزیر و بالاتر هستند. شش مورد دیگر 
استانداری،  سطوح  در  مقامات  به  مربوط  پرونده های  مسئول 
معاون استاندار، رئیس و نایب رئیس کمیته دائمی کنگره ملی 
خلق، رئیس و نایب رئیس کنفرانس های مشورتی سیاسی خلق 
در سطح استان، شهرداران و معاونان شهرداری هستند. سپس 
نوع  براساس  انضباطی  نظارت  و  بازرسی  دفتر   10 از  هر یک 

وزارت یا منطقه جغرافیایی خود تقسیم می شود ]18[.
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نمودار 4� وزارت نظارت ]19[
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 روند رسیدگی در کمیته بازرسی انضباطی مرکزی با دریافت 
پرونده ها آغاز می شود که می تواند از طریق کانال های مختلف 
اداره  از طریق  موارد  اکثر  برسد.  انضباطی  بازرسی  کمیته  به 
موارد  سایر  می شود.  ارائه  انضباطی  بازرسی  کمیته  شکایات 
قانونگذار مانند دادگاه عالی خلق،  یا  از طریق مراجع قضایی 
یا کنفرانس مشورتی  دادستانی عالی خلق، کنگره ملی خلق 
سیاسی خلق چین یا حتی اعضای رهبری حزب کمونیست به 
کمیته انضباطی معرفی می شود. علاوه بر این، پرونده ها می توانند 
از طریق ابتکارات محبوب آنلاین برای مبارزه با ضد فساد ارجاع 
شود. این ابتکارات توسط شهروندان چینی همچون بسیاری از 
کاربران اینترنتی انجام می گیرد که با راه اندازی کمپین نظرات 
و سوت زنی  افشاگری  مجازی  فضای  در  پیشنهادهای خود  و 

می کنند.
دفتر کار بازرسی قضایی،1 کانال مهم دیگری است که کمیته 
دریافت  را  پرونده ها  آن  طریق  از  مرکزی  انضباطی  بازرسی 
می کند. این دفتر تیم های بازرسی را برای مشاهده و رسیدگی 
به مقامات محلی حزبی و دولتی می فرستد. از زمان تأسیس 
آن در سال 2003 میلادی، این دفتر و تیم های بازرسی قضایی 
آن به ناظران برجسته ای در مبارزه حزب کمونیست علیه فساد 
باعث  شکایت  برای  متنوع  کانال های  وجود  تبدیل  شده اند. 
شده است که یک شکایت از بیش از یک کانال طرح شود که 

احتمال رسیدگی به پرونده را افزایش می دهد. 
رویه رسیدگی به پرونده شامل هشت مرحله است: ارائه شواهد 
اولیه و مدیریت شکایت، تأیید اولیه تخلفات انضباطی، تأیید 
به  پرونده، رسیدگی و جمع آوری مدارک، رسیدگی  گشایش 
پرونده، اجرای مجازات های انضباطی، تجدیدنظرخواهی از سوی 

مأمور منضبط و ادامه نظارت و مدیریت پرونده ]20[.
ابتدا پس از دریافت پرونده، شکایت باید با تأیید تخلف انضباطی 
پیگیری شود و پس از آن کمیته مرکزی بازرسی انضباطی باید 
آن را به طور رسمی بپذیرد. این روند با توجه به جایگاه متهم 
در دولت یا حزب کمونیست متفاوت است. قبل از بررسی هر 
پرونده مربوط به مقامات در سطح معاون وزیر یا معاون استاندار 

1. Office for Circuit Inspection Work
2. Xi Jinping
3. Jiang Zemin
4. Hu Jintao
5. Li Keqiang
6. Li Peng
7. Wen Jiabao
8. Zhu Rongji
9. Zeng Qinghong
10. Guanxi 关系

یا بالاتر، ابتدا باید به تأیید کمیته دائمی کمیته مرکزی بازرسی 
انضباطی برسد. عدم استقلال تاریخی کمیته مرکزی بازرسی 
انضباطی از رهبری حزب همچنان بر اصل عملکرد و فلسفه 
سازمان های انضباطی حزب حاکم است. به عنوان مثال، کمیته 
دائمی کمیته مرکزی بازرسی انضباطی باید ابتدا برای بررسی 
موارد خاص به کمیته دائمی شورای رهبری حزب کمونیست 

)پالیتبرو( گزارش دهد.
اگر پرونده ای مربوط به یکی از اعضای کمیته دائمی شورای 
با  باید  فرد  آن  درباره  تحقیق  برای  تصمیم  باشد،  رهبری 
و  حزب  کهنه کار  بازنشسته  رهبران  و  فعلی  رهبران  اجماع 
زیمین،3 هو جینتائو،4  ژیانگ  پینگ،2  مانند شی جین  دولت 
قیاقونگ9  ژنگ  و  ژورانگی8  جیابو،7  ون  لی پنگ،6  لی کقانگ،5 
نفوذ  هنوز  باید  کهنه کار  رهبران  البته  که  گرفته  می شود 
قدرتمندی بر رهبری حزب داشته باشند. پس از تأیید پرونده، 
مقام متهم تحت »مراقبت های مضاعف« قرار می گیرد، به 
این معنی که متهم برای بازجویی در زمان مقرر و در مکانی 
مشخص تحت نظارت کمیته مرکزی بازرسی انضباطی، بدون 
دخالت یا نظارت قضایی، محبوس می شود. بنا بر ادعای منابع 
را  شواهد  جمع آوری  مضاعف،  مراقبت های  سیاست  چینی، 
البته به کمیته مرکزی بازرسی انضباطی  تسهیل می کند که 
در هنگام تحقیق در مورد اعمال جنایت کارانه مقامات حزب 
نسبت به نهادهای قضایی رسمی اولویت بیشتری می دهد؛ زیرا 
»ژانگ  به نام  قوی  شبکه  یک  توسط  اغلب  عالی رتبه  رهبران 
یک  در  پرونده  بررسی  درباره  که  می شوند  شی«10محافظت 
 روند باز قانونی یا مخفی اعمال نفوذ می کنند. از این رو، سیاست 
از  جلوگیری  و  عادلانه تر  دادرسی  برای  مضاعف  مراقبت های 

نفوذ شبکه ژانگ شی است ]20[.
و  گروه ها  مداخله  از  جلوگیری  برای  تحقیق  تحت  کادرهای 
از  خارج  بازداشت  تحت  گوانشی  شبکه  نفوذ  و  جناح گرایی 
متهم  مراقبت های مضاعف،  در سیاست  قرار می گیرند.  محل 
را با محافظان همراه شبانه روزی به صورت سه شیفت مراقبت 
می کنند تا مانع از خودکشی او شوند. هر شیفت دارای 6 تا 9 
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مأمور کمیته بازرس انضباطی در یک زمان وجود دارند. مأموران، 
تحت سیستم مراقبت های مضاعف، ضمن ممنوع بودن از تنبیه 
 بدنی، موظف هستند تا وعده های غذایی و مراقبت های سلامت 

جسمی و روانی را به خوبی فراهم کنند ]21[. 
پرونده  برای  تا  می خواهند  متهم  از  وضعیت  این  در  مأموران 
شواهد لازم را ارائه دهد. هم زمان مأموران در بیرون در حال 
گردآوری شواهد هستند. ایزوله نگه  داشتن مقام متهم و عدم 

دسترسی به روال دادرسی های معمول رسمی قضایی )همچون 
افراد ذی نفع  با  نتوانند  تا  داشتن وکیل مدافع( کمک می کند 
پرونده برای تأثیر منفی بر یافتن داده ها اثر بگذارد. مزیت دیگر 
قطع بودن دسترسی های بیرونی متهم این است که او از میزان 
اطلاع مأموران از پرونده بی اطلاع باقی می ماند و عدم همکاری 
در  بعدی  محتمل  موقعیت های  دست  دادن  از  به  منجر  او 
حزب- دولت و درنهایت مجازات های سنگین تر می شود ]22[.

نمودار 5� سازوکار درونی کمیسیون نظارت ملی ]19[
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1-2-5� برطرف کردن تعارض منافع در امر نظارت محلی
کمیته های حزب به طور سنتی، تأثیر قدرتمندی بر نهادهای 
بازرسی  کمیته های  که  هنگامی  داشته اند.  حزب  انضباطی 
 1978 دسامبر  در  بالاتر  و  قصبه  سطح  در  حزب  انضباطی 
میلادی تأسیس شدند، اعضای آنها توسط کنگره های محلی 
خلق حزب انتخاب می شدند و فقط تابع کمیته مربوطه حزب 
مربوط به دفاتر خود بودند و به کمیته های بازرسی انضباطی 
سطوح بالاتر پاسخ گو نبودند. پس از دوازدهمین کنگره حزب 
اساسنامه حزب تصریح  کرد که  در سپتامبر 1982 میلادی، 
کمیته های بازرسی انضباطی حزب تحت رهبری، کمیته های 
قرار  بالا  سطح  انضباطی  بازرسی  نهادهای  و  میزبان  حزب 
می گیرند. این رهبری یکی از اجزای حیاتی ساختار حکومتی 
چین بوده است که در آن سازمان ها و ارگان های دولتی مرکزی 
از  پیچیده ای  الگوی  با  فروملی  حکومتی  مختلف  سطوح  در 
حزب  اگرچه  هستند.  مرتبط  به هم  افقی  و  عمودی  خطوط 
در  متمرکز  بسیار  سیاسی  قدرت  به عنوان  چین  کمونیست 
رأس باقی می ماند، اما قدرت اداری را به سطوح پایین تر واگذار 
می کند تا ابتکارهای محلی را تشویق کند. یکی از مهم ترین 
از  بخشی  انتقال  شیائوپینگ،  دنگ  اصلاحات  برنامه  اقدامات 
بود.  حزب  محلی  کمیته های  کادر  بر عهده  مرکز  اختیارات 
بنابراین، تمرکززدایی در اصلاحات پس از مائو، توانایی مقامات 
محلی در برابر دستورالعمل های مرکزی را افزایش داد. سیستم 
موسوم به تیاکیو از پاسخ گویی مقامات محلی فقط به مافوق 
تمرکززدایی،  ایدة  دنبال  به  از این رو،  می کرد.  جلوگیری  خود 
سیستم در نظارت داخلی خود در کمیته بازرسی انضباطی، به 
مقامات محلی در سطح افقی بیش از مقامات عمودی در سطح 

بالای کمیته بازرسی انضباطی اولویت می داد ]23[. 
در دوازدهمین کنگره حزب در سپتامبر 1982 میلادی، تغییر 
قابل توجهی در سیستم بازرسی انضباطی رخ داد زمانی که حزب 
کمونیست تصمیم گرفت که کمیته بازرسی انضباطی مرکزی 
در صورت نیاز تیم های بازرسی خود را در وزارتخانه ها و ادارات 
کاهش  برای  حزب  تلاش های  به رغم  با این حال،  کند.  مستقر 
بازرسی  محلی  کمیته های  در  حزب  محلی  کمیته های  نفوذ 
انضباطی، همچنان این نهادهای بازرسی تابع کمیته های محلی 
حزبی بودند و کارایی لازم را از کمیته های انضباطی حزب سلب 
می کردند. کمیته های بازرسی انضباط حزب نه تنها بخشی از 
دستگاه های سازمانی محلی حزب بودند، بلکه تابع اراده رهبران 
محلی حزب نیز بودند، زیرا رهبران محلی به راحتی می توانستند 
حزب  انضباط  بازرسی  کمیته های  کلیدی  اعضای  انتصاب  بر 

تأثیر بگذارند. پس جای تعجب نیست که کمیته های بازرسی 
انضباط حزب بدون تأیید، حمایت و همکاری کمیته های محلی 

حزب و رهبران آنها بی اثرتر شدند. 
علاوه بر این، اگرچه مقررات سال 1983 میلادی تصریح می کرد 
به  باید مستقیماً  انضباطی  بازرسی  مقامات کمیته محلی  که 
کمیته سطح بالاتر حزب بعدی یا به مقامات سطح بالاتر بعدی 
تخلفات  مورد  در  ظن  یا  شواهد  با  انضباطی  بازرسی  کمیته 
اعضای کمیته حزب در دفاتر میزبان خود گزارش دهند، اما در 
عمل مقامات محلی کمیته بازرسی انضباطی، به عنوان همکار 
اعضای کمیته حزب، به ندرت پرونده هایی را علیه آنها به راه 

 انداختند ]24[.
بازرسی  کمیته  محلی  مقامات  برای  زیادی  انگیزه های 
انضباطی وجود داشت تا روابط »نزدیک و صمیمی« با رهبران 
محلی حقوق  رهبران  کنند:  ایجاد  میزبان  سازمان های حزب 
مقامات کمیته بازرسی انضباطی را پرداخت می کردند، مسکن 
اقامتشان مشخص می نمودند  را در طول  آنها  و سایر مزایای 
می کردند.  تعیین  را  آنها  بازنشستگی  دوران  مزایای  حتی  و 
در نتیجه، غالباً مأموران محلی بازرسی انضباطی دچار تعارض 
 2004 آوریل  در  مشکلات،  این  حل  برای  می شدند.  منافع 
میلادی، کمیته بازرسی انضباطی مرکزی پکن، اقدام به استقرار 
واحدهای خود به صورت عمودی در سازمان های محلی حزب 
در سطح استانی یا وزارت های نظارت دولت های محلی کردند. 
این مسئله یک زنجیره فرماندهی عمودی از مقر کمیته مرکزی 
بازرسی انضباطی در پکن ایجاد کرد. این فرایند عمودی نه تنها 
به کمیته های محلی بازرسی انضباطی در اجرای کار نظارتی 
هر گونه  که  است  رهبری  از سوی  پیامی  بلکه  می کند،  کمک 
پیوند نهادی بین واحدهای کمیته های محلی بازرسی انضباطی 

و نهادهای محلی حزب و ادارات دولتی باید قطع شود.
بازرسی  محلی  کمیته های  جدید،  تغییرات  در  این،  علاوه بر 
حزب-  محلی  کمیته های  رهبران  از  مجوز  بدون  انضباطی- 
می توانند  مربوطه  حزب  کمیته های  اعضای  از  را  تحقیقاتی 
انجام دهند. از همه مهم تر، این تغییر کنترل در بعُد عمودی 
فعالیت های  بر  انضباطی  بازرسی  که کمیته  است  باعث شده 
رهبری  باشند.  داشته  بیش تری  احاطه  خود  محلی  مقامات 
بازرسی  کمیته های  قدرت  افزایش  با  چین  کمونیست  حزب 
سطح  مقامات  ارتقای  و  انتصاب  برای  بالا  سطح  انضباطی 
پایین کمیته بازرسی انضباطی تضمین می کند که اختیارات 
توسط  انضباطی  بازرسی  کمیته های  محلی  سازمان های 
کمیته های محلی حزب محدود نمی شود. از این رو، در سیستم 
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جدید، تیم های ارزیابی کمیته های بازرسی انضباطی مرکزی، 
خود  طرح های  مورد  در  را  حزب  محلی  سازمان های  رهبران 
برای باز کردن پرونده ها، تحقیقات، جمع آوری شواهد، توسعه 

پرونده یا نتایج تحقیقات مطلع نمی کنند.

پلتفرم های  طریق  از  عمومی  افقی-  نظارت   �5-3
اجتماعی

حزب کمونیست از مدت ها قبل یک روش یکپارچه سه بعدی 
ایجاد کرده است که در آن افراد می توانند مشکلات را به صورت 
بازرسی  برای سیستم  نامه ای گزارش کنند.  یا  تلفنی  آنلاین، 
انضباطی در سراسر کشور: از سال 1988 میلادی،  و نظارت 
سازمان های بازرسی و نظارت انضباطی همگی خطوط تلفنی 
برای گزارش مسائل انضباطی ایجاد کرده اند. وزارت نظارت و 
کمیسیون مرکزی بازرسی انضباطی، در ژوئیه 2005 میلادی، 
برای   »www.Jubao.gov.cn« آدرس  به  را  وب سایتی 
گزارش مسائل انضباطی ایجاد کرد. در ژوئن 2008 میلادی، 
و  بازرسی  کلیه سازمان های  برای  تلفن سراسری  یک شماره 
گزارش ها،  دریافت  برای   ،12380 کشور،  انضباطی  نظارت 
حزبی  انضباط  نقض  مورد  در  مردم  پیشنهادهای  و  انتقادات 
و دولتی توسط اعضای حزب، کادرهای برجسته و کارمندان 
دولت و همچنین پیشنهادها ایجاد کرد که موضوع عمده آن، 

روحیه حزبی، دولت پاک و مبارزه ضد فساد بود.
برای سازماندهی سراسر  انسانی  نیروی  دپارتمان سازماندهی 
دریافت  برای  که  اعلام  کرد  میلادی   2004 سال  در  کشور 
شکایات، شماره تلفن سراسری 12380 را برای تمامی ادارات 
سازمان  ریاست  هم زمان،  است.  کرده  ایجاد  کشور  سازمانی 
و  خودمختار  مناطق  استان،   31 سازمانی  ادارات  مرکزی، 
شهرداری ها که مستقیماً زیر نظر دولت مرکزی هستند و 466 
دریافت  برای  را  تلفنی  خطوط  پایین،  سطح  سازمانی  بخش 
مرکزی  اداره  در سال 2009 میلادی،  ایجاد کردند.  شکایات 
برای  را   »www.12380.gov.cn« وب سایت  سازمان 
دریافت شکایات علیه گروه های رهبری و کادرهای برجسته در 
سطح شهرستان و بالاتر در مورد نقض مقررات مربوط به کار 

انتخاب و انتصاب کادر حزب و دولت راه اندازی کرد. 
بازرسی  اجتماعی، کمیته مرکزی  به عصر شبکه های  با ورود 
انضباطی و کمیته های محلی آن برای حزب- دولت جمهوری 
خلق چین در پاسخ به مشارکت عمومی در مبازره با فساد و 
با محبوبیت فزاینده افشاگری آنلاین، اهمیت فزاینده ای به 
سكوهای اجتماعی داده است؛ زیرا هرچه کمیته های محلی 

باشند،  محلی  قدرت  ساختار  از  مستقل تر  انضباطی  بازرسی 
مبارزه علیه فساد شدت می یابد و به کاهش خشم و ناامیدی 
عمومی کمک می کنند. به طور مثال، از سال 2008 تا 2012 
میلادی، کمیته مرکزی بازرسی انضباطی و وزارت نظارت بیش 
از 300000 اخطار عمومی آنلاین دریافت کردند که 12 درصد 
از کل اخطارهای عمومی دریافت شده در آن زمان را شامل 

می شد ]25[.
 ،Weibo ،محبوب ترین پلتفرم میکروبلاگینگ چین، با نام ویبو
اجتماعی  نیروی  به  تبدیل  اینترنت،  کاربر  میلیون  با چندین 
ناظر ضد فساد شده است که از سوء استفاده مسئولان از قدرت 
دیدگاه های  از  ویبو  در  آنلاین  تعاملات  می کند.  جلوگیری 
مختلف مورد بررسی قرار گرفته است. اولا؛ً ویبو به عنوان یک 
مکان عمومی آنلاین در نظر گرفته  می شود که در آن مشکلات 
مشکلات  معمولاً  می گیرد.  قرار  بحث  مورد  آشکارا  اجتماعی 
اجتماعی برجسته ای مانند فساد به شدت در ویبو مورد بحث 
قرار می گیرد تا جایی  که به رخدادهایی فراگیری تبدیل شوند. 
ثانیا؛ً ویبو به عنوان یک ابزار سیاسی تلقی می شود که مردم با 
آن برای عدالت مبارزه می کنند. برای مثال، دو پژوهشگر به نام 
گائو و استانیر در تحقیقات خود دریافتند که کاربران اینترنت 
چینی تمایل دارند مقامات فاسد را از طریق جست وجوهای 
و  ویبو  در  انسان«  جست وجوگر  »موتورهای  به  موسوم 
دیگر سكو های اینترنتی جستجو کنند ]26[. همچنین سان 
از  را  نارضایتی خود  دارند  تمایل  مردم  دریافتند که  هانگ  و 
مقامات ابراز کنند و برای حقوق مشروع در ویبو به عنوان نوعی 

اعتراض آنلاین تلاش کنند ]27[.
ثالثا؛ً تعاملات موجود در ویبو به عنوان شکلی از ارتباط با واسطه 
رایانه است. به عنوان مثال، تانگ و زو، دو حالت ارتباطی را در 
بحث »حوادث جمعی« شناسایی کردند، یعنی ارتباط یک طرفه 
که در آن ساکنان )یعنی مردم عادی( ممکن است ابتکار عمل 
کنند و ارتباط دو طرفه که به موجب آن، هم ساکنان و نخبگان 
به نوبت ابتکار عمل می کنند که در آن، نخبگان اجتماعی- 
مدنی در راه اندازی کارزار می توانند نقش آفرینی کنند ]28[.

 HFSE اختصار  با  یا   Human-flesh Search  Engines
یک اصطلاح چینی برای پدیده تحقیقات توزیع شده توسط 
وبلاگ ها  مانند  اینترنتی  رسانه های  از  استفاده  با  شهروندان 
پخش  امکان  ابزارها  این  است.  اجتماعی  پلتفرم های  و 
درباره  به جستجو  مربوط  برنامه های عملیاتی  و  درخواست ها 
انسان )مسئولین( را فراهم می کنند و امکان اشتراک گذاری 
نتایج جستجوی آنلاین و آفلاین را فراهم می کنند. پدیده 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

HFSE دو ویژگی برجسته دارد. اول، شامل عناصر آفلاین 
قوی ازجمله کسب اطلاعات از طریق کانال های آفلاین و انواع 
منبع یابی  به  همیشه  دوم،  است.  آفلاین  فعالیت های  دیگر 
داوطلبانه جمعی مردم متکی است: کاربران وب گرد هم می آیند 
تا اطلاعات را به اشتراک بگذارند، تحقیقات انجام دهند و سایر 
اقدامات مربوط به افراد یا رویدادهای مورد علاقه مشترک را 
انجام دهند. به طور کلی، این سیستم مبتنی بر همکاری فراگیر 
شهروندان است. نام این پدیده نیز هم به استفاده از دانش ارائه 
شده توسط انسان ها از طریق شبکه های اجتماعی اشاره دارد. 
همچنین سوژه های شهروندان نیز مقامات چینی هستند. به 
همین جهت، کاربران و افراد درگیر در این تحقیقات را به عنوان 

»موتورهای جست وجوگر انسان« می شناسند.

4-5� تأکید نظارتی بر نفرات شماره یک
برنامه  حزب،  مرکزی  کمیته  نوزدهمین  در  پینگ  شیجین 
مکملی برای نظارت بر رهبران سطوح مختلف حزب کمونیست 
گروه های  و  اصلی  کادرهای  بر  نظارت  تقویت  کرد.  مطرح 
پیشرو، در دوره جدید، یک نیاز طبیعی برای حمایت و تقویت 
رهبری فراگیر حزب، بهبود کیفیت تشکیلات حزب و جهش 
شی  است.  عمیق تر  سطح  در  حزب  جامع  حکمرانی  به سوی 
تأکید می کند تا آنجا که به »نفرات شماره یک« در هر سطح 
مربوط می شود، نظارت از بالا به پایین مؤثرتر است، مرکز حزب 

باید نظارت را بر کادرهای سطح بالا تقویت کند. 
و  حزب  محلی  کمیته های  سلسله مراتبی،  ترتیب  همین  به 
گروه های وابسته به حزب موسوم به دانگزو )Dangzu( در 
همه سطوح باید نظارت را بر کادرهای پیشرو اصلی خود تقویت 
کنند. نفرات شماره یک سطوح بالاتر باید تلاش های مؤثری را 
او  کنند.  متمرکز  پایین تر  سطوح  یک«  شماره  »نفرات  روی 
تأکید می کند که برای حل مشکل نظارت افقی هم سطح، باید 
از سلاح انتقاد به خصوص خود انتقادی به خوبی استفاده  کنند 
و آگاهی برای نظارت پیش فعالانه و نظارت متقابل را تقویت 

کنند.
از   حزب کمونیست نظارت بر »نفرات شماره یک« هر سطح 
اولویت  مهم ترین  به عنوان  را  حزب  کمیته های  سلسله مراتب 
تلقی می کند. ایده اصلی این است که نفرات شماره یک به جهت 
داشتن مسئولیت و قدرت زیاد باید بیشتر تحت نظارت باشند 
تا به دنبال منافع شخصی نروند. کمیته های حزب و ارگان های 
بازرسی انضباطی باید نظارت پیش زمینه ای و روزانه بر نفرات 
همیشه  رهبران  به طوری که  باشند؛  داشته  حزب  یک  شماره 

احساس کنند که در استفاده از قدرت بر آنها نظارت هر روزه 
انجام می شود.

سازماندهی  ریاست  و  انضباطی  بازرسی  مرکزی  کمیته 
یک  شماره  نفرات  بر  نظارت  باید  مرکزی  نیروی 
کمیته های حزبی و واحدهای مرکزی در سطح استانی را 
تقویت کنند و کمیته های حزبی در سطح استانی را تحت 
نظارت قرار دهند� همچنین باید تشویق کنند تا آنها مدیریت 
خود را در سطوح پایین تقویت کنند. نفرات شماره یک سطح 
بالاتر باید نظارت بر نفرات شماره یک سطح پایین را به عنوان 
ایشان  بگیرند.  نظر  در  سالیانه  گزارش های  کلیدی  جزء  یک 
باید با نفرات شماره یک تازه منصوب شده در سطح پایین تر، 
به طور منظم قرار ملاقات و گفت وگوهای نظارتی انجام دهند. 
نفرات شماره یک سطح بالاتر باید برای نفرات شماره یک سطح 
پایین تر در مورد مسائل شاخص و فرایندهای انتقاد و آموزش 
بسترسازی کنند و برای تخلفات جزئی انضباطی سریعاً توبیخ 

صادر کنند.
حکمرانی  برای  مسئولیت پذیری  سیستم  دقیق  اجرای 
نفرات  که  است  آن  مستلزم  کمونیست،  حزب  سخت گیرانه 
شماره یک به عنوان اولین ها در ردیف مسئولیت در کمیته های 
اجرای  مورد  در  را  وضعیت  بر  بازرسی  و  نظارت  باید  حزبی 
وظایف تقویت کنند و در مواردی که نفرات شماره یک سطح 
پایین تر در اجرای مسئولیت های خود، از رعایت مقررات ناکام 
باشند، ضمن علامت گذاری مشکلات، فوراً مذاکرات را ترتیب 
دهند. دستگاه های بازرسی انتظامی باید با تمرکز بر روش هایی 
از قبیل »اجرای سازمانی«، »بازرسی و اصرار نظارتی« و ارائه 
...، در ردیف مسئولیت های خود برای  توصیه های اصلاحی و 

انجام وظایف فشار بیاورند. 
مسئله دیگر مهم این است که نحوه سازوکارهای تصمیم گیری 
پیروی  نهاد جامع«  اصلی، یک  نهاد  ایده »سه  از  نظارتی 
می کنند. این ایده به سه نهاد بزرگ کمیته بازرسی انضباطی 
نیروی  سازماندهی  دپارتمان  ملی[،  نظارت  کمیسیون  ]ذیل 
انسانی حزب و کمیته های حزب کمونیست اشاره دارد که باید 
را  پایین تر  سطوح  در  حزب  کمیته های  بر  بازرسی  و  نظارت 
تقویت کنند. همچنین باید از پدرسالاری و ضایع شدن قانون 
را  فرایند  این  کمونیست  حزب  کنند.  جلوگیری  فرد  توسط 

به عنوان »مرکزگرایی دمكراتیک« می شناسد. 
دپارتمان مرکزی سازماندهی نیروی انسانی باید نظارت 
دمکراتیک  مرکزگرایی  اجرای  به  مربوط  وضعیت  بر  کلیدی 
توسط نفرات شماره یک کمیته های حزبی )و گروه های حزبی / 
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داشته  مرکزی  کاری  واحدهای  و  استانی  سطح  در  دانگزو( 
باشد. اجرای سازوکار تصمیم گیری »سه نهاد بزرگ، یک نهاد 
»مطالعات و تحقیقات مستقر در  از  مهمی  بخش  جامع« 
نظارت  »بازدیدهای  و  انضباطی«  »بازرسی های  محل«، 
محل،  در  مستقر  مطالعات  می شود.  شامل  را  انضباطی« 
این دلیل است  به   ... و  نظارتی موضوعی خاص،  بازرسی های 
افکار، کار، رفتار و شرایط زندگی  از  به طور جامع  بتوانند  که 

نفرات شماره یک آگاهی پیدا کنند. دبیران کمیسیون انضباطی 
و رؤسای تیم های بازرسی و نظارت مستقر درخصوص کشف 
از  حزب  یک«  شماره  »نفرات  تخلفات  به  مربوط  موارد 
اعلام  را  خود  نظرات  سریعاً  باید  تصمیم گیری،  رویه های 
به  را  مراتب  نبود،  کافی  اصلاحی  اقدامات  که  مواردی  در  و 
بالاترین سطح کمیسیون بازرسی انضباطی سطح اعلام کنند.

6. نظارت افقی کنگره های خلق
برخلاف قانونگذاری، که در آن همکاری بین بازیگران سیاسی 
شامل  زیرا  است،  تعارض  مستلزم  اغلب  نظارت  است،  رایج 
می شود.  حزب  قدرت  اوقات  گاهی  و  دولت ها  قدرت  کنترل 
واقعی کنگره های محلی  این تضادها وضعیت و نقش  تحلیل 
خلق را در مورد حزب و دولت ها آشکار می کند. علاوه بر این، 
در مقایسه با کنگره های ملی خلق که بر قانونگذاری متمرکز 
شده است، کنگره های محلی خلق در سطوح مختلف نظارت 
را مهم ترین نقش خود از اوایل دهه 1980 میلادی می دانند. 
هستند.  رایج تر  محلی  سطوح  در  مذکور  روش های  از این رو، 
کنگره  دائمی  کمیته  نظارتی  اصلی  ابزارهای  با این حال  
ملی خلق به شرح زیر است: 1. استماع و بررسی گزارش های 
کاری خاص که توسط شورای دولت و بخش های مربوطه آن 
یا توسط کمیسیون نظارت ملی، دادگاه عالی خلق و دادستانی 
عالی خلق ارائه شده است، 2. بازرسی و سرکشی درباره اجرای 
جیانچاست  ژیفا  و  پینگ یی  به نام  قالب  دو  دارای  که  قوانین 
که در ادامه به طور مشترک درخصوص کنگره های محلی خلق 
توضیح داده خواهد شد، 3. اختیار ثبت و بررسی اسناد و قوانین 
تصویب  محلی  مقررات  دولت،  شورای  اداری  مقررات  )مانند 
و  مقررات خودمختاری  محلی،  مردم  کنگره های  توسط  شده 
مقررات جداگانه( یا همان سازوکار بایگانی و بازبینی است که 

توضیح داده شد.
استماع و بررسی گزارش های کاری در کنگره ملی خلق، سه 
در  کردن  سؤال  درخواست  از:  عبارتند  که  دارد  رایج  قالب 
جلسات کنگره، درخواست سؤال کردن برای مسائل خاص و 

فراخواندن. 
درخواست سؤال کردن در جلسات کنگره به  این  صورت 
است که در طول یک جلسه کنگره ملی خلق، یک هیئت 30 
درخواست های  می توانند  همکار  نمایندگان  از  بیشتر  یا  نفره 
عالی  دادگاه  آن،  بخش های  دولت،  شورای  به  را  خود  کتبی 

خلق و دادستانی عالی خلق ارسال کنند. هیئت رئیسه جلسه 
بخواهد  نظر  مورد  بخش های  مسئول  اعضای  از  می تواند 
یا  کمیته ها  یا  هیئت رئیسه  جلسه  در  شفاهی  به صورت  که 
که  بخواهد  ادارات  از  یا  دهند  پاسخ  ذی نفع  ویژه  هیئت های 
به صورت کتبی پاسخ دهند. در صورت نارضایتی نمایندگان یا 
هیئت هایی که به استعلام پاسخ داده اند، می توانند از بخش های 
به  منوط  را  تکمیلی  پاسخ های  تا  نظر درخواست کنند  مورد 

تأیید هیئت رئیسه ارائه کنند ]29[.
درخواست سؤال در مورد مسائل خاص به  این  صورت است که 
هیئت رئیسه جلسه متشکل از سه یا چند نماینده یا یک دهم 
نمایندگان همکار، می توانند پیشنهاد کنند  تمام  از  بیشتر  یا 
و تفحص در مورد سؤالات خاص تشکیل  که کمیته تحقیق 
شود. چنین پیشنهادهایی توسط هیئت رئیسه برای تصویب به 
جلسه عمومی ارائه می شود. کمیته تحقیق متشکل از رئیس و 
تعدادی نایب رئیس و سایر اعضاست. نامزدها برای این سِمت ها 
توسط هیئت رئیسه از میان معاونان انجام می شود و در جلسه 
عمومی تصویب می شود. طی استعلام این کمیته ها، کلیه ادارات 
و  )جمعیت های صنفی(  توده ای  سازمان های  ذی ربط،  دولتی 
ارائه دهند.  نیاز را  شهروندان موظفند هر گونه اطلاعات مورد 
کمیته ها باید گزارش هایی را به کنگره ملی خلق ارائه کنند. 
کنگره ملی خلق ممکن است براساس گزارش ها قطعنامه هایی 
نمی دهد،  جلسه  تشکیل  خلق  ملی  کنگره  وقتی  کند.  اتخاذ 
به گزارش های  تا  دائمی کنگره ملی خلق مجاز است  کمیته 
کمیته های تحقیق گوش فرا دهد و قطعنامه هایی را اتخاذ کند 
که باید در جلسه بعدی آن برای ثبت گزارش به کنگره ملی 

خلق گزارش شود ]29[.
علاوه بر این، بحث فراخواندن مقامات عالی رتبه به  این  صورت 
است که در طول یک جلسه کنگره ملی خلق، هیئت رئیسه  
از  بیشتر  یا  یک دهم  یا  نماینده،  چند  یا  سه  از  متشکل  آن 
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

اعضای  فراخواندن  برای  می توانند  همکار،  نمایندگانی  تمام 
معاون  یا  رئیس جمهور،  خلق،  ملی  کنگره  دائمی  کمیته 
رئیس جمهور جمهوری خلق چین، سایر اعضای شورای دولت، 
خلق  عالی  دادگاه  رئیس  مرکزی،  نظامی  کمیسیون  اعضای 
دهند.  ارائه  پیشنهادی  عالی خلق  دادستانی  دادستان کل  یا 
برای  هیئت رئیسه  توسط  است  ممکن  فراخواندن  ایده  این 
یا  شود  سپرده  عمومی  جلسه  به  رأی گیری  سپس  گفت و گو 
ممکن است هیئت رئیسه پیشنهاد دهد که در ابتدا یک کمیته 
تحقیق تشکیل شود سپس براساس گزارش های کمیته تحقیق 
تصمیم گیری  مقامات  فرانخواندن  یا  فراخواندن  درخصوص 

کنند ]29[.
کنگره های محلی نیز سازوکارهای نظارتی مشابه کنگره ملی 
با این حال، روابط قدرت بین کنگره های محلی  خلق را دارند. 
خلق، حزب و دولت، فارغ از مقررات رسمی، به طور جدی بر 
مسئله نظارت کنگره های محلی تأثیر می گذارد و کنگره های 
دولت های  به  نسبت  پایین تر  سیاسی  موقعیت  از  خلق  محل 
رده بندی  در  دولتمردان  معمولاً  زیرا  برخوردارند؛  محلی 
سازمانی حزب کمونیست از موقعیت های بالاتری برخوردارند. 
کنگره های محلی خلق برای غلبه بر مشکلات ناشی از موقعیت 
جلب  کرده اند:  اتخاذ  را  استراتژی  دو  خود  ضعیف تر  سیاسی 
حمایت حزب و همکاری با دولت ها؛ با این حال، با انباشت تجربه 
نظارتی و سیاست های حمایتی حزب به تدریج استراتژی های 
همان  که  گرفتند  به کار  را  دولت ها  علیه  همکاری  و  مقابله 

سازوکار پینگ یی و ژیفا جیانچاست ]30[.

1-6� استراتژی به دست آوردن حمایت حزب
به شدت  دولت ها  بر  خلق  محلی  کنگره های  نظارت  موفقیت 
محلی  کنگره های  برای  دارد.  بستگی  به جلب حمایت حزب 
خلق تقریباً غیرممکن است که نظارت را بدون این حمایت در 
بدنه دولت- حزب انجام دهند. از این رو رهبران قانونگذار تأکید 
می کنند که در هنگام نظارت باید به اصل رهبری حزب پایبند 
باشند. این مسئله شعار نیست بلکه به دلیل زیر ضروری است:

دولت ها  مقاومت  با  مقابله  برای  خلق  محلی  کنگره های  اولا؛ً 
همیشه  دولت ها  دارند.  نیاز  حمایت  این  به  نظارت  حین  در 
با درخواست های کنگره های محلی خلق موافقت نمی کنند و 
شد  ذکر  چنانچه  می دهند.  قرار  تحت الشعاع  را  ایشان  اقتدار 
در  رهبران دولت ها  برتری وضعیت سیاسی  از دلایلش،  یکی 
رده بندی  ممکن  حالت  بهترین  در  است.  سلسله مراتب حزب 

سیاست های  مهم ترین  همچنین،  است.  یکسان  ایشان 
دولت های محلی از قبل در جلسات حزب تصمیم گیری می شود 
مشترک  به طور  اوقات  گاهی  دولت ها  و  حزب  کمیته های  و 
می توانند  دولت ها  بنابراین  می کنند.  صادر  را  سیاست هایی 
بهانه  به  کنند؛  رد  را  خلق  محلی  کنگره های  درخواست های 
اینکه حزب تصمیم گرفته و از سیاست آنها حمایت کرده است.
»سیستم  از  باید  خلق  محلی  کنگره های  این،  علاوه بر 
اتخاذ  از  باید قبل  درخواست و گزارش« تبعیت کنند. آنها 
تصمیمات مهمی مانند برکناری مقامات برجسته اجرایی، باید به 
مقامات بالاتر در حزب گزارش دهند و منتظر دستورالعمل های 
حزب باشند. گرچه به لحاظ قانونی، کنگره های محلی خلق به 
نیاز ندارند،  این دستورالعمل های مقامات سطوح بالاتر حزب 
رسمی  کادر  خلق،  محلی  کنگره های  اعضای  بالاخره  اما 
دانگژو  به  موسوم  حزبی  گروه های  قالب  در  کمونیست  حزب 
)Dangzu( هستند و باید در چارچوب سلسله مراتب حزب 
کنگره  دائمی  کمیته های  گرچه  در نتیجه،  باشند.  هماهنگ 
آنها  را رهبری می کنند،  نظارت  یا  قانونگذاری  فعالیت  محلی 
مستقیماً تابع سطوح بالاتر کمیته های حزب هستند و باید از 

خط حزب پیروی کنند ]30[.
با در نظر گرفتن این شرایط، لازم و منطقی است که کنگره های 
تا  کنند  تلاش  حزب،  داشتن  نگه   دور  به جای  خلق،  محلی 
را  نظارت  آنها  منظور،  این  برای  شوند.  در هم تنیده  حزب  با 
مطابق با خطوط حزب انجام می دهند. وقتی کمیته های حزبی 
رعایت  را  خاصی  اقتصادی  قوانین  که  می خواهند  دولت ها  از 
کنند، کنگره ها بر دولت ها نظارت می کنند تا اطمینان حاصل 
کنند که این قوانین را به درستی اجرا می کنند. آنها همچنین 
کند،  شرکت  آنها  نظارت  فرایند  در  که  می خواهند  حزب  از 
مثلًا از رهبران حزب بخواهند در کنفرانس های ارزیابی شرکت 
کنند، یا از آنها بخواهند که به عنوان رئیس گروه های نظارتی 
موقت عمل کنند. هر زمان که با مشکلات ناشی از دولت مواجه 
کنند،  عمل  خود  میل  به  اینکه  به جای  کنگره ها  می شوند، 
دستورالعمل های حزب را گزارش می دهند و پیروی می کنند. 
به این ترتیب از رویارویی با دولت ها اجتناب می کنند. در طول 
دهه 1990 میلادی، نگرش حزب کمونیست چین نسبت به قوه 
مقننه تغییر کرد. حزب کمونیست، نظارت کنگره های محلی 
خلق را به عنوان شیوه ای مفید برای بررسی و جلوگیری از فساد 
در دولت در نظر گرفت. پس از آن کمیته های حزبی استانی 
در سراسر کشور کنفرانس های کاری کنگره های محلی خلق را 
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برای اجرای سیاست مرکزی در مناطق خود برگزار کردند. آنها 
معمولاً بر دو نکته تأکید می کردند: کمیته های حزبی در همه 
سطوح باید کار کنگره های محلی خلق را در دستور کار خود 
قرار دهند و به طور کامل از کنگره های محلی خلق برای اعمال 
محلی  کنگره های  و  کنند؛  حمایت  قوانین  طبق  خود  قدرت 
باید خط حزب را  خلق هنگام بهبود فعالیت های قانونگذاری 

رعایت کنند ]30[.
پروژه  چین  کمونیست  حزب  که  زمانی  از  این،  علاوه بر 
میلادی  دهه 1990  اوایل  در  را  قانون«  براساس  »حکمرانی 
راه اندازی و در پانزدهمین کنگره حزب در سال 1997 میلادی 
را  کنگره های محلی خلق  رهبران حزب  داد،  آن رسمیت  به 
باشند.  داشته  دقیق تری  نظارت  مقامات  بر  تا  کردند  تشویق 
در نتیجه، کمیته های حزب به »حمایت« از نهاد قانونگذار برای 
اعمال اختیارات خود براساس قوانین مربوط افتخار می کنند. 
به  نسبت  بیشتری  استقلال  خلق  محلی  کنگره های  از این رو، 
حزب به دست آورده اند. به غیر از موارد مهم، آنها می توانند بدون 
تأیید قبلی حزب تصمیم بگیرند و به امور خود رسیدگی کنند. 
فعالانه  دارند،  نیاز  تأیید و حمایت حزب  به  آنها  هنگامی که 
منفعلانه  اینکه  نه  می کنند،  تلاش  آنها  آوردن  به دست  برای 

منتظر آنها باشند ]30[.

و  خلق  محلی  کنگره های  همكاری  استراتژی   �6-2
دولت ها

طبق قانون، دولت ها باید به عنوان قوه مجریه کنگره های محلی 
در  قانونی  نظر  از  دولت ها  به عبارت دیگر،  کنند.  عمل  خلق 
قبال کنگره های محلی خلق مسئول و مشمول نظارت قانونی 
نهادهای  دولت ها،  و  کنگره ها  از آنجاکه  درعین حال،  هستند. 
باید  می کنند،  اجرا  را  حزب  سیاست  که  هستند  حکومتی 
مکمل یکدیگر و همکار هم باشند. بنابراین، روابط تقنین- اجرا 
از  قوا.  نه تفکیک  به عنوان تقسیم کار در نظر گرفته  می شود، 
میان این دو، مجموعه دوم یعنی اجرا به لطف وضعیت سیاسی 
پیشی  تقنین  وظیفه  از  دولت  و  حزب  واقعی  ظرفیت های  و 
می گیرد. بنابراین کنگره های محلی خلق مجبورند از همکاری 
به عنوان استراتژی اولویت خود به جای مقابله استفاده  کنند ]30[.

همان طور که قبلًا ذکر شد، از آنجا که رهبران دولت در نهاد های 
در  تعیین کننده ای  نقش  دارند،  نمایندگی  به خوبی  حزب 
حمایت یا عدم حمایت حزب از بحث نظارت کنگره های خلق 
دارند. بنابراین کنگره های محلی خلق اگر می خواهند حمایت 

بگیرند.  نظر  در  را  دولت ها  موضع  باید  کنند،  جلب  را  حزب 
اگر رؤسای کنگره های محلی خلق )معاون( دبیران کمیته های 
پذیرش  به  وادار  را  دولت ها  راحت تر  کنگره ها  باشند،  حزب 

نظارت خود را می کنند.
از  استفاده  به  مجبور  را  خلق  محلی  کنگره های  عوامل  این 
استراتژی همکاری کرده است. به عنوان مثال، کنگره های محلی 
قبل از شروع نظارت، برنامه ها و دستور کارها را با دولت ها مورد 
بحث قرار می دهند تا از تضاد غیرضروری جلوگیری کنند. آنها 
به عنوان مثال،  از قبل حل کنند.  را  سعی می کنند مشکلات 
معمولاً  خلق  محلی  کنگره های  اقتصادی  و  مالی  کمیته های 
در تهیه پیش نویس بودجه شرکت می کنند یا آن را مشاهده 
می کنند. کنگره های محلی خلق، نظرات خود را ارائه می دهند 
از طریق این فرایند حل  و اختلاف نظر بین مؤسسات معمولاً 
می شود، قبل از اینکه پیش نویس بودجه در جلسات عمومی 

کنگره های محلی خلق ارائه شود.
با  مشترک  نظارت  گاهی  خلق  محلی  کنگره های  در نهایت، 
دولت ها انجام می دهند. در حین نظارت، مسئولان رفتار خود 
را برای قانونگذاران توضیح می دهند و به عنوان ناظر، به مسائل 
است  ممکن  در حالی که  رسیدگی می کنند؛  در محل  کوچک 
خود  نظارت  فرایند  در  هدف  گروه های  که  برسد  به نظر  پوچ 
همکاری کنند؛ اما کنگره ها و دولت ها از سیستم های مختلف 

رسمی و غیر رسمی برای ارتباط با یکدیگر استفاده می کنند. 
دولت ها  قانون«،  براساس  »حكمرانی  ایده  طرح  از  پس 
نظارت  باید  محلی خلق  کنگره های  اجرایی  قوه های  به عنوان 
به طور خلاصه، کنگره های محلی  بپذیرند.  قانون  رعایت  با  را 
خلق، نه دولت ها، شروع به ابتکار عمل در این روابط کرده اند. 
آنها می توانند در صورت لزوم از دولت ها بخواهند که جلسات 
مشترکی تشکیل دهند. مقامات دولتی نیز با کمال میل در این 
آماده می کنند.  را  نیاز  مواد مورد  و  جلسات شرکت می کنند 
رهبران دولتی معمولاً به دفاتر و مقامات دستور می دهند که 
الزامات قوه مقننه را صادقانه اجرا کنند و نظارت را بپذیرند. 
در این روابط تغییر یافته، کنگره های خلق جرئت کرده اند که 
اقدامات  و  کنند  برکنار  نظارت  حین  در  را  برجسته  مقامات 
نظارتی سخت گیرانه تری مانند استیضاح را به کار گیرند )این 
که  می دهد  نشان  موضوع  این  لذا  شد(.  خواهد  بحث  مورد 
کنگره های محلی خلق به تدریج از رویارویی استفاده کرده اند، و 

استراتژی همکاری را تکمیل کرده اند ]30[.
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین )۳(: 
سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

3-6� پیشگام ساختن اقدامات نظارتی جدید 
و  در سیستم های حقوقی  را  نظارت  خلق،  محلی  کنگره های 
قانونی مشخص انجام می دهند، اما به دلیل مشکلاتی که در این 
سیستم ها وجود دارد، نتوانسته اند وظایف محول شده خود را 
انجام دهند. بنابراین، هم زمان با تلاش کنگره های محلی خلق 
برای فعال کردن اقدامات نظارتی پیش بینی شده توسط قانون 
جدید«  »اشکال  پیشگام  باید  آنها  مربوطه،  قوانین  و  اساسی 
اقدامات قوی باشند که در قوانین توضیح داده نشده است. این 
اقدامات جدید از اوایل دهه 1990 میلادی به روش های اصلی 
آنها برای نظارت بر دولت ها تبدیل شده است. قانون اساسی و 
قانون ارگانیک محلی اقدامات نظارتی، ازجمله استماع و بررسی 
گزارش های کاری دولت )طرح های توسعه اجتماعی- اقتصادی 
و پیش نویس بودجه(، سؤال و استیضاح، کمیسیون های ویژه 
قرار  خلق  محلی  کنگره های  اختیار  در  را  بازرسی  و  تحقیق 
می دهد. از دیدگاه حقوقی محض، قانونگذاران چینی روش های 
نظارتی مشابهی با همتایان خود در دمکراسی های لیبرال دارند، 

اما آنها دو نقطه ضعف جدی دارند.
محلی  کنگره های  فعلی  از ظرفیت  نظارتی  اقدامات  این  اولا؛ً 
خلق فراتر است. بیشتر آنها در جلسات عمومی سالیانه )سه 
تا پنج  روز در طول سال( و جلسات هر دو ماه یک بار کمیته 
دائمی کنگره های محلی خلق )هر جلسه به مدت یک تا دو 
روز( استفاده می شود. بنابراین کنگره های محلی خلق می توانند 
قوانین  ثانیا؛ً  استفاده  کنند.  آنها  از  در سال  روز  از 20  کمتر 
کنگره های محلی خلق  استفاده  برای  اقدامات  این  به  مربوط 
بسیار مبهم هستند، بنابراین ابزارها کمتر از آنچه در نظر گرفته 
نهاد  یک  کار  گزارش  اگر  مثال،  به عنوان  هستند.  مؤثر  شده 
نشود، مشخص  تصویب  محلی خلق  کنگره  در جلسه  دولتی 

نیست که چه کسی مسئول خواهد بود ]30[.
سیستم های  مورد  در  گلایه  به جای  خلق  محلی  کنگره های 
حقوقی و قانونی مشکل ساز سعی کرده اند تا اقدامات نظارتی 
جدیدی را از اوایل دهه 1980 میلادی ایجاد کنند به طوری که 
برای سطوح مختلف الگو نیز قرار گرفته اند. امروزه کنگره ملی 
خلق به همراه کنگره های محلی خلق دارای دو سازوکار کلان 
نظارت هستند که عبارتند از: 1. پینگ یی )بازرسی کار ادارات 

دولتی و مقامات( و 2. ژیفا جیانچا )بازرسی اجرای قانون(.

1-3-6� پینگ یی
پینگ یی )Pingyi( برای بازرسی کار ادارات دولتی یا مقاماتی 

دارند.  خلق  ملی  کنگره  تأیید  به  نیاز  انتصاب شان  که  است 
 )Ping( پینگ  که  است  دو بخشی  کلمه  یک  پینگ یی 
به معنای انتقاد و یی )yi( به معنای اظهار نظر کردن است. 
انجام پینگ یی می تواند توسط معاونان، هیئتی از کنگره ملی 
خلق، کمیسیون های ویژه کنگره یا توسط سازمان های توده ای 

مردمی )جمعیت های صنفی( پیشنهاد شود ]31[.
بر  نظارت  برای  »ارزیابی«  از  خلق  محلی  کنگره های 
عملكرد دفاتر و مقامات دولتی استفاده می کنند. شرایط و 
روش های ارزیابی از مکانی به مکان دیگر متفاوت است، اما دو 
نوع اصلی وجود دارد: »خود گزارش دهی ارزیابی عملكرد« 
محلی  کنگره های  دائمی  کمیته های  معاونان«�  »ارزیابی  و 
یا  انتخاب  برجسته  مقامات  بررسی  برای  اول  نوع  از  خلق 
منصوب شده توسط کنگره های محلی خلق استفاده می کنند. 
معاونان کنگره های محلی خلق عمدتاً از دومی برای نظارت بر 

عملکرد دفاتر استفاده می کنند. 
ارزیابی بر سه جنبه متمرکز است: 1� دفاتر و مقامات دولتی 
اجرا  با وفاداری  را  قوانین و سیاست های مرکزی  چقدر 
می کنند، 2� مقامات چقدر صادقانه کار می کنند، 3� چقدر 
صادقانه پیشنهادهای کنگره محلی خلق را اجرا می کنند� 
قرار  مدنظر  را  خاصی  اهداف  ارزیابی،  که  می دهد  نشان  این 

می دهد ]30[.
پیشنهاد  یک  که  است  هنگامی  پینگ یی،  نخست  مرحله 
توسط جلسه گروه مدیریت تصویب و پیشنهادهای مشخصی 
تهیه می شود. در همین راستا، یک گروه رهبری پینگ یی 
تشکیل  می شود که معمولاً توسط مدیر یا معاون مدیر هدایت 
کمیته  از  انتخاب شده  از چند عضو  متشكل  و  می شود 
است.  خلق  ملی  کنگره  معاونان  و  خلق  کنگره  دائمی 
فرایند هستند. در  نیروی محرکه در کل  کمیته های مربوطه 
مرحله دوم، اعضای تیم تحقیق باید خود، در یک جلسه 
و  قوانین  آن  در  که  کنند  شرکت  خودآموزی  و  آموزشی 
تحقیق  سوم،  مرحله  در  می شود.  مطالعه  مربوطه  مقررات 
نظر  به بخش مورد  پینگ یی  انجام می شود. گروه  و بررسی 
و  کارکنان  با حضور همه  و یک جلسه عمومی  سفر می کند 
اعلام  بازرسی  اهداف  و  می کند  برگزار  مقامات  همچنین 
می شود. مصاحبه ها با کارمندان بخش مورد نظر، کارمندانی که 
ارباب رجوعان منتخبی  در آژانس های مربوطه کار می کنند و 
که با آن بخش خاص در ارتباط بودند، انجام می شود. همچنین 

ضمن بررسی اسناد، جلسات اعتراف برگزار می شود.
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مرحله چهارم، مرحله ارزیابی است که در آن، کمیته دائمی 
کنگره، کنفرانس های ارزیابی را به عنوان جلسات پینگ یی 
برای انتقاد )پینگ( و نظر دادن )یی( برگزار می کند. در این 
کنفرانس ها رهبران حزب و دولت شرکت می کنند. کنفرانس ها 
به این  شرح است: گزارش خودارزیابی مقامات، پرسش و پاسخ، 

توضیحات )تعلیقه های( گروه ارزیابی ]30[.
در برخی مناطق، کنگره های محلی خلق ارزیابی را به رأی 
مخفی گذاشته و نتایج رأی گیری را منتشر می کنند� پس 
از برگزاری کنفرانس ها، کمیته دائمی کنگره نتیجه را به 
کمیته حزب گزارش می دهد و اقدام می کند� اگر اکثریت 
نكنند،  تأیید  را  نظارت  تحت  مقامات  ارزیابی،  اعضای 
کمیته دائمی آنها را به شدت مجازات می کند یا به آنها 
توصیه می کند که به این اشتباهات رسیدگی کنند و از 
آنها می خواهد که نتایج را در مدت زمان معین گزارش 
کنند� به عبارت دیگر، در مرحله پنجم و آخر، بخش مورد نظر 
موظف است ظرف یک ماه یک پیشنهاد کتبی برای اصلاح ارائه 
دهد و نتایج را به صورت کتبی به کمیته دائمی ظرف دو تا شش 
ماه گزارش دهد. سپس گروه راهبر فرایند پینگ یی دوباره به 
بخش مورد نظر مراجعه می کند تا وضعیت را بررسی کند. اگر 
نتایج کمتر از رضایت بخش باشد، ممکن است اقدامات اجباری 

در نظر گرفته شود.
یا  قانون  مجری  سازمان های  متمادی،  سال های  طول  در 
به اصطلاح نظام سیاسی- حقوقی اهداف اصلی فرایند بازرسی 
پینگ یی به منظور مبارزه با فساد بوده اند. تقریباً همه استان ها 
بازرسی های پینگ یی را برای نظارت بر کار پلیس، دادستانی 
و سیستم قضایی راه اندازی کرده اند. ادارات بازرگانی و مالیات 
نیز در اولویت قرار گرفته اند. به دلیل مقیاس افرادی که در این 
در  بازرسی یک بار  فرایند  این  بسیج می شوند، معمولاً  فرایند 

سال انجام می شود. 
مقامات  گزارش  معمولاً  حزب  بالاتر  مقامات  از سوی دیگر، 
مشمول فرایند بازرسی پینگ یی معمولاً به صورت گزارش کار 
سالیانه تقاضا می کنند، به خصوص کسانی که انتصاب آنها نیاز به 
تأیید کنگره های خلق دارد، ازجمله: رؤسای ادارات و سازمان ها 
و گاهی معاونان و فرمانداران استان. این دسته از مقامات، قبل 
از دریافت تأییدیه از سوی کمیته های دائمی کنگره های خلق 
نیازمند تأییدیه کمیسیون حقوق یا کمیته کارهای حقوقی نیز 

هستند، علاوه بر اینکه تفتیش عقاید نیز می شوند.

2-3-6� ژیفا جیانچا
جیانچا«  »ژیفا  یا  قانون«  اجرای  بازرسی  »سازوکار 
به دنبال این است که آیا مقامات دولتی به طور صادقانه قوانین 
و سیاست های مرکزی را اجرا می کنند یا خیر. این سازوکار دو 
هدف اصلی دارد: 1� درک شرایط اجرای قانون و شناسایی 
این  به  رسیدگی  برای  دولت ها  ترغیب   �2 و  مشكلات 
دهه  اوایل  در  خلق  محلی  کنگره های  از  برخی  مشكلات� 
اوایل  آنها در  بیشتر  و  دادند  انجام  را  ارزیابی  1980 میلادی 

دهه 1990 میلادی با حمایت حزب از آن استفاده کردند. 
بازرسی به طور کلی دارای سه مرحله است: آمایش، تعقیب 
سالیانه،  عمومی  جلسه  پایان  در  به مشكلات�  و رسیدگی 
کمیته دائمی کنگره محلی خلق گروه های نظارتی را متشکل 
از اعضا و معاونان عادی خود را سازماندهی می کند. خط مشی 
نظارت  قوانین  کدام  بر  که  می کند  تعیین  معمولاً  حزب 
گزارش های  استماع  و  مطالب  جمع آوری  از  پس  می شود. 
به دفاتر دولتی  با مراجعه  نظارتی  جامع مسئولان، گروه های 
انجام  ماه  تا چند  را  میدانی  تحقیقات  با ساکنان،  و مصاحبه 
می دهند. پس از آن، گروه های نظارتی گزارش های بازرسی را 
به کمیته دائمی ارائه می کنند. در نهایت، کمیته دائمی نتایج 
را به اطلاع دولت می رساند و از آن می خواهد تا به مشکلات 
کند.  گزارش  معین  زمان  مدت  در  را  نتایج  و  کند  رسیدگی 
در صورت لزوم، گروه های نظارتی را مجدداً گرد هم می آورد 
را مطابق  تأیید کند که دولت مشکلات  تا  بررسی می کند  و 

گزارش اصلاح کرده است.
اهداف عمومی  از  دو جنبه  از  را می توان  بازرسی  نظارتی  اثر 
و ترغیب  قوانین  اجرای  بر  نظارت  یكی  کرد:  ارزیابی  آن 
دولت ها به اجرای قوانین و دیگر ترغیب دولت ها برای 
می توانند  خلق  محلی  کنگره های  است�  مشكلات  اصلاح 
چندین  از  استفاده  با  و  کنند  بررسی  را  قوانین  اجرای  نحوه 

تاکتیک از مقامات دولتی بخواهند که آنها را اجرا کنند. 
کنگره های محلی خلق در سطوح مختلف در یک استان به طور 
هم زمان برای برخی از قوانین تعیین شده تحت رهبری خود در 
استان اقدام به بازرسی می کند. به طور مثال، کنگره خلق استان 
هنان )Henan( در سال 1992 میلادی بررسی کرد تا ببیند 
آیا دولت ها قوانین و سیاست های مرکزی مربوط به کشاورزی 
کنگره های  از  درصد   77 خیر.  یا  کرده اند  اجرا  به درستی  را 
این  در  قصبه  سطح  کنگره های  از  درصد   91 و  خلق  محلی 
همه  در  را  نماینده   70000 حدود  و  کردند  شرکت  بازرسی 
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سطوح بسیج کردند. سایر مناطق نیز همین کار را کردند. اکثر 
کنگره های محلی خلق برای چندین سال متوالی برای بررسی 
برخی از قوانین )مانند قانون آموزش اجباری و قانون حفاظت از 
محیط  زیست( بازرسی انجام دادند تا مکرراً از دولت ها بخواهند 

که قوانین را اجرا کنند.
با این حال، کنگره های محلی خلق نمی توانند مقامات دولتی را 
مجبور کنند که مشکلات را صادقانه در بسیاری از موارد تصحیح 
کنند. کنگره های محلی خلق در مجبور کردن مقامات دولتی 
بازرسی  از طریق سازوکار  پیچیده  این مشکلات  برای اصلاح 
مشکل دارند. همان طور که در بالا ذکر شد، کنگره های محلی 
از وضعیت سیاسی پایین تری نسبت به دولت ها  خلق معمولاً 
در حزب برخوردار هستند. برای اجرای قوانین و سیاست های 
پول  اغلب مجبورند  مرکزی که درخواست می کنند، دولت ها 

اضافی پیدا کنند یا هزینه ها را تعدیل کنند.

3-3-6� اوراق نظارت قانون
سازوکار بازرسی از نظر رویه نیز دارای مشکلاتی است. کنگره ها 
به مشکلات رسیدگی کنند، فقط  رسماً حق ندارند مستقیماً 
دارای  فی نفسه  بازرسی  به عبارت دیگر،  می دهند.  پیشنهاد 
نیروی الزام آور قانونی نیست، زیرا پیشنهادها دستور نیستند. 

البته کنگره های محلی خلق برای تقویت اثرات نظارتی بازرسی 
تلاش می کنند. برای مثال، در گوانگدونگ و هوبی، برخی از 
دهه  اواخر  از  قانون  نظارتی  اوراق  از  خلق  محلی  کنگره های 
1980 میلادی استفاده کرده اند. کمیته دائمی، پس از بررسی، 
اوراق نظارت را برای دولت صادر می کند که به وضوح چند چیز 
و  مربوطه  اجرایی  دفاتر  اصلاح،  نیازمند  مشکلات  ازجمله  را 

مهلت زمان انجام کار مشخص می کند ]30[.
مسائل  به  باید  نظارتی،  اوراق  دریافت  از  پس  مربوطه،  دفاتر 
انجام  عدم  مسئولیت  صورت  این  غیر  در  و  کنند  رسیدگی 
وظیفه را برعهده بگیرند. همچنین بسیاری از کنگره های محلی 
خلق، بازرسی را با ارزیابی مقامات مرتبط می کنند. کنگره های 
محلی خلق در نظر می گیرند که آیا دولت ها پیشنهادهای خود 
را به عنوان معیار ارزیابی اجرا می کنند یا خیر. بنابراین مقامات 
اثرات  و  بگیرند  نادیده  را  کنگره ها  پیشنهادهای  نمی توانند 
نظارتی- بررسی افزایش می یابد. در مجموع، کنگره های محلی 
خلق می توانند از طریق سازوکار بازرسی، دولت ها را به اجرای 
قوانین و سیاست های مرکزی ترغیب کنند و همچنین گاهی 
اوقات می توانند دولت ها را به اصلاح مشکلات شناسایی  شده 

در طول بازرسی مجبور کنند.

جدول 3� انواع نهادها و سازوکارهای نظارت

سازوکارها و ابزارهای نظارتینوع نظارتنهاد نظارتیردیف

1

- کنگره ملی خلق:
به  متعلق  قانونگذاری«  امور  »کمیسیون   

کمیته دائمی کنگره ملی خلق
- دفتر امور قانونگذاری شورای دولت

عمودی

سازوکار بایگانی و بازبینی قوانین:
- کارزارهای پاک سازی قوانین

- تأکید بر مشورت، اجماع سازی و خود اصلاحی
- بررسی اولویت منتخب تعارضات قانونی و بررسی پیشنهادهای شهروندان

2
- شورای دولت

- دولت های محلی خلق
عمودی

قراردادهای مسئولیت )زرنشو(:
- ارزیابی برنامه و سیاست

- ارزیابی کادرهای راهبر
- قانون وتوی یک موردی

3
- کمیسیون نظارت ملی

- کمیسیون های نظارت محلی
- کمیته های بازرسی انضباطی حزب 

عمودی- افقی
- نظارت فراقضایی به مثابه یک نهاد آمبودزمان

- نظارت عمومی مردمی از طریق پلتفرم های اجتماعی
- تأکید نظارتی بر نفرات شماره یک

4
- کنگره ملی خلق

- کنگره های محلی خلق
افقی

صحیح  اجرای  میدانی  ارزیابی  و  مسئولان  تعهد  درون یابی  روش  پینگ یی:   -
قوانین به طور هم زمان 

- ژیفا جیانچا: نظارت به مثابه یاریگری دولت از طریق درک شرایط اجرای قانون 
و شناسایی مشکلات و ترغیب دولت به رفع  آنها

- اوراق نظارت قانون: مجموعه پیشنهادهای زمان مند کنگره های خلق به دولت 
در رفع مشکلات میدانی و اجرای قوانین
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7.  نتیجه گیری

سازوکارهای نظارتی در جمهوری خلق چین نکات آموزنده ای 
برای سایر کشورها ازجمله ایران می تواند داشته باشد. با این حال، 
ذکر این نکته لازم است که پژوهش حاضر صرفاً یک مطالعه 
موردی است. از این رو، با توجه به ساختارهای سیاسی متفاوت 
هرگونه  در  باید  چین  کشور  تاریخی  فرهنگی-  زیست بوم  و 
ایران و  از آن، به قانون اساسی جمهوری اسلامی  الهام گیری 
زیست بوم ایرانی- اسلامی خود توجه ویژه داشت. به این ترتیب، 
موارد ذکر شده در این پژوهش صرفاً الهام گیری های کلی است 
بومی  مطالعات  نیازمند  ایران  برای  عملیاتی  طرح  هرگونه  و 

بیشتری خواهد بود.
یکی از نکات مهم در مطالعه ساختارهای حکمرانی چین، حضور 
حداکثری کادر و ساختارهای سیستماتیک حزب کمونیست 
ازجمله کمیته های بازرسی انضباطی است. از این رو، نظارت بر 
کادر رسمی در واقع نظارت بر کادر حزب کمونیست است که 
به طور سیستماتیک توسط دستگاه های مختلف ازجمله کنگره 

ملی خلق، کمیسیون نظارت ملی و ... انجام می گیرد. 
از  یک:  شماره  نفرات  بر  سیستماتیک  نظارت  الف( 
مهم ترین آموزه های نظارتی در جمهوری خلق چین این است 
که عالی ترین مقامات در سطوح مختلف مدیریت کشور چین 
این مسئله به سیستماتیک  زیر نظر نظارت مضاعف هستند. 
بودن حزب کمونیست بازمی گردد که در آن، اقتدار مدرن ناشی 
مختلف  لایه های  اولا؛ً  از این رو،  است.  افراد  نه  و  ساختارها  از 
حکمرانی چین قائم به افراد نیست، ثانیا؛ً امکان گردش نخبگان 
وجود دارد؛ ثالثا؛ً هر کدام از مدیران سعی خواهند کرد که بر 
نفرات زیر دست خود ازجمله نفرات شماره یک زیر دست خود 
نظارت داشته باشند یا با نهادهای نظارتی بیشترین هماهنگی 

را در کنترل ایشان داشته باشند. 
ملی  در سطح  یک  شماره  نفرات  بر  نظارتی  سازوکار  بررسی 
همچون رئیس جمهور، شورای دولت و ... نیازمند توجه ویژه به 
نسبت ساختارهای حزب کمونیست با ساختارهای رسمی دارد. 
به جرئت می توان گفت اولا؛ً حزب کمونیست خود یک دولت 
است، ثانیا؛ً تفکیک کادر حزب کمونیست از کادر رسمی ممکن 
نیست، ثالثا؛ً ساختارهای رسمی بستر و نمود بیرونی دمکراسی 
درون حزبی برای حدود 95 میلیون کادر حزب کمونیست است.

ب( آموزه نظارت سیستماتیک چین برای ایران: یکی از 
مشکلات عمده  حکمرانی در صد سال گذشته ایران این بوده 

است که ساختارها در سطوح مدیریت کشور به جای ضوابط، 
اقتدار ساختارها  بر  افراد  اقتدار  از این رو،  افراد متکی است.  بر 
یا  قوانین  افراد،  گاهی  به طوری که  است؛  کرده  پیدا  اولویت 
صلاحدید  به  بنا  را  قانون  در  شده  ذکر  رسمی  ساختارهای 
خود با ساختارها و قوانین دیگر تغییر می دهند. در حالی که اگر 
رئیس یا مقام دارای منصب را بتوان مجازات یا نظارت کرد، 
آنگاه مجموعه افراد زیر دست او را بهتر می توان در چارچوب 
قوانین قرار داد. به همین جهت، این پژوهش به محققان ایرانی 
در  نظارت  مختلف  الگوهای  و  قوانین  که  می کند  پیشنهاد 
ایران را با تکیه بر نظارت بر مدیران و رئیسان بازخوانی کنند 
و با توجه به تجربه های جهانی، الگوی تازه ای را در ایران ارائه 
دهند. همچنین می توانند به عنوان یک فرضیه بررسی کند که 
نظارت  در  می تواند  مجموعه  یک  در  رئیس  بر  نظارت  چقدر 

سایر کادرها و درنهایت کارایی آن مجموعه مؤثر واقع شود.
آموزه های  دیگر  از  شورایی:  مدیریت  چینی  مدل  پ( 
حکمرانی چین در بحث نظارت، مدل چینی مدیریت شورایی 
است. مدیریت شورایی در سطوح مختلف ساختارهای حکمرانی 
چین دیده  می شود که درآن، یک شورا )بخوانید: مجلس( وجود 
دارد سپس یک کمیته دائمی و رئیس منتخب از میان اعضای 
این شورا، متولی تصمیم گیری و اجرا می شوند. اعضای کمیته 
دائمی معمولاً از هماهنگ ترین افراد و بازوان اجرایی و مشورتی 
رئیس هستند. از این رو، هم تصمیمات قائم به فرد نیست، هم 
از ذبح شدن ایده اصلی رئیس در اجرا در اثر مشورت با افراد 

متعدد جلوگیری می کند.
بر  نظارتی  نقش  بیشتر  در شورا  باقی مانده  اعضای  همچنین، 
کمیته دائمی پیدا می کنند. البته هرچند وقت یک بار، اعضای 
باقی مانده در شورا گرد هم می آیند و در وظیفه نظارتی خود 
تصمیمات کمیته دائمی را بررسی می کنند و در صورت مغایرت 
با قوانین بنیادین تغییراتی را اعمال می کنند. با این حال، در این 
این است که دست رئیس و  بر  تأکید  مدل مدیریت شورایی 
کمیته دائمی را در تصمیم گیری و اجرا باز بگذارند با این شرط 
تصمیمات  کارنامه  سنجه پذیری  به شکل  مقرر  موعد  در  که، 
باعث می شود  این مسئله  بررسی کنند.  بتوانند  را  اقدامات  و 
که تصمیم گیران و مجریان مشخص باشند و بتوان ایشان را 
کمیته  و  شورا  اعضای  همچنین  دانست.  پاسخ گو  و  مسئول 
انتخاب  دوره ای  به صورت  بلکه  نیستند،  مادام العمر  دائمی 
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می شوند. این مدل مدیریت شورایی در ساختارهای مختلف 
چین ازجمله رابطه کنگره های خلق و کمیته های دائمی شان، 
مرکزی حزب،  کمیته  و  کمونیست  ملی حزب  کنگره  رابطه 

رابطه شورای رهبری و کمیته دائمی و ... دیده  می شود.
یکی  ایران:  برای  چینی  شورایی  مدیریت  آموزه  ت( 
است.  مختلف  شوراهای  ایران،  در  حکمرانی  مشکلات  از 
در  متعدد  افراد  اولا؛ً  است که  این  آفات مدیریت شورایی  از 
جهات  از  را  مرکزی  ایده  و  می کنند  دخالت  تصمیم گیری 
مختلف حدّ می زنند؛ به گونه ای که کمتر شباهتی با ایده اولیه 
دارد! این مسئله رئیس و مجریان اصلی را که معمولاً صاحبان 
اولیه ایده هستند، با مشکل مواجه می کند، ثانیا؛ً مجریان در 
صورت عدم موفقیت می توانند از مسئولیت و پاسخ گویی شانه 
خالی کنند، زیرا تصمیم درباره ایده مذکور توسط همه اعضای 
شورا گرفته شده است و چه بسا اشکال به ایده باشد یا اساساً 
چینی،  مدل  اما  است.  داشته  فاصله  رئیس  مجری /  ایده  با 
مدیریت شورایی این مشکل را با تقسیم نظارت و قدرت بین 
شورا و کمیته دائمی شورا حل کرده است. به  این  صورت که 
حرفه ای ترین  و  هماهنگ ترین  از  دائمی  کمیته  اعضای  اولا؛ً 

مجریان  و  اصلی  تصمیم گیران  ثانیا؛ً  هستند،  رئیس  با  افراد 
باقی مانده شورا  اعضای  ثالثا؛ً  اعضای کمیته دائمی هستند، 
در واقع ناظر بر ایشان هستند و هر چند وقت یک بار با تشکیل 
با دادن فرصت  رابعا؛ً  بررسی می کنند،  ایشان  جلسه کارنامه 
رئیس  ایده  بودن  بر سنجه پذیر  تأکید  و  و موعد مقرر  کافی 
و مجریان می توانند ایشان را پاسخ گو کنند و در صورت لزوم 
تصمیمات ایشان را تغییر دهند یا به طورکلی ایشان را عزل 
برنامه های کادر کمیته دائمی بسیار  بودن  کنند. سنجه پذیر 
می کند.  فراهم  را  پاسخ گویی  امکان  زیرا  است،  اهمیت  حائز 
خامسا؛ً اعضای شورا نباید برای همیشه ثابت باشند بلکه باید 
به صورت دوره ای انتخاب شوند تا هم گردش نخبگان صورت 
گیرد هم اعضای شورا و کمیته دائمی بدانند که در صورت 
از گردونه  ایده های جدید و کارآمد  ارائه شدن  یا  ناکارآمدی 

رقابت خارج خواهند شد.
درباره  فوق الذکر  نکته  ویژگی /  پنج  به  توجه  با  پژوهش  این 
ایرانی پیشنهاد  مدل چینی مدیریت شورایی به پژوهشگران 
می کند که شوراهای موجود در ایران را با این مدل بازطراحی 

و چابک سازی کنند.

نمودار 6� مدل چینی مدیریت شورایی

مأخذ: یافته های پژوهش�
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د( ضرورت بایگانی و بازبینی قوانین در امر نظارت: یکی 
قوانین  که  است  این  قانون،  بر  نظارت  امر  در  مهم  نکات  از 
وجود  باشند.  همساز  یکدیگر  با  مختلف  لایه های  و  سطوح 
برای  بهانه ای  اجرایی  مسئولین  به  می تواند  متعارض  قوانین 
شورای  و  خلق  ملی  کنگره  از این رو،  بدهد.  مسئولیت  از  فرار 
دولت چین دائماً به بایگانی و بازبینی قوانین خود در بخش های 
مختلف و سطوح ملی- محلی می پردازد. یکی از مشکلات پیش 
ظرفیت  قوانین،  بازبینی  و  بایگانی  مسئول  دستگاه های  روی 
کردن  اولویت بندی  طریق  از  به خوبی  چین  است.  رسیدگی 
تعارضات قانونی، کمک گرفتن از شهروندان و نهادهای مختلف 
و  هستند  قوانین  درگیر  که  مدنی  جامعه  و  خصوصی  بخش 
کمبود  مشکل  قوانین،  پاک سازی  برای  مناسبتی  کارزارهای 
ظرفیت مذکور را حل کرده است. همچنین برای تنش کمتر 
براساس  که  می کند  سعی  مختلف  سطوح  دستگاه های  بین 
را  این مشکل  بر خود اصلاحی  تأکید  و  اجماع سازی  مشورت، 

نیز حل کند. 
ذ( آموزه بایگانی و بازبینی قوانین برای ایران: پژوهشگران 
معتقدند که یکی از مشکلات دستگاه های اجرایی و بوروکراسی 
یکدیگر  روی  بر  انباشته شده  قوانین  ایران، وجود  در  موجود 
است. این قوانین گاهی با همدیگر متعارض هستند. همچنین 
یک  به کار  می تواند  قانون  یک  به  به استناد  مربوطه  مسئول 
دیگر  قانون  یک  به  به استناد  و  نکند  رسیدگی  ارباب رجوع 
در  کند.  رسیدگی  دیگر  ارباب رجوع  درخصوص  را  کار  همان 
هر دو مورد، به استناد عمل کردن براساس قانون، می تواند از 
مسئولیت شانه خالی کند. از این رو، بسیاری از قوانین حوزه های 
اساساً  پاک سازی هستند.  و  بازبینی  بایگانی،  نیازمند  مختلف 
با هر طرح برنامه توسعه ای در کشور باید یک کارزار بایگانی 
و بازبینی قوانین توسط معاونت تنقیح قوانین مجلس شورای 

اسلامی اتفاق افتد. 
نظارت:  امر  در  معیارها  بودن  سنجه پذیر  بر  تأکید  ر( 
کارآمد  به  می تواند  نظارت  امر  در  معیارها  کردن  سنجه پذیر 
ساختن دستگاه ها و ارزیابی دقیق کادرهای مسئول کمک کند. 
دولت های  بین  مسئولیت«  »قراردادهای  درخصوص  چنانچه 
از  محلی خلق سطوح مختلف گفته شد، پایان هر سال پس 
نیروی  سازماندهی  دپارتمان  توسط  لازم  بررسی های  انجام 
انسانی و کمیته حزب کمونیست در سطح مربوطه، دو دسته 
درجه بندی پایه به صورت محلی برای ارزیابی اجرای خوب هر 
و  شرایط«  »واجد  »عالی«،  الف(  می کنند:  استفاده  سیاستی 

»شایستگی  »شایسته«،  »عالی«،  ب(  و  شرایط«  »غیر واجد 
شاخص های  این  به  رسیدن  برای  »بی کفایت«.  و  ابتدایی« 
مجری  و  ناظر  بین سطوح  توافقی  محاسبات  بنابر  نیز  کیفی 

معیارهای کمّی از 100 نمره تعریف می کنند. 
همچنین از سال 2006 میلادی رضایت مردم منطقه بخشی 
نظر گرفته شده است.  ارزیابی عملکرد کادر در  معیارهای  از 
ارزیابی  شامل  گوانگدونگ«  استان  »مدل  مثال،  به عنوان 
یا  راضی«  »نسبتاً  »راضی«،  رتبه بندی  با  عمومی«  »رضایت 
»ناراضی« است. اگر بیش از 90 درصد از پاسخ دهندگان راضی 
یا نسبتاً راضی باشند، کادر به عنوان »عالی« ارزیابی می شود. 
با این حال، به نوبه خود، اگر بیش از یک سوم از پاسخ دهندگان 
به عنوان »شایستگی  »راضی نباشند«، یک مقام رسمی صرفاً 
یک  از  درصد   50 از  بیش  اگر  می شود.  رتبه بندی  ابتدایی« 
مقام راضی نباشند، او به عنوان ناکارآمد ارزیابی می شود. البته 
تولید  میزان  از  می شود  تعریف  معمولاً  مختلفی  معیارهای 
ناخالص داخلی گرفته تا کنترل جمعیت و بهبود میزان اشتغال 
و ... که می تواند به عنوان معیار در قراردادهای مسئولیت ذکر 

شود.
ز(سنجه پذیرکردن معیارها / سیاست ها برای جلوگیری 
اجرایی  دستگاه های  اگر  ایران:  در  کادرها  فعل  ترک  از 
از  را  خود  زیردست  مجموعه های  بتوانند  ایران  در  مختلف 
نسبت  سنجه پذیر  معیارهای  و  مسئولیت  قراردادهای  طریق 
آنگاه  کنند،  ارزیابی  اهداف سیاستی  تحقق  یا عدم  تحقق  به 
بسیاری مشکلات اجرایی روی هم انباشته نمی شد. ضمن اینکه 
کادرها و دستگاه های مربوطه نسبت به انجام یا ترک فعل خود 

پاسخ گو می شدند.
به منظور  که  می کند  توصیه  ایرانی  محققان  به  پژوهش  این 
فعل  ترک  از  جلوگیری  برای  نظارتی  مدل  انواع  طراحی 
مسئولین دستگاه های مختلف درباره اهمیت سنجه پذیر کردن 

معیارها پژوهش های بیشتری انجام دهند. 
ح( استفاده توأمان از روش درون یابی و ارزیابی میدانی 
)پینگ یی(: یکی از سازوکارهای نظارتی چین پینگ یی است 
که در آن، ضمن ارزیابی میدانی به درون یابی مسئولان نیز توجه 
ویژه می شود. پینگ یی بر سه جنبه متمرکز است: 1. دفاتر و 
مقامات دولتی چقدر قوانین و سیاست های مرکزی را با وفاداری 
اجرا می کنند، 2. مقامات چقدر صادقانه کار می کنند، 3. چقدر 

صادقانه پیشنهادهای کنگره محلی خلق را اجرا می کنند. 
کنگره  نظر  زیر  تحقیق  کمیته  تشکیل یک  از  پینگ یی پس 
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خلق، در مرحله ارزیابی میدانی، به بخش مورد نظر سفر می کند 
و یک جلسه عمومی با حضور همه کارکنان و همچنین مقامات 
با  اعلام می شود. مصاحبه ها  بازرسی  اهداف  و  برگزار می کند 
کارمندان بخش مورد نظر، کارمندانی که در آژانس های مربوطه 
در  بخش خاص  آن  با  که  منتخبی  توده های  و  می کنند  کار 
ارتباط بودند، انجام می شود. در این مرحله اطلاعاتی به دست 
وظایف  به  مربوطه  اجرایی  بخش  عمل،  در  که چقدر  می آید 

عمل کرده است.
سپس کمیته تحقیق کنفرانس های ارزیابی را با عنوان جلسات 
پینگ یی برای انتقاد )پینگ( و نظر دادن )یی( برگزار می کند. 
می کند،  خود ارزیابی  ابتدا  اجرایی  مقامات  کنفرانس،  این  در 
سپس تیم ارزیاب کمیته تحقیق اقدام به پرسش می کنند و یک  
روند پرسش و پاسخ ادامه می یابد. گروه ارزیاب نیز تعلیقه هایی 
به  را  ارزیابی  اضافه می کند. درنهایت کنگره های محلی خلق 
رأی مخفی گذاشته و نتایج رأی گیری را منتشر می کنند. پس 
از برگزاری کنفرانس ها، کمیته دائمی نتیجه را به کمیته حزب 
ارزیابی،  اعضای  اکثریت  اگر  اقدام می کند.  و  گزارش می دهد 
را  آنها  دائمی  کمیته  نکنند،  تأیید  را  نظارت  تحت  مقامات 
به شدت مجازات می کند یا به آنها توصیه می کند که به این 
از آنها می خواهد که نتایج را در  اشتباهات رسیدگی کنند و 
مدت زمان معین گزارش کنند. در اینجا ضمن ارزیابی عملکرد 
مسئولین، میزان صداقت ایشان نیز ارزیابی می شود. مسئولین 
اگر  و  می شود  انجام  میدانی  تحقیقات  که  می دانند  اجرایی 
دروغ بگویند، آنگاه به عنوان کادر غیر وفادار شناخته می شوند و 

موقعیت ایشان بیش از پیش متزلزل می شود.
خ( آموزه پینگ یی برای ارزیابی هم زمان تخصص و تعهد 
کادرها در ایران: یکی از چالش های سیستم اداری ایران بعد 
کادرها  تعهد  و  اسلامی، دوگانگی تخصص  انقلاب  پیروزی  از 
بوده است. اگر تعهد را به معنای صداقت در انجام وظیفه تعریف 
کنیم، آنگاه با روش پینگ یی ضمن ارزیابی میدانی از میزان 
و  صداقت  میزان  می توان  قانونی،  انتظار  مورد  اهداف  تحقق 
تعهد کادر را بررسی کرد. همان طور که در بالا ذکر شد، نظارت 
فعال میدانی نمایندگان پارلمان بر اجرای قوانین با پرسش از 
بدنه اجرایی دستگاه ها و ارباب رجوعان می تواند گزارش نسبتاً 
دقیقی از وضعیت موجود دهد. سپس دعوت از مسئولان اصلی 
اجرایی در نشست های مشترک و اصل قرار دادن خوداظهاری 
از دستگاه های  ایشان  اطلاع  و میزان  می تواند میزان صداقت 
مغایرت  یا  تطابق  میزان  در نتیجه  سازد.  هویدا  را  خود  ذیل 

خود اظهاری ها با وضعیت موجود می تواند میزان صداقت، تعهد 
و وفاداری ایشان را نشان دهد.

ژیفا  جیانچا(:  )ژیفا  دولت  یاریگری  به مثابه  نظارت  چ( 
جیانچا یا بازرسی اجرای قانون دو هدف اصلی دارد: 1. درک 
شرایط اجرای قانون و شناسایی مشکلات و 2. ترغیب دولت ها 

برای رسیدگی به این مشکلات.
بازرسی در این روش به طور کلی دارای سه مرحله است: آمایش، 
عمومی  جلسه  پایان  در  به مشكلات�  رسیدگی  و  تعقیب 
سالیانه، کمیته دائمی کنگره محلی خلق گروه های نظارتی را 
متشکل از اعضا و معاونان عادی خود را سازماندهی می کند. 
قوانین  کدام  بر  که  می کند  تعیین  معمولاً  حزب  خط مشی 
نظارت شود. پس از جمع آوری مطالب و استماع گزارش های 
به دفاتر دولتی  با مراجعه  نظارتی  جامع مسئولان، گروه های 
انجام  ماه  تا چند  را  میدانی  تحقیقات  با ساکنان،  و مصاحبه 
می دهند. پس از آن، گروه های نظارتی گزارش های بازرسی را 
به کمیته دائمی ارائه می کنند. در نهایت، کمیته دائمی نتایج 
را به اطلاع دولت می رساند و از آن می خواهد تا به مشکلات 
نیز خود  قانونگذار  این روش کمک می کند که  اصلاح کنند. 
متوجه مشکلات اجرا نیز شود. لذا یکی از مشکلات قانونگذاری 

همین منفک بودن از زمینه های اجرا است.
و  قانونگذاران  شكاف  برای  جیانچا  ژیفا  آموزه  ک( 
ایران،  در  دولت ها  گلایه های  از  یکی  ایران:  در  مجریان 
به  اگر  است.  قوانین  اجرای  فضای  از  قانونگذاران  بودن  دور 
نیز  اسلامی  شورای  مجلس  چین،  خلق  کنگره های  سبک 
خود گروه های نظارتی را به تحقیقات میدانی می فرستاد تا با 
مشکلات اجرا، روند تحقق اهداف و ... آشنا شوند، آنگاه ضمن 
دولت ها  از  مچ گیری  به جای  میدانی،  مشکلات  با  شدن  آشنا 
چه بسا می توانست یاری گر ایشان برای رسیدن به اهداف قانونی 

باشد.
این پژوهش به محققان ایرانی توصیه می کند که متناسب با 
کمیسیون های مختلف مجلس، به طور دوره ای تیم های ارزیابی 
بخش های  مربوطه  حوزه های  به  تا  کنند  طراحی  تحقیق  و 
ضمن  سپس  بروند.  میدانی  تحقیقات  برای  دولت  مربوطه 
گزارش ارزیابی به نمایندگان مجلس، به دولت پیشنهادهایی 
برای اجرای بهتر بدهند. ممکن است گفته شود که این مسئله 
با امر تفکیک قوا مغایرت دارد. در پاسخ می توان گفت که اگر 
شود  دیده  نمایندگان  نظارت  وظیفه  راستای  در  مسئله  این 
از مشکلات میدانی اجرای  قانونگذار  بر شناخت  اینکه قرار  و 
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قوانین و نه دخالت در اجراست آنگاه مشکلی با امر تفکیک قوا 
نخواهد داشت.

ض( نظارت عمومی مردم با پلتفرم های اجتماعی: یکی از 
نکات برجسته در سازوکارهای چین استفاده از ظرفیت مردم 
برای نظارت بر مسئولین است. دولت- حزب چین یک ساختار 
مدرن است که در آن، اقتدار در عوض افراد از ساختارها نشئت 
می گیرد. دقیقاً به همین دلیل، حزب- دولت چین نه تنها ابایی 
از به  نقد کشیده شدن مسئولین خود در فضای مجازی ندارد، 
 )Weibo( ویبو  پلتفرم  ازجمله  را  لازم  زیرساخت های  بلکه 
فراهم کرده است. یکی از پدیده های جالب در جامعه شبکه ای 
چین، شهروندانی هستند که به عنوان موتور جست و جوی انسان 
یا موتور انسان یاب شناخته می شوند. مقصود از این موتورها، 
افرادی از عموم مردم یا جامعه مدنی )همچون خبرنگاران و ...( 
چین هستند که به دنبال سوژه هایی از مسئولین خود می گردند 
تا فعالیت های ایشان را در فضای آنلاین و آفلاین مستند کنند. 
بسیاری از فعالین مدنی و مردم عادی به طور شبکه ای در فضای 
مستندی  گزارش های  و  می گیرند  ارتباط  یکدیگر  با  مجازی 

درباره میزان خوب یا بد عمل کردن مسئولان و خانواده های 
ایشان ثبت و ضبط می کنند.

علاوه بر این، چین پلتفرم های مخصوصی برای سازوکار بایگانی 
و بازبینی قوانین طراحی کرده است که در آن، شهروندان و 
سازمان ها می توانند بازخورد خود را از قوانین سطوح مختلف 

ثبت کنند.
ص( آموزه جامعه شبكه ای چین برای ایران: چین نشان 
داده است که امروزه دولت- ملت های بزرگ نمی توانند نسبت 
به افکار عمومی مردم خود بی تفاوت باشند. همچنین استفاده 
فضای  در  مسئولین  عملکرد  ثبت  برای  مردم  ظرفیت  از 
مجازی  فضای  از این رو،  است.  لازم  جمعی  ذهنیت  و  مجازی 
زیردست  کادر  عملکرد  بر  تا  است  ارمغان  یک  دولت ها  برای 
نظارت عمومی وجود داشته باشد و مشکلات اجتماعی به گوش 
مختلف  بخش های  مسئولین  اساس،  این  بر  برسد.  مسئولین 
دستگاه های اجرایی بهتر است تا برای نقد کادر خود شبکه ها و 

زیرساخت های آنلاین فراهم کنند. 
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شكل 5�  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

گزارش حاضر توضیح می دهد که باوجود تصور رایج از اقتداگرا بودن نظام سیاسی چین، به طور سیستماتیک ابزارهای نظارتی قوی عملكرد  نامطلوب محیط زیستی
برای نظارت بر مقامات و رهبران عالی رتبه و سطوح پایین وجود دارد. این گزارش به انواع نظارت های سلسله مراتب دولتی، قضایی، 

آمبودزمانی، پارلمانی و مردمی در چین پرداخته است.

گزیده سیاستی
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