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چكیده

آمارهای مرتبط با عملکرد دانشگاه ها در سال های گذشته نشان می دهد بین »انجام پژوهش های نیاز محور، تقاضامحور یا حل مسائل جامعه« 
و »حفظ و ارتقای جایگاه و اعتبار علمی کشور در عرصه بین المللی« ناترازی وجود دارد. رسیدن به رتبه 16 دنیا در تولید مستندات علمی در 
مقایسه با رتبه 1۲1 ارتباط صنعت و دانشگاه در شاخص جهانی نوآوری و کاهش درآمد اعضای هیات علمی از محل قراردادهای پژوهشی با 
صنعت، ازجمله نشانه های ناترازی مذکور است. برای این امر دلایل متعددی وجود دارد که از آن جمله می توان به ناکارآمدی در نظام تأمین 
مالی آموزش عالی، اشکال در نگاشت نهادی نظام ملی نوآوری کشور و عدم توسعه اقتصادی و سهم پایین اقتصاد دانش بنیان از درآمدهای 

کشور اشاره کرد. 
یکی از دلایل ناترازی موجود، نظام ارزیابی عملکرد اساتید دانشگاه با تمرکز بر انتشار مقالات علمی- پژوهشی است که در آن به تنوع 
توانمندی های اعضای هیئت علمی، تفاوت ذاتی گروه های مختلف آموزشی و گستردگی مأموریت های زیرنظام های مختلف آموزشی کمتر 
توجه شده است. با توجه به بررسی های صورت گرفته و مطالعه تجربیات بین المللی، تنوع بخشی به مسیرهای ارتقا و امکان ارتقا از مسیرهای 
»پژوهش های نظری و استنادی«1 و »پژوهش های مسئله محور در جهت نیازهای کشور« و گذار از الگوهای کمّیت گرا به الگوهای ارزیابی 
کیفی است. همچنین گزارش حاضر جهت اجرایی شدن مصوبه »تعیین اصول حاکم بر بازنگری آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی 
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی پژوهشی و فناوری« )مصوب جلسات ۸۹۴ و ۸۹۵ مورخ 1۴۰۲/1۰/۲6 و 1۴۰۲/11/1۰ شورای عالی 
انقلاب فرهنگی( راهکارهای پیشنهادی تحت عناوین »تکمیل ترکیب هیئت های ممیزه«، »هدفمند شدن ضوابط و مقررات خاص مؤسسات«، 
»بازنگری آیین نامه های متأثر از آیین نامه ارتقا«، »جدول پیشنهادی پژوهش های مسئله محور« و »حداقل امتیازهای پیشنهادی لازم برای 

ارتقا از مسیر مسئله محوری« ارائه کرده است.
1. عمدتاً از طریق انتشار برون دادهای پژوهشی مکتوب نظیر مقالات علمی و یا کتاب های تألیفی و تصنیفی.

ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی
 بر میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

خلاصه مدیریتی

��بیان/شرح�مسئله�
بررسی شاخص های سند نقشه جامع علمی کشور حاکی از آن است که کشور با انتشار ۸66 مقاله به ازای هریک میلیون نفر جمعیت و متوسط 
1۵.6۹ ارجاع به هر مقاله از نظر شاخص های علم سنجی در انتشار مقالات علمی، اهداف انتخابی را محقق کرده است. در شاخص های نوآوری 
موفق به تحقق 1۰۸ درصدی در ثبت اختراع و اکتشاف ملی شده است. این در حالی است که در زمینه ثبت اختراع و اکتشاف بین المللی 1۵ 
درصد هدف انتخابی نقشه محقق شده است. همچنین از نظر شاخص های سرمایه گذاری و تأمین مالی نیز کشور به ترتیب موفق به تحقق ۲۰ 
و ۴۰ درصدی »سهم هزینه های تحقیقات از تولید ناخالص داخلی« و »سهم بخش غیردولتی در تأمین هزینه های تحقیقات« شده است. 
از نظر شاخص های منابع انسانی نظیر جمعیت اعضای هیئت علمی تحقق ۴۲.۵ درصدی، نرخ سالیانه دانش آموختگان دانشگاهی تحقق 
۵1.۹ درصدی، در نسبت دانشجویان تحصیلات تکمیلی تحقق ۸۰ درصدی و در نسبت دانشجویان دکتری تحقق 1۴۵ درصدی توسط 
کشور رقم خورده است. به بیان دیگر، براساس نسبت های جمعیتی، ۳ برابر بیش از پیش بینی های موجود در نقشه جامع علمی کشور، مقالات 
علمی- پژوهشی منتشر شده و ۵ برابر بیش از پیش بینی های این نقشه اختراعات داخلی توسط پژوهشگران و نوآوران کشور منتشر و ثبت شده 
است. مازاد چند برابری در تولید مقالات علمی و ثبت اختراعات ملی حاکی از آن است که توان پژوهشگران و نوآوران کشور بر انتشار مقالات 
علمی- پژوهشی و ثبت اختراعات داخلی متمرکز شده است. این مهم را می توان ازجمله دلایل تحقق نامتوازن دیگر شاخص های سند نقشه 
جامع علمی کشور برشمرد. این در حالی است که رهبر معظم انقلاب همواره بر استفاده از ظرفیت اساتید دانشگاه برای پرداختن به مسائل و 
مشکلات جامعه از طریق پژوهش های مسئله محور تأکید کرده اند؛ ایشان در دیدار نخبگان و استعدادهای برتر تحصیلی در 1۴۰۲/۰۷/۲۵ 
بار دیگر و برای دومین سال متوالی بر ضرورت بازنگری در شروط ارتقای مرتبه علمی اعضای هیئت علمی تأکید کردند و هدف واقعی مقالات 
و پژوهش های علمی را حل مشکلات کشور معرفی کردند. باز طراحی نظام انگیزشی پژوهش های دانشگاهی با رویکرد اعتباربخشی به 
پژوهش های مسئله محور و تنوع بخشی به شاخص های ارزیابی پژوهش، یک گام اساسی در تعدیل ناترازی تولید علم و پژوهش های مسئله محور 

است.

�نقطه�نظرات�/�یافته�های�کلیدی�
ناترازی در تولید علم و شاخص های سند نقشه جامع علمی کشور می تواند دلایل متعددی ازجمله ناکارآمدی در نظام تأمین مالی آموزش 
عالی، اشکال در نگاشت نهادی نظام ملی نوآوری کشور، عدم توسعه اقتصادی و سهم پایین اقتصاد دانش بنیان از درآمدهای کشور داشته 
باشد؛ اما گزارش حاضر، از منظر نظام انگیزشی پژوهش های دانشگاهی در آموزش عالی به ناترازی مذکور پرداخته  است. بررسی داده های 
منتشر شده در پایگاه های استنادی معتبر نشانگر تأثیر بسزای تصویب نخستین نسخه متمرکز بر فعالیت های پژوهشی از آیین نامه ارتقای 
مرتبه اعضای هیئت علمی در سال 1۳۸۰ در کنار گفتمان جنبش نرم افزاری مقام معظم رهبری1 در دهه ۸۰ در جهش انتشارات علمی کشور 
است.۲ براساس اطلاعات درگاه سایمگو اسناد علمی منتشر شده )نمایه شده در پایگاه اسنادی Scopus( توسط ایران، از ۴۵۵۸ مقاله و 
سند علمی در سال 1۳۷۵ به ۷۸1۸۴ مقاله در سال 1۴۰۰ رسیده  است. در آیین نامه ارتقای مصوب سال 1۳۸۰، ارتقای مرتبه علمی اساتید 
دانشگاه منوط به شرط الزامی انتشار مقالات علمی- پژوهشی شده بود. افزایش شفافیت فرایندهای ارتقای مرتبه از طریق شاخص گذاری انواع 
فعالیت های آموزشی و شاخص گذاری انواع برون دادهای پژوهشی، تغییر نسل دانشگاه های کشور و گذار از نسل دانشگاه های آموزش محور به 

1. بیانات مقام معظم رهبری در دیدار جمعی از رؤسای دانشگاه ها مورخ 1۳۸۳/1۰/1۷: »چند سال پیش، اول بار در دانشگاه امیرکبیر مسئله جنبش نرم افزاری را مطرح کردم. جنبش 
نرم افزاری، یعنی در زمینه  علم، تولید علم و شکستن مرزهای علم، یک جنبش و یک حرکت عظیم به وجود بیاید. ]...[جنبش نرم افزاری، یعنی در معرفت علمی ننشینید دست خود را 

دراز کنید تا دیگران بکارند و میوه چینی کنند و هر مقدار از میوه را که لازم نداشتند، بیاورند در دست شما بگذارند«. 
۲. آن گونه که از بیانات رهبر معظم انقلاب در خصوص جنبش نرم افزاری برمی آید، تأکید ایشان بر جهش تولید علم و بهره برداری از آن است؛ این در حالی است که یافته های گزارش 
حاضر، حاکی از سندروم رشد کاریکاتوری کشور در عرصه تولید علم است. به عبارت دیگر، تمرکز بر پژوهش های مقاله محور در دودهه گذشته زمینه ساز ناترازی در شاخص  پژوهش های 

نظری و استنادی )مبتنی بر انتشار مقالات( و پژوهش های مسئله محور ناظر به نیازهای کشور شده  است.
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دانشگاه های پژوهش محور،1 ارتقا رتبه کشور در تولید علم و رسیدن به رتبه 1۵ دنیا، بهبود هرم اعضای هیئت علمی کشور از طریق ساماندهی 
اعضای هیئت علمی با مرتبه مربی، ازجمله نقاط قوت آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی و اصلاحیه های بعدی آن در سال های 

1۳۸۷، 1۳۸۹ و 1۳۹۴ است.
کم توجهی به پژوهش های نیاز محور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای، عدم توجه به تفاوت زیر نظام های مختلف آموزش عالی، 
کم توجهی به شأن آموزشی- تربیتی اعضای هیئت علمی، کم توجهی به نظامات، مجامع و شبکه های علمی داخلی در ارزیابی ها، عدم توجه به 
ضرورت اثبات و حفظ صلاحیت های علمی و حرفه ای، کم توجهی به فعالیت های علمی مشترک و شکل گیری خوشه های علمی، کم توجهی 
به اثرگذاری اجتماعی فعالیت های عضو هیئت علمی و تفاوت ذاتی گروه های مختلف آموزشی از ایرادهای آیین نامه ارتقا است. علاوه بر این، 
آیین نامه  آموزشی دانشجویان تحصیلات تکمیلی، آیین نامه اداری- استخدامی اعضای هیئت علمی و آیین نامه پژوهانه و دستورالعمل اجرایی 
آن، به ترتیب کفایت علمی و دانش آموختگی دانشجویان تحصیلات تکمیلی، وضعیت استخدامی و معیشت اساتید دانشگاه و اعتبارات پژوهشی 
اساتید را به انتشار مقالات علمی- پژوهشی گره زده  است. این در حالی است که بررسی اسناد برخی از دانشگاه های کشورهای توسعه یافته 
حاکی از وجه تمایز بین احراز شایستگی های لازم برای ارتقا و انجام صحیح امور محوله و وظایف آموزشی- تربیتی و پژوهشی مانند حضور 
در کلاس و کمّیت تدریس و پذیرش مسئولیت های دانشگاهی است. با توجه به نگرش غالب حاکم بر اعضای هیئت های ممیزه و همچنین 
جایگاه آیین نامه ارتقا نسبت به سایر سیاست های آموزش عالی، لذا لازمه اصلاح نظام انگیزشی پژوهش های دانشگاهی، هم راستا کردن نظام 

آموزش عالی کشور از طریق تغییر موارد زیر است.
 

�پیشنهاد�راهكار�تقنینی،�نظارتی�یا�سیاستی
الف( متناسب سازی »آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی« با توانمندی های متفاوت اعضای هیئت علمی و متناسب سازی ارتقای مرتبه 
با مأموریت های زیرنظام های مختلف آموزش عالی از طریق معرفی شاخص های مسئله محور و امکان ارتقا از مسیر »پژوهش های نیازمحور، 
تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای«، »پژوهش های نظری و استنادی« و »دستاوردهای ماندگار و تحول آفرین« با تدوین جداول مستقل 

به تفکیک مسیرها و الحاق ذیل جدول 6-1 آیین نامه ارتقا؛
ب( اختصاص وزن بیشتر به پژوهش های مسئله محور در ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی مؤسسات پژوهشی و هدفمندی ارتقای اعضای 
هیئت علمی موسسات آموزشی- پژوهشی و مؤسسات وابسته به دستگاه های اجرایی در مسیرهای »پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و 

حل مسائل ملی و منطقه ای« و »دستاوردهای ماندگار و تحول آفرین«؛
ج( اختصاص وزن بیشتر به پژوهش های مسئله محور در ماده )۵( آیین نامه ارتقا، با تصویب احکام پیشنهادی ذیل توسط شورای عالی انقلاب 

فرهنگی؛
»مؤسسه های دارای هیئت ممیزه مستقل مکلفند با توجه به مأموریت های خود و با رعایت ضوابط و مقررات مندرج در این آیین نامه و رعایت 
حداقل های تعیین  شده، ضوابط و مقررات خاص مؤسسه را در خصوص فعالیت های فرهنگی، آموزشی- تربیتی، پژوهشی و فناوری این 
آیین نامه به صورت جداگانه برای هریک از مسیرهای ارتقا »تحول آفرین«، »تقاضامحور، نیازمحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« و »نظری 
و استنادی« را با قید تفکیک برای هریک از گروه های آموزشی پس از تأیید حداقل دو سوم کل اعضای هیئت ممیزه اصلاح نموده و با تأیید 

هیئت های ممیزه مرکزی وزارتین و ابلاغ آن توسط مقام مسئول در وزارتین به اجرا درآورند.
تبصره: ضوابط و مقررات خاص مؤسسه در مسیر ارتقا »پژوهش های تقاضامحور، نیازمحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« این آیین نامه، 
محدود به بندهای طرح های پژوهشی و فناوری، تولید دانش فنی، تجاری سازی محصول و فرایند و اثر بدیع است. مؤسسه موظف است در 
بررسی تقاضای ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی به منظور حمایت از ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی در مسیر مذکور، با درخواست متقاضی 
امکان کسب امتیاز بندهای »۸، ۹ و 1۰« ذیل ماده پژوهشی و فناوری برای جایگزینی ضوابط و مقررات خاص مؤسسه اعم از بند »1« ماده 

)۳( را فراهم نماید«.

1. به عبارت دقیق تر دانشگاه های مقاله محور و مبتنی بر پژوهش های نظری و استنادی.
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

د( اصلاح »ماده )۵( دستورالعمل طرز تشکیل هیئت ممیزه مؤسسه و وظایف و اختیارات آن« به منظور مکلف شدن مؤسسات آموزش عالی و 
پژوهشی به انتخاب حداقل ۴۰ درصد اعضای هیئت ممیزه مؤسسه از »اعضای هیئت علمی برتر در حوزه ارتباط با جامعه و صنعت« و با تأیید 

معاونت فناوری وزارتین علوم و بهداشت؛
هـ( متناسب سازی جداول فرم مربوط به امتیازات توانایی علمی داوطلب عضویت در هیئت علمی دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی کشور 
»آیین نامه استخدامی اعضای هیئت علمی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری« با هریک از مسیرهای ارتقا، به منظور 

امکان جذب و انتقال اعضای هیئت علمی؛
و( متناسب سازی جداول »دستورالعمل اجرایی  آیین نامه خدمت موظف و اعطای ترفیع اعضای هیئت علمی آموزشی و پژوهشی « با هریک 
از مسیرهای ارتقا، به منظور معرفی پایه های استحقاقی سالیانه عادی، کارآمدی و ممتاز و همچنین پایه های تشویقی براساس سطح عملکرد 

سالیانه اعضای هیئت علمی و حمایت از انجام فعالیت های پژوهشی کیفی و زمان بر؛
ز( متناسب سازی جداول »آیین نامه استاد نمونه کشوری« و »دستورالعمل نحوه انتخاب استادان ممتاز« با هریک از مسیرهای ارتقا، به منظور 

شناسایی و تجلیل از اعضای هیئت علمی سرآمد در مسیرهای مختلف ارتقا؛
ح( اصلاح تبصره »۲« ماده )۴۷( »آیین نامه یکپارچه مقررات آموزشی دوره های تحصیلی کاردانی، کارشناسی، کارشناسی ارشد، دکتری 
تخصصی« به منظور معرفی و اعتباربخشی به دستاوردهای علمی محصول محور، نیازمحور، تقاضامحور یا حل مسئله با ویژگی های زیر و الزام 

دانشگاه ها به پذیرش دستاوردهای مذکور به عنوان شرط کافی برای »کفایت علمی«.
  با استفاده از دانش و مهارت های سازمان یافته و به منظور رفع یک نیاز یا حل یک مسئله؛

  همکاری و مشارکت درون و برون دانشگاهی در اجرای پایان نامه؛
  دارا بودن قابلیت ثبت اختراع بین المللی یا داخلی؛

  دارا بودن قابلیت فروش دانش فنی؛
  ایجاد قابلیت های فناورانه برای ساخت و توسعه یک محصول دانش بنیان؛

  ارائه راهکار برای حل مسائل ملی و منطقه ای از طریق تدوین بسته های سیاستی منتهی به تهیه اسناد ملی.

1. مقدمه 

به منظور جهت دهی به توان پژوهشی کشور به سمت اثربخشی بیشتر در اقتصاد و حل مشکلات کشور در طول یک دهه 
گذشته حداقل ۷ سند بالادستی کشور مورد تأکید قرار گرفته  است. سند نقشه جامع علمی کشور، قوانین برنامه های 
پنج ساله پنجم، ششم و هفتم و سیاست های کلی علم و فناوری ابلاغی مقام معظم رهبری، ازجمله مهم ترین اسناد و قوانینی 
هستند که به هدف گذاری بر حل مشکلات کشور از طریق پژوهش های علمی تأکید می کند. اسناد و قوانین مرتبط با 
مسئله محوری به ترتیب سال تصویب و با ذکر مرجع تصویب در جدول 1 آمده است. بررسی جدول مذکور حاکی از آن است 
که به طور متوسط هر ۲ سال یک بار مراجع عالی سیاستگذاری کشور بر مسئله محوری پژوهش های دانشگاهی تأکید دارند. 
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جدول�1��پژوهش�های�مسئله�محور�در�اسناد�بالادستی

مرجع تصویبسال تصویببند یا ماده مربوطهعنوان سند

سند نقشه جامع علمی کشور
اقدام ملی )۷( از راهبرد ملی )۲( 

از راهبرد کلان )۷(
شورای عالی انقلاب فرهنگی۱۳۸۹

قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 

)۱۳۹0-۱۳۹4(
مجلس شورای اسلامی۱۳۸۹بند »الف« ماده )۱۶(

مجمع تشخیص مصلحت نظام۱۳۹۳بند »۵«سیاست های کلی علم و فناوری- ابلاغی مقام معظم رهبری

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )۱۳۹۶-۱400(
مجلس شورای اسلامی۱۳۹۵بند »ج« تبصره »۲« ماده )۶4(

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت 

از کالای ایرانی
مجلس شورای اسلامی۱۳۹۸بند »ج« ماده )۱۲(

ماده واحده »تعیین الزامات اجرایی مربوط به بهبود عوامل مؤثر 

در پیشرفت علمی کشور«
شورای عالی انقلاب فرهنگی۱۳۹۹بند »۳«

مجلس شورای اسلامی۱40۲ماده )۹۷(قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران )۱40۳-۱40۷(

مأخذ: یافته های پژوهش.

در آخرین مورد رهبر معظم انقلاب بار دیگر و با تأکید بر اهمیت حضور در رقابت های جهانی علمی و حفظ و ارتقای جایگاه علمی 
کشور در رتبه بندی های بین المللی، هدف واقعی مقالات علمی و پژوهش های دانشگاهی را حل مشکلات کشور معرفی کردند. این 
در حالی است که بررسی گزارش های ملی و بین المللی حاکی از ناترازی کشور از نظر پژوهش های علمی است. رسیدن به رتبه 16 
در سال ۲۰۲۳ از رتبه ۵۴ جهان در سال 1۹۹6 از نظر انتشار مقالات علمی و احراز بیشترین شتاب علمی در جهان در مقایسه با 
رتبه 1۲1 کشور از نظر زیرشاخص ارتباط با صنعت شاخص جهانی نوآوری سال ۲۰۲1، کاهش ۴۸ درصدی سرانه درآمدی ارتباط 
با صنعت اعضای هیئت علمی طی سال های 1۳۹۲ الی 1۳۹۹، نرخ 1.۵ درصدی پایان نامه های تقاضامحور دانشگاهی در سال 

تحصیلی 1۴۰۰-1۳۹۹ مؤید عدم توازن در رشد علمی کشور است ]1[.
به عبارت دیگر، به رغم توان پژوهشی بالای اعضای هیئت علمی و دانشجویان تحصیلات تکمیلی کشور به جای این که این ظرفیت 
پژوهشی بر اولویت ها و نیازهای کشور متمرکز شده و در کنار حل مشکلات کشور، نتایج و دستاوردهای علمی آنها در قالب مقالات 
علمی- پژوهشی منتشر شوند، اصل انتشار مقالات علمی به عنوان هدف در این سال ها پیگیری شده است. این در حالی است که در 
اسناد بالادستی و بیانات مقام معظم رهبری1 علاوه بر حضور در مسابقه جهانی علمی، اهدافی نظیر »انجام پژوهش های نیاز محور، 
تقاضامحور یا حل مسائل جامعه«، و »پاسخ گویی اجتماعی و ارائه خدمات اقتصادی و اجتماعی به جامعه« به عنوان بخشی از 

کارکردهای اصلی و مورد انتظار مرتبط با حوزه پژوهش از دانشگاه انتخاب شده اند.
عدم دستیابی به اهداف فوق، ناترازی در تولید علم و شاخص های سند نقشه می تواند۲ دلایل متعددی ازجمله ناکارآمدی در نظام تأمین 
مالی آموزش عالی، اشکال در نگاشت نهادی نظام ملی نوآوری کشور، عدم توسعه اقتصادی و سهم پایین اقتصاد دانش بنیان از درآمدهای 
کشور را داشته باشد. اما گزارش حاضر از منظر نظام انگیزشی اساتید دانشگاه و دانشجویان، به ناترازی مذکور پرداخته است. در ادامه 
وضعیت نظام علم و فناوری کشور از نظر شاخص های نقشه جامع علمی کشور، آثار و تبعات ناشی از آیین نامه ارتقا در جهش تولید علم، افت 
کیفیت مقالات منتشر شده، بی توجهی به مأموریت های زیرنظام های آموزش عالی و تفاوت بین گروه های آموزشی پرداخته و در نهایت 

با بررسی تجربیات جهانی و استفاده از شاخص های مسئله محور ترکیبی، چارچوب پیشنهادی برای آیین نامه ارتقا ارائه خواهد شد.

1. بیانات مقام معظم رهبری در دیدار با نخبگان مستعدان تحصیلی، 1۴۰۲/۷/۲۵: »من در مورد مقاله ها و پایان نامه ها بارها عرض کرده ام که هدف مقالات علمی، مقالات پژوهشی 
و پایان نامه ها باید کمک به مسائل کشور باشد؛ هدف اصلی این است. فراموش نکنیم این نکته ای را که چند لحظه پیش گفتم: حضور در مسابقات علمی جهانی لازم است، امّا هدف 

واقعی این است که ما با این مقالات، با این پژوهش علمی، مشکلی از مشکلات کشور را حل کنیم«.
۲. چالش ها و پیشران های آموزش عالی در گزارشی با عنوان »دستاوردها، چالش ها، بحران ها و پیشران های آموزش  عالی« با شماره مسلسل 16۷۵1 در مرکز پژوهش های مجلس 

شورای اسلامی بررسی شده اند.
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

جدول�2��مقایسه�وضعیت�کشور�در�شاخص�های�سرمایه�انسانی،�علم�سنجی�و�نوآوری�با�هدف�گذاری�های�نقشه�جامع�علمی�کشور

وضعیت فعلیشاخص های نقشه
هدف گذاری 
)سال ۱۴۰۴(

تحقق
)درصد(

سرمایه انسانی۱

۸۵0۲0004۲.۵تعداد اعضای هیئت علمی در یک میلیون نفر جمعیت

۵۷۷۵۲۶۱۲000004۸.۱۲تعداد دانش آموختگان دانشگاهی سالیانه

۲4۳0۸0درصد دانشجویان تحصیلات تکمیلی از کل دانشجویان 

۵.۱۳.۵۱4۵درصد دانشجویان دکتری از کل دانشجویان 

علم سنجی۲

۸۶۶۸00۱0۸.۲۵تعداد مقالات منتشر شده در یک میلیون نفر جمعیت۳

۱۵.۶۹۱۵۱04.۶متوسط استناد به مقاله ها4

0.۸۷0/4۲۱۷.۵نسبت مقاله ها به اعضای هیئت علمی

0.۱۳۵0.۱۱۳۵نسبت مقاله ها به دانش آموختگان دانشگاهی

فناوری و 
نوآوری۵

۱044۵۳۵0000۲0۸.۹تعداد اختراعات و اکتشافات ثبت شده معتبر ملی۶

۱4۳۵۱0000۱4.۳۵تعداد اختراعات و اکتشافات ثبت شده معتبر بین المللی۷

0.0۱۶0.۱۵۱0.۶نسبت اختراعات بین المللی به اعضای هیئت علمی

نسبت دانش آموختگان دانشگاهی و حوزوی به اختراعات 
بین المللی

40۲4۱۵00۳۶۸.۲

سرمایه گذاری و 
تأمین مالی ۸

4۲0٪0.۵۲٪سهم هزینه های تحقیقات از تولید ناخالص داخلی

۵0۶4٪۳۲.04٪سهم بخش غیردولتی۹ در تأمین هزینه های تحقیقات

1 . اطلاعات مربوط به دانش آموختگان و دانشجویان و اعضای هیئت علمی از گزارش سال تحصیلی 1۴۰۰-1۳۹۹ مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی استخراج شده اند.
۲ . اطلاعات مربوط به وضعیت فعلی شاخص های علم سنجی از پایگاه اسنادی سایمگو مستخرج شده است.

۳ . نسبت مقالات منتشر شده به جمعیت کشور در سال ۲۰۲1 میلادی؛ بر اساس اطلاعات بانک جهانی جمعیت کشور در ســال ۲۰۲1 برابر با ۸۷،۹۲۳،۴۳۲ نفر بوده و در این سال پژوهشگران کشور 
۷6،1۵6 مقاله نمایه شده در اسکوپوس را منتشر کرده اند.

۴ . نسبت استناد به مقالات منتشر شده در سال ۲۰1۷ میلادی )تاریخ دسترسی به اطلاعات: 1۴۰۴/۰۳/۲۸(.
۵ . اطلاعات مربوط به اختراعات ثبت شده داخلی و خارجی از گزارش های سال های ۲۰1۲ الی ۲۰۲۲ سازمان جهانی مالکیت فکری )WIPO( مستخرج شده اند.

6 . اظهارنامه ثبت اختراع ملی.
۷ . اظهارنامه ثبت اختراع بین المللی.

۸ . جداول طرح آمارگیری از کارگاه های دارای فعالیت تحقیق و توسعه )1۴۰۰( و جداول حساب های ملی فصلی از سال 1۳۸۵ تا پاییز 1۴۰۲ )مرکز ملی آمار(.
۹ . با توجه به در دست نبودن اطلاعات کافی، بنگاه های تجاری به عنوان بخش غیردولتی و مؤسسات آموزش عالی به عنوان بخش دولتی در نظر گرفته  شده  است.

2. ناترازی در دستیابی به اهداف نقشه جامع علمی کشور
سند نقشه جامع علمی کشور در سال 1۳۸۹ و با چشم انداز »دستیابی به مرجعیت علمی«، »پیشتازی در مرزهای دانش و فناوری«، »توسعه 
علم و فناوری و نوآوری و به کارگیری دستاوردهای آن«، »تربیت دانشمندان صالح و فرهیخته و در تراز برترین های جهان« در افق سال 1۴۰۴ 
تدوین شد. نقشه جامع علمی کشور با تبیین مبانی و ارزش های حاکم بر نظام علم، فناوری و نوآوری جمهوری اسلامی ایران و اولویت بندی 
در حوزه های علم و فناوری، شاخص های کمّی و کیفی مختلفی در سطح نهادی، زیرساخت ها، منابع انسانی و برون دادها و دستاوردهایی برای 

وضعیت مطلوب علم و فناوری کشور معرفی کرده است. 
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بررسی اطلاعات جدول ۲ حاکی از آن است که کشور از نظر شاخص های علم سنجی در انتشار مقالات علمی از لحاظ کمّیت و کیفیت مقالات 
منتشر شده موفق به دستیابی به اهداف انتخابی شده است و از نظر شاخص های نوآوری، عملکرد 1۰۸ درصدی در ثبت اختراع و اکتشاف ملی 
و عقب ماندگی ۸۵ درصدی در ثبت اختراع و اکتشاف بین المللی روبه رو است. از نظر شاخص های سرمایه گذاری و تأمین مالی کشور به ترتیب 
عقب ماندگی ۸۰ و 6۰ درصدی در سهم هزینه های تحقیقات از تولید ناخالص داخلی و سهم بخش غیردولتی در تأمین هزینه های تحقیقات 
روبه رو است. از نظر شاخص های منابع انسانی یعنی جمعیت اعضای هیئت علمی عقب ماندگی ۵۷.۵ درصدی، نرخ سالیانه دانش آموختگان 
دانشگاهی عقب ماندگی ۴۸.1 درصدی، در نسبت دانشجویان تحصیلات تکمیلی عقب ماندگی ۲۰ درصدی و در نسبت دانشجویان دکتری 
مازاد ۴۵ درصدی بر کشور حاکم است. به بیان دیگر، براساس نسبت های جمعیتی ۳ برابر بیش از پیش بینی های موجود در نقشه، مقالات 
علمی- پژوهشی منتشر شده و ۵ برابر بیش از پیش بینی های نقشه اختراعات داخلی توسط پژوهشگران و نوآوران کشور منتشر و ثبت شده 
است. مازاد چند برابری در تولید مقالات علمی و ثبت اختراعات مالی حاکی از آن است که توان پژوهشگران و نوآوران کشور بر انتشار مقالات 

علمی- پژوهشی و ثبت اختراعات داخلی متمرکز شده است. 
به طور  کلی، معیارهای ارتقای مرتبه اساتید دانشگاه را می توان به دو دسته الف( مبتنی بر کسب حداقل امتیازهای حاصل از انواع درون داد و 
برون داد صلاحیت های عمومی و فرهنگی، آموزشی- تربیتی، پژوهشی و خدماتی- اجرایی، ب( مبتنی بر ارزیابی کیفی صلاحیت های عمومی و 
فرهنگی و پیامدها و دستاوردهای آموزشی- تربیتی، پژوهشی و خدماتی-اجرایی توسط همتایان تقسیم بندی کرد ]۲[. به عبارت دیگر، ارتقای 
اساتید دانشگاه دسته اول بر مبنای امتیاز دهی براساس مواردی مانند تعداد کلاس های تشکیل شده، تعداد مقالات منتشر شده، ضریب تأثیر 
مجلات، تعداد دانشجویان تحت هدایت و سرپرستی و مبلغ پژوهانه های جذب شده و سایر موارد است. در حالی که در دانشگاه های پیشرفته و 
بالغ این مهم بر مبنای کیفیت و اثر بخشی فعالیت های متقاضی در پیشرفت دانش و خدمت به جامعه )از طریق مواردی مانند انتشار مقالات، 

کتاب و یا رفع یک نیاز خاص از جامعه( انجام می  شود ]۳[.
نظام ارتقای اعضای هیئت علمی دانشگاه ها یکی از سازوکارهای عمده حفظ و تقویت کیفیت و کارآمدی فعالیت های آموزش عالی و پژوهش 
در کشورهای مختلف به شمار می آید ]۴[. بررسی آیین نامه ارتقای مؤسسات ذیل وزارت علوم در ایران و دانشگاه های برخی کشورهای در 
حال پیشرفت از نظر آموزش عالی مانند چین و ترکیه حاکی از آن است که مؤسسات مذکور در دسته دانشگاه های با معیارهای ارزیابی کمّی 
قرار دارند ]۵، 6[. این در حالی است که ارتقای اعضای هیئت علمی در دانشگاه های دارای رتبه برتر در نظامات رتبه بندی بین المللی، اغلب 
بر مبنای شاخص های کیفی و اثرگذاری دستاوردهای آنها در حوزه های مختلف است ]۷، ۸، ۲، ۳، ۴[. نکته حائز اهمیت در این خصوص 
کم توجهی سیاستگذاران آموزش عالی کشور به تنوع توانمندی های اعضای هیئت علمی، تفاوت ذاتی گروه های مختلف آموزشی، گستردگی 
مأموریت های زیرنظام های مختلف آموزشی عالی مانند اغلب دانشگاه های کم سابقه، یک الگوی واحد و تنها از مجرای انتشار مقالات علمی- 

پژوهشی و بر مبنای انجام وظایف محوله و نه شایستگی های کیفی لازم برای ارتقا معرفی کرده  است. 
علاوه بر این، تبصره »۲« ماده )۴۷( آیین نامه های آموزشی دانشجویان تحصیلات تکمیلی، کفایت علمی و دانش آموختگی دانشجویان و 
همچنین »دستورالعمل اعطای ترفیع سالیانه اعضای هیئت علمی آموزشی و پژوهشی« موضوع ماده )۵۰( آیین نامه اداری- استخدامی اعضای 
هیئت علمی، وضعیت استخدامی و معیشت اساتید دانشگاه را به انتشار مقالات علمی- پژوهشی گره زده  است. این در حالی است که بررسی 
اسناد دانشگاه های برتر حاکی از وجه تمایز بین احراز شایستگی های لازم برای ارتقا و انجام صحیح امور محوله و وظایف آموزشی- تربیتی و 
پژوهشی مانند حضور در کلاس و کمّیت تدریس و پذیرش مسئولیت های دانشگاهی است. موضوع حائز اهمیت در مورد نظام های ارتقای 
مورد بررسی، محوریت معیارهای پژوهشی است. با وجود محوریت فعالیت های پژوهشی، جداول امتیازات و یا شرایط کیفی لازم برای ارتقا 
به گونه ای تنظیم شده اند که پژوهش های اساتید در راستای مسائل جامعه باشند. در دانشگاه هایی با معیارهای کمّی و براساس منبع دریافت 
پژوهانه و در دانشگاه های با معیارهای کیفی با بررسی اثربخشی نتایج پژوهش، به فعالیت های پژوهشی اعضای هیئت علمی جهت دهی 
می شود. این در حالی است که براساس آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی در کشورمان، امکان ارتقا بدون اثربخشی در پیشرفت دانش و یا 

حل مسائل کشور و تنها از طریق کسب امتیاز و در برخی موارد پراکنده کاری فراهم است. 
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در گزارش های تحلیلی مختلفی ]1، ۹، 1۰، 11، 1۲[1به بررسی و آسیب شناسی نظام ارتقای 
اعضای هیئت علمی پرداخته  است. ازجمله  محورهای آسیب های شناسایی شده در بررسی های پیشین مرکز پژوهش ها، یکسان نگری به انواع 
دانشگاه ها، گروه ها و رشته های علمی، تسلط رویکرد کمّی بر کیفی، عدم تناسب در ارزش گذاری میان فعالیت ها و ناترازی در ارزش گذاری 
به پژوهش های مسئله محور و پژوهش های نظری و استنادی است. از دیگر موارد شناسایی شده در گزارش های مذکور می توان به ضعف در 
سنجش پذیری بندهای ماده »فرهنگی، تربیتی و اجتماعی« و قابلیت تأمین حداقل امتیاز این ماده تنها از یک بند، اکتفا به ارزیابی کمّیت 
و کیفیت تدریس و سرپرستی پروژه های کارشناسی در ماده »آموزشی«، چیره شدن رویکرد مقاله محوری و کم توجهی به پژوهش های 
مسئله محور و کاربردی، مهم ترین نقدهای وارد بر ماده »پژوهشی« اشاره کرد. ازجمله انتقادات وارد بر آیین نامه می توان به »عدم توجه به 
تفاوت ویژگی ها و توانمندی های اعضای هیئت علمی«، »کم توجهی به پژوهش های نیاز محور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای«، 
»عدم توجه به تفاوت گروه های مختلف آموزشی«، »عدم توجه به مأموریت گرایی دانشگاه ها و پژوهشگاه ها«، »عدم توجه به تفاوت زیر نظام های 
مختلف آموزش عالی«، »کم توجهی به شأن آموزشی- تربیتی اعضای هیئت علمی«، »کم توجهی به نظامات، مجامع و شبکه های علمی داخلی 
در ارزیابی ها«، »عدم توجه به ضرورت اثبات و حفظ صلاحیت های علمی و حرفه ای«، »کم توجهی به فعالیت های علمی مشترک و شکل گیری 

خوشه های علمی« و »کم توجهی به اثرگذاری اجتماعی فعالیت های عضو هیئت علمی« اشاره کرد.
با توجه به بیانات مقام معظم رهبری۲در دیدار با نخبگان در ۲۵ مهر سال 1۴۰۲ و تأکید ایشان بر اهمیت بازنگری در آیین نامه ارتقا، گزارش 
حاضر با استفاده از روش مطالعه کتابخانه ای با تمرکز بر بررسی برون دادهای پژوهشی اساتید دانشگاه و مصاحبه با خبرگان آموزش عالی اعم 
از سیاستگذاران، اعضای هیئت های ممیزه و اساتید دانشگاه به بررسی آیین نامه ارتقا و تأثیر آن بر پژوهش های دانشگاهی پرداخته است. 
افت کیفیت مقالات منتشر شده، کم توجهی به سطح بلوغ مؤسسات آموزش عالی، عدم توجه به مأموریت گرایی زیرنظام های آموزش عالی، 
یکسان نگری به گروه های آموزشی ازجمله آسیب های شناسایی شده توسط گزارش حاضر هستند. آسیب های مذکور، ضرورت طراحی بسته ای 
سیاستی برای هماهنگی ارکان تأثیرگذار بر ارتقای اساتید، به منظور کارآمدسازی هرچه بیشتر نظام ارتقای مرتبه علمی کشور را دوچندان 
می کند. در ادامه ابتدا مروری بر تاریخچه تدوین آیین نامه ارتقا داشته و سپس آسیب های شناسایی شده توسط گزارش حاضر تشریح شده اند.

1 . عزیزی جیرآبادی، امیر، سرمست، عسگر و عسکریان، محمد)1۴۰۲(،»آسیب شناسی پژوهش های دانشگاهی در حل مسائل کشور و شاخص گذاری پژوهش های مسئله محور«، 
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تهران.

- یوسفی، هادی )1۴۰۰(،»الزامات کارآمدسازی نظام ارتقای اعضای هیئت علمی«، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تهران.
- یوسفی، هادی )1۴۰1(،»بررسی و آسیب شناسی نظام ارتقای اعضای هیئت علمی؛ ۲. بسته پیشنهادی اصلاح و بازنگری آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی«، مرکز پژوهش های 

مجلس شورای اسلامی، تهران،
- یوسفی، هادی، نصیری، حسین و زراعت کیش، یوسف )1۴۰۰(، »اولویت های پیشنهادی نظام آموزش عالی و تحقیقات در برنامه هفتم توسعه«، مرکز پژوهش های مجلس شورای 

اسلامی.
-  نصیری،  حسین، زراعت کیش، یوسف؛ حاجی عباسی، حمزه؛ عزیزی جیرآبادی، امیر و یوسفی، هادی)1۴۰۲(،»بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )۹(: حوزه آموزش عالی، تحقیقات 

و فناوری«، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تهران.
۲ . بیانات مقام معظم رهبری در دیدار با نخبگان ۲۵ مهر سال 1۴۰۲: »نکته ی بعدی درباره ی این شیوه ی عملیّاتیِ رایجی است که چند بار هم بنده درباره ی آن صحبت کرده ام و آن، 
مسئله ی مقالات علمی است. بنده در این زمینه تا حالا دو سه مرتبه بحث کرده ام. من تصوّر می کردم تذکّراتی که قبلاً  داده شده کفایت کرده، یعنی کار را درست کرده، ]امّا[ شنیدم 
این جور نیست. مقاله ی علمی را شرط ارتقای هیئت علمی قرار دادن، به نظر من هیچ منطقی ندارد؛ ]...[ حضور در مسابقات علمی جهانی لازم است، امّا هدف واقعی این است که ما با 

این مقالات، با این پژوهش علمی، مشکلی از مشکلات کشور را حل کنیم«. 
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1-2��بررسی�مختصر�تاریخچه�آیین�نامه�ارتقا
تاریخچه پیدایش و شکل گیری پدیده ارتقای مرتبه علمی در نظام آموزش عالی را می توان مقارن با شروع ارزیابی عملکرد اعضای هیئت علمی 
متصور بود ]۹[. بند »ت« ماده )۳( قانون تشکیل و اختیارات هیئت امنای دانشگاه تهران مصوب سال 1۳۴6 توسط مجلس شورای وقت، 
اختیارات »تصویب مقررات مربوط به امور استخدامی هیئت آموزشی دانشگاه شامل دستیاران و استادیاران و دانشیاران و استادان دانشگاه و 
شاغلین خدمات تحقیقاتی به پیشنهاد رئیس دانشگاه« بر عهده هیئت امنای دانشگاه قرار داده بود. بر این اساس، هیئت امنای دانشگاه تهران 
به عنوان مرجع تصمیم گیر درباره اعطا و یا عدم اعطای مراتب علمی به اساتید این دانشگاه شناخته شد. در همین راستا آیین نامه استخدامی و 
ارتقای اعضای هیئت علمی دانشگاه تهران که در سال 1۳۴۸ به تصویب رسید، به عنوان اولین آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی محسوب 
می شود ]1۳[. به عبارت دیگر، فرایندها و سیاست های احراز صلاحیت های لازم برای ارتقای مرتبه علمی اساتید را پیش از انقلاب اسلامی 
می توان به دو بازه زمانی پیش و پس از تصویب قانون تشکیل هیئت امنای دانشگاه تهران تفکیک کرد. در دوره نخست، شورای دانشگاه به عنوان 
رکن سیاستگذار و تصمیم گیر بوده و هیئت ممیزه نیز به عنوان مجری آیین نامه به ارزیابی اعضای هیئت علمی می پرداخته است. اما در دوره 
پس از تشکیل هیئت امنا، این هیئت تنها در نقش سیاستگذار و تصمیم گیر نهایی عمل می کرده و شورای گروه و دانشکده مسئولیت اجرایی 

و بررسی پرونده متقاضیان را برعهده داشته است. 
بعد از پیروزی انقلاب اسلامی به استناد »لایحه قانونی انحلال هیئت های امنای کلیه دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی اعم 
از دولتی و غیر دولتی و خصوصی« مصوب 1۳۵۷/1۲/1۳ شورای انقلاب، هیئت های امنای دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی 
منحل شد و تمامی وظایف و اختیارات آنها به هیئت سه نفره جایگزین متشکل از وزیر فرهنگ و آموزش عالی، وزیر مشاور و رئیس سازمان 
برنامه و بودجه و وزیر طرح های انقلاب واگذار شد. هیئت مذکور در سال های اول انقلاب و تا اواسط دهه 1۳6۰ در کنار وزارت فرهنگ و 
آموزش عالی به عنوان مرجع اصلی سیاستگذاری حوزه آموزش عالی شناخته می شد. در این دوره دو مرتبه و به ترتیب در تاریخ 1۳6۲/۰۵/1۸ 
و 1۳66/۰۲/1۵ آیین نامه ارتقا توسط هیئت جایگزین تدوین و تصویب شد. هیئت سه نفره علاوه بر این با تصویب »مقررات مربوط به طرز 
تشکیل و اختیارات هیئت ممیزه دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی« مسئولیت رسیدگی و اظهارنظر نسبت به صلاحیت علمی داوطلبان 
ورود به خدمت در مراتب دانشیاری یا استادی و ارتقای اعضای هیئت علمی به مراتب استادیاری، دانشیاری و استادی و ارزیابی کیفیت انجام 
وظایف آموزشی و پژوهشی آنان در دانشگاه ها یا مؤسسات واجد شرایط را بر عهده هیئت های ممیزه قرار داد. یکی از مهم ترین ویژگی چهار 

نسخه آیین نامه ارتقا در دوره های پیش و پس از انقلاب اسلامی، بررسی کیفی متقاضیان مبتنی بر ارزیابی خبرگان و همتابان برشمرد ]۹[.
پس از انقلاب اسلامی، وزارتین علوم و بهداشت و ستاد )شورای عالی( انقلاب فرهنگی تأثیری بسزا در نظام ارتقای اعضای هیئت علمی 
داشته اند. نسخه بعدی آیین نامه ارتقا در سال 1۳۷۹ توسط وزارت علوم تدوین و در سال 1۳۸۰ توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب 
رسید. مهم ترین تغییرات این آیین نامه با نسخه های پیشین آن را می توان شاخص گذاری و کمّی کردن شرایط لازم به منظور ارتقا از طریق 
امتیاز گذاری برای فعالیت های مختلف اعضای هیئت علمی، دگرگون کردن جایگاه فعالیت های آموزشی و پژوهشی از طریق پژوهش محور 
شدن ارتقای اساتید و ایجاد سقف امتیاز برای فعالیت های آموزشی دانست. با تصویب »اصول حاکم بر آیین نامه ارتقا« در تاریخ 1۳۸6/۰۹/۲۰ 
توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی، نسخه های بعدی آیین نامه ارتقای مرتبه علمی با پیشنهاد وزارتین علوم و بهداشت به تصویب شورای 
عالی رسیده  است. به این ترتیب، آیین نامه های ارتقا در سال های 1۳۸۷، 1۳۸۹ و 1۳۹۴ با اضافه شدن ماده فرهنگی، اجتماعی و تربیتی به 

آیین نامه و اصلاحات جزئی در سایر مواد مورد بازنگری قرار گرفته  است. 
به طور خلاصه در یک دسته بندی کلی آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی دانشگاه های کشور را از نظر تاریخی می توان به سه دسته 
آیین نامه های مصوب پیش از سال 1۳۸۰، آیین نامه سال 1۳۸۰ و آیین نامه های پس از آن تقسیم بندی کرد. آیین نامه های پیش از سال 1۳۸۰ 
عمدتاً غیرمتمرکز و مبتنی بر ارزیابی خبرگانی و طیف متنوعی از صلاحیت های آموزشی و پژوهشی بودند. آیین نامه سال 1۳۸۰ را می توان 
اولین آیین نامه متمرکز مؤسسات آموزش عالی کشور قلمداد کرد که با تغییر ریل از ارزیابی های کیفی همتابان، ارتقای اساتید دانشگاه ها 
را مبتنی بر شاخص های کمّی و امتیازات مکتسبه از فعالیت های علمی قرار داد. از دیگر ویژگی های بارز این آیین نامه می توان پژوهش محور 
شدن ارتقای اساتید از طریق معرفی مقالات علمی به عنوان گلوگاه ارتقای اساتید و کاهش چشمگیر صلاحیت های آموزشی در ارتقا نام  برد. 
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

به عبارت دیگر، مقالات علمی در این آیین نامه و آیین نامه های بعدی به عنوان یک بند وتویی جایگاهی بسیار تأثیر گذار در ارتقای اعضای 
هیئت علمی پیدا کرد. آیین نامه های بعدی با معرفی ماده »فرهنگی، اجتماعی و تربیتی« ارزیابی صلاحیت های اسلامی، اخلاقی و فرهنگی 

را به عنوان گلوگاه دیگری در کنار فعالیت های پژوهشی معرفی کردند. 

2-2��بررسی�شاخص�های�کمّی�و�کیفی�مقالات�
بررسی داده های منتشر شده در پایگاه های استنادی معتبر نشانگر تأثیر بسزای تصویب آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی در سال 
1۳۸۰ در کنار گفتمان جنبش نرم افزاری مقام معظم رهبری در دهه ۸۰ در جهش انتشارات علمی کشور است. براساس اطلاعات درگاه 
سایمگو اسناد علمی منتشر شده )نمایه شده در پایگاه اسنادی Scopus( توسط ایران از ۴۵۵۸ مقاله و سند علمی در سال 1۳۷۵ به ۷۸1۸۴ 
مقاله در سال 1۴۰۰ رسیده  است. این اطلاعات نشانگر شتاب بالای تولید اسناد علمی کشور در مقایسه با سایر کشورهای جهان است. 
به طوری که ایران از جایگاه ۵۴ در سال 1۳۷۵ به جایگاه 1۵ در سال 1۴۰۰ و هم تراز با کشورهایی مانند سوئیس و هلند رسیده  است. شاید 
این تصور پیش آید که رشد علمی حاصل شده در این سال ها نتیجه و هم تراز رشد اقتصادی و جمعیتی کشور است. چرا که در اغلب کشورها 
تولید اسناد علمی با جمعیت پژوهشگران و سرانه تولید ناخالص ملی، همبستگی معناداری دارد. این در حالی است که با وجود کمتر بودن 
تولید ناخالص ملی )برابری قدرت خرید( ایران نسبت به برخی از کشورهای منطقه مانند ترکیه و مصر، اما براساس تولیدات علمی ایران در 
سال ۹۹ به ترتیب ۲۵ درصد و 1۳۰ درصد بیشتر از ترکیه و مصر است. علاوه بر این، تولیدات علمی ایران به میزان تولیدات کشور هلند و ۲۴ 
درصد بیشتر از سوئیس است که هر دوی این کشورها جزو کشورهای توسعه یافته از نظر اقتصادی قلمداد می شوند. از این رو می توان گفت؛ 

رشد علمی کشور در ۲۵ سال اخیر بیشتر از نرخ رشد اقتصادی کشور بوده و دارای جهش چشمگیری است. 

شكل��1��نمودار�مقایسه�تولید�اسناد�علمی�کشورهای�مختلف

مأخذ: داده های پایگاه استنادی سایمگو ]1۴[.
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بررسی الگوی حاکم بر آیین نامه ارتقا حاکی از آن است که چالش برانگیزترین بخش جدول امتیازهای ارتقای علمی، بخش مربوط به 
پژوهش های علمی و فناوری است. این بخش را می توان به سه دسته کلی مقالات علمی- پژوهشی، پژوهش های مسئله محور و راهنمایی 
دانشجویان تحصیلات تکمیلی دسته بندی کرد. نکته حائز اهمیت، در نظر گرفته شدن حداقل امتیاز برای مقالات هم از نظر کیفی و هم از 
نظر کمّی و براساس تعداد مقالات و ضریب تأثیر مجلات است. یعنی اساتید در کنار سایر فعالیت های علمی حتماً باید به مقاله نویسی نیز 
اشتغال داشته  باشند. این موضوع هرچند قابل دفاع است، اما تکیه بیش از اندازه بر شاخص های علم سنجی مبتنی بر مقالات علمی- پژوهشی 
مانع مهمی بر راه استفاده از توان پژوهشی اعضای هیئت علمی و دانشجویان تحصیلات تکمیلی در پرداختن به مسائل جامعه و صنعت پدید 

آورده است. 
سیاستگذاران آموزش عالی کشور با کم توجهی به تنوع توانمندی های اعضای هیئت علمی، تفاوت ذاتی گروه های مختلف آموزشی، گستردگی 
مأموریت های زیرنظام های مختلف آموزشی عالی یک الگوی واحد و تنها از مجرای انتشار مقالات علمی- پژوهشی معرفی کرده اند. علاوه بر 
این، »کفایت علمی« و دانش آموختگی دانشجویان تحصیلات تکمیلی در آیین نامه های آموزشی و همچنین وضعیت استخدامی و معیشت 
اساتید دانشگاه در آیین نامه اداری- استخدامی اعضای هیئت علمی، به انتشار مقالات علمی- پژوهشی گره خورده است. این در حالی است 
که بررسی اسناد برخی از دانشگاه های برتر دنیا ]۳، ۸[ حاکی از وجه تمایز بین احراز شایستگی های لازم برای ارتقا و انجام صحیح وظایف و 
امور محوله اداری- اجرایی است. به عبارت دیگر، در دانشگاه های مذکور ارتقای مرتبه عمدتاً براساس بررسی و احراز اثربخشی دستاوردهای 
پژوهشی و آثار آموزشی- تربیتی متقاضیان بوده و وظایف و تکالیف اداری- اجرایی مانند حضور در مؤسسه و برگزاری کلاس های تدریس و 

پذیرش مسئولیت در کمیته های دانشگاهی تأثیر چندانی در فرایندهای ارتقا ندارد. 
به طور کلی، همان طور که مطرح شد آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی دانشگاه های کشور از الگوی »کسب حداقل امتیازهای حاصل از 
انواع درون داد و برون داد صلاحیت های عمومی و فرهنگی، آموزشی- تربیتی، پژوهشی و خدماتی-اجرایی« پیروی کرده و فعالیت های مربوط 
به انجام وظایف ذاتی اعضای هیئت علمی را علاوه بر آیین های موظفی و ترفیع در آیین نامه ارتقا نیز ارزیابی می کند. این در حالی است که در 
بسیاری از دانشگاه های برتر دنیا، اساس ارتقای مرتبه احراز شایستگی های اعضای هیئت علمی در حوزه های آموزشی- تربیتی، پژوهشی و 

خدمات مبتنی بر پیامدها و اثربخشی دستاوردها و آثار است.
به بیان دیگر، نظام پژوهش های دانشگاهی با جهت دهی آیین نامه ارتقا از »ثروت عظیم جوانان« دانشگاهی کشور عمدتاً برای انتشار مقالات 
علمی- پژوهشی استفاده می کند. هر چند که پژوهش های در مرز دانش و انتشار مقالات علمی برای کشور ضروری است، اما اساساً تولید 
مقاله نمی تواند به تنهایی بازنمای واقعی پیشرفت علمی باشد و با همه ارزشمندی یک گام ابتدایی از سلسله گام های پیشرفت علمی به شمار 
می رود ]1۵[. این در حالی است که رهبر معظم انقلاب همواره بر استفاده از ظرفیت اساتید دانشگاه برای پرداختن به مسائل و مشکلات 
جامعه از طریق پژوهش های مسئله محور تأکید کرده اند؛ ایشان در دیدار نخبگان و استعدادهای برتر تحصیلی در 1۴۰۲/۰۷/۲۵ بار دیگر 
و برای دومین سال متوالی بر ضرورت بازنگری در شروط ارتقای مرتبه علمی اعضای هیئت علمی تأکید کردند و هدف واقعی مقالات و 

پژوهش های علمی را حل مشکلات کشور معرفی نمودند:
»نكته�ی�بعدی�درباره�ی�این�شیوه�ی�عملیّاتیِ�رایجی�است�که�چند�بار�هم�بنده�درباره�ی�آن�صحبت�کرده�ام�و�آن،�مسئله�ی�
مقالات�علمی�است��بنده�در�این�زمینه�تا�حالا�دو�سه�مرتبه�بحث�کرده�ام��من�تصوّر�می کردم�تذکّراتی�که�قبلًا�داده�شده�کفایت�
کرده،�یعنی�کار�را�درست�کرده،�]امّا[�شنیدم�این�جور�نیست��مقاله�ی�علمی�را�شرط�ارتقاء�هیئت�علمی�قرار�دادن،�به�نظر�من�
هیچ�منطقی�ندارد؛�]���[�حضور�در�مسابقات�علمی�جهانی�لازم�است،�امّا�هدف�واقعی�این�است�که�ما�با�این�مقالات،�با�این�پژوهش�

علمی،�مشكلی�از�مشكلات�کشور�را�حل�کنیم«�
اگرچه رتبه بالای تولید علم کشور مایه شگفتی در سطح جهانی بوده و نشان از ظرفیت بالای پژوهشگران کشور دارد، اما بررسی شاخص هایی 
نظیر خود استنادی و متوسط سرانه مقالات منتشر شده در مقایسه با کشورهای منطقه، حاکی از کاهش سطح کیفی مقالات کشور است. 
در ادامه کیفیت مقالات منتشر شده توسط پژوهشگران کشور از نظر شاخص های خود استنادی و نرخ متوسط استنادات بررسی شده است.
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

1-2-2��افت�کیفیت�مقالات�علمی�از�منظر�خود�استنادی
یکی از شاخص های ارزیابی سطح کیفی پژوهش های صورت گرفته توسط کشورهای مختلف، بررسی نرخ خود استنادی مقالات منتشر شده 
توسط آنهاست. نرخ خود استنادی نشان دهنده تعداد استنادات یک پژوهشگر به مقالات پیشین خود است. هرچند که خود استنادی می تواند 
بیانگر جهت دار و مرتبط بودن پژوهش های یک پژوهشگر باشد، اما افزایش بیش از اندازه آن نشانگر افت کیفیت مقالات منتشر شده توسط 

نویسنده و عدم اقبال سایر پژوهشگران است

شكل�2��نمودار��نرخ�تجمعی�خود�استنادی�مقالات�نمایه�منتشر�شده�سال�های�مختلف

مأخذ:�همان.

نمودار ۲ که براساس اطلاعات منتشر شده در درگاه استنادی سایمگو استخراج شده است، نرخ تجمعی خود استنادی ها به مقالات منتشر 
شده در سال های 1۳۷۵ تا 1۳۹6 را برای برخی از کشورهای منطقه نشان می دهد. برای نمونه پژوهشگران کشور نزدیک به ۲۴۰ هزار بار 
به مقالاتی که خودشان در سال ۹6 منتشر کرده اند، ارجاع داده اند. با توجه به تعداد مقالات ایرانی منتشر شده در این سال که نزدیک به 6۰ 
هزار سند علمی است، به طور متوسط هر نویسنده ایرانی ۴ بار به مقالات نوشته شده خود در سال ۹6 استناد کرده است. از طرفی مقایسه 
این رقم با نرخ سرانه استنادات مقالات ایرانی در سال ۹6 که نزدیک به 1۴.۵ ارجاع می باشد، حاکی از آن است که به طور متوسط ۳۰ درصد 
استنادات به مقاله های منتشر شده توسط پژوهشگران ایرانی توسط خودشان صورت می گیرد. این موضوع زمانی جالب توجه می شود که 
وضعیت ایران با کشورهای مشابه از نظر انتشار مقالات علمی مانند ترکیه مقایسه شود. همان گونه که از نمودار ۲ مشخص است؛ شکافی ۲.۵ 
برابری در نرخ خود استنادی های مقالات منتشر شده ایران و ترکیه در سال های اخیر شکل گرفته است. این در حالی است که بین سال های 
۸۹ تا ۹۵ این دو کشور از نظر تعداد مقالات وضعیت تقریباً مشابهی داشتند، اما در پنج سال گذشته با افزایش تعداد مقالات منتشر شده ایرانی 
فاصله 1.۵ برابری در تعداد مقالات منتشر شده دو کشور به وجود آمده است. به عبارت دیگر، گرچه کشور از نظر کمّیت مقالات منتشر شده 
توانسته است با اختلاف ۲۰ هزار مقاله در سال، ترکیه را پشت سر بگذارد، اما این امر به بهای افت کیفیت اسناد علمی ایرانی از نظر شاخص 

خوداستنادی تمام شده است.

1۳۷۵            1۳۷۸                    1۳۸1    1۳۸۴            1۳۸۷             1۳۹۰                1۳۹۴  1۳۹۷
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شكل�3����نمودار�نسبت�تجمعی�تعداد�ارجاع�به�تعداد�اسناد�علمی

2-2-2��افت�کیفیت�مقالات�علمی�از�منظر�متوسط�استنادات
یکی دیگر از شاخص های بررسی کیفی تولید علم کشور، سرانه ارجاع تجمعی مقالات است. نمودار ۳ که از اطلاعات درگاه سایمگو استخراج 
شده است، سرانه ارجاع تجمعی مقالات برخی از کشورهای منطقه را در دو دهه گذشته نشان می دهد. شاخص سرانه ارجاع تجمعی 
نشان دهنده   مجموع میزان ارجاعات )استنادات( صورت پذیرفته به مقالات منتشر شده از سال 1۳۷۵ است. این نمودار نشان می دهد که 
هر چه سال های بیشتری از تصویب آیین نامه ارتقای اساتید فاصله می گیریم، کیفیت مقالات منتشر شده ایرانی نسبت به کشورهای منطقه 
افت شدیدتری پیدا می کند. چرا که شاخص سرانه ارجاع تجمعی نشان دهنده اقبال سایر پژوهشگران به پژوهش های منتشر شده است که 
منجر به استناد می شود. عدم استناد به یک مقاله نشان دهنده عدم توجه به نتایج منتشر شده در آن است. نمودار ۳ نشان می دهد که انتخاب 
سیاست ارتقای علمی مبتنی بر تولید مقاله هرچند که منجر به جهش تولید علم کشور شده است، اما به همان میزان منجر به کاهش کیفیت 
اسناد علمی تولید شده است. اساتید و کارشناسان همواره خطر کاهش کیفیت مقالات را به عنوان یکی از عوارض انتخاب سیاست ارتقای 
مقاله محور هشدار داده اند. وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز برای پیشگیری از این موضوع با درجه بندی مقالات براساس اعتبار مجلاتی که 
آنها را منتشر می نمایند، سعی در ارتقای کیفیت مقالات داشته  است، اما نمودار ۳ نشان می دهد؛ به رغم این نوع درجه بندی ها کیفیت مقالات 

منتشر شده ایرانی در مجلات بین المللی به طور متوسط با افت کیفیت روبه رو بوده  است.

مأخذ:�همان.

به عنوان نمونه، در سال 1۳۷۹ )سال تصویب آیین نامه ارتقا( سرانه ارجاع تجمعی مقالات ایران بیشتر از کشورهای پاکستان، مصر و ترکیه و 
عربستان بوده، اما کشور در سال 1۳۹۷ از نظر شاخص ارجاعات تجمعی از تمامی کشورهای ذکر شده منطقه عقب مانده است. 
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

جدول�3��مقالات�نمایه�شده�در�پایگاه�اسنادی�اسكوپوس

3-2��کم�توجهی�به�سطح�بلوغ�دانشگاه�های�کشور
بررسی اطلاعات سامانه علم سنجی وزارت علوم )مپفا( و درگاه سایمگو حاکی از آن است که پانزده دانشگاه سطح یک کشور بیش از ۵۰ درصد 
اسناد علمی نمایه شده در پایگاه اسنادی اسکوپوس را منتشر کرده اند. دانشگاه های تهران، تربیت مدرس، امیر کبیر، شریف، علم و صنعت، 
شیراز، فردوسی مشهد، تبریز، صنعتی اصفهان، شهید بهشتی، خواجه نصیرالدین طوسی، اصفهان، گیلان و شهید چمران اهواز، پانزده 
دانشگاهی هستند که بیشترین تأثیر را در رتبه تولید علم کشور در دو دهه گذشته داشته اند. این دانشگاه ها با داشتن 1۰6۲۸ عضو هیئت 
علمی میزبان نزدیک به 1۰ درصد از اساتید کشور هستند. همچنین حدود ۸ درصد از دانشجویان کشور یعنی ۲۰۵6۷۹ دانشجو در این 
پانزده دانشگاه مشغول به تحصیل هستند. این در حالی است که بیش از ۵۷ درصد از نویسندگان مقالات علمی- پژوهشی نمایه شده در پایگاه 
اسنادی اسکوپوس در دانشگاه های سطح یک کشور مشغول به پژوهش بوده اند. به عبارت دیگر، از بین ۲۲۹۰ دانشگاه و مؤسسه آموزش عالی 

تنها 1۵ دانشگاه سطح یک کشور پیشران پژوهش های علمی منتهی به انتشار مقالات علمی- پژوهشی هستند.

مؤسسات
شاخص ارزیابی

دانشگاه های
سطح یک

سایر مؤسسات آموزش عالی ذیل 
کل کشوروزارت علوم

درصدتعداددرصدتعداد

۳۶۸۳۱0۵0.۲4۲۶۲0۸۷۳۵.۷۵۷۳۳0۸0تعداد مقالات نمایه شده

۹0۶۳۱0.4۳۱۶۱۱۱۱۸.۵4۸۶۸۸۹تعداد اعضای هیئت علمی

۱0۹۸۹4۵۷.۱۸۸۲۲۹۵4۲.۸۱۱۹۲۱۸۹تعداد نویسندگان۱

۲۵۱۳۷۲۷.۹۲۹۵۷۹4۷۳0.۱۸۳۱۷۳۷۷۹تعداد دانشجویان در حال تحصیل

1. به علت در دسترس نبودن اطلاعات مربوط به تعداد نویسندگان مقالات کل کشور، تعداد کل نویسندگان مؤسسات آموزش عالی، ذیل وزارت علوم استفاده شده  است.

مأخذ: یافته های پژوهش مستخرج از سامانه مپفا وزارت علوم ]16[، درگاه سایمگو ]1۴[، مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی ]1۷[.

بنابر اطلاعات جدول ۳ بیش از نیمی از مقالات علمی کشورمان توسط پژوهشگران دانشگاه های سطح یک منتشر شده اند. به عبارت دیگر، 
تعداد معدودی از دانشگاه ها و پژوهشگاه های کشور در گسترش مرزهای دانش عملکرد مناسبی داشته اند و در رشته های مختلف علمی 
میزبان دانشمندان برجسته کشور نیز می باشند. در نقطه مقابل بخش عمده ای از دانشگاه ها و پژوهشگاه های کشور، به گواه آمار، در زمینه 
انتشار یافته های علمی عملکرد ضعیفی داشته اند. این امر ممکن است به علت کمبود امکانات یا جدید التأسیس بودن این مؤسسات در مقایسه 
با دانشگاه های سطح یک کشور باشد. در واقع پژوهش های مرز دانشی به همان میزان که نقطه قوت برخی از مؤسسات آموزش عالی است، 
نقطه ضعف بسیاری دیگر از دانشگاه ها و پژوهشگاه های کشور می باشد. این نقطه ضعف به دلیل عدم تناسب در توانمندی های مؤسسات 
مختلف آموزش عالی و انتظارات از آنهاست و دانشگاه های سطح دو و سه کشور نیازمند زمان برای رسیدن به بلوغ آموزشی و گذار به دانشگاه 
نسل پژوهش محور هستند. در واقع با توجه به امکانات و شرایط موجود مؤسسات مختلف، در انتخاب هدف پژوهش های مرز دانش برای تمام 
دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی کشور می توان تردید کرد. به عبارت دیگر، اختلال در هدف گذاری مؤسسات آموزش عالی و ارزیابی عملکرد 
تمام اعضای هیئت علمی کشور مبتنی بر انتشار مقالات علمی- پژوهشی، نه تنها کمک چندانی به پژوهش های مرز دانش در این دانشگاه ها 
نداشته، بلکه مانع استفاده از توانایی های آموزشی- پژوهشی دانشگاه ها و مراکز مختلف پژوهشی کشور بر حل مشکلات جامعه شده است. 
علاوه بر این، پا فشاری بر تولید مقالات علمی- پژوهشی در پاره ای از موارد به تولید مقالات بی کیفیت و یا بعضاً تقلب های علمی منجر می شود.

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



20

شكل�4��نمودار��میانگین�تعداد�مقالات��20استاد�با�بیشترین�تعداد�مقالات�در�گروه�های�تحصیلی�مختلف

4-2��کم�توجهی�به�تفاوت�گروه�های�آموزشی�در�آیین�نامه�ارتقای�اساتید
سامانه علم سنجی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، اطلاعات مربوط به مقالات نمایه شده اعضای هیئت علمی مؤسسات آموزش عالی ذیل 
وزارت علوم را براساس پایگاه اسنادی گوگل اسکالر، اسکوپوس و پابلونز منتشر می نماید. براساس اطلاعات این سامانه، میانگین تعداد مقالات 
۲۰ استاد گروه های مختلف آموزشی اختلاف ۳.۹ برابری دارند. با توجه به نمودار ۴ تعداد مقالات ۲۰ استاد گروه آموزشی کشاورزی و منابع 
طبیعی بیش از ۲ برابر مقالات ۲۰ استاد پر استناد گروه دام پزشکی است. جالب توجه است که تعداد مقالات گروه آموزشی علوم پایه ۳۷ 
درصد بیشتر از مقالات ۲۰ استاد گروه آموزشی فنی و مهندس و همچنین به تنهایی بیش از مجموع مقالات اساتید گروه های علوم پزشکی، 

دام پزشکی و هنر و معماری است.

مأخذ: یافته های پژوهش مستخرج از سامانه علم سنجی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری ]16[.

براساس اطلاعات سامانه علم سنجی وزارت علوم علاوه بر اختلاف در تعداد مقالات منتشر شده، بررسی میانگین استنادات مقالات منتشر شده 
توسط ۲۰ استاد با بیشترین تعداد مقاله، حاکی از وجود اختلاف فاحش بین استنادات گروه های مختلف آموزشی است. با توجه به نمودار ۵ 
میانگین استنادات اساتید گروه آموزشی علوم پایه به تنهایی بیش از مجموع استنادات اساتید سایر گروه های آموزشی است؛ در حالی که با توجه 
به نمودار ۴ اساتید گروه علوم پایه در مجموع کمتر از یک سوم مقالات را منتشر کرده اند. در نمونه دیگر، گروه آموزشی کشاورزی و منابع طبیعی 
از نظر تعداد مقالات منتشر شده با اساتید گروه فنی و مهندسی وضعیت مشابهی دارند. این در حالی است که براساس نمودار ۵ استنادات 
اساتید گروه فنی و مهندسی نزدیک ۲ برابر استنادات گروه کشاورزی است. به عبارت دیگر، نه تنها بین تعداد مقالات گروه های مختلف تحصیلی 

ارتباط معناداری وجود ندارد، بلکه بین تعداد مقالات و مجموع استنادات مقالات اساتید گروه های مختلف نیز رابطه معناداری وجود ندارد.

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0

896

743
700

252 231

318

653

علوم انسانیفنی و مهندسیدامپزشکیعلوم پزشکیهنر و معماری
کشاورزی و

علوم پایه منابع طبیعی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



21

ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

شكل�5����نمودار��میانگین�استنادات��20استاد�با�بیشترین�تعداد�مقالات�در�گروه�های�تحصیلی�مختلف

مأخذ: همان.

براساس آخرین نسخه از آیین نامه ارتقای مرتبه علمی که در سال 1۳۹۴ به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسیده  است، اعضای هیئت 
علمی تمامی گروه های آموزشی دانشگاه ها و پژوهشگاه های ذیل وزارت علوم، تحقیقات و فناوری موظف به کسب امتیاز مشخصی براساس 
تعداد مقالات منتشر شده هستند. این در حالی است که گروه�های�مختلف�آموزشی�از�نظر�زمان�لازم�برای�انجام�پژوهش�های�با�کیفیت�
منجر�به�انتشار�مقالات�علمی،�به�عنوان�یكی�از�مهم�ترین�شاخص�های�پژوهش�در�آیین�نامه�مذکور،�تفاوت�های�محسوسی�باهم�
دارند��آیین�نامه�ارتقای�مرتبه�علمی�برای�رشته�ها�و�گروه�های�تحصیلی�مختلف،�یک�الگوی�واحد�ارائه�کرده��و�شاخص�های�
پژوهشی�و�آموزشی�مورد�انتظار�از�تمامی�اعضای�هیئت�علمی�دانشگاه�های�کشور�با�رشته�های�مختلف�به�صورت�یكسان�است��
این�امر�باعث�شده�برای�رعایت�شرایط�برخی�رشته�ها،�انتظارات�از�رشته�های�دیگر�پایین�بیایید�و�یا�انتظارات�سنگین�از�برخی�
رشته�ها�به�وجود�آید؛�در�حالی�که�قادر�به�تحقق�آن�نیستند� به همین دلایل، در تبصره »1« ذیل بند »الف« ماده )۹۷( قانون برنامه 
هفتم پیشرفت، وزارتخانه های علوم و بهداشت مکلف شده اند ظرف یک سال از لازم الاجرا شدن قانون با هدف اصلاح مأموریت ها و تناسب 
بین نیازها و ظرفیت های علمی هریک از زیرنظام های آموزش عالی، آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی را متناسب با مأموریت گرایی، 
مسئله محوری و برنامه محوری هریک از زیرنظام های آموزش عالی دولتی و غیردولتی و برحسب گروه های علمی )حسب ضرورت( و ماهیت 
رشته را به نحوی اصلاح و به تصویب مراجع ذی صلاح برسانند که از ابتدای سال دوم برنامه هریک از این مراکز و گروه های علمی از آیین نامه 

ترفیع و ارتقای خاص خود تبعیت کنند.
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جدول�4��حداقل�امتیازهای�لازم�برای�ارتقای�مرتبه�اعضای�هیئت�علمی�پژوهشی�مؤسسات�آموزش�عالی،�پژوهشی�و�فناوری

5-2��کم�توجهی�به�مأموریت�گرایی�مؤسسات�پژوهشی�وابسته�به�دستگاه�های�اجرایی
پژوهشگاه های وابسته به دستگاه های اجرایی به منظور پاسخ گویی نیازهای پژوهشی، تعمیق دانش و گره گشایی از مسائل حوزه مأموریت های 
دستگاه مربوطه تأسیس شده اند. نظام انگیزشی ارزیابی عملکرد پژوهشگران این نوع پژوهشگاه تأثیر بسزایی در کارکرد پژوهشگاه های وابسته 
به دستگاه های اجرایی دارد. پژوهشگاه نیرو، پژوهشگاه صنعت نفت، سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی )تات(، مؤسسه پژوهش 
و برنامه ریزی آموزش عالی، پژوهشگاه پولی و بانکی، پژوهشکده بیمه، پژوهشکده آمار ازجمله مؤسسات پژوهشی وابسته به دستگاه های 
اجرایی هستند که با تأیید شورای عالی اداری به فعالیت خود ذیل دستگاه های اجرایی ادامه دادند. عملکرد پژوهشگران این پژوهشگاه ها 
مبتنی بر آیین نامه ارتقای مرتبه علمی که آخرین نسخه آن سال 1۳۹۴ تصویب شده است، ارزیابی می شود. در واقع مطابق متن آیین نامه 
ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی، این آیین نامه برای کلیه مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری 
دولتی و غیر دولتی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و سایر دستگاه های اجرایی و نهادهای عمومی کشور لازم الاجراست. در این 
آیین نامه، اعضای هیئت علمی نیز خود به دو گروه آموزشی- پژوهشی و پژوهشی تقسیم می شوند. همچنین برای مؤسسات آموزش عالی، 
پژوهشی و فناوری تحت نظر وزارت بهداشت، جداول حداقل امتیازهای جداگانه ای تعریف شده است. مطابق این آیین نامه، اعضای هیئت 
علمی مؤسسات پژوهشی وابسته به دستگاه های اجرایی برای ارتقای مرتبه علمی همچون سایر اعضای هیئت علمی پژوهشی کشور نیازمند 

کسب حداقل امتیازهایی مطابق جدول ۴ هستند. 
با توجه به اطلاعات جدول ۴ اعضای هیئت علمی مؤسسات پژوهشی وابسته به دستگاه های اجرایی همچون پژوهشگاه نیرو، صنعت نفت و 
تات علاوه بر کسب حداقل 1۰ امتیاز از فعالیت های فرهنگی، تربیتی و اجتماعی و حداقل 1۰ امتیاز از فعالیت های علمی و اجرایی برای ارتقا به 
مراتب دانشیاری و استادی به ترتیب ملزم به کسب حداقل ۵۵ امتیاز و ۸۰ امتیاز از فعالیت های پژوهشی و فناوری هستند. همچنین به ترتیب 
حداقل ۴۰ امتیاز و حداقل 6۰ امتیاز از فعالیت های پژوهشی باید از بند مربوط به انتشار مقالات علمی- پژوهشی کسب شود. به عبارت دیگر، 
یک هیئت علمی- پژوهشی در پژوهشگاه هایی همچون نیرو، صنعت نفت و تات به جای پرداختن به مسائل و نیازهای دستگاه وابسته، حداقل 

بیش از ۵۰ درصد فعالیت های پژوهشی خود را باید صرف انتشار مقالات علمی- پژوهشی نماید تا بتواند به مراتب بالاتر علمی ارتقا یابد.

مأخذ: آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی ]1۸[.

ارتقا به مرتبه
ماده یا بند

استادیدانشیاری

۱0۱0ماده )۱( )فعالیت های فرهنگی، تربیتی و اجتماعی(

۵۵بند »۱-۳« )تخصیص اوقات موظف به امر پژوهش(

40۶0بند »۲-۳« )مقاله علمی- پژوهشی(

۱0۱۵بند »۱0-۳« )گزارش های علمی پروژه ها و طرح های پژوهشی(

مجموع بندهای »۲-۳، ۹-۳« )اکتشاف، اختراع، دستیابی به فناوری / دانش فنی منجر به تولید و تجاری سازی محصول(، »۳-۱0، 
۱۳-۳« )تصنیف، تألیف، تصحیح و ترجمه کتاب(، »۱۵-۳« )کرسی نظریه پردازی(

۵۵۸0

۷۵۸۵ماده )۳( )فعالیت پژوهشی و فناوری(

۵۵بند »۱-4« )حضور فعال و تمام وقت(

۱0۱0ماده )4( )فعالیت های علمی و اجرایی(

۱۲0۱۳0مجموع
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

انتخاب سیاست های مبتنی بر شمارش انتشار مقالات برای ارزیابی عملکرد اعضای هیئت علمی پژوهشگاه های وابسته به دستگاه های 
اجرایی کمک چندانی به »فراهم نمودن زمینه به کارگیری نتایج در جهت دستیابی به اهداف و رفع نیازهای دستگاه و اجرای پروژه های مورد 
نیاز« نمی کند. به بیان دیگر، اختصاص حداقل امتیاز برای فعالیت های منتهی به انتشار مقالات علمی- پژوهشی هرچند می تواند سیاستی 
کارساز برای ارتقای تولید علم و ترویج فرهنگ انتشار یافته های علمی برای پژوهشگاه ها و دانشگاه های وابسته به وزارت علوم و بهداشت 
باشد، اما در مورد پژوهشگاه های وابسته به سایر دستگاه های اجرایی ضروری است شورای عالی انقلاب فرهنگی به عنوان یکی از ارکان اصلی 
جهت دهی به نظام انگیزشی پژوهش های کشور با انتخاب معیارهای مسئله محوری متناسب با نیازهای دستگاه های اجرایی کشور زمینه 

استفاه از ظرفیت پژوهشی اعضای هیئت علمی این دستگاه های را برای برطرف کردن نیازهای آنها فراهم نماید.

3. شاخص شناسایی پژوهش های تقاضامحور، نیازمحور و حل مسائل ملی و منطقه ای

یکی از موانع عمده تنوع بخشی به مسیرهای ارتقای مرتبه و متناسب سازی آن با تفاوت توانمندی های اعضای هیئت علمی و مأموریت های 
زیرنظام های آموزشی عالی، تمرکز آیین نامه ارتقا بر شاخص های علم سنجی مبتنی بر مقاله و نداشتن شاخص های متقن برای پژوهش های 
مسئله محور است. اغلب دانشگاه های دارای هیئت های ممیزه مستقل در سطح کشور، با استفاده از ظرفیت ماده )۵( آیین نامه ارتقای مرتبه 
اعضای هیئت علمی مصوب 1۳۹۴ حداقل امتیاز لازم برای بند »1-۳« آیین نامه ارتقا )امتیاز مقالات علمی- پژوهشی( را دست کم به میزان 
۳۰ امتیاز و در برخی از دانشگاه های سطح یک تا ۲ برابر علاوه بر حداقل امتیازهای جدول »1-6« آیین نامه افزایش داده اند؛ برای اصلاح وضع 
موجود و فراهم کردن امکان ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی مسئله محور، شورای عالی انقلاب فرهنگی و وزارت علوم باید دانشگاه ها و 
مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری را موظف نمایند که در بررسی تقاضای ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی اعضای هیئت علمی، 
امکان جایگزینی مابه التفاوت امتیاز مربوط به ضوابط و مقررات خاص مؤسسه موضوع ماده )۵( آیین نامه ارتقا را با امتیاز پژوهش های 

مسئله محور فراهم نمایند. 
به عبارت دیگر، با ایجاد یک تبصره در آیین نامه ارتقا می توان مسیری را فراهم کرد تا اعضای هیئت علمی دانشگاه ها بعد از کسب امتیازات تعیین 
شده توسط آیین نامه مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی، مازاد امتیازات مطالبه شده توسط دانشگاه ها را از دو مسیر و با انتخاب خود کسب 
نمایند. مسیر نخست از طریق کسب امتیاز مورد نیاز دانشگاه با مقالات علمی- پژوهشی و مسیر دوم کسب امتیاز از طریق فعالیت های پژوهشی 
مسئله محور با استفاده از شاخص های مسئله محور نظیر قراردادهای پژوهشی، ثبت و فروش حق اختراع، تولید و فروش کالاها و خدمات 
دانش بنیان است. نکته حائز اهمیت در این تبصره، ایجاد انگیزه برای اساتید علاقه مند به فعالیت در حوزه های پژوهشی مسئله محور است که 
حداقل پیش نیازهای پژوهشی مورد انتظار شورا را نیز احراز کرده اند و توان پژوهشی خود را معطوف به حوزه مورد علاقه و مورد نیازهای کشور 

کرده اند. از طرفی محدودیتی برای جریان فعلی اساتید دانشگاه به منظور کسب امتیازات لازم برای ارتقای مرتبه علمی ایجاد نخواهد شد.
به رسمیت شناخته شدن این شاخص ها در آیین نامه ارتقا زمینه تأیید پرونده اعضای هیئت علمی در کمیسیون های تخصصی به منظور 
ارسال به صحن هیئت های ممیزه را فراهم خواهد کرد. اصلاح ترکیب موجود در هیئت های ممیزه دانشگاه ها که منجر به تمرکز بر مقالات 
علمی و بی توجهی به پژوهش های مسئله محور در آرای ایشان شده، برای تکمیل این فرایند و اصلاح کامل فرایندهای ارتقای مرتبه اعضای 
هیئت علمی گامی ضروری و مهم است. برای این منظور به کارگیری تعدادی از اساتید دارای سابقه ارتباط مؤثر با صنعت و جامعه در ترکیب 

هیئت های ممیزه در دانشگاه ها، گام نهایی اصلاح وضع موجود و رفع موانع ارتقا اساتید مسئله محور باشد.
به طور کلی، شاخص مسئله محوری را در دو سطح مختلف و براساس اهمیت و نحوه صحت سنجی می توان دسته بندی کرد ]1[. در جدول ۵ 
مؤلفه های سطح یک شاخص مسئله محور که مبتنی بر تجاری سازی و کاربردی سازی دانش و اغلب از جنس فناوری و نوآوری هستند با ذکر 
نحوه شاخص ارزیابی و نحوه صحت سنجی آمده  است. مواردی نظیر سیاست پژوهشی و مشارکت در سیاستگذاری و حل مشکلات سخت افزاری 
و نرم افزاری دستگاه های اجرایی و شرکت های دولتی و بخش خصوصی که بعضاً ممکن است در قالب تولید محصول و توسعه فناوری نگنجند را 
می توان از طریق قراردادهای پژوهشی و یا تأییدیه بالاترین مقام اجرایی دستگاه متبوع برای موارد مشارکت در حل مشکلات ملی و منطقه ای 

شناسایی و ارزیابی کرد.
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جدول�5��مؤلفه�های�سطح�یک�شاخص�مسئله�محور

جدول�6���مؤلفه�های�سطح�دو�شاخص�مسئله�محوری

ملاحظهنحوه صحت سنجیشاخص ارزیابیعنوان 

وصول حق السهم مؤسسهبراساس حجم قراردادقراردادهای پژوهشی
امتیاز بیشتر برای قراردادهای بخش 

خصوصی

کالا و خدمات

 دانش بنیان

براساس سطح فناوری، نوع شرکت و میزان 

فروش

 معافیت مالیاتی تحقق یافته )اعتبار مالیاتی(

 یا مالیات بر ارزش افزوده

 یا تأییدیه معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان

امتیاز ویژه برای محصولات دارای 

تأییدیه »بار اول«

براساس حجم قراردادحق اختراع
 انتقال مالکیت در اداره ثبت اختراعات برای اختراعات داخلی

US Patent اختراعات گرنت شده 

وصول منافع حاصل از انتقال توسط 

دانشگاه

مأخذ: یافته های پژوهش.

همچنین از طریق مؤلفه های جدول 6 می توان زمینه لازم برای انباشت دانش در حوزه موضوعات اولویت دار منطقه ای و ملی را فراهم کرد. با توجه 
به نحوه صحت سنجی این پژوهش ها، مؤلفه های سطح دو نسبت به مؤلفه های سطح یک از درجه اهمیت )و امتیاز( کمتری برخوردار هستند.

ملاحظهنحوه صحت سنجیعنوان 

با تأیید شورای پژوهش و فناوری استان هاپژوهش های اولویت دار منطقه ای

توجه به عدم تعیین اولویت های متعدد با تأیید شورای راهبری فناوری ها و تولیدات دانش بنیانپژوهش های با موضوعات فناوری آینده دار

با تأیید شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوریپژوهش های با حوزه های علوم اولویت دار

مأخذ:�همان�

ویژگی بارز شاخص های ذکر شده اتصال آنها به زیرساخت های موجود در کشور برای اعتبارسنجی برون دادهای پژوهشی است که مورد 
اقبال نظام ملی نوآوری نیز می باشد. ایجاد شاخص های مشابه که اعتماد اعضای هیئت علمی و مدیران نظام ملی نوآوری را در پی داشته باشد، 
می تواند منجر به ابزارهایی برای سنجش پژوهش های مسئله محور و اعتماد به عمق پژوهش های صورت گرفته و در نتیجه قرارگیری آنها در 
شاخص های سنجش پژوهشی کشور مانند آیین نامه ارتقای اعضای هیئت  علمی دانشگاه ها گردد. استفاده از این شاخص ها در راستای تقویت 
نظامات ارزیابی داخلی بوده و نیازمند همکاری دستگاه های ذی ربط در نظام ملی نوآوری برای به رسمیت شناختن این برون دادها در نظام 

پژوهشی کشور و استفاده از این شاخص ها برای شناسایی برون دادهای پژوهشی مسئله محور هستند. 
پیش بینی می شود در صورت اجرایی شدن این پیشنهاد، سالیانه حدود ۳ تا 1۲ هزار میلیارد تومان به درآمد ارتباط با جامعه و صنعت دانشگاه ها و 
پژوهشگاه های کشور افزوده شود. برای سادگی محاسبات هر 1۴۵ میلیون تومان )نصاب معاملاتی کوچک ابلاغی هیئت وزیران در 1۴۰۲/۰۳/۲1( 
ارزش تجاری سازی و یا رقم قرارداد جذب شده اعضای هیئت علمی معادل یک امتیاز در آیین نامه ارتقا گرفته ایم. اگر تنها ۲۵% اعضای هیئت 
علمی گروه های فنی و مهندسی کشور از طریق پژوهش های مسئله محور و در عرض پنج سال توقف )به طور متوسط ۴ امتیاز مسئله محور سالیانه 
معادل ۵۸۰ میلیون تومان رقم قرارداد جذب شده و یا کالا و خدمت دانش بنیان و یا حق اختراع تجاری سازی شده( ارتقا مرتبه یابند، با توجه به 
تعداد حدود ۲۰ هزار نفری اعضای هیئت علمی در گروه تحصیلی فنی و مهندسی، درآمد سالیانه دانشگاه های کشور از پژوهش های مسئله محور 
به میزان ۲.۹ هزار میلیارد تومان افزایش خواهد یافت. در صورت در نظر گرفتن ۷۵ % باقی مانده اعضای هیئت علمی گروه فنی و مهندسی به عنوان 
متقاضیان پژوهش های مسئله محور این رقم تا 11.6 هزار میلیارد تومان افزیش خواهد یافت. مطابق پیش بینی صورت گرفته، فراهم کردن امکان 
ارتقای اعضای هیئت علمی براساس شاخص های مسئله محور می تواند گامی مؤثر برای تحقق هدف گذاری جدول »۲1« ماده »۹۳« برنامه 

هفتم پیشرفت به منظور »افزایش سالیانه ۲۰ درصدی درآمد قراردادهای پژوهشی دانشگاه ها و پژوهشگاه ها نسبت به سال پایه 1۴۰۲« باشد.
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

4. جمع بندی و چارچوب پیشنهادی اصلاح آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی
برر سی داده های منتشر شده در پایگاه های استنادی معتبر نشانگر تأثیر بسزای تصویب نخستین نسخه آیین نامه ارتقای مرتبه متمرکز 
بر فعالیت های پژوهشی در جهش انتشارات علمی کشور است. در این آیین نامه که مصوب سال 1۳۸۰ است؛ ارتقای مرتبه علمی اساتید 
دانشگاه منوط به شرط الزامی انتشار مقالات علمی پژوهشی شده بود. افزایش شفافیت فرایندهای ارتقای مرتبه، گذار از نسل دانشگاه های 
آموزش محور به دانشگاه های پژوهش محور، رسیدن به رتبه 1۵ دنیا در تولید علم، ازجمله نقاط قوت آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت 
علمی و اصلاحیه های بعدی آن در سال های 1۳۸۷، 1۳۸۹، 1۳۹۴ است. بررسی الگوی حاکم بر آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی 
مصوب 1۳۹۴ شورای عالی انقلاب فرهنگی از یک طرف حاکی از در نظر گرفته شدن حداقل امتیاز برای مقالات هم از نظر کیفی و هم از نظر 
کمّی و براساس تعداد مقالات و ضریب تأثیر مجلات و عدم وجود موانع اساسی بر سر راه پژوهش های مسئله محور در اصل آیین نامه است. اما 
نگرش غالب حاکم بر اعضای هیئت های ممیزه که اغلب از اساتید برجسته در انتشار مقالات بوده و اختیارات ماده )۵( این آیین نامه در خصوص 
ضوابط و مقررات خاص دانشگاه ها که اغلب از جنس انتشار مقالات علمی- پژوهشی در مجلات خاص هستند، نقش مقالات علمی- پژوهشی 
منتشر شده در مجلات خاص را به ویژه در ارتقای مرتبه اساتید دانشگاه های سطح 1 کشور بسیار پر رنگ کرده  است. این موضوع هرچند قابل 
دفاع است؛ اما تکیه بیش از اندازه بر شاخص های علم سنجی مبتنی بر مقالات علمی- پژوهشی، مانع مهمی بر سر راه استفاده از توان پژوهشی 

اعضای هیئت علمی و دانشجویان تحصیلات تکمیلی در پرداختن به مسائل کشور پدید آورده است ]1[.

1-4��تنوع�بخشی�به�مسیرهای�پژوهشی�ارتقای�مرتبه�اعضای�هیئت�علمی�در�آیین�نامه�ارتقا
با توجه به بازنگری مجدد آیین نامه توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی، پیشنهاد می شود شورای عالی انقلاب فرهنگی و وزارتین علوم 
و بهداشت با تدوین جداول حداقل امتیازهای لازم برای ارتقا به تفکیک هریک از مسیرهای »دستاوردهای مؤثر، ماندگار، تحول آفرین 
یا اقتدارآفرین آموزشی- تربیتی، پژوهشی، فناورانه، هنری و تمدنی )در سطح ملی یا بین المللی(«، »پژوهش های نظری و استنادی« و 
»پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« امکان ارتقا براساس تفاوت توانمندی های اعضای هیئت علمی را فراهم 

نمایند. جداول پیشنهادی گزارش حاضر در بخش های بعدی آورده شده اند.

2-4��متناسب�سازی�مقررات�خاص�مؤسسات�آموزش�عالی�با�مسیر�مسئله�محوری�در�آیین�نامه�ارتقا
مؤسسات آموزش عالی با استفاده از اختیارات ماده )۵( آیین نامه و با توجه به تفاوت مأموریت های محوله به مؤسسات مختلف، ضوابط و 
مقررات خاصی برای ارتقای اعضای هیئت علمی خود در نظر گرفته اند. ضوابط مذکور منجر به رقابت علمی بین مؤسسات مختلف برای کسب 
جایگاه های بالاتر و تولید مقاله در کشور شده است. بنابراین با هدف اختصاص وزن بیشتر به پژوهش های مسئله محور در ماده )۵( آیین نامه، 
ارتقا، شورای عالی انقلاب فرهنگی و وزارتین علوم و بهداشت می تواند دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری را موظف نمایند 
که در بررسی تقاضای ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی اعضای هیئت علمی با درخواست متقاضی ارتقای مرتبه، مابه التفاوت امتیاز مربوط 
به ضوابط و مقررات خاص مؤسسه موضوع ماده )۵( آیین نامه ارتقا را با امتیاز پژوهش های مسئله محور جایگزین نمایند. لذا پیشنهاد می شود 

حکم زیر توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب برسد. 
»مؤسسه های دارای هیئت ممیزه مستقل مکلفند با توجه به مأموریت های خود و با رعایت ضوابط و مقررات مندرج در این آیین نامه و رعایت 
حداقل های تعیین  شده، ضوابط و مقررات خاص مؤسسه را در خصوص فعالیت های فرهنگی، آموزشی- تربیتی، پژوهشی و فناوری این آیین نامه 
به صورت جداگانه برای هریک از مسیرهای ارتقا »تحول آفرین«، »تقاضامحور، نیازمحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« و »نظری و استنادی« 
را با قید تفکیک برای هریک از گروه های آموزشی پس از تأیید حداقل دو سوم کل اعضای هیئت ممیزه اصلاح کرده و با تأیید هیئت های ممیزه 

مرکزی وزارتین و ابلاغ آن توسط مقام مسئول در وزارتین به اجرا درآورند.
تبصره: ضوابط و مقررات خاص مؤسسه در مسیر ارتقا »پژوهش های تقاضامحور، نیازمحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« این آیین نامه، محدود 
به بندهای طرح های پژوهشی و فناوری، تولید دانش فنی، تجاری سازی محصول و فرایند و اثر بدیع است. مؤسسه موظف است در بررسی تقاضای 
ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی به منظور حمایت از ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی در مسیر مذکور، با درخواست متقاضی امکان کسب 
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امتیاز بندهای »۸، ۹ و 1۰« ذیل ماده پژوهشی و فناوری برای جایگزینی ضوابط و مقررات خاص مؤسسه اعم از بند »1« ماده )۳( را فراهم نماید«.

3-4��تكمیل�ترکیب�هیئت�های�ممیزه�با�عضویت�اساتید�مسئله�محور�توسط�وزارتین�علوم�و�بهداشت
هیئت های ممیزه دانشگاه ها اغلب متشکل از اساتید دانشگاه برجسته در حوزه تولید علم هستند. چنین ترکیبی از اعضای هیئت علمی که 
نقش بسزایی در تولید علم داشته اند، علاوه بر رشد تولید علم موجب رقابت دانشگاه ها در انتشار مقالات علمی شده است. به دلیل چینش 
اعضای هیئت های ممیزه و نقش مقالات علمی در دیدگاه اعضای حاضر در هیئت های مذکور، ممکن است برخی از اساتید توانمند در حل 
مسائل کشور موفق به کسب رأی موافق از هیئت های ممیزه برای ارتقا نشوند. برای بهبود چالش ذکر شده پیشنهاد می شود وزارتین علوم و 
بهداشت تبصره زیر به منظور اصلاح ترکیب اعضای هیئت ممیزه و فراهم کردن امکان ارتقای اساتید مسئله محور ذیل »ماده )۵( دستورالعمل 

طرز تشکیل هیئت ممیزه مؤسسه و وظایف و اختیارات آن« الحاق نماید:
»تبصره: مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مکلفند حداقل ۴۰ درصد اعضای هیئت ممیزه مؤسسه را از »اعضای هیئت علمی برتر در حوزه 
ارتباط با جامعه و صنعت« و با تأیید معاونت فناوری وزارتین انتخاب نمایند. مؤسسات فاقد نصاب حداقل ۴۰ درصد مذکور، مجازند با تأیید 

معاونت فناوری وزارتین از اعضای هیئت علمی برتر در مسیر تحول آفرین و یا مسیر پژوهش های نظری و استنادی انتخاب نمایند«.

4-4��اصلاح�سایر�آیین�نامه�های�متأثر�از�آیین�نامه�ارتقا�توسط�وزارتین�علوم�و�بهداشت
ازجمله موضوعات حائز اهمیت در نظام پژوهشی کشور، گره خوردن کفایت علمی و دانش آموختگی دانشجویان تحصیلات تکمیلی در 
آیین نامه های آموزشی و همچنین وضعیت استخدامی و معیشت اساتید دانشگاه در آیین نامه اداری- استخدامی اعضای هیئت علمی، به 
انتشار مقالات علمی- پژوهشی است. به منظور هم راستا کردن نظام آموزش عالی کشور با راهبرد مسئله محوری، پیشنهاد می شود موارد ذیل 

با رویکرد مسئله محوری مورد بازنگری قرار گیرند.
الف( الحاق جداول متناسب با هریک از مسیرهای ارتقا ازجمله مسیر ارتقا »پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« به 
»آیین نامه استخدامی اعضای هیئت علمی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری« به منظور امکان جذب و انتقال اعضای هیئت علمی؛

ب( الحاق جداول متناسب با هریک از مسیرهای ارتقا ازجمله مسیر ارتقا »پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« به 
»دستورالعمل اجرایی آیین نامه خدمت موظف و اعطای ترفیع اعضای هیئت علمی آموزشی و پژوهشی «، به منظور معرفی پایه های استحقاقی 
سالیانه عادی، کارآمدی و ممتاز براساس سطح عملکرد سالیانه اعضای هیئت علمی و حمایت از انجام فعالیت های پژوهشی کیفی و دیر بازده؛

ج( الحاق جداول متناسب با مسیرهای ارتقا به »آیین نامه استاد نمونه کشوری« و »دستورالعمل نحوه انتخاب استادان ممتاز« به منظور 
شناسایی و تجلیل از اعضای هیئت علمی سرآمد در مسیرهای مختلف ارتقا؛

د( اصلاح تبصره »۲« ماده )۴۷( »آیین نامه یکپارچه مقررات آموزشی دوره های تحصیلی کاردانی، کارشناسی، کارشناسی ارشد، دکتری 
تخصصی« به منظور معرفی و اعتباربخشی به دستاوردهای علمی محصول محور، نیازمحور، تقاضامحور یا حل مسئله با ویژگی های زیر و الزام 

دانشگاه ها به پذیرش دستاوردهای مذکور به عنوان شرط کافی برای »کفایت علمی«.
 با استفاده از دانش و مهارت های سازمان یافته و به منظور رفع یک نیاز یا حل یک مسئله؛

 همکاری و مشارکت درون و برون دانشگاهی در اجرای پایان نامه؛
 دارا بودن قابلیت ثبت اختراع بین المللی یا داخلی؛

 دارا بودن قابلیت فروش دانش فنی؛
 ایجاد قابلیت های فناورانه برای ساخت و توسعه یک محصول دانش بنیان؛

 ارائه راهکار برای حل مسائل ملی و منطقه ای از طریق تدوین بسته های سیاستی منتهی به تهیه اسناد ملی.

5-4��چارچوب�پیشنهادی�آیین�نامه�ارتقای�مرتبه�اعضای�هیئت�علمی�برای�تصویب�توسط�شورای�عالی
در ادامه چارچوب پیشنهادی آیین نامه ارتقا با توجه به آسیب شناسی ها و راهکارهای پیشنهادی گزارش حاضر و گزارش های ]1، 1۰، ۹، 1۲[ 
با امکان ارتقا از ۳ مسیر پژوهشی مختلف »پژوهش های نظری و استنادی« )مسیر موجود(، »پژوهش های تقاضامحور، نیازمحور و حل مسائل 
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

ملی و منطقه ای« و مسیر »دستاوردهای ماندگار و تحول آفرین« با توجه به مأموریت های زیرنظام های آموزش عالی و به تفکیک گروه های 
مختلف آموزشی آورده شده است. موضوع حائز اهمیت در چارچوب پیشنهادی، فراهم شدن زمینه اجرایی شدن ماده واحده »تعیین اصول 
حاکم بر بازنگری آیین نامه ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی پژوهشی و فناوری« )مصوب جلسات ۸۹۴ 
و ۸۹۵ مورخ 1۴۰۲/1۰/۲6 و 1۴۰۲/11/1۰ شورای عالی انقلاب فرهنگی(، ماده )۹۷( برنامه هفتم پیشرفت و تبصره »1« ذیل آن، بند »۳« 
ماده واحده »تعیین الزامات اجرایی مربوط به بهبود عوامل مؤثر در پیشرفت علمی کشور« مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی، بند »ج« ماده 
)1۲( قانون »حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی« مصوب مجلس شورای اسلامی با استفاده از چارچوب 

پیشنهادی است. مهم ترین محورهای چارچوب پیشنهادی عبارتند از:
  تفکیک جداول حداقل امتیازهای لازم برای ارتقا در مسیرهای »پژوهش های استنادی« و »پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل 

مسائل ملی و منطقه ای«؛
افزایش سهم امتیاز لازم از فعالیت های مسئله محور )ردیف »۲« بند »1۰« جدول ۲-۳ آیین نامه ارتقا( برای متقاضیان ارتقای مرتبه در   

کلیه مسیرها؛
  تفکیک فعالیت های مسئله محور ذیل ماده پژوهشی و فناوری آیین نامه از سایر فعالیت ها، در قالب ماده مستقل »ماده توسعه فناوری 
و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« و محاسبه امتیاز فعالیت های مذکور متناسب با اثربخشی 
پژوهش ها در حل مسئله، ارزش تجاری سازی برون دادهای پژوهشی مسئله محور متقاضی و ارزیابی فعالیت ها بر حسب »نصاب سالیانه معاملات 

کوچک« ابلاغی هیئت وزیران موضوع تبصره »1« ماده )۳( »قانون برگزاری مناقصات«؛
  تفکیک ضوابط و مقررات خاص مؤسسات برای هریک از مسیرهای ارتقا و گروه های آموزشی با فراهم کردن امکان جایگزینی ضوابط خاص 

خود با امتیازات »ماده توسعه فناوری و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای«؛
  تجمیع ضوابط لازم برای ارتقا در قالب ماده مستقل »ماده شرایط الزامی ارتقای مرتبه« و در دو دسته الف( »ضوابط مشترک برای کلیه 

متقاضیان ارتقای مرتبه« و ب( »ضوابط متناسب با هریک از مسیرهای ارتقا و گروه های آموزشی«؛
  هدفمندی و جهت دهی به فعالیت های علمی - پژوهشی متقاضیان ارتقا از طریق الزام به دفاع از دستاوردهای اصلی در جلسه ای عمومی 
)بند »۲« ذیل ردیف »الف« »ماده شرایط الزامی ارتقای مرتبه«(، ارزیابی محتوایی و کیفی از آثار دستاوردها توسط همتابان  )بند »۳« ذیل 
ردیف »الف« ماده »ماده شرایط الزامی ارتقای مرتبه«( و همچنین گسترش شبکه ارتباطات علمی اساتید دانشگاه، از طریق تعیین سقف 

امتیاز مقالات علمی مشترک با دانشجویان )بند »۴« ذیل ردیف »الف« »ماده شرایط الزامی ارتقای مرتبه«(؛
  فراهم کردن امکان ارتقا از مسیر دستاوردهای ماندگار و تحول آفرین )تبصره »1« ذیل بند »ب« »ماده شرایط الزامی ارتقا مرتبه«( با تأیید 
کمیته ای متشکل از نمایندگان فرهنگستان های ذی ربط، بنیاد ملی نخبگان و هیئت  ممیزه، به منظور حمایت از فعالیت های پژوهشی کیفی؛

  افزایش سهم مؤسسات وابسته به دستگاه های اجرایی در پژوهش های مسئله محوری از طریق هدفمند شدن ارتقا در مؤسسات پژوهشی 
وابسته به دستگاه های اجرایی در مسیر پژوهش های »نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« و »دستاوردهای ماندگار« )تبصره 

»۲« ذیل ردیف »ب« »ماده شرایط الزامی ارتقای مرتبه«(.
الف(�ماده�فعالیت�های�پژوهشی

جداول فعالیت های پژوهشی و هنری شامل: 
- انتشار مقالات علمی در مجلات معتبر داخلی و بین المللی و یا همایش های معتبر؛

- تألیف و تدوین و ترجمه کتاب یا فصل هایی از آن؛
- کرسی های نظریه پردازی؛

- آثار بدیع و ارزنده هنری مورد تأیید هیئت ممیزه؛
- دریافت جوایز معتبر پژوهشی، فناوری و هنری در سطح ملی و یا بین المللی؛

- جذب پژوهانه های برون مؤسسه ای در سطح ملی و یا بین المللی متناسب با رقم پژوهانه.
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ب(�ماده�توسعه�فناوری�و�نوآوری�و�پژوهش�های�نیازمحور،�تقاضامحور�و�حل�مسائل�ملی�و�منطقه�ای

جدول�7��جدول�شاخص�های�پیشنهادی�مسئله�محور�ذیل�ماده�پژوهشی�و�فناوری�آیین�نامه�ارتقا1

موضوعبند
حداکثر

موضوعواحد کار

»1«

حور
ضا م

ی تقا
ی و فناور

ش
ه

ی پژو
ها

طرح 

پژوهش های علمی و فناوری مبتنی بر قراردادهای درون و یا برون مؤسسه ای با تأمین مالی نهاد متقاضی سفارش

الف( گزارش های علمی طرح های پژوهش 

و فناوری خاتمه یافته در داخل مؤسسه با 

تأیید معاون پژوهش و فناوری مؤسسه

۳۱۵

ب( گزارش های علمی طرح های پژوهش 

و فناوری با کارفرمایان بیرونی از طریق 

مؤسسه با تأیید نهاد سفارش دهنده

۱۵-

ج( راهبری طرح های بزرگ تحقیقاتی 

بین رشته ای )مدیریت پروژه( با تأیید شورای 

پژوهشی مؤسسه

4۸

تبصره »۱«: مؤسسه موظف است متناسب با میانگین مبلغ قراردادهای پژوهشی پیشین مؤسسه برای رشته و حوزه های مختلف 

تخصصی عدد پایه ای را برای امتیازدهی به حجم قراردادهای منعقد شده تعریف نماید. عدد پایه متناسب با نصاب معاملات 

جزئی ابلاغی هیئت وزیران است و سالیانه به تفکیک هر رشته یا حوزه تخصصی به روز رسانی می شود. مؤسسه موظف است در 

شیوه نامه اجرایی این آیین نامه امتیاز ردیف های این بند را براساس حجم قرارداد )مشروط به وصول بالاسری مؤسسه(، موضوع 

طرح و تا حد امکان برحسب استانی، منطقه ای، ملی یا بین ا لمللی بودن آن تعیین نماید. در یک دوره ارتقای امتیاز حداکثر یک طرح 

پژوهشی با کارفرمای دولتی بدون وصول بالاسری مؤسسه و تنها با تأیید نهاد سفارش دهنده قابل محاسبه است.

تبصره »2«: طرح های پژوهشی موضوع تبصره »1« در صورتی که جزء هریک از موارد ذیل باشند تا ۱.۵ برابر )بدون در نظر گرفتن 

حداکثر امتیاز واحدکار / موضوع( امکان افزایش امتیاز را دارا هستند:

1. طرح های پژوهشی مشترک با دانشگاه ها و مؤسسه های علمی معتبر داخلی )مؤسسات سطح یک پایگاه استنادی علوم 

جهان اسلام( و یا خارج از کشور )با تأیید شورای پژوهشی موسسه(؛

2. طرح های پژوهشی بر مبنای اسناد آمایش سرزمینی با تأیید شورای پژوهش و فناوری استان؛

۳. طرح های پژوهشی با مشارکت علمی پژوهشگران و مشاوران بخش تحقیق و توسعه صنایع که مستخرج از مجموعه 

پایان نامه و رساله های )پارساها( تحت راهنمایی متقاضی و با تأمین مالی نهاد سفارش دهنده )مشروط به کسب درآمد مؤسسه 

و دریافت پژوهانه پژوهشگران(. 

تبصره »4«: شورای پژوهشی مؤسسه می تواند طرح های با حداقل حجم قرارداد ۱0 برابر عدد پایه را فازبندی نموده و امتیاز هر 

فاز را جداگانه محاسبه نماید. همچنین شورای پژوهشی مؤسسه می تواند طرح های پژوهشی با حجم قرارداد کمتر از عدد پایه را 

تجمیع نموده و امتیاز طرح های پژوهشی را محاسبه نماید.

تبصره »5«: رابطه محاسبه امتیاز هریک از دست اندرکاران فعالیت های ردیف های این بند براساس توافق نامه مکتوب بین آنها 

و با گواهی مراجع ذی صلاح تعیین می گردد در غیر این صورت فرمول محاسبه مطابق جدول مندرج در شیوه نامه اجرایی است.

تبصره »6«: چنانچه طرح پژوهشی همراه با چاپ مقاله )جدول پژوهش( باشد به یک مورد امتیاز کامل و به مورد دیگر نصف 

امتیاز تعلق می گیرد.

تبصره »7«: به طرح هایی که ناشی از مسئولیت اجرایی و وظایف حقوقی متقاضی باشد یا با تخصص او مرتبط نباشد، امتیازی 

تعلق نمی گیرد.

1 . در تهیه جدول شاخص های پیشنهادی مسئله محور از جداول آیین نامه ارتقای موجود، آیین نامه ارتقای دانشگاه جامع امام حسین علیه السلام )مصوب 1۳۹۹( و آیین نامه ارتقای 
پیشنهادی مرکز ملی تحقیقات راهبردی آموزش علوم پزشکی ]۲۰[ استفاده شده است.
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

موضوعبند
حداکثر

موضوعواحد کار

»2«

ق
ی نوآورانه و خلا

ها
طرح 

ی و 
ی، فناور

ش فن
ت دان

عه و ثب
س

تو

دانش فنی و فناوری توسعه داده شده و یا طراحی طرح های خلاقانه و نوآورانه با سطح خلاقیت و نوآوری قابل ملاحظه

الف( در قالب پتنت ثبت شده در مراجع 

معتبر بین المللی
۱۵

۳0

ب( با ثبت اولیه نزد WIPO1 و معاهده 

PCT2
۸

ج( دستیابی به فناوری / دانش فنی تولید 

محصول )فراورده( یا یک روش )فرایند( 

 جدید، از طریق مهندسی معکوس
ً
کاملا

۵

د( انتقال فناوری / دانش فنی تولید 

محصول )فراورده( یا یک روش )فرایند( 

 جدید
ً
کاملا

۱0

ه( دانش فنی و فناوری توسعه داده شده 

ثبت شده در قالب ثبت اختراع یا طراحی 

طرح های خلاقانه و نوآورانه با سطح خلاقیت 

و نوآوری قابل ملاحظه ثبت شده در قالب 

طرح صنعتی، در مراجع قانونی معتبر 

داخل کشور مورد تأیید معاونت پژوهش و 

فناوری وزارت

۵۱0

تبصره »1«: به تمام فعالیت های فناورانه موضوع این بند که حسب مفاد بند »3« این ماده، تجاری سازی شده اند متناسب با 

ارزش تجاری سازی فعالیت فناورانه )بدون در نظر گرفتن حداکثر امتیاز موضوع( امتیاز تعلق می گیرد. 

تبصره »2«: امتیاز فعالیت های فناورانه موضوع این بند که منجر به هریک از موارد ذیل شوند به شرط تولید نمونه اولیه 

متناسب با عمق تسلط دانش فنی و حداکثر تا ۱.۵ برابر )بدون در نظر گرفتن حداکثر امتیاز موضوع و واحدکار( قابل افزایش است.

۱. تولید محصولات فناورانه مشابه خارجی با ارزبری حداقل معادل بیست هزار دلار به تأیید گمرک جمهوری اسلامی ایران؛

۲. تولید محصولات فناورانه تحریمی به تأیید معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان رئیس جمهور؛

۳. تولید محصولات فناورانه دارای تأییدیه تولید بار اول در کشور معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری؛

4. تولید محصولات فناورانه با موضوع فناوری های بند »20« سیاست های کلی برنامه هفتم پیشرفت )حوزه های اطلاعات و 

ارتباطات و زیست فناوری و ریزفناوری و انرژی های نو و تجدید پذیر( به تأیید دبیرخانه ستاد نقشه جامع علمی شورای عالی انقلاب 

فرهنگی.

تبصره »3«: چنانچه فعالیت های نوآورانه در سطح بین المللی یا ملی همراه چاپ مقاله )ماده ۳( باشد به یک مورد امتیاز کامل و 

به مورد دیگر نصف امتیاز تعلق می گیرد.

1 . World Intellectual Property Organization
۲ . ثبت اختراع و مالکیت فکری در قانون »ثبت اختراعات، طرح های صنعتی و علائم تجاری« مصوب 1۳۸6 مورد توجه قانونگذار قرار گرفته  است. پس از تصویب قانون مذکور نظام ثبت 
اختراعات کشور از نظام اعلامی )مبتنی بر استعلام از مراجع ثبت اختراع( به نظام بررسی ماهوی )مبتنی بر ارزیابی تخصصی( تغییر کرده و ارزیابی و اعتبار سنجی اختراعات اهمیتی 
دوچندان یافته  است. پیش از سال 1۳۹۰ سازمان پژوهش های علمی و صنعتی این وظیفه را بر عهده داشت، اما پس از آن، قوه قضائیه از طریق ۷۲ مرجع در خصوص ثبت اختراعات 
استعلام می گیرد. نکته حائز اهمیت از زمان تصویب قانون استقرار مرجع ثبت و اعتبارسنجی در قوه قضائیه مستقر می باشد، این در حالی است که نقشه جامع علمی کشور در اقدام ملی 
)۵( ذیل راهبرد کلان )1( بر استقرار مرجع مذکور در قوه مجریه تأکید دارد. در ساختار قوه قضائیه، اداره کل اختراعات، اداره کل طرح های صنعتی و اداره اختراعات بین المللی ذیل 
مرکز مالکیت معنوی ایران سازمان ثبت اسناد و املاک قرار دارد. در ساختار قوه مجریه نیز کانون مدیریت دارایی های فکری و کارگروه توسعه دارایی های نامشهود ذیل مرکز توسعه 
فناوری های راهبردی معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان به سیاســتگذاری، ارزیابی و حمایت از اختراعات ملی و بین المللی می پردازد. با توجه به پیوستن ایران به معاهده 
همکاری ثبت اختراع )Patent Cooperation Treaty( در سال ۲۰1۳ از سوی سازمان جهانی مالکیت فکری حق ارزیابی و ثبت اختراعات به ایران نیز داده شده است.لذا تقویت 

نظام ارزیابی و اعتبارسنجی اختراعات کشور می تواند به تقویت نوآوری در کشور منجر شود.
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موضوعبند
حداکثر

موضوعواحد کار

»3«

ی
ش و فناور

ه
ب منابع در حوزه پژو

ی و جذ
ی علم

ها
ستاورد

ی د
ساز

ی 
جار

ت

دانش فنی مبتنی بر تجربه نگاری و استخراج دانش از تجارب ثبت  شده / اختراع یا اکتشاف در چارچوب پژوهش های کاربردی، 

پایان نامه ها و رساله های دکتری که با تأیید مراجع ذی صلاح حل کننده یک مسئله اساسی )منطقه ای، ملی و بین المللی( بوده 

 یا با مشارکت افراد حقیقی یا حقوقی با اجازه مؤسسه منجر به 
ً
و در قالب ایجاد شرکت های دانش بنیان، فناور و خلاق مستقلا

تولید و تجاری سازی خدمت یا محصول جدید در کشور شود.

الف( اعطای حق  بهره برداری )واگذاری لیسانس( یا فروش دانش  فنی 

به صورت فروش یک جا یا حق الامتیاز1 از طریق مؤسسه، به ازای هریک 

برابر عدد پایه یک امتیاز

-

ب( تولید صنعتی محصول )فرایند( منتج 

از فناوری )دانش فنی( یا همکاری در 

 جدید
ً
پیاده سازی یک روش )فرایند( کاملا

۱۵-

ج( ارائه خدمات آزمایشگاهی، مشاوره ای تخصصی به مشتریان بیرونی از 

طریق مؤسسه، به ازای هر دو برابر عدد پایه یک امتیاز
۱۵

د( راهبری و مربی گری2 و توسعه بازار 

کسب و کارهای دانش بنیان و واحدهای 

فناور

4۸

تبصره »1«: مؤسسه موظف است در شیوه نامه اجرایی این آیین نامه امتیاز ردیف »ب« این بند را براساس عملکرد در تجاری سازی 

متناسب با عدد پایه )بر حسب اظهارنامه مالیاتی(، ایجاد اشتغال دانش آموختگان )بر حسب فهرست بیمه شدگان( و عمق تسلط 

دانش فنی شرکت تعیین نماید.

تبصره »2«: در صورتی که فناوری )دانش فنی( موضوع بند »ب« این ماده ۱. مستخرج از پارساهای تحت هدایت توسط فرد 

متقاضی باشد یا ۲. منجر به ایجاد شرکت دانش بنیان زایشی مستقل شود؛ امتیاز این بند متناسب با عملکرد تجاری سازی 

بر حسب عدد پایه و کسب درآمد مؤسسه حداکثر تا ۱.۲۵ برابر )بدون در نظر گرفتن حداکثر امتیاز واحدکار( قابل افزایش است.

تبصره »3«: فرمول محاسبه هریک از دست اندرکاران فعالیت های ردیف های این بند براساس توافق نامه مکتوب بین آنها و با 

گواهی مراجع ذی صلاح فوق تعیین می گردد در غیر این صورت فرمول محاسبه مطابق جدول مندرج در شیوه نامه اجرایی است.

1. Royalty Payment
2. Mentoring
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

ج(�ماده�شرایط�الزامی�ارتقای�مرتبه�
الف( احراز کلیه شرایط ذیل برای متقاضیان ارتقای مرتبه الزامی است:

1  کسب حداقل امتیازهای الزامی مواد »فرهنگی- اجتماعی«، »آموزشی- تربیتی« و »علمی- اجرایی«؛
2 متقاضی ارتقای مرتبه موظف به تدوین اظهارنامه آموزشی- تربیتی، پژوهشی و ارائه شفاهی و عمومی دستاوردهای آموزشی- تربیتی، 
پژوهشی و مسئله محور اصلی و منتخب در حضور صاحب نظران در حوزه علمی متقاضی و انضمام تأییدیه برگزاری ارائه توسط کمیته منتخب 

در پرونده متقاضی است؛ 
3 مؤسسه به منظور ارزیابی محتوایی و کیفی آثار و دستاوردهای اصلی و منتخب متقاضی، موظف به تعیین حداقل ۲ تن صاحب نظر خارج 
از مؤسسه و متخصص در حوزه علمی متقاضی و انضمام گزارش محرمانه توجیهی- مشورتی با ذکر دلایل شایستگی و عدم شایستگی برای 

ارتقا به مرتبه مورد تقاضا توسط هریک از صاحب نظران مذکور است؛
4 در ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی به ترتیب حداکثر 1۰ و ۲۰ امتیاز از امتیازات الزامی بند مقالات علمی )ردیف 1 جداول ۸ و ۹( 

می تواند از مقالات مستخرج با دانشجویان باشد؛
5 برای ارتقا به مرتبه استادی احراز یکی از شرایط ذیل الزامی است:

1-۵. مجری یک طرح ملی یا بین المللی خاتمه یافته در راستای مأموریت های مؤسسه، ناظر به رفع نیازها، مسائل و منافع ملی، توسعه مرزهای 
دانش و بسط فناوری؛

۲-۵.  اجرای دو طرح پژوهشی یا فناوری مصوب خاتمه یافته در سطح استانی؛
۳-۵. انجام حداقل دو طرح پژوهش و فناوری مشترک بین المللی که در رفع مشکلات کشور اثرگذار باشد؛

۴-۵. کسب عنوان سرآمدان آموزشی، فرهنگی، پژوهشی و فناوری در سطح ملی وزارتین؛
۵-۵. تألیف یا تصنیف حداقل یک کتاب مرجع آموزشی توسط ناشر معتبر دانشگاهی با تأیید شورای آموزشی موسسه؛

6-۵. نظریه پردازی در حوزه های علوم، به ویژه علوم انسانی و معارف اسلامی با تأیید مراجع ذی صلاح؛
۷-۵. دارا بودن دو اثر بدیع و ارزنده هنری و ادبی با تأیید اعضای متخصص کمیته منتخب هنری و ادبی مطابق چارچوب شیوه نامه اجرایی؛

۸-۵. راهنمایی ۳ رساله دکترای تخصصی خاتمه یافته.
تبصره: هیئت ممیزه مؤسسه می تواند در بررسی پرونده متقاضیان ارتقا به مرتبه استادی، با معادل سازی فعالیت های ذیل بند »۵« ردیف 

»الف« این ماده، سبدی از ترکیب اجزا هریک از فعالیت های بند مذکور را به عنوان شرط الزامی ارتقا به مرتبه استادی احراز نماید.
ب( احراز شرایط ذیل متناسب با نوع و مسیر ارتقا و گروه آموزشی متقاضیان الزامی می باشد:

1. کسب حداقل امتیازهای الزامی مشترک برای ارتقا اعضای هیئت علمی آموزشی- پژوهشی و پژوهشی در مسیر پژوهش های مسئله محور 
به تفکیک گروه های آموزشی؛ 

جدول�8��حداقل�امتیازهای�لازم�برای�ارتقا�در�مسیر�»پژوهش�های�نیازمحور،�تقاضامحور�و�حل�مسائل�ملی�و�منطقه�ای«
ف

دی
    گروه آموزشیر

فعالیت

فنی- مهندسی
علوم انسانی و 

اجتماعی
هنرعلوم پایه

کشاورزی و منابع 

طبیعی
بالینی پزشکی

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

۱۵۳0۱۵۳0۱۵۳0۱۵۳0۱۵۳0۷.۵۱۵مقالات علمی۱

--کرسی۲

4۵۶0

--------

4۵۶0فعالیت های مسئله محور۳۱
4۵۶0

۲0۳0

4۵۶0
۱۵۲۵

----کتاب4
----------اثر بدیع۵
۱۲.۵۵-۱۵۱0۱0-۱0-۱0-۱0انتخابی ماده )۳(۶

-۱0-۱0۱0۱0۱0۱0۱0۳0۳0۱0انتخابی مواد )۲( و )۳(۷

1. فعالیت های ماده توسعه فناوری و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای.
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جدول�9��حداقل�امتیازهای�لازم�برای�ارتقا�در�مسیر�»پژوهش�های�نظری�و�استنادی«

جدول�10��حداقل�امتیازهای�اختصاصی�اعضای�هیئت�علمی�پژوهشی

۲. کسب حداقل امتیازهای الزامی مشترک برای ارتقای اعضای هیئت علمی آموزشی- پژوهشی و پژوهشی در مسیر پژوهشی های نظری و 
استنادی؛

ف
دی

ر

   گروه آموزشی

فعالیت 

فنی-مهندسی
علوم انسانی و 

اجتماعی
هنرعلوم پایه

کشاورزی و منابع 
طبیعی

بالینی پزشکی

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
یار

ش
دان

ی
اد

ست
ا

ی
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ش
دان

ی
اد

ست
ا

۲۵40۲۵40۲۵40۲۵40۲۵40۱۵۳0مقالات علمی۱

--۱0۲0فعالیت های مسئله محور۲
۱0۲0

--۱0۲0--

۱0---کتاب۳

۱0۲0

----

4
----------اثر بدیع

--------۱0۱0--کرسی۵

۳۵۳0۳۵۳0۳۵۳0۲۵۲0۳۵۲۵۲0۱۵انتخابی ماده )۳(۶

۷
۱0۱0۱0۱0۱0۱0۲0۲0۱0۱0۱0۱0انتخابی مواد )۲( و )۳(

۳. کسب حداقل امتیازهای الزامی اختصاصی برای ارتقای اعضای هیئت علمی پژوهشی در مسیر پژوهش های »نیازمحور، تقاضامحور و حل 
مسائل ملی و منطقه ای« و »نظری و استنادی«.

ردیف
    گروه آموزشی

فعالیت
استادیدانشیاری

۱0۱0انتخابی از بندهای کمّیت تدریس، کارگاه های انتقال دانش، هدایت دانشجویان و دانش پژوهی آموزشی۱

۲0۲۵انتخابی از ماده توسعه فناوری و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای۲

۱0۵انتخابی از مجموع مواد )۳( تا )۵(۳
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور

تبصره�»1«: مؤسسه موظف است پیشنهاد کمیته هم تا ارزیاب فرادانشگاهی آثار ماندگار )متشکل از ۲ تن از اعضای هیئت علمی با مرتبه 
حداقل استاد تمامی با معرفی فرهنگستان ذی ربط یا بنیاد ملی نخبگان با انتخاب هیئت ممیزه، ۲ تن از اعضای هیئت علمی متخصص با 
معرفی هیئت ممیزه مؤسسه و نماینده وزارتین متبوع( در خصوص ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی اعضای هیئت علمی مبرز و برجسته 
و دارای آثار آموزشی- تربیتی، پژوهشی، فناورانه، تمدنی، هنری ماندگار را به منظور تسهیل در ارتقای مرتبه ایشان در صورت احراز شرایط 
ردیف »الف« ماده )6( این آیین نامه و بدون رعایت شرط حداقل مدت ماندگاری در مرتبه برای تأیید نهایی حداقل دو سوم کل اعضای هیئت 

ممیزه مؤسسه مطرح نماید.
تبصره�»2«: اعضای هیئت علمی مؤسسات آموزشی- پژوهشی و پژوهشی وابسته به دستگاه های اجرایی با رعایت ضوابط ردیف »الف« این 
ماده و صرفاً از طریق مسیر پژوهش های مسئله محور )احراز شرایط بندهای »1« و »۳« ردیف »ب«( و یا دستاوردهای ماندگار )تبصره فوق( 
امکان ارتقا دارند. امتیاز الزامی مقالات این دسته از اعضای هیئت علمی صرفاً برای مقالات مستخرج از طرح های پژوهشی و در نشریات داخلی 

با درجه خیلی خوب و یا نشریات بین المللی محاسبه خواهد شد.
تبصره�»3«: هیئت ممیزه می تواند در صورت احراز کلیه شرایط ذیل با تقاضای ارتقا به مرتبه استادیاری اعضای هیئت علمی گروه هنر با 

مرتبه مربی موافقت نماید.
 1. احراز شرایط مندرج در ذیل ردیف »الف«؛

 ۲. احراز حداقل ۷۰ درصد امتیازات لازم برای ارتقا به مرتبه دانشیاری مندرج در ذیل ردیف »ب«.

5. ضوابط خاص مؤسسات دارای هیئت ممیزه مستقل

مؤسسه های دارای هیئت ممیزه مستقل می توانند با توجه به مأموریت های خود و با رعایت ضوابط و مقررات مندرج در این آیین نامه و رعایت 
حداقل های تعیین  شده، ضوابط و مقررات خاص مؤسسه را در خصوص فعالیت های ماده »آموزشی-تربیتی«، »فعالیت های پژوهشی« و 
»ماده توسعه فناوری و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« این آیین نامه، به صورت جداگانه برای 
هریک از انواع ارتقا »آموزشی- پژوهشی« و »پژوهشی«، هریک از مسیرهای ارتقا »پژوهش های نظری و استنادی« و »پژوهش های نیازمحور، 
تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« موضوع ردیف »ب« »ماده شرایط الزامی ارتقا مرتبه« و با قید تفکیک برای هریک از گروه های 
آموزشی را پس از تأیید حداقل دو سوم کل اعضای هیئت ممیزه، تأیید هیئت های ممیزه مرکزی وزارتین و ابلاغ آن توسط مقام مسئول در 

وزارتین به اجرا درآورند.
تبصره: ضوابط و مقررات خاص مؤسسه موضوع مواد »فعالیت های پژوهشی« و »ماده توسعه فناوری و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، 
تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« در هریک از انواع ارتقا »آموزشی- پژوهشی« و »پژوهشی« در مسیر ارتقا »پژوهش های نیازمحور، 
تقاضا محور و حل مسائل ملی و منطقه ای« این آیین نامه تنها می تواند محدود به طرح های پژوهشی و فناوری، تولید دانش فنی، تجاری سازی 
محصول و فرایند و اثر بدیع باشد. مؤسسه موظف است در بررسی تقاضای ارتقا به مراتب دانشیاری و استادی به منظور حمایت از ارتقای مرتبه 
اعضای هیئت علمی در مسیر مذکور، با درخواست متقاضی امکان کسب امتیاز از جدول ۷ شاخص های مسئله محور ذیل ماده »توسعه فناوری 
و نوآوری و پژوهش های نیازمحور، تقاضامحور و حل مسائل ملی و منطقه ای« برای جایگزینی ضوابط و مقررات خاص مؤسسه موضوع این 

ماده را فراهم نماید.
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منابع و مآخذ 

]1[  عزیزی جیرآبادی، امیر، سرمست، عسگر و عسکریان، محمد )1۴۰۲(،»آسیب شناسی پژوهش های دانشگاهی در حل مسائل کشور و 
شاخص گذاری پژوهش های مسئله محور«، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تهران.

]۲[  یوسفی، هادی؛ اسدبیگی، محمد و رشید حاجی خواجه لو، صالح)1۳۹۸(، »استخراج معیارهای ارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی از طریق 
کاربست مطالعه تطبیقی دانشگاه های منتخب«، فصلنامه پژوهش و برنامه ریزی در آموزش عالی، جلد ۲۵، شماره ۴، صص ۷۳- ۹۵.

]۳[  محمدی دوستدار، حسین و میرحسینی، سید عبدالحمید)1۳۹۲(، »سیاست ها و فرایندهای ارتقای اعضای هیئت علمی در دانشگاه های 
منتخب جهان«، نامه سیاست علم و فناوری، جلد ۴، شماره ۲، صص ۷۰-۵۵.
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ارزیابی اثر ماده پژوهش و فناوری
 آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی بر 
میزان تحقق شاخص های نقشه جامع علمی کشور
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شكل�5��وزن�مسائل�محیط�
زیستی�دارای�همیت�بالا�و�

تمرکز بر شاخص های مبتنی بر مقالات علمی در آیين نامه ارتقا منجر به ناترازی در تحقق اهداف نقشه جامع علمی کشور شده است. الحاق عملكرد�نامطلوب�محیط�زیستی
جدول امتيازهای مسير ارتقای مسئله محوری به آیين نامه، جایگزینی فعاليت های مسئله محور با ضوابط و مقررات خاص مؤسسات و عضویت 

اساتيد مسئله محور در هيئت های مميزه اهم راهکارهای پيشنهادی برای رفع ناترازی مذکور است.

گزیده سیاستی
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