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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده ای از خلاصه مدیریتی  گزارش های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش های مجلس شورای اسلامی می باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فراورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست مداران و اساتید حوزه های مختلف علمی می باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، به عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر دربردارنده دو حوزه اطلاعات می باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و در نهایت پیشنها د های مرکز پژوهش ها می پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار ش های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می گردد،  ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته های کلیدی و نهایتا پیشنهاد های تقنینی ، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می پردازد.
در انتها اضافه می گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می باشد، برای تمامی گزارش ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی مؤثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه مدت مورد 
قرار می گیرد. مرکز پژوهش های  استفاده 
به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
ماهیانه شاخص تولید، فروش و قیمت 
شرکت های بورسی را محاسبه می کند. 
اهمیت این شاخص به روز، برای اقتصاد ایران 

که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود. 
اقتصاد  به  وارده  شوک های  بازخورد  زیرا 
ایران و واکنش های سیاست گذاران باید در 
تواتر کمتر از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این 
در حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به صورت فصلی و با تأخیر ارائه می شود.

بیان/شرح مسئله

طی اردیبهشت ماه سال 1403، شاخص 
بورسی  صنعتی  شرکت های  تولید 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 
این  1/8 درصدی مواجه شده  است. در 
ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل، از بین ۱۵ 
رشته فعالیت صنعتی بورسی ۱0 رشته فعالیت 
افزایش در شاخص تولید و ۵ رشته فعالیت 
کاهش در شاخص تولید را تجربه کرده اند. 
غیرفلزی«،  کانی  »سایر  فعالیت های  رشته 
»تجهیزات برقی« و »لاستیک و پلاستیک« 
شاخص  افزایش  در  را  سهم  بیشترین 
تولید و رشته فعالیت های »محصولات 
تجهیزات«،  و  ماشین آلات  به جز  فلزی 
قطعات«  و  »خودرو  و  کاغذ«  و  »چوب 
شاخص  کاهش  در  را  سهم  بیشترین 

تولید داشته اند. 

معدنی  شرکت های  تولید  شاخص 
بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل با 
کاهش 7/2 درصدی مواجه شده  است. 

طی اردیبهشت ماه سال ۱403، شاخص 
فروش شرکت های صنعتی بورسی نسبت به 
ماه مشابه سال قبل با افزایش 0/7 درصدی 
مواجه شده  است. در این ماه نسبت به ماه 
مشابه سال قبل، ۱0 رشته فعالیت افزایش در 
شاخص فروش و ۵ رشته فعالیت کاهش در 
شاخص فروش داشته اند. رشته فعالیت های 
»تجهیزات برقی«، »سایر کانی غیرفلزی« و 
»فلزات پایه« بیشترین سهم را در افزایش 
شاخص فروش و رشته فعالیت های »چوب 
و کاغذ«، »خودرو و قطعات« و »شیمیایی 
کاهش  در  را  سهم  بیشترین  دارو«  به جز 

شاخص فروش داشته اند. 

معدنی  شرکت های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
مواجه  درصدی   27/5 کاهش  با  قبل 

شده  است. 
 1403 سال  اردیبهشت ماه  در 
فعالیت های  قیمت  ماهیانه  رشد  نرخ 
 3/2 افزایش  بورسی  صنعتی 
رشد  همچنین  و  داشته  درصدی 
واحد   0/6 افزایش  با  نقطه به نقطه 
 19 به  قبل،  ماه  به  نسبت  درصدی 
است،  گفتنی  است.  رسیده  درصد 
نیز  قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین 
نسبت   1403 سال  اردیبهشت ماه  در 
افزایش  0/6 واحد درصد  ماه قبل  به 
یافته و میزان 21/1 درصد افزایش را 

می دهد.  نشان  

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در اردیبهشت ماه سال 140۳ 

بخش صنعت و معدن ۱403 / 03 / 30

19842

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16902.1784
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دف

۱403 / 03 / 06

19813

مالیات بر مجموع درآمد: 

محورهای کلیدی در تنظیم  قانون مالیات بر مجموع درآمد

مهم ترین  از  یکی  درآمد  مجموع  بر  مالیات 
یافته  توسعه  کشورهای  مالیاتی  نظام  اجزای 
در  مالیات ها  از  نوع  این  تحقق  اگرچه  است. 
گوناگون  به دلایل  توسعه  حال  در  کشورهای 
ازجمله وابستگی اقتصاد به کمک های خارجی 
و منابع طبیعی، ضعف نهادی، ظرفیت اداری 

روحیه  مالیاتی،  فرار  با  مقابله  برای  ضعیف 
مالیاتی ضعیف مؤدیان، عدم شفافیت و بزرگ 
بودن بخش غیررسمی اقتصاد، با دشواری هایی 
روبه روست، اما امروزه بسیاری از کشورهای در 
حال توسعه نیز نظام مالیات های مستقیم خود 
را با محوریت مالیات بر مجموع درآمد اصلاح 

نموده اند. در این گزارش به بررسی مهم ترین 
محورهای کلیدی در طراحی نظام مالیات بر 
مجموع درآمد پرداخته شده است. به عبارت دیگر 
مسئله پژوهش این است که در طراحی مالیات 
بر مجموع درآمد، چه محورهایی وجود دارد و 

باید به چه نکاتی توجه کرد؟

بیان/شرح مسئله
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و  اصلاح  در  که  معیارهایی  مهم ترین 
قرار  توجه  مورد  مالیاتی  نظام  بازطراحی 
کاهش  سادگی،  افزایش  شامل  گرفته 
نظام  یکپارچه سازی  اجرایی،  هزینه های 
و  به خنثایی  توجه  نیز  و  رفاهی  و  مالیاتی 
است.  بوده  مالیاتی  نظام  بودن  تصاعدی 
نظام  این  طراحی  در  قانونگذار  به طور کلی 
توجه  مورد  را  زیر  محورهای  باید  مالیاتی 
باید  محورها  این  از  هریک  در  و  دهد  قرار 

مؤلفه هایی را تعیین تکلیف کند: 

)شامل  مالیات ستانی  الگوی  انتخاب   
الگوهای فراگیر، دوگانه، هموار(،

)شامل  مالیاتی  )واحد(  مؤدی  تعریف   
فرد، خانوار، ترکیبی(،

 تعریف و محاسبه درآمد )تعیین پایه های 
به خصوص  آن  محاسبه  نحوه  و  مالیاتی 

درآمدهای کار و سرمایه(،
 تنظیم نرخ های مالیاتی )شامل نرخ های 

هموار یا تصاعدی(،
تعیین  )شامل  مالیاتی  مخارج  تعیین   

نحوه و میزان بخشودگی ها، هزینه های قابل 
قبول و اعتبار مالیاتی(،

 ارتباط مالیات بر مجموع درآمد با سایر 
مالیات ها و نظام رفاهی )یارانه ها(،

 تمکین و مدیریت مالیاتی در نظام مالیات 
اظهارنامه،  شیوه  )شامل  درآمد  مجموع  بر 
شیوه اخذ اطلاعات مؤدیان، وظایف مؤدیان، 
وظایف سازمان امور مالیاتی، وظایف اشخاص 

ثالث، قابل فهم بودن و انطباق قوانین(،
 طراحی فرایند اصلاح.

به  نیاز  و  نفتی  درآمدهای  کاهش  ایران  در 
افزایش  مالیاتی،  جدید  پایه های  شناسایی 
ضریب جینی و نیاز به اصلاح نظام بازتوزیع 
درآمد، و ... ضرورت اصلاح نظام مالیات های 
مستقیم با محوریت نظام مالیات بر مجموع 
درآمد را دوچندان نموده است. ملاحظات و 
تأثیر  اقتصادی،  نظام  هر  خاص  ویژگی های 
بسزایی در به نتیجه رسیدن اصلاحات مالیاتی 

دارد. ازجمله ملاحظاتی که می تواند در اصلاح 
نواقص  باشد،  اثرگذار  ایران  مالیاتی در  نظام 
از  گسترده ای  طیف  وجود  ازجمله  پیشینی 
شکل گیری  عدم  غیررسمی،  فعالیت های 
اطلاعات،  تقارن  نیز عدم  و  رقابتی  بازارهای 
نوسانات زیاد متغیرهای کلان اقتصادی، عدم 
وجود نظام رفاهی یکپارچه و فاصله طبقاتی 
است. در پایان باید به این نکته توجه نمود که 

طراحی نظام مالیاتی و ابعاد فنی آن وابسته 
سیاستگذاران  انتظارات  و  هدف گذاری  به 
اقتصادی از کارکردهای مطلوب نظام مالیاتی 
است. لذا توصیه می شود ضمن اصلاح قانون 
و  محورها  به  به نحوی  مستقیم،  مالیات های 
مؤلفه های طراحی مالیات بر مجموع درآمد 
کارایی  و  عدالت  معیارهای  که  شود  توجه 

اقتصادی به صورت حداکثری محقق شود.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



16

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

۱402 / 03 / 06

19812

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

حوزه مسکن و شهرسازی

راه  وزارت  که  است  آن  از  بررسي ها حاکي 
دستگاه هاي  تمام  میان  در  شهرسازي  و 
میزان  بیشترین  حائز  کشور،  اجرایي 
اعتبارات تملک دارایي هاي سرمایه اي انتقال 
یافته از جدول متفرقه است. بیش از ۱70 
سرمایه اي  اعتبارات  از  ریال  میلیارد  هزار 
به  متفرقه  ردیف هاي  از  که  وزارتخانه  این 
به  مربوط  یافته،  انتقال  دستگاهي  جدول 

مالیاتي  پایه هاي  درآمد  »برگشت  موضوع 
حوزه زمین، مسکن، مستغلات و ساختمان 
صندوق  به  محرومین«  مسکن  تأمین  و 
قانون   )3( ماده   »8« )تبصره  مسکن  ملي 
جهش تولید مسکن( است. با توجه به اینکه 
بخش زیادي از بودجه عمراني این دستگاه 
تجربه  ازآنجاکه  و  بوده  انتقال  این  از  ناشي 
تحقق  که  داده  نشان  گذشته  سال هاي 

مالیات هاي حوزه  از  درآمدي حاصل  منابع 
است،  محدود  ساختمان  و  مسکن  و  زمین 
میزان  بررسي  در  گفت  مي توان  ازاین رو 
سرمایه اي  تملک دارایي هاي  اعتبارات  رشد 
وزارت راه و شهرسازي در لایحه بودجه سال 
۱403 نسبت به قانون بودجه سال گذشته 
بهتر است تنها اعتبارات عمومي جدول )7( 

را مورد لحاظ قرار داد.

مسئله اصلی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16916.1799
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به رغم آنکه در برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت، 
احکام متعددي درخصوص الحاق اراضي به 
محدوده شهرها، تأمین زمین، تأمین خدمات 
و آماده سازي اراضي نوبنیاد شهري، نوسازي 
روستاها،  مسکوني  واحدهاي  بهسازي  و 
فرایند  از طریق  بافت هاي فرسوده  نوسازي 
اطلاعات  رقومي سازي  کلید،  به  کلید 
کلان شهرها،  تفصیلي  و  جامع  طرح هاي 
ساختمان،  فروش  پیش  رقابتي  بازار  ایجاد 
راهبري سامانه صدور الکترونیکي شناسنامه 
و  املاک  تهاتر  و  ساختمان  ملکي   - فني 

براي  اختیار،  در  و  مالکیت  تحت  اراضي 
است،  شده  تبیین  شهرسازي  و  راه  وزارت 
اما انعکاسي از سنجه هاي آن در بخش دوم 
دیده  بودجه سال ۱403 کل کشور  لایحه 

نمي شود. 
تقریباً بخش اعظم درآمدهاي شرکت هاي 
آماده سازي  صرف  جدید  شهرهاي  عمران 
که  است  شرایطي  در  این  مي شود،  اراضي 
فقدان  به سبب  جدید  شهرهاي  از  بسیاري 
یا ناکافي بودن خدمات روبنایي و  تأسیسات  
ناحیه  جمعیتي  سر ریز  جذب  در  زیربنایي 

حتي  و  بوده اند  ناموفق  خود  پیرامون 
به  نسبت  خالي  خانه هاي  سهم  به لحاظ 
و  نسبت  بیشترین  سکنه،  داراي  خانه هاي 
سکنه  از  خالي  مسکوني  واحدهاي  درصد 
در شهرهاي جدید قرار گرفته است. در این 
بین باید عدم هزینه کرد بخشي از درآمد در 
توسعه حمل ونقل حومه اي بین شهر جدید و 
شهر مادر را نیز افزود که در صورت تکمیل 
این پروژه ها تعداد زیادي از شهرهاي جدید 
از حالت ایستایي و پژمردگي ناشي از عدم 

اسکان جمعیت خارج خواهند شد. 

با توجه به اینکه در شرایط فعلي مهاجرفرستي 
روستاهاي  اغلب  در  سکونت  نرخ  کاهش  و 
کشور )به جز پیرامون کلان شهرها و شهرهاي 
بزرگ و مناطق ییلاقي( حاکم بوده، شایسته 
است تا اقدامات تعریف شده در حوزه مسکن 
روستایي به تفکیک مناطق آمایشي مختلف 
و  ساحلي  منطقه  )ازجمله  متناسب  به طور 
مبادي  اروند،  ساحل  مکران،  پسکرانه هاي 
مناطق  غربي،  مرزي  مبادي  شرقي،  مرزي 
داراي تنش آبي، قلمروهاي مستعد کشاورزي، 
خدماتي،  یک  سطح  منطقه هاي  شهر 
مناطق  همچنین  و  گردشگري(  کانون هاي 
)پهنه هاي  طبیعي  سوانح  از  آسیب دیده 

لغزش، خزش  نواحي داراي خطر  سیل گیر، 
و فرونشیني زمین، حریم گسل هاي اصلي، 
پدافند  نظر  از  مراکز خطرزا  نواحي هم جوار 

غیرعامل( ارائه شود.
سنجه هاي  جداول  در  اینکه  به  نظر 
عملکردي وزارت راه و شهرسازي تنها به تعداد 
واحد مسکن حمایتي شهري و  مسکن روستایي 
اشاره شده است و ازآنجاکه براساس آخرین 
نسخه اصلاح شده لایحه برنامه پنج ساله هفتم 
پیشرفت )ایفاد شده ازسوي مجلس شوراي 
اسلامي به شوراي محترم نگهبان( سنجه هاي 
عملکردي توسعه مسکن علاوه بر دو شاخص 
نام برده شده مشتمل بر تعداد واحد بازسازي 

بافت هاي فرسوده و ناکارآمد شهري، درصد 
تولید صنعتي ساختمان، مدت زمان دسترسي 
به مسکن، درصد کاهش سطح بافت فرسوده 
و میزان احداث سایر گونه هاي مسکن است، 
شایسته است ضمن متناظر کردن دو شاخص 
موجود با مصوبات لایحه برنامه پنج ساله هفتم 
پیشرفت، جهت سایر سنجه هاي مغفول مانده 
مهم  این  شود.  برآورد  ارقامي  و  اعداد  نیز 
وزیران  محترم  هیئت  تصویب نامه  در  اخیراً 
درخصوص برنامه عملیاتي تحقق شعار سال 
»جهش تولید با مشارکت مردم« انعکاس یافته 
است که با توجه به ماهیت برش یک ساله در 
لایحه بودجه سال ۱403 باید منعکس شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه
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بررسی جنبه های مختلف طرح های کلان شیرین سازی و 

انتقال آب دریا در کشور

در  بارش  کاهش  و  دما  متوسط  افزایش 
آب  منابع  کاهش  ضمن  اخیر  دهه هاي 
تجدیدپذیر کشور، تأمین مصارف موجود را 
با چالش مواجه کرده و این شرایط با رشد 
تقاضا براي مصرف آب در بخش هاي مختلف 
هم زمان شده است. با توجه به سابقه موجود 
در بهره گیري از منابع آب دریا براي تأمین 
مصارف شرب و کمیابي آب در فلات مرکزي، 
انتقال  در سال ۱399 طرح شیرین سازي و 
آب از خلیج فارس و انتقال آن براي تأمین 
نیاز صنایع بزرگ معدني واقع در استان هاي 
از  پس  رسید.  بهره برداري  به  یزد  و  کرمان 
انتقال  و  شیرین سازي  کلان  طرح هاي  آن 
در  واقع  مناطق  و  استان ها  به  دریا  از  آب 
نیاز  تأمین آب مورد  با هدف  فلات مرکزي 

صنایع، معادن و بعضاْ شرب مطرح شده اند. 
براي سیاستگذاري کلان در بخش آب کشور، 
شناخت مزایا و معایب طرح هاي شیرین سازي 
و انتقال آب دریا و بررسي نقش و سهم این 
استان هاي  آبي  نیازهاي  تأمین  در  طرح ها 
تا  لذا سعي شده  است.  اهمیت  حائز  هدف 
جنبه هاي مختلف 6 سامانه کلان مطرح شده 
براي شیرین سازي و انتقال آب خلیج فارس 
و دریاي عمان به دو استان ساحلي و شش 

استان غیرساحلي مورد بررسي قرار گیرد.
سامانه شرق براي انتقال آب به سه استان 
و  جنوبي  خراسان   بلوچستان،  و  سیستان  
سامانه  سه  و  شده  تعریف  رضوي  خراسان  
فازهاي یک تا سه خلیج فارس، آب دریا را 
نیاز  صورت  در  و  یزد  کرمان،  هرمزگان،  به 

سیریک-  سامانه  مي کنند.  منتقل  اصفهان 
انتقال  براي  مستقل  به صورت  نیز  اصفهان 
آب از دریاي عمان به اصفهان تعریف شده 
نیز  پارسیان- فارس- اصفهان  است. سامانه 
در غرب هرمزگان، آب را از خلیج فارس به 
استان هاي هدف منتقل مي کند. ظرفیت این 
6 سامانه در فاز نخست ۱۱20 میلیون متر 
مکعب بوده و هزینه سرمایه گذاري اولیه مورد 
نیاز براي تولید و انتقال هر ۱ متر مکعب آب 
مي باشد.  ریال  میلیون   ۵/2 متوسط  به طور 
تنها سامانه در دست  فارس  فاز یک خلیج 
آن،  ظرفیت  از  نیمي  که  بوده  بهره برداري 
معادل 73 میلیون متر مکعب فعال شده و 
در سال ۱402 حدود 20 میلیون متر مکعب 

مازاد تولید دارد.

بیان/شرح مسئله
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ظرفیت هاي صنعت شیرین سازي و انتقال 
انتقال  و  شیرین سازي  به طور کلي  دریا:  آب 
آب دریا در ایران پتانسیل لازم براي توسعه 
سواحل جنوبي را فراهم خواهد کرد. به دلیل 
برداشت آب از دریا، دسترسي به منابع مستقل 
از نوسانات جوي فراهم مي شود. همچنین این 
مالي  مشارکت  بسترهاي  مي توانند  طرح ها 
آمایش محور  توسعه  براي  خصوصي  بخش 
سواحل جنوبي کشور را ایجاد کنند. از آنجا که 
فناوري هاي  جزو  شیرین سازي  فرایندهاي 
مي شود،  محسوب   آب  بخش  در  پیشرفته 
خدمات  تقویت  رشد  و  فني  دانش  ارتقاي 
از  نمک زدایي  صنعت  با  مرتبط  مهندسي 
این طرح ها محسوب مي شود.  دیگر مزایاي 
همچنین این طرح ها مي توانند ابزاري براي 
از  آب  انتقال  »قانون  اهداف  کردن  اجرایي 
دریاي عمان به استان سیستان  و بلوچستان 

)مصوب ۱400(« باشند. 
و  مصارف  تأمین  در  انتقالي  آب  سهم 
انتقال:  غفلت از مدیریت مصرف در مقاصد 
مجموع کل مصارف موجود استان هاي هدف 
طرح هاي شیرین سازي و انتقال )به جز استان 
هرمزگان( 33/7 میلیارد متر مکعب بوده که 
کشاورزي،  اصلي  بخش  سه  مصارف  سهم 
به ترتیب  استان ها  این  در  صنعت  و  شرب 
2/۱ درصد، 7/3 درصد و 90/6 درصد است. 
فاز  در  سامانه ها  تولیدي  شیرین  آب  حجم 
نخست 3/3 درصد و در فاز نهایي 4/3 درصد 
از کل مصارف موجود را پوشش خواهد داد. 
این استان ها در حال حاضر با اضافه برداشت 
ارائه  از  ناشي  که  هستند  مواجه  قابل توجه 
پروانه هاي متعدد بهره برداري در گذشته بوده 
و ظرفیت تولید آب طرح هاي شیرین سازي و 
انتقال آب دریا در فاز نهایي نیز مشکل ناترازي 
موجود بین منابع و مصارف استان هاي هدف 
را مرتفع نمي کند. با توجه به سهم قابل توجه 
مصارف بخش کشاورزي در برداشت از منابع 

شیرین   آب  عملًا  رایگان(،  )نسبتاً  متعارف 
شده )و بسیار گران قیمت( تحویلي در مقاصد 
اضافه  از  بخشي  با  براي جایگزیني  مصرف، 

برداشت بخش کشاورزي به کار خواهد رفت.
سامانه   6 از  زیستي:  محیط  مجوزهاي 
خط انتقال، براي سامانه در دست بهره برداري 
فاز یک خلیج فارس در نیمه اول دهه 90 
است،  زیستي صادر شده  مجوزهاي محیط 
این طرح  فاز دو و سه  براي سامانه هاي  اما 
مجوزي صادر نشده و مطالعات ارزیابي محیط 
تأسیسات  توسعه  براي  شده  ارائه  زیستي 
حفاظت  سازمان  از سوي  نیز  شیرین سازي 
محیط زیستي ناقص برآورد شده است. براي 
انتقال و تأسیسات شیرین سازي شرق  خط 
مجوزهاي محیط زیستي صادر شده و یا در 
فرایند صدور قرار دارد. در سامانه پارسیان- 
و  شیرین سازي  تأسیسات  اصفهان،  فارس- 
انتقال )از ساحل پارسیان  قسمتي از مسیر 
فارس(  استان  پاقلات  تا  هرمزگان  استان 
ادامه  اما  بوده،  زیستي  محیط  مجوز  داراي 
سامانه  است.  مجوز  فاقد  انتقال  مسیر خط 
سیریک- اصفهان، فاقد مجوز محیط زیستي 
انتقال  و خط  شیرین سازي  تأسیسات  براي 
بوده و مطالعات ارزیابي محیط زیستي ارائه 
شده براي قسمتي از مسیر انتقال )از ساحل 
سیریک تا نقطه انشعاب اصفهان( نیز از سوي 
سازمان حفاظت محیط زیست ناقص برآورد 

شده است.
مورد  شیرین سازي  روش  انرژي:  تأمین 
استفاده از نوع اسمز معکوس بوده که جزو 
در  شیرین سازي  روش هاي  کم مصرف ترین 
جهان و متداول ترین نوع آن است. با این وجود 
تأمین  طرح ها،  امکان سنجي  مطالعات  در 
خطوط  و  شیرین سازي  تأسیسات  انرژي 
انتقال با دریافت برق یارانه اي از شبکه توزیع 
برق و یا دریافت سوخت براي احداث نیروگاه 
مدنظر است. فارغ از موضوع استفاده یا عدم 

استفاده بخش خصوصي دخیل در طرح هاي 
این  انرژي،  یارانه  از  انتقال،  و  شیرین سازي 
موضوع  ناترازي گاز در زمستان و ناترازي برق 
در تابستان را تشدید مي کند. لذا تأمین انرژي 
را مي توان یکي از مهم ترین مسائل مرتبط با 
طرح هاي کلان شیرین سازي و انتقال آب از 

دریا دانست.
اولیه  هزینه سرمایه گذاري  اقتصاد طرح: 
و  شیرین سازي  طرح هاي  براي  نیاز  مورد 
انتقال آب دریا با ظرفیت 920 میلیون متر 
میلیارد  هزار  معادل 4808  در سال  مکعب 
ریال مي باشد؛ که 9/4 برابر مجموع اعتبارات 
بخش آب کشور در بودجه سال ۱402 بوده 
و عملًا اجراي آنها خارج از توان دولت است. 
مواد  به  کشور  وابستگي  به دلیل  همچنین 
این طرح ها  یا تجهیزات وارداتي،  مصرفي و 
با  هستند.  ارزي  اعتبارات  تأمین  نیازمند 
توجه به بازار هدف، تحقق درآمد این طرح ها 
عمدتاً با فروش آب به بخش صنعت مدنظر 
است. اگرچه بازار اصلي طرح هاي انتقال آب، 
صنایع بزرگ واقع در استان هاي هدف بوده، 
اما در حال حاضر ظرفیت تولید فاز نخست 
37 درصد بیش از نیاز کنوني همه مصارف 
)معادل 699  استان ها  این  واقع در  صنعتي 
میلیون متر مکعب در سال( است. از طرفي 
تولیدي  آب  شده  تمام  هزینه  اصلي  سهم 
از  ناشي  انتقال،  و  شیرین سازي  طرح هاي 
قیمت  به طوري که  بوده،  انتقال  خط  هزینه 
تمام شده آب در مقاصد دور از دریا گاهي تا 
۵ برابر بیش تر از قیمت تمام شده در ساحل 
)معادل 0/6 تا 0/8 یورو بر متر مکعب( خواهد 
قیمت در  به کاهش مطلوبیت  و منجر  بود 
از دریا مي شود.  مناطق درون سرزمیني دور 
این نکات، ضرورت وجود بازار مطمئن براي 
فروش آب منتقل شده را دو چندان مي کند 
و هرگونه عدم دوراندیشي در این خصوص، 

موفقیت طرح را مختل مي کند. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پایداري  به  نسبت  اطمینان  راستاي  در 
منافع  حفظ  براي  نیز  و  طرح ها  اقتصادي 
عمومي و ثروت هاي بین نسلي، ضرورت دارد 
توجیه پذیري اقتصادي طرح ها با در نظر گرفتن 
بازار هدف، لحاظ کردن نقش بخش خصوصي 
در سرمایه گذاري طرح ها و شرایط بهره مندي 
آنها از یارانه انرژي مورد مداقه جدي قرار گیرد. 
علاوه بر این ضرورت دارد در برآورد هزینه هاي 
طرح، هزینه حاصل از ارائه مشوق هاي دولتي 
نیز مدنظر قرار گرفته تا توجیه پذیري واقعي 

طرح ها مشخص شود.
در راستاي کمک به توسعه پایدار سواحل 

جنوبي کشور، همچنین بهبود شرایط اقتصادي 
نیز براي  استان هاي واقع در فلات مرکزي و 
حفاظت از محیط زیست به عنوان میزبان توسعه 
است طرح هاي شیرین سازي  کشور، ضروري 
و انتقال آب دریا، صرفاً پس از تعیین تکلیف 
مجوزهاي محیط زیستي مربوطه عملیاتي شوند.

با توجه به سهم اندک ظرفیت تولید آب این 
طرح ها نسبت به کل مصارف موجود و تقبل 
هزینه هاي گزاف آن، ابزارهاي کم هزینه دیگر 
منابع  از  استفاده  آب،  بازار  راه اندازي  از جمله 
نامتعارف درون سرزمیني و انجام بازتخصیص 
باید در اولویت حکمراني آب کشور قرار گرفته و 

از این مسیر، مدل توسعه مناسب براي مناطق 
خشک و بیاباني کشور به گونه اي تعریف شود 
که ضمن داشتن تناسب با ظرفیت آبي این 
مناطق، بیش ترین تولید ثروت و اشتغالزایي را 

به همراه داشته باشد.
با توجه به ریسک ها و ابهامات مرتبط با 
عدم  و  آب  انتقال  و  شیرین سازي  طرح هاي 
پیش بیني سازوکار جامع براي مدیریت آتي 
آن، به نظر مي رسد با وضعیت بیان شده حال 
حاضر، سامانه هاي کلان شیرین سازي و انتقال 
آب دریا نمي توانند در اولویت تأمین آب براي 
مناطق دورن سرزمیني دور از دریا قرار گیرند. 

شیرین سازي  طرح هاي  مالي  مدل  در 
آورده  براي  سهمي  اگرچه  انتقال،  و 
سهام دار  که  غیردولتي،  سرمایه گذار ان 
شرکت هاي متولي طرح هاي انتقال هستند، 

در نظر گرفته  شده، اما در مجموع تأمین بیش 
از ۵0 درصد از سرمایه گذاري اولیه به دریافت 
تسهیلات از صندوق توسعه ملي منوط شده 
اساسنامه صندوق  با  اگرچه  این مهم  است. 

ارائه  از  موجود  تجارب  اما  نیست،  تضاد  در 
تسهیلات صندوق به طرح هاي توسعه بخش 
آب ناموفق است. لذا این مدل تأمین مالي با 

عدم قطعیت جدي مواجه است.
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مالکان،  و  کارفرمایان  گذشته  سال هاي  در 
ناظران پروژه خود را از بین مهندسان عضو 
سازمان نظام مهندسي انتخاب مي کردند که 
ناظر  از مهندسین  با مخالفت تعداد زیادي 
روبه رو شد. به عقیده این گروه از مخالفان، 
مهندس  با  مالک  مالي  مستقیم  ارتباط 
را   ضعیف  و  صوري  نظارت  احتمالاً  ناظر، 
اغلب  سازندگان  و  مالکان  و  دارد  به همراه 
ناظراني را انتخاب مي کنند که براي اجراي 
زیادي  سخت گیري  ساختمان ها،   کیفي 
مالکان  منافع  مسیر  در  و  نکنند  اعمال  را 
بند  اجراي  راستاي  در  لذا  نمایند.  نظارت 
ملي  مقررات  دوم  مبحث   »2-۱6-۱«

ساختمان،  نظام نامه اولویت بندي ارجاع کار 
نظارت، پس از تصویب در شوراي مرکزي، 
استان ها  به   ۱392 سال  فروردین ماه  در  
شد  مقرر  نظام نامه،  این  طبق  شد.  ابلاغ 
اتمام  از  پس  ناظران،  انتخاب  فرایند  در  تا 
مراحل طراحي کلیه نقشه ها، کارفرما ضمن 
مراجعه به سازمان نظام مهندسي استان و 
درخواست  خود،  نظر  مورد  مجري  معرفي 
اعلام  سازمان  آن  به  را  ناظران  معرفي 
کماکان  ناظران  انتخاب  نحوه  البته  کند، 
نظارت  و  بوده  متعددي  مشکلات  داراي 
به عنوان یک بخش بسیار مهم و حساس در 
ساخت وسازها، نیازمند رویکردهاي منطقي 

جنبه ها  آسیب شناسي  نیازمند  و  اصولي  و 
طبق  طرفي  از  است.  آن  گوناگون  ابعاد  و 
آیین نامه ماده )33( قانون نظام مهندسي و 
دستورالعمل هاي مرتبط، تعیین ناظر ازسوي 
اما  نظام مهندسي صورت مي گیرد،  سازمان 
اجرایي  آیین نامه   )۱( ماده  »ح«  بند  طبق 
از  باید  ناظر  مهندس  پیش فروش،  قانون 
چنین  در  لذا  و  شود  معرفي  مالک  طرف 
شرایطي اجراي قانون پیش فروش نیز منوط 
بنابراین  است.  قانون  از  بند  این  اجراي  به 
به نظر مي رسد براي حل مشکلات این بخش 
و عدم تداخل قانوني باید راهکاري براي این 

منظور اندیشیده شود.

بیان/شرح مسئله

آسیب شناسی سازوکار ارجاع کار در نظام مهندسی ساختمان
۱403 / 03 / 29

19837
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نظارت بر ساخت وسازها یکي از اصلي ترین 
و  امنیت  تأمین  در   کلیدي  بخش هاي 
نیازمند  که  ساختمان هاست  کیفیت 
تصمیمات منطقي و اصولي است. براساس 
قانون، شهرداري ها متولي اصلي نظارت بر 
ساخت وسازها شهرداري ها هستند که این 
امر به کمک شهرداري یا  به واسطه سازمان 
طریق  از  و  ساختمان  مهندسي  نظام 
مهندسین ناظر اتفاق مي افتد، اما براساس 
ساختمان  کنترل  و  مهندسي  نظام  قانون 
لازم  نظارت  موضوع  اهمیت  به  توجه  با 
وابستگي  هیچ گونه  مالک  و  ناظر  است 
مالي به هم نداشته باشند و حتي به جهت 
پیشگیري اعمال نظر مالک در امر نظارت، 
نداشته  ناظر  انتخاب  در  اختیاري  مالک 
باشد. پس از تصویب قانون نظام مهندسي 
در سال ۱374 و حتي تا چندین سال پس 
مالک  برعهده  پروژه   ناظر  انتخاب  آن،  از 
بود که از سال ۱390 با توجه به تخلفاتي 
راستاي  در  و  داد  رخ  زمینه  این  در  که 

اعتلاي خدمات واقعي نظارت و همچنین 
ملي  مقررات  دوم  مبحث  به  توجه  با 
سازمان  به  پروژه  ناظر  انتخاب  ساختمان، 
مهندس  ارجاع  شد.  داده  مهندسي  نظام 
مهندسي  نظام  سازمان  طریق  از  ناظر 
بوده  همراه  مخالفت هایي  با  ساختمان 
است، مخالفان این طرح موضوعاتي چون 
تنبل پرور،  سیستم  ارائه  و  رقابت  حذف 
حذف دفاتر نظارت  به دلیل عدم ارجاع کار 
و سواد  تجربه  و  به تخصص  توجه  و عدم 
عدم  همچنین  و  تقسیم کار  در  مهندسان 
ساختمان  نقشه هاي  و  موقعیت  مشاهده 
قبل از  تأیید نظارت را براي عدم استقبال 
از نظام ارجاع کار ارائه مي دهند. در مقابل 
دوستانه  روابط  حذف  طرح،  این  موافقان 
از  جلوگیري  و  ناظر  انتخاب  در  تباني  و 
با  ناظر  مالي  رابطه  قطع  و  نظارت صوري 
مالک و استفاده از ظرفیت تمام مهندسان 
نظام  وجود  لزوم  دلایل  مهم ترین  از  را 
علاوه بر  مي کنند.  معرفي  ناظر  ارجاع 

مبحث   »۱6-۱-2« بند  براساس  این، 
ارجاع  نیز  ساختمان  ملي  مقررات  دوم 
نظام مهندسي  سازمان  از سمت  باید  ناظر 
بررسي  با  لذا  پذیرد.  صورت  ساختمان 
ارجاع  موافقان سیستم  و  مخالفان  نظرات 
ساخت وساز  نظام  بررسي  همچنین  و  کار 
که  مي شود  مشخص  مختلف  کشورهاي 
همچنین  و  کشور  در  نظارت  روند  اساساً 
اکثر  با  متفاوت  آن  اصلي  مسئولیت 
لازم  و  مي باشد  شده  مطالعه  کشورهاي  
قانون  در  اصلاحاتي  راستا  این  در  است 
همچنین  و  ساختمان  نظام مهندسي 
موضوع  و  اعمال شده  شهرداري ها  قانون 
در  که  ساختمان ها  کیفیت  کنترل  بیمه 
اکثر کشورها ضامن نظارت دقیق بر روند 
ساخت وسازهاست در کشور گسترش داده 
رتبه بندي  گرفتن  نظر  در  همچنین  شود. 
و  تجربه  تخصص،  براساس  مهندسان 
و  ضروري  ارجاع  امر  براي  کاري  سوابق 

غیرقابل انکار است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

طرح  گزارش،  این  نگارش  زمان  در  اگرچه 
به شماره 32۱  نظام مهندسي  قانون  اصلاح 
و تاریخ اعلام وصول ۱399/04/3۱ با وجود 
توسط  انجام شده  کارشناسي  تلاش هاي 
جلسات  برگزاري  و  مختلف  بخش هاي 
و لازم  نرسیده  نتیجه  به  این طرح  متعدد، 
طرح   مانند  جزء  اصلاحات  انجام  با  است 
ثبت شماره 32۱به سمت اصلاح کل قانون 
کرد.  حرکت  ساختمان  مهندسي  نظام 
مجریان   از  بهره گیري  موضوع  مثال  براي 
افراد  ورود  از  جلوگیري  به منظور  ذي صلاح 

در  ساخت وساز  فرایند  به  صلاحیت  فاقد 
کشور و همچنین مشخص کردن مسئولیت 
بر  کنترل  موضوع  در  مختلف  بخش هاي 
ساخت وسازها ازجمله وظایف ناظر، شهرداري 
و نظارت عالیه وزارت راه و شهرسازي و نحوه 
ارتباط این سه بخش با هم و بررسي بیمه 
)کنترل( کیفیت ساختمان به عنوان یکي از 
تکالیف به جامانده از برنامه هاي چهارم و پنجم 
توسعه در راستاي ارتقاي کیفیت نظارت بر 
بازنگري هاي  و  اصلاحات  از  ساخت وسازها  
نمایندگان مردم  بررسي توسط  مهم جهت 

)مجلس  است  اسلامي  شوراي  مجلس  در 
عمران(.1  کمیسیون  اسلامي-  شوراي 
سازمان   - شهرسازي  و  راه  )وزارت 
نظام مهندسي( ]1[، البته ضرورت ارتقاي 
کیفي دانش و تجربه مهندسان، بازنگري 
و  سطح بندي  نظام مهندسي،  رویه هاي 
تغییر  و  مهندسان  توان  دقیق  ترازبندي 
دیگري  مهم  موضوعات  پذیرش،  حدنصاب 
است که توسط وزارت راه و شهرسازي باید 
و شهرسازي-  راه  )وزارت  شود  پیگیري 

سازمان نظام مهندسي ساختمان(.

۱. توســط نماینــدگان مــردم مجلــس شــوراي اســلامي اســت )مجلــس شــوراي اســلامي ـ کمیســیون عمــران(. یکــي از اصلي تریــن دغدغه هــاي مهندســان موضــوع 
ــورم،  ــا ت ــب ب ــت متناس ــذارد، لازم اس ــر مي گ ــازها تأثی ــراي ساخت وس ــارت و اج ــد نظ ــر فراین ــتقیم ب ــورت مس ــه ص ــه ب ــد. ک ــا مي باش ــه آنه ــلاح حق الزحم اص

به روز رســاني شــود و یــا میــزان مســئولیت ایشــان متناســب بــا دوره زمانــي عمــر ســــاختمان، محــدود شــود.  
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نمودار روش شناسی گزارش
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۱403 / 03 / 30

19840

واکاوی رویکردها و ملاحظات توسعه شهری

با توجه به اینکه رشد روزافزون شهرنشینی 
پیوستگی  شهرها  کالبدی  گسترش  با 
مرصوصی را برقرار کرده است،  ازاین رو یکی 
پایایی  زمینه  در  چالش برانگیز  مقولات  از 
نحوه  به  شهری  سکونتگاه های  مانایی  و 
توسعه فیزیکی آن برمی گردد. هرچند سطح 
پیشرفت های اقتصادی - اجتماعی را می توان  
رویکردهای  ارزیابی  در  عامل  مهم ترین 
یقین  به طور  اما  دانست؛  شهری  توسعه 
فرهنگی،  مؤلفه های  و  بوم شناختی  عوامل 
و  توده گذاری ساختمان ها  نحوه  و  میزان  بر 
شهر   قالب  و  فرم  سمت وسوی  آن  متعاقب 
در  ازسوی دیگر  دارند.  بسزایی  تأثیرگذاری 
کشورهای گوناگون و در نواحی مختلف آن 

تفاوت در ساختار و کارکرد و سیر  به سبب 
رخنمون  متفاوتی  الگوهای  تطور،  و  تکوین 
یافته و مورد پذیرش قرار می گیرد. در کشور 
ما عوامل محیطی  ازجمله محدودیت منابع 
آب  اراضی،  کاربری  و  قابلیت،تناسب  و  آب 
و هوا )و خرده اقلیم(، مخاطرات و عوامل و 
محدودیت های انسانی، همواره دارای جایگاه 
بارزی بوده اند که بر فشردگی یا فراخی شهرها 
طی  در  روی  همین  به  و  بوده اند  اثرگذار 
دهه های اخیر، بخشی از توسعه های شهری در 
نواحی با کمترین تاب آوری شهری و به شدت 
پویایی  برای  لازم  جوهره  فاقد  و  پرمخاطره 
جانمایی  سرزندگی  و  هویت  شکل گیری  و 
شده اند و در پاره ای از موارد به سبب بیم از 

هزینه های هنگفت آماده سازی اراضی و ایجاد 
و نگهداری  تأسیسات و تجهیزات شهری، با 
فشردگی محض و مصائب و مشکلات ناشی از 
بیشینه تراکم جمعیتی روبه رو شده اند. برخورد 
منفعلانه با رویکردهای حاکم بر توسعه شهری 
و جانب داری صرف از یک روند و ایده می تواند 
و  اسکان جمعیت  به وخیم تر شدن شرایط 
استقرار فعالیت در سکونتگاه های شهری منجر 
اتخاذ خط مشی های  در  باید  ازاین رو  و   شود 
شهری،  توسعه  الگوهای  راهبری  و  هدایت 
ضمن در پیش گرفتن لزوم ارتقای توانایی های 
تقویت  و  فضایی  عدالت  برقراری  ساکنان، 
مدیریت شهری، نیل به زیست پذیری و ارتقای 

کیفیت زندگی شهرها را فراهم آورد. 

بیان/شرح مسئله
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بررسی سیر تطور کانون های عمده زیستی 
حاکی است، توسعه شهری نیازمند هماهنگی 
در تصمیم سازی ها و تصمیم گیری ها و اجرای 
اندیشه هاست.  و  اراده ها  متوازن  و  موزون 
ازاین رو توسعه شهری تنها در حد سازماندهی 
کالبدی خلاصه نمی شود و به همین دلیل 
برنامه ریزی  به عنوان  موارد  از  بسیاری  در 
فضایی۱ یاد می گردد، چراکه با وجود متفاوت 
شهرها  تکوین  و  ایجاد  مسبب های  بودن 
مذهبی،  سیاسی،  ارتباطی،  تدافعی،  )دلایل 
و  اقتصادی  نیروهای  امروزه   ،)... و  بازرگانی 
اصلی  محرک  فناوری،  از  بهره مندی  میزان 
واکاوی  راستا  این  در  هستند.  شهرها  رشد 

رویکردهای موجود توسعه شهری و در نظر 
گرفتن ملاحظات و انگاره های بهینه به دلیل  
اراضی  مدیریت  و  سیاست ها  بر  آن  تأثیر 
است.  برخوردار  بسزایی  اهمیت  از  شهری 
راستای  در  که  متعددی  برنامه های  اگر 
بهبود وضعیت دسترسی به مسکن در پیش 
مطلوب  رویکرد  اتخاذ  فاقد  می شود،  گرفته 
توسعه شهری با در نظر گرفتن خصوصیات 
انرژی،  و  آب  اشتغال،  تأمین  تنگناهای  و 
به خدمات  شیوه های  حمل ونقل، دسترسی 
بهداشتی - درمانی، آموزشی و فراغتی باشد، 
هسته های  تکوین  نابسامان،  کالبدی  رشد 
و  شهری  حیات  و  مدنیت  فاقد  شهری 

به طورکلی کاهش کیفیت زندگی را در پی 
خواهد داشت. در اغلب رهیافت هایی که برای 
معضلات  گشایش  هدف  با  شهری  توسعه 
سکونتگاه های شهری مطرح و  به کار گرفته 
نابرابری های  و  محرومیت  کاهش  می شود، 
رفاهی و سلامت، تقویت پیوندهای قومی و 
مذهبی، اختلاط کاربری ها، گسترش تعاملات 
محل  شدن  نزدیک  فرهنگی،  و  اجتماعی 
آمدوشد  تقلیل جریان های  به سکونت،  کار 
آمدوشد   گسترش  و  شخصی  خودروهای 
دوچرخه،  و  پیاده  و  همگانی  حمل ونقل 
جلوگیری از زوال محلات و بافت های میانی و 
احیای مراکز شهری، در دستور کار قرار دارد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نظر به اینکه نظام کاربری اراضی شهری باید  
محیطی،  اهداف  کالبدی،  رسالت  علاوه بر 
اجتماعی و اقتصادی را مدنظر داشته باشد،  
ازاین رو در روند توسعه شهری نمی توان الگوی 
قلمروهای  تمام  برای  را  مشخص و واحدی 
به منظور  است  شایسته  کرد.  تجویز  کشور 
مطلوب  حد  بهینه،  تراکم  میزان  تحصیل 
درهم آمیختگی  درجه  کاربری ها،  اختلاط 
تعاملات اجتماعی و شیوه  حمل ونقل کارآمد 

و  محتوا  چارچوب،  در  تغییر  ضمن   ،... و 
شرح خدمات تهیه طرح های جامع شهری، 
رویکرد های مختلف توسعه شهری با  تأکید 
بر بیشینه بهره گیری از فناوری های نوین و 
افزایش تاب آوری در برابر حوادث، بحران ها 
اسناد خروجی  تغییرات آب و هوایی، در  و 
گیرد.  قرار  مداقه  مورد  شهر  جامع  طرح 
ازسوی دیگر در راستای تدقیق اهداف مقرر 
شده برای طرح های توسعه و عمران ناحیه ای 

و طرح های مجموعه شهری، لازم است تا در 
روند تهیه و تصویب طرح های مزبور، توجه 
زمینه  در  شده  ارائه  راهبردهای  به  وافری 
جمعیت  استقرار  و  توسعه  کنترل  هدایت، 
و فعالیت صورت پذیرد تا  علاوه بر انطباق با 
ملموس   جنبه  واجد  محیطی،  ویژگی های 
با  و عینی تری بوده و دارای ارتباطات  مؤثر 
درس آموزه های اسناد فرادست و برنامه های 

اجرایی طرح های کالبدی باشد. 

1. Spatial Planning.
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طرح های نیمه تمام بخش حمل ونقل: 

چالش های روند فعلی بودجه ریزی و ارائه مدل بهینه سازی

اساسی  و  کلان  چالش هاي  از  یکی 
توسعه  ناصحیح  الگوی  حمل ونقل،  بخش 
روند  و  کشور  در  حمل ونقل  زیرساخت های 
آنهاست  برای  بودجه  و تخصیص  پیش بینی 
که نتیجه آن، حجم انبوه و زمان اجرای بسیار 
طولانی طرح های نیمه تمام ملی و استانی است. 
پیامد روند فعلی، عدم بهره  مندی اقتصادی از 
سرمایه گذاري هاي کلان انجام شده و به جای 
آن کاهش کارایی عملکرد در بخش حمل ونقل 
و آثار تورمی است؛ طوری که منابع مالی دولت 
زیرساخت های  توسعه  صرف  می توانست  که 
ارزش آفرین و دارای بازدهی اجتماعی بالا شده 
و به کاهش کسری بودجه کمک کند، در عمل 
در خیل عظیمی از پروژه های کم بازده و دارای 
و  منجمد  طولانی مدت،  بسیار  ساخت  دوره 
بلااستفاده شده است. روند فعلی پیش بیني و 
تخصیص اعتبارات به طرح های عمرانی بخش 

برنامه وبودجه  سازمان  توسط  که  حمل ونقل 
شهرسازی  و  راه  وزارت  همکاری  با  و  کشور 

صورت می گیرد، با اشکالات ذیل مواجه است:
 بیش از آنکه مبتني بر نظام اولویت دهي 
چارچوب  در  و  ملی  کلان  منافع  براساس 
معیارهاي قابل اندازه گیري کمّي باشد، متأثر از 
فشارهای سیاسی مسئولین محلی و نگاه هاي 
بخشي و مقطعي و تابع شاخص هاي کیفي و 

قابل تغییر شده است؛ 
 با توجه به گذشت بیش از دو دهه از زمان 
انجام مطالعات توجیه فنی- اقتصادی بسیاری از این 
طرح ها، در فرایند فعلی تقریباً هیچ گونه توجهی به 
مطالعات توجیه فنی- اقتصادی طرح ها نشده و تنها 
مصوب بودن طرح مبنا قرار می گیرد. در نظر نگرفتن 
منافع حاصله و هزینه های هر طرح، به معنای حذف 
مهم ترین داده اقتصادی از فرایند بودجه ریزی است؛

قضاوت های  و  کیفی  معیارهای  تابع   

کاملًا  خود  آنها  ارزیابی  که  است  کارشناسی 
سلیقه ای بوده و با تغییر افراد می تواند نتیجه 

متفاوتی در اولویت بندی طرح ها ایجاد کند؛
موضوع تخصیص منابع به طرح هاي عمراني 
یکی از چالش های همیشگی در تدوین قانون 
مسائل  فنی،  ابعاد  علاوه بر  که  است  بودجه 
اجتماعی- سیاسی خاص خود را به همراه دارد. 
بدیهی است تخصیص بهینه منابع مالی مذکور 
می تواند نقش بسیار کلیدي و مهمي در بهبود و 

ارتقاي عملکرد سیستم حمل ونقل داشته باشد.
در گزارش حاضر روشی ساختارمند و کمّی 
مبتنی بر مدل های برنامه ریزی ریاضی، با هدف 
بخش  عمرانی  طرح های  بودجه  بهینه سازی 
حمل ونقل کشور طراحي و ارائه شده است تا 
به عنوان یک ابزار تصمیم ساز در قالب یک بستر 
نرم افزاری برای استفاده در فرایند پیش بینی و 
تخصیص بودجه در اختیار تصمیم گیران قرار گیرد. 

بیان/شرح مسئله

تحقیق،  این  شده  داده  توسعه  مدل  در 
هدف  با  عمراني  طرح هاي  اولویت بندي 
بهینه کردن هم زمان دو شاخص اصلي انجام 
به  منفعت  نسبت  کردن  بیشینه  گرفت: ۱. 
طول  در  حمل ونقل  طرح هاي  کل  هزینه  
دوره تحلیل در کل کشور، 2. کمینه کردن 

ضریب جیني به عنوان شاخصي براي سنجش 
عدالت. هم زمان، به معیارهاي مهمي به عنوان 
محدودیت هاي مدل توجه شده است: ازجمله 
تخصیص  طرح ها،  زمانی  تطویل  عدم  لزوم 
قابل  بودجه  سقف  رعایت  متوالی،  بودجه 
صرف، تخصیص حداقل بودجه به هر طرح، 

زیربخش های  تمامی  به  بودجه  تخصیص 
و  هوایي  ریلي،  جاده اي،  )شامل  حمل ونقل 
دریایي(، لزوم ایجاد زیرساخت در هر استان 
در هر دوره زمانی مشخص و اعمال ملاحظات 
اشکالات  از  بسیاری  مدل،  این  کشور.  کلان 
روند کنونی تخصیص بودجه را برطرف کرده 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تمامی  تکمیل  شدن  امکان پذیر  برای   
)بدون  حمل ونقل  بخش  عمرانی  طرح های 
متوقف کردن هیچ یک از طرح ها(، یکی از دو 
گزینه: ۱. افزایش بودجه سال پایه یا 2. افزایش 
قابل توجه نرخ رشد سالیانه بودجه این طرح ها، 
امری اجتناب ناپذیر است که با توجه به اینکه در 
عمل اجرای این راهکارها بعید به نظر می رسد، 
لازم است دولت در هنگام تدوین لایحه بودجه 
سالیانه و همچنین مجلس شورای اسلامی در 
هنگام بررسی و تصویب لایحه، از هر تغییری که 
موجب افزایش هزینه طرح های موجود می شود 
)اعم از اضافه کردن به تعداد طرح های موجود یا 
توسعه طرح های موجود از طریق تغییر عنوان در 

ردیف مربوطه( اجتناب کنند. 
تعدد طرح های  به دلیل  فعلی   در شرایط 
ریلی و آزادراهی مصوب در کشور، حتی با فرض 
خوش بینانه افزایش سالیانه بودجه این طرح ها 
متناسب با نرخ تورم نیز در تمامی حالت های 
بهینه بودجه ریزی، دولت باید تخصیص بودجه 
عمومی را روی تعدادی »طرح منتخب« متمرکز 
و اجرای سایر طرح ها را تا زمان تکمیل برخی از 

این »طرح های منتخب« متوقف کند.
 با توجه به ارقام بسیار زیاد اعتبارات مورد 
نیاز برای تکمیل طرح های عمرانی و ازسوی دیگر 
در  طرح ها  این  اعتبارات  شدید  محدودیت 
سال های اخیر، بودجه ریزی بهینه و علمی برای 
ابزارهای کمّی بهینه سازی  این طرح ها بدون 
مبتنی بر مدل های برنامه ریزی ریاضی )همچون 
مدل توسعه داده شده در این تحقیق( غیرممکن 
در  ابزارهایی  چنین  از  استفاده  لذا  می کند، 
سازمان برنامه وبودجه باید مورد تأکید قرار گیرد.

 استخراج اطلاعات مربوط به منافع اقتصادی 
و هزینه اجرای طرح های مصوب فعلی در دستور 
کار سازمان برنامه وبودجه کشور و وزارت راه و 
شهرسازی قرار گیرد و ضمن بازبینی و تا حد 
منابع  اولویت بندي  در  به روزرساني،  امکان 

تخصیصي به پروژه ها مورد استفاده قرار گیرد.
اسلامی  شورای  مجلس  نظارت  افزایش   
کمیسیون  و  عمران  کمیسیون  )خصوصاً 
نهادهای  سایر  و  محاسبات(  و  برنامه وبودجه 
نظارتی کشور بر تحقق الگوی علمی برای بهبود 
توسط  بودجه ریزی  و  برنامه ریزی  نظام های 

سازمان برنامه وبودجه، موضوع ماده )۵( قانون 
برنامه وبودجه مصوب سال ۱3۵۱، لازم است 
دستگاه ها  این  توجه  مورد  جدی تری  به طور 
قرار گیرد. ضعف نظارت در این زمینه به حدی 
است که سازمان برنامه وبودجه نه تنها مطالعات 
توجیه فنی- اقتصادی طرح هایی که حتی بیش 
از 20 سال از انجام مطالعات آنها گذشته است 
را انجام نداده، بلکه اساساً این سازمان در فرایند 
اولویت بندی طرح ها و عمل به وظیفه قانونی یاد 
اقتصادی  فنی-  از مطالعات  استفاده ای  شده، 

طرح ها نمی کند.
کنار  در  جدید  قوانین  وضع   .6
مرتبط  مقررات  و  قوانین  تدقیق  و  بازنگری 
فعلی ازجمله قانون برنامه وبودجه مصوب سال 
۱3۵۱، به منظور اصلاح فرایند ناکارآمد فعلی 
اولویت بندی طرح های تملک دارایی سرمایه ای 
بخش حمل ونقل، )بلکه کل پروژه های عمرانی 
در کشور( که مورد اجماع نخبگان و کارشناسان 
این حوزه است، ضروری می نماید. این موضوع در 
گزارش)های( دیگری به طور مفصل مورد بررسی 

قرار خواهد گرفت.

و از مزایایی مانند جایگزینی فرایند دقیق کمّی 
عمرانی  طرح های  بودجه  بهینه سازی  برای 
بخش حمل ونقل به جای فرایند سلیقه ای افراد، 
بودجه ریزی  در  منفعت طرح ها  درنظرگیری 
)به صورت کمّی(، توجه ویژه به برقراری عدالت 
از طریق روش های کمّی و نگاه بلندمدت در 
راستای برنامه ریزی راهبردی برخوردار است. 

مهم ترین یافته های تحقیق به شرح زیر است:
بودجه  سالیانه  افزایش  تناسب  عدم   .۱
با  گذشته  سال هاي  طی  عمرانی  طرح های 
نرخ تورم سال هاي اخیر که به طور متوسط 
برابر 4۵ درصد بوده است، نشان می دهد که 
افزایش  صورت  در  حتی  روند،  این  ادامه  با 
نیمه تمام  طرح های  عمراني  بودجه  سالیانه 
نیز  درصد   20 میزان  به  حمل ونقل  بخش 
اساساً  فعلی  مصوب  طرح هاي  همه  تکمیل 

امری غیر ممکن و نشدنی خواهد بود.
روي  بر  شده  طراحي  مدل  اعمال  با   .2
۵8 طرح مورد نظر )شامل 3۵ طرح ریلي و 
23 طرح آزادراهي( مشخص شد که با فرض 
دوره  )یعني  با 2  برابر  زمانی  تطویل  پارامتر 
برابر  تا دو  اجرای هر طرح عمراني، حداکثر 
زمان اولیه پیش بیني شده براي آن پروژه مجاز 
باشد(، برای امکان پذیر شدن تکمیل تمامی 
این طرح ها، به اعتباري معادل 4/3 برابر بودجه 
پیش بینی شده در سال پایه )سال ۱40۱( و 
افزایش هرساله آن متناسب با نرخ تورم سالیانه 
افزایش  عدم  فرض  با  همچنین،   است.  نیاز 
بودجه در سال پایه و با حفظ نرخ رشد بودجه 
به میزان نرخ تورم، بهترین ضریب تطویل زمانی 
قابل تحقق برای تکمیل تمامی طرح ها، حدود 
4/4 خواهد بود. به بیانی دیگر، در این حالت 

باید پذیرفت که اجرای طرحی با زمان بندی 
اجرای 4 ساله، نزدیک به ۱8 سال به طول 
انجامد که انجماد سرمایه های ملی و عدم النفع 

بسیار زیادی را به همراه خواهد داشت! 
3. منافع اقتصادی طرح ها یکی از مهم ترین 
شاخص هایي است که در اولویت بندي تخصیص 
بودجه باید مورد توجه قرار گیرد. بررسي هاي 
این تحقیق نشان داد که اطلاعات مربوط به 
منافع حاصل از پروژه ها که قاعدتاً باید خروجي 
مطالعات توجیه اولیه طرح ها باشد به صورت 
مدون در هیچ یک از ارگان ها ازجمله سازمان 
برنامه وبودجه و وزارت راه و شهرسازي به عنوان 
متولیان اصلي برنامه ریزي بخش حمل ونقل 
کشور، جمع آوری و به روزرساني نشده و این 
شاخص مهم )منافع اقتصادی طرح( در فرایند 

بودجه ریزی مدنظر قرار نمی گیرد.
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فرصت ها و راهکارهای توسعه تجارت برق ایران

تشکیل بازار منطقه اي و ایجاد قطب )هاب( 
منطقه اي برق، یکي از اهداف قانون برنامه ششم 
توسعه بوده است. این رویکرد در برنامه هفتم 
نیز در قالب تبدیل شدن ایران به مرکز مبادلات 
)هاب( انرژي منطقه که یکي از محورهاي آن، 
توسعه تبادل برق مي باشد، پیگیري شده است. 
باتوجه به پتانسیل بالقوه تولید برق )ازجمله 
برق تجدیدپذیر(، موقعیت راهبردي ایران در 
منطقه، وجود تفاوت زماني قابل توجه در زمان 
اوج مصرف کشورهاي همسایه و شرایط اقلیمي 
متفاوت در کشورهاي هم جوار، قابلیت افزایش 
صادرات برق و تبدیل کشور به مرکز تجارت 
و تبادل برق منطقه وجود دارد. در این راستا، 
افزایش مجموع تبادل برق به میزان 20 میلیارد 

کیلووات ساعت، ازجمله هدف گذاري هاي برنامه 
هفتم پیشرفت در بخش برق بوده است.

برون مرزي  تجارت  توسعه  اصلي  محرک 
علاوه بر  که  است  آن  اقتصادي  مزایاي  برق 
ایجاد درآمدهاي صادراتي براي صنعت برق، 
در  داخلي  سرمایه گذاري  مکمل  به عنوان 
ایجاد ظرفیت هاي نیروگاهي، در کاهش نیاز 
به سرمایه گذاري براي تولید برق )به خصوص 
مصرف(  اوج  زمان  در  برق  تأمین  به منظور 
عملیاتي  هزینه هاي  کاهش  همچنین  و 
شبکه هاي برق مؤثر است. همچنین با اتصال 
یکدیگر،  به  کشورها  ملي  برق  شبکه هاي 
منافع مشترکي مابین کشورها ایجاد شده و 
منجر به ارتقاي امنیت ملي مي شود. از طرفي 

شبکه هاي برق بزرگ تر از نظر تأمین و تقاضا 
متنوع تر هستند و امکان اشتراک ذخایر بین 
کشورهاي مختلف را فراهم مي کنند. محرک 
برق،  برون مرزي  تجارت  گسترش  جدید 
افزایش سهم منابع انرژي تجدیدپذیر در تولید 
برق است. باتوجه به ماهیت غیر قابل اطمینان 
تجدیدپذیر  انرژي هاي  منابع  از  برق  تولید 
نظیر خورشید و باد، شبکه هاي برق در یک 
منطقه وسیع قادر به ادغام سهم بالاتري از 
انرژي هاي تجدیدپذیر نسبت به یک منطقه 
قابل توجه  مزایاي  وجود  با  هستند.  کوچک 
کشورهاي  با  ایران  برق  مبادلات  افزایش 
هم جوار، آمارهاي موجود بیانگر سهم اندک 

ایران نسبت به پتانسیل بالقوه آن است. 

بیان/شرح مسئله

با اینکه بخش قابل توجهي از نفت خام، گاز 
طبیعي و زغال سنگ تولیدي در جهان، در 
تنها  مي شود،  معامله  بین المللي  بازارهاي 
حدود 3 درصد از کل برق عرضه شده در دنیا 
از طریق تجارت برون مرزي تأمین مي شود. 
آینده  سال  چند  طي  پیش بیني ها،  طبق 
تقاضاي برق نسبت به سایر حامل هاي انرژي، 
در بخش مصرف نهایي رشد بالاتري خواهد 

باتوجه به روند روبه رشد تجارت  لذا  داشت، 
برون مرزي برق در دنیا پیش بیني مي شود در 
آینده سهم تأمین برق مورد نیاز کشورها از 

تجارت برق افزایش یابد.
هرچند ایران ازجمله کشورهاي صادرکننده 
برق در منطقه محسوب مي شود، اما باتوجه به 
تولید برق در کشور )360  قابل توجه  میزان 
 ،)۱40۱ سال  در  کیلووات ساعت  میلیارد 

صادرات برق حدود ۵ میلیارد کیلووات ساعت 
در سال بوده و سهم بسیار کمي )کمتر از ۱/۵ 
درصد( را به خود اختصاص داده است. عمده 
صادرات برق ایران نیز به کشور عراق بوده و 
ترکمنستان  کشور  از  برق  واردات  بیشترین 
گزارش هاي  طبق  همچنین  مي شود.  انجام 
موجود، ظرفیت خطوط انتقال برق ایران به 
مگاوات   3،7۵8 حدود  هم جوار  کشورهاي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

ارائه مجوز صادرات برق به بخش خصوصي، 
ضمن توسعه تجارت برون مرزي برق، منجر 
انگیزه براي  به بهبود اقتصاد برق و افزایش 
سرمایه گذاري در این بخش خواهد شد. این 
مهم در قانون مانع زدایي از توسعه صنعت برق 
و  است  دیده شده  پیشرفت  هفتم  برنامه  و 
اجراي آن نیاز به تغییر نگرش دولت و وزارت 
دغدغه هاي  به  پاسخ گویي  براي  دارد.  نیرو 
وزارت نیرو درخصوص صدور مجوز صادرات 
برق به بخش خصوصي و براي جلوگیري از 
برق  تولیدکنندگان  بین  رقابت منفي  ایجاد 
بخش خصوصي و دولت در بازارهاي صادراتي 
برق، پیشنهاد مي شود سهم بخش خصوصي 
ایجاد  با  و  شده  مشخص  برق  صادرات  از 
بازار متمرکز برق صادراتي، رقابت در داخل 

کشور و در این بازار ایجاد شود. در این بازار 
نیروگاه هاي بخش خصوصي با هدف کسب 
براي  شده  گرفته  نظر  در  سهم  از  بخشي 
صادرات برق به رقابت مي پردازند. همچنین 
سرمایه گذاري  چرخه  تداوم  حفظ  به منظور 
زمان  کاهش  و  تجدیدپذیر  انرژي هاي  در 
پیشنهاد  حوزه،  این  در  سرمایه  بازگشت 
مي شود نیروگاه هاي جدیدالاحداث، با اولویت 
تجدیدپذیر، مجوز ورود به بازار متمرکز برق 

صادراتي را داشته باشند.
انرژي هاي  سازمان  برآورد  بر اساس 
)ساتبا(،  برق  انرژي  بهره وري  و  تجدیدپذیر 
پتانسیل برق تجدیدپذیر در کشور در حدود 
۱24 هزار مگاوات است که یک چهارم آن در 
خراسان  رضوي،  خراسان  مرزي  استان  سه 

دارد.  قرار  بلوچستان  و  سیستان   و  جنوبي 
از سویي به دلیل نیاز مبرم کشورهاي هم مرز با 
این سه استان )یعني پاکستان و افغانستان( به 
برق، پیشنهاد مي شود در این استان ها مجوز 
احداث نیروگاه هاي تجدیدپذیر صادرات محور 
ارائه شود تا نیروگاه هاي مذکور در کنار تأمین 
نیاز کشور در ایام اوج مصرف، برق تولیدي 

خود را به کشورهاي هدف صادر کنند.
همچنین به منظور کسب بیشترین منافع 
برق،  برون مرزي  تجارت  ظرفیت هاي  از 
دوجانبه  قراردادهاي  از  مي شود  پیشنهاد 
منعطف  چندجانبه  بازارهاي  به سمت 
)بازارهاي برق منطقه اي( حرکت شود که این 
موضوع نیازمند ایجاد حداقل الزاماتي از جنبه 

سیاسي، فني و سازماني است. 

است و در حدود 800 مگاوات ظرفیت انتقالي 
جدید نیز در دست اجراست.

در  گاز  تأمین  چالش  گرفتن  نظر  در  با 
فصول  در  داخلي  نیاز  تأمین  و  سرد  فصول 
مازاد  تولید  براي  بالقوه  ظرفیت هاي  گرم، 
حدود  در  حالت  بدبینانه ترین  در  برق 
6,870 میلیون کیلووات ساعت در سال و در 
خوش بینانه ترین حالت )بدون در نظر گرفتن 
صادرات  بودن  غیر اقتصادي  از جمله  مواردي 
برق تولیدي نیروگاه هاي با راندمان پایین و 
خروج اضطراري و برنامه ریزي شده نیروگاه ها 
به منظور تعمیرات( در حدود 32,۵00 میلیون 
در حالي  این  است.  سال  در  کیلووات ساعت 
است که در سال ۱40۱ از این ظرفیت بالقوه 
کیلووات ساعت  میلیارد   ۵ حدود  در  تنها 

مسائلي  است  گفتني  است.  شده  صادرات 
توسعه  عدم  و  ظالمانه  تحریم هاي  همچون 
در  همجوار  کشورهاي  از  برخي  برق  شبکه 
بوده  موثر  برق  تبادلات  حجم  بودن  پایین 
و  مشکلات  رفع  صورت  در  بنابراین  است. 
توسعه زیرساخت هاي مورد نیاز، امکان افزایش 
درآمد ناشي از صادرات برق به میزان بیش از 
۱ میلیارد دلار در سال فراهم است که این رقم 
با افزایش تولید و مدیریت سمت تقاضا، قابل 

افزایش نیز مي باشد.
در حال حاضر انعقاد قراردادهاي دوجانبه 
براي صادرات برق و تعیین سیاست صادراتي 
انجام  نیرو  وزارت  توسط  صرفاً  کشور،  برق 
ازجمله  مسائلي  مي رسد  به نظر  مي شود. 
جلوگیري از ایجاد رقابت منفي در بازارهاي 

صادراتي برق با کشورهاي همسایه، عدم وجود 
قدرت سیاسي لازم براي دریافت به موقع ارز 
حاصل از صادرات برق توسط بخش خصوصي، 
محدود بودن ظرفیت خطوط صادراتي برق و 
همچنین انگیزه هاي قوي مالي در وزارت نیرو 

از مهم ترین دلایل این امر است.
از طرفي، تجارت برون مرزي برق در ایران 
هم اکنون بر اساس مدل قراردادهاي دوجانبه 
است. در قراردادهاي دوجانبه، اغلب معاملات 
برق در دوره هاي بلند مدت است و نمي توان 
از مزایاي تجارت برق در دوره هاي کوتاه مدت 
روزانه و هفتگي )که در صورت تشکیل بازار 
منطقه اي برق بوجود مي آید( بهره برد. از این رو، 
بر اساس مدل قراردادهاي دوجانبه، بهره گیري 

از ظرفیت کامل تجارت برق میسر نیست.
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بررسی الزامات توسعه اکتشافات معدنی در کشور: 

چالش ها و راهکارها

بخش معدن به عنوان بخشی مهمی از اقتصاد 
ملی و هم زمان تأمین کننده مواد اولیه صنایع، 
دارای اهمیت ویژه ای است. با این حال وضعیت 
از  مرحله  اولین  به عنوان  اکتشاف  بخش 
فعالیت های معدنی چندان مناسب نبوده و با 

ادامه روند فعلی در بخش اکتشاف، طی چند 
در کشور  معدنی  مواد  کمبود  با  آینده  سال 
کشورهای  مثال  برای  بود.  خواهیم  مواجه 
استرالیا و کانادا در سال 2020، به ترتیب حدود 
متر حفاری  میلیون  و 3/6  متر  میلیون   ۱۱

اکتشافی انجام داده اند؛ میزان حفاری اکتشافی 
سالیانه چین نیز طبق آمار سال 20۱7 برابر ۵ 
میلیون متر بوده است. این در حالی است که 
متراژ حفاری اکتشافی سالیانه انجام  شده در 

ایران تفاوت معناداری با این کشورها دارد.

بیان/شرح مسئله

فعالیت های اکتشافی شامل 4 مرحله اصلی 
مقدماتی  اکتشافات  پی جویی،  شناسایی، 
به سمت  هر چه  است.  تفصیلی  اکتشافات  و 
مراحل انتهایی اکتشاف حرکت کنیم، ریسک 
اهمیت  به  توجه  با  می یابد.  کاهش  فعالیت 
فعالیت هاي  مرحله  اولین  به عنوان  اکتشاف 
معدني، لازم است دولت ها با انجام اقداماتي 
نظیر تولید و انتشار داده ها پایه زمین شناسي، با 
کاهش ریسک فعالیت هاي اکتشافي، جذابیت 
سرمایه گذاري در این حوزه را افزایش دهند. 
در ایران اما چالش های متعددی وجود دارد 
که نه تنها ریسک اکتشاف را کاهش نمی دهد، 
بلکه با ایجاد موانعی در مسیر اخذ مجوز و 
انجام عملیات اکتشافی، جذابیت ورود به این 

حوزه را برای سرمایه گذار کاهش می دهد. 
اکتشافات  بخش  چالش های  مهم ترین 

معدنی کشور شامل موارد زیر است:

اطلاعات  انتشار  عدم  یا  فقدان   
اکتشافي

در  بتوان  را  بیشتری  پایه  اطلاعات  هرچه 
اختیار فعالین معدنی قرار داد، ریسک ذاتی 
و  تولید  وظیفه  می یابد.  کاهش  اکتشاف 
ایران،  پایه زمین شناسي در  انتشار داده هاي 
از قبیل سازمان  بر عهده سازمان هاي دولتي 
شرکت  معدني،  اکتشافات  و  زمین شناسي 
ملي نفت و سازمان انرژي اتمي است. در این 
بین، سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی 
کشور برمبنای اساسنامه، اهمیت بالایی در 
در حالی  این  دارد.  کشور  اکتشافات  توسعه 
است که این سازمان با دو چالش اصلي تأمین 
مالي و دسترسي به اطلاعات اکتشافي سایر 
سازمان ها مواجه است. منابع مالی مورد نیاز 
این سازمان به نحوی که در اساسنامه سازمان 
ذکر شده، تخصیص داده نمی شود. درنتیجه 

بخش تولید این داده و اطلاعات دچار چالش 
شده است. 

همچنین موضوع انتشار اطلاعات مذکور نیز 
سایر  اطلاعات  و  است  نرفته  پیش  به خوبی 
دستگاه های فعال در حوزه اکتشاف در اختیار 

سازمان زمین شناسی قرار نمی گیرد. 
 بلوکه شدن محدوده هاي معدني در 

دست فعالان معدني
محدوده هایی  تمامی  می توان  به طور کلی 
را که به به هر دلیلی فعالیت معدنی در آن 
انجام نمی شود و یا امکان فعالیت در آن وجود 
در  بلوکه شده  عنوان محدوده های  به  ندارد 
از  زیادی  تعداد  حاضر  حال  در  گرفت.  نظر 
محدوده ها وجود دارد که از پتانسیل اکتشافی 
بالایی برخوردار است و با توجه به داده های 
اکتشافی موجود، احتمال وجود مواد معدنی 
قابل توجه  محدوده ها  این  در  بالا  ارزش  با 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

رفع  و  اکتشاف  وضعیت  بهبود  به منظور 
پیشنهاد  بخش،  این  در  موجود  چالش های 
می شود اقدامات زیر در دستور کار قرار گیرد:

سازمان  ساختاري  اصلاح   
اساسنامه  تغییر  از طریق  زمین شناسي 
پایدارسازي درآمدهاي سازمان  با هدف 
درآمدهاي  ایجاد  با  زمین شناسي 
سازمان  حاضر  حال  در  اختصاصي: 
زمین شناسی، به عنوان مسئول تهیه داده های 
پایه زمین شناسی کشور، از لحاظ مالی توانایی 
انجام طرح های هزینه بر این بخش را ندارد و 
با اصلاح  این اطلاعات لازم است  تهیه  برای 
مالی  تأمین  برای  لازم  سازوکار  ساختاری، 
یا  پایه  اطلاعات  تولید  محل  از  سازمان  این 
انجام پروژه های اکتشافی در نظر گرفته شود. 
همچنین لازم است تخصیص بودجه متناسب با 
طرح های اکتشافی سازمان در نظر گرفته شود.

تعیین  به  مرتبط  سازمان هاي  الزام   
تکلیف محدوده هاي معدني: تعیین تکلیف 
محدوده های مرتبط با سازمان های مختلف از 
مواردی است که در تبصره »۱« ماده )24( 
قانون معادن به آن اشاره شده است. پیشنهاد 
می شود دستورالعمل طبقه بندی محدوده های 
معدنی )مجاز، ممنوع و مشروط(، شرایط و 
فعالیت معدنی مجاز در هر محدوده توسط 
تصمیم گیری  ملاک  و  تهیه  سازمان ها  این 

قرار گیرد. در خصوص سازمان انرژی اتمی نیز 
مجاز دانستن فعالیت های معدنی این سازمان 
به مواد اصلی پرتوزا و تشکیل کمیته ای جهت 
تشخیص میزان آن می تواند تا حدی چالش 

فعلی را برطرف کند.
 بهبود کیفیت نظارت بر فعالیت هاي 
معدني: به این منظور پیشنهاد می شود لایحه 
قانون نظام مهندسی معدن )مصوب  اصلاح 
۱379( با اصلاحات و الحاقات بعدی آن، با 
هدف بالا بردن هزینه ارائه اطلاعات نادرست، 
افزایش انگیزه کارشناسان برای صحت سنجی 
مسئولیت  ایجاد  و  اکتشافی  گزارش های 
وزارت  توسط  فنی،  برای مسئولین  تضامنی 

صنعت، معدن و تجارت تهیه شود. 
مالي  صلاحیت  شاخص هاي  اصلاح   
فعالین معدني: با توجه به اینکه فعالیت های 
دارند،  بالایی  سرمایه گذاری  به  نیاز  معدنی 
اکتشاف  )شامل  معدنی  مجوزهای  متقاضی 
لازم  مالی  صلاحیت  از  باید  بهره برداری(  و 
صورت،  این  غیر  در  چرا که  باشد.  برخوردار 
به دنبال کاهش کیفیت فعالیت های اکتشافی 
وزارت  می شود  پیشنهاد  لذا  بود.  خواهد 
صنعت، معدن و تجارت، میزان سرمایه لازم 
برای انجام فعالیت هایی که در طرح اکتشافی 
ارائه شده است را ملاک ارزیابی صلاحیت مالی 

افراد قرار دهد.

 تجمیع و انتشار داده هاي اکتشافي: با 
توجه به اینکه بخش قابل توجهی از اطلاعات 
نهادهای  سایر  توسط  زمین شناسی  پایه 
از  به منظور جلوگیری  تولید شده اند،  دولتی 
موازی کاری و هدررفت منابع کشور، باید آنها 
را در وزارت صنعت، معدن و تجارت متمرکز 
معادن  قانون  در  آن  برای  نیز  حکمی  کرد. 
آمده است؛ اما با توجه به نبود ضمانت اجرایی 
پیشنهاد  رو   از این  است.  نشده  اجرا  تاکنون 
می شود، قانون معادن به نحوی اصلاح شود که 
بتوان علاوه بر جرم انگاری برای بالاترین مقام 
مسئول، از ابزارهای تنبیهی با تأکید بر جرائم 
تجمیع  مانع  که  سازمان هایی  در خصوص 

داده های مذکور شوند، استفاده کرد.
 محدود کردن امکان استفاده از موارد 
خارج از ید )ارائه لایحه پیشنهادي از دولت 
و تصویب در مجلس(: از جمله مواردی که 
باعث راکد شدن مجوزهای معدنی )در مراحل 
مختلف( می شود، نبود محدودیت در استفاده 
از شرایط خارج از ید، مندرج در تبصره ماده 
)20( قانون معادن است. اگرچه برخی مصادیق 
در آیین نامه اجرایی این قانون در خصوص موارد 
خارج از ید مطرح شده است، اما نبود محدودیت 
و منوط کردن سایر شرایط به تشخیص افراد 
موجب شده ابزار نظارتی وزارت صمت بر معادن 

اثر قابل توجهی نداشته باشد. 

است؛ اما بااین وجود امکان فعالیت اکتشافی 
در آن وجود ندارد. ریشه اصلی بلوکه شدن 
محدوده های معدنی را باید در ضعف در نظارت 
بر فعالیت هاي معدني، امکان تمدید چندباره 
پروانه اکتشاف )به رغم عملکرد ضعیف( و عدم 
صلاحیت هاي  شاخص هاي  مناسب  کارایي 

مالي در فعالین معدني جستجو کرد.
 تعارضات نهادي سازمان هاي مرتبط

از چالش هاي مهم بخش معدن، عدم  یکي 
با  برخورد  در  مربوطه  سازمان هاي  همکاري 

و  معدن  صنعت،  وزارت  معدني  استعلامات 
تجارت است. برخی از این سازمان ها اگرچه 
به دلیل  اما  نمی دهند،  انجام  معدنی  فعالیت 
راستاي  در  به ویژه  خود،  فعالیت  ماهیت 
جلوگیري از تخریب محیط زیست، به مخالفت 
با فعالیت هاي معدني مي پردازند؛ مانند سازمان 
حفاظت محیط زیست و سازمان منابع طبیعي 
برخي سازمان ها  آنها،  آبخیزداري. علاوه بر  و 
نیز هستند که براي تعیین وضعیت محدوده 
مورد استعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت 

معدني  فعالیت  در عین حال  و  مي گیرد  قرار 
انجام مي دهد؛ ازجمله سازمان انرژي اتمي. در 
حال حاضر مخالفت سازمان ها مرتبط با انجام 
فعالیت معدني )به دلایل مختلف( به گونه اي 
در  اکتشافي  فعالیت هاي  امکان  که  است 

بسیاري از مساحت کشور وجود ندارد.
با توجه به اهمیت مقوله اکتشافات عمیق 
و بنابر تأکیدات صورت گرفته در برنامه هفتم 
پیشرفت بر این موضوع، در شماره دوم این 

گزارش به الزامات آن پرداخته خواهد شد.
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۱403 / 03 / 2۱

19829

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لایحه نظام جامع باشگاه داری در جمهوری اسلامی ایران«

راستاي  در  باشگاه داري  جامع  نظام  لایحه 
از  یکي  کردن  نظام مند  و   سازماندهي 
که  است  کشور  ورزش  مسائل  بنیادي ترین 
تصویب و اجرایي شدن آن مي تواند موجبات 
توسعه ورزش جمهوري اسلامي ایران را رقم 
باشگاه هاي ورزشي کشور  بیشتر  امروزه  زند. 

در راستاي ارائه خدمات ورزشي سلامت محور 
مشغول به فعالیت هستند و نبود نظام و قانون 
مشخصي که حامي و تسهیلگر امور مرتبط با 
این بخش باشد، موجب آسیب هایي براي آنها 
بوده است. از طرفي در فقدان چنین قانوني، 
حرفه اي  لیگ هاي  در  که  باشگاه هایي  سایر 

متمادي  سالیان  طول  در  نیز  دارند  فعالیت 
دچار برخي از چالش هاي اقتصادي، سیاسي، 
اجتماعي و فرهنگي شده اند که تهیه و تصویب 
درآمد هاي  توسعه  به  مي تواند  جامع  قانوني 
پایدار که درنهایت موجبات توسعه ورزش و 
سلامت آحاد جامعه را نیز در پي دارد، بینجامد.

مسئله اصلی
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لایحه  مورد  در  فرهنگي  کمیسیون  مصوبه 
نظام جامع باشگاه داري در جمهوري اسلامي 

ایران شامل تغییراتي  به شرح ذیل است:
تقدیمي  مذکور  لایحه  ماده هاي  تعداد   
دولت از ۱۵ ماده و 3 تبصره و 4 فصل به 23 
ماده و ۱4 تبصره و 6 فصل تغییر یافته است.

افزودن  با  فرهنگي  کمیسیون  مصوبه   
فصل هاي جدید ۵ و 6 موجب برطرف شدن 

ایرادهاي وارد به متن لایحه در مورد چگونگي 
رسیدگي به فعالیت باشگاه ها  شده  است. 

 ماده )4( با موضوع وظایف ارکان، ماده 
)8( با موضوع رعایت الزامات فرهنگي و ماده 
مي تواند  آیین نامه  تدوین  موضوع  با   )22(

امکان بهبود با اعمال اصلاحات را دارد.
 بندهاي »۱« و »2« ماده )۵( با موضوع 
شرایط متقاضیان به دلیل دارا بودن عباراتي 

اساسي،  قانون   )۱2( اصل  مغایر  یا  و  مبهم 
نیازمند اصلاح است.

 تبصره »3« ماده )6( با موضوع دریافت 
مجوز مغایر اصل )۵7( و ماده )2۱( با موضوع 
قانون   )8۵( اصل  مغایر  آیین نامه  تدوین 

اساسي است.
 سایر مواد و تبصره هاي مصوبه کمیسیون 

فرهنگي مورد  تأیید است.

 در بند »الف« ماده )4( مصوبه کمیسیون 
فرهنگي با موضوع تفویض وظایف محول شده 
وزارت ورزش و جوانان اقدام به استثنا کردن 
اجزاي »۱3، ۱4 و 24« از بند »الف« ماده 
)4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت 
 )۱399/06/۱6( مصوب  جوانان  و  ورزش 
همکاري،  ظرفیت  درحالي که  است.  کرده 
مؤثر  توسعه  و  نظارت  حمایت،  هماهنگي، 
وزارت ورزش و جوانان در جهت پیشبرد امور 
باشگاه ها را فراهم مي سازد. پیشنهاد مي شود 

استثنا در مورد این اجزا صورت نگیرد.
 در تبصره »2« ماده )8( مصوبه کمیسیون 
فرهنگي، باشگاه ها موظف به رعایت الزامات 
اهداف،  قانون  طبق  اجتماعي  و  فرهنگي 
و جوانان  وزارت ورزش  اختیارات  و  وظایف 
هستند. درحالي که پیوست مصوبه اولویت ها 
ورزش  فرهنگي  حوزه  اساسي  اقدامات  و 
کشور(  ورزش  فرهنگي  )نظام نامه  کشور 
انقلاب  شوراي عالي   ۱39۵/3/2۵ مصوب 

فرهنگي نیز باید به آن الحاق شود. 

 در ماده )۱8( با موضوع تدوین آیین نامه 
و  تحقق  اهمیت  به  قانون،  این  اجرایي 
پخش  حق  از  ناشي  حقوق  اختصاص 
درآمدي  منابع  از عمده  یکي  )که  رسانه اي 
وجود  با  است.  شده   اشاره   باشگاه هاست( 
پخش  حق  به  مربوط  احکام  مکرر  تأکید 
برنامه هاي  و  سنواتي  بودجه هاي  در  رسانه 
توسعه و عدم تحقق خواسته هاي این حوزه 
لازم است تا در آیین نامه این قانون اصلاحاتي 

اعمال شود تا معیار عمل قرار گیرد. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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امروزه پیوند سیاست فرهنگی داخلی و خارجی 
یک اصل بسیار مهم در حکمرانی شناخته 
فرهنگی  سیاست  به عبارت دیگر  می شود. 
کوشش های  کردن  دنبال  به نوعی  خارجی، 
بیرونی است]۱[. علاوه بر  فرهنگی در حوزه 
این مسئله، امروزه دولت ها وظیفه دارند در 
کنار تلاش برای تحقق سیاست های مطلوب 
برند ملی کشور خود  و  به تصویر  فرهنگی، 
نیز بیندیشند و در راستای بهبود تصویر ملی 
کشور نزد افکار عمومی جهانی برنامه ریزی و 
تلاش کنند. بررسی تجربه سایر کشورهایی 
موفقیت های  دیپلماسی  عرصه  در  که 
چشمگیری داشته اند نشان می دهد که بدون 
وجهه  ارتقای  جهت  منسجم  برنامه ریزی 
ملی امکان پیشبرد اهداف سیاسی  به منظور 

نرم کشورها در خارج مرزها  افزایش قدرت 
همبستگی  ملی  برند  ارتقای  ندارد.  وجود 
بالایی با موفقیت هر کشور در عرصه سیاسی، 
اقتصادی، فرهنگی و امنیتی دارد. به همین 
کشور  منسجم  سیاست های  بررسی  منظور 
کره جنوبی در زمینه برندسازی از ملت کره 

به چند دلیل اهمیت بالایی دارد:
اول اینکه، کشور کره در دهه 90 میلادی 
کشوری ضعیف در حوزه اقتصادی و فرهنگی 
عرصه های  در  جدی  رقابت  توان  که  بود 
مختلف جهانی را نداشت. به خصوص بحران 
مالی سال ۱997 دولت کره را مجبور به اتخاذ 
تصمیماتی با ریسک بالا کرد. در همین زمینه 
دولت کره، سیاست صنایع خلاق و حمایت 
از فرهنگ عامه پسند کره ای را در دستور کار 

خود قرار داد تا نخست  بتواند خط جدیدی از 
صادرات فرهنگی و افزایش درآمد را ایجاد کند 
و دوم، بتواند در خلال صدور صنایع فرهنگی 
خود تصویر و چهره ملی کره ای ها را نیز نزد  
افکار عمومی جهانی به عنصری زیبا و مطلوب 
تبدیل کند. درنهایت کره  به عنوان یک کشور 
آسیایی تا جایی پیش رفته است که امروزه 
فرهنگ کره ای در کشورهای اروپایی و  آمریکا 
طرفداران جوان پرشوری پیدا کرده و قدرت 
نرم کره در این کشورها تثبیت شده است. لذا 
مطالعه سیر تاریخی سیاست برند ملی کره 
آموزه های  می تواند  کره ای«  »موج  بستر  بر 
کشورمان  ملی  برند  تقویت  جهت  مطلوبی 
متناسب با بافتار و فرهنگ ایرانی- اسلامی 

به همراه داشته باشد. 

بیان/شرح مسئله

۱403 / 03 / 30

19838

تبارشناسی سیاست های فرهنگی در کره جنوبی: 

موج کره ای به مثابه برند )ویژند( ملی کره

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16900.1783
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اواسط  از  کره  فرهنگی  سیاست  مهم ترین 
بزرگی  نقش  که  تاکنون  میلادی   90 دهه 
در تصویرسازی و شناخت این کشور داشته، 
سیاست برند ملی کره ای بوده است. تمامی 
سیاست های برندسازی دولت کره را می توان 
در پدیده جهانی به نام »هالیو« یا موج کره ای 
دنبال کرد. کره در مسیری حرکت کرد که 
آن  محصولات  و  کشور  این  از  اسمی  هرجا 
کره ای  موج  درنگ  بدون  می شد  شنیده 
کره ای  موج  از  مقصود  باشد.  آن  همنشین 
گسترش اقبال به تولیدات رسانه ای و فرهنگ 
عامه پسند کره جنوبی است که در زبان کره ای 

از آن به »هالیو«۱ یاد می شود. 
یکی از نکات کلیدی این گزارش، زنجیره 
سیاستی موج کره ای در دولت های مختلف 
سیاست  سنت  یک  به صورت  که   است  کره 
از  نه تنها  دولت  هر  در  و  درآمده  فرهنگی 
قوت آن کاسته نشده، بلکه بر جنبه جدیدی 
به  است.  شده  سیاست تأکید  این  توسعه  از 

این ترتیب در دولت کیم دایه جونگ )2003 
-۱998( به موج کره ای  به عنوان افق جدیدی 
از اقتصاد ملی نگاه می شد که در آن می توان 
کره ای  موج  درآمدزایی  ظرفیت  از  بیشتر 
بهره مند شد. در دولت رو مو هیون )2008- 
2003( بر ظرفیت موج کره ای در ایجاد تنوع 
فرهنگی در داخل و خارج از کشور کره  تأکید 
شد. سپس در دولت لی میونگ باک )20۱3- 
ملی  برند  در سیاست  نقطه عطفی   )2008
با  در سال 2009 شورایی  لی،  داد.  رخ  کره 
عنوان »شورای  ریاست جمهوری در برندسازی 
ملی« تأسیس کرد. این شورا، برنامه هایی برای 
افزایش ارزش برند طراحی می کرد. در دولت 
بر  پارک گئون های )20۱7- 20۱3( مجدداً 
آمیختن موج کره ای با اقتصاد خلاق و قدرت 
نرم کره  تأکید شد. لذا به بعُد اقتصادی موج 
کره ای و ارزش افزوده آن در اقتصاد ملی کره 
توجه بیشتری شد. درنهایت در دولت مون 
از  جائه-این )2022-20۱7( حمایت کلانی 

گروه های کی پاپ جهت اثرگذاری سیاسی در 
عرصه بین الملل صورت گرفت.

از نکات کلیدی این گزارش باید به بررسی 
برنامه های وزارت فرهنگ، ورزش و گردشگری 
تاکنون( در  دولت یون سوک یول ) 2022 
سال 2024 اشاره کنیم. شعار وزارت فرهنگ 
جنوبی   کره  »ایجاد   2024 سال  در  کره 
به عنوان یک نیروگاه فرهنگی پیشرو جهانی 
شهروندان  شادی  تقویت  و   K-culture با 
از طریق تعامل فرهنگی« است. برای تحقق 
این هدف پنج چشم انداز کلان در نظر گرفته 
شده است، اما مهم ترین نکته که درخصوص 
سیاست برند کره باید مورد توجه قرار گیرد 
این است که دولت کره در حال حاضر پویش 
به فرهنگ  از موج کره ای  را  برند ملی خود 
کره ای )K-culture( تغییر داده است. در این 
کمپین تمام محصولات و فراورده های کره ای 
اعم از فرهنگی و غیرفرهنگی با مفهوم فرهنگ 

کره ای )K-culture( بازاریابی خواهد شد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Hallyu.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شرایط رشد صنایع فرهنگی در کره و 
برند  سیاست های  شکل گیری  آن  به تبع 
اقتصادی،  خاص  شرایط  مختص  ملی 
و  است  کره  کشور  فرهنگی  و  سیاسی 
از  بسیاری  مستقیم  الگوبرداری  امکان 
ندارد.  وجود  ما  کشور  در  اقدامات  این 
چراکه هرکشوری باید متناسب با ظرفیت 
مطلوب  تصویری  ساخت  برای  خود  ملی 
برخی  به  توجه  اما  کند،  تلاش  خود  از 
در  جنوبی  کره  اقدامات  و  سیاست ها  از 
می تواند  خود  ملی  برند  ساخت  جهت 

مورد توجه و تأمل بیشتر قرار گیرد.
و  افق مند  بلندمدت،  برنامه ریزی   .۱
سیاستی  ویژگی های  از  یکی  راهبردی 
خود  ملی  برند  ساخت  جهت  کشور  این 
اساساً  که  نکته  این  به  توجه  است.  بوده 
چندساله  یا  یک شبه  ملی  تصویر  ساخت 
رخ می دهد یکی از انگاره های غلطی است 
توسعه  حال  در  کشورهای  از  برخی  که 
دچار آن می شوند. اساساً کاشت یک نگاه 
مثبت در  افکار عمومی جهانی بستگی به 
متغیرهای مختلفی دارد که تحقق آن در 

کوتاه مدت تاحدی دشوار است.
درخصوص  که  اساسی  بسیار  نکته   .2
برندسازی در کره و سایر کشورهای جهان 
مورد توجه است، محوریت کالا و داشتن 
است.  جهانی  و  منطقه ای  سطح  در  بازار 
به معنای  صرفاً  برندسازی  به بیان دیگر 
نیست،  رسانه ای  خلاق  محتوای  داشتن 
مطلوب  برند  یک  ایجاد  مقدمه  بلکه 
اقتصادی  کالاهای  و  خدمات  داشتن 
ایجاد  برای  جنوبی  کره  است.  مرغوب 
و  الکترونیکی  محصولات  بازار  در  تنوع 
آن  در  موفقیت هایی  قبل  از  که  خانگی 
با  را  خود  برندسازی  بود،  کرده  کسب 
تا  ساخت  عجین  فرهنگی اش  صنایع 
برندهای  و  کالاها  کیفیت  که  دهد  نشان 

به  ال جی  یا  سامسونگ  ازجمله  کره ای  
کره ای  موسیقی های  و  فیلم ها  کیفیت 
اینکه  از  پس  است  ذکر  شایان  هستند. 
بالایی  بسیار  محبوبیت  جومونگ  سریال 
ال جی  شرکت  ،این  کرد  پیدا  ایران  در 
به  را  سریال  این  اصلی  هنرپیشه  که  بود 
سریال  بازیگر  همنشینی  و  آورد  ایران 
تصویر  ال جی  محصولات  و  جومونگ 
منحصربه فردی را به کالاهای این شرکت 
لذا کره در سیاست  اعطا می کرد.  کره ای 
فرهنگی  صنایع  همواره  خود  برندسازی 
صنایع  سایر  کنار  در  یا  خدمت  در  را 

به کار گرفت.  اقتصادی اش 
از  منسجم  و  قوی  نهادی  نگاشت   .3
دیگر ارکان مهم پیاده سازی سیاست های 
می آیند.  حساب  به  کره  ملی  برند 
شد  اشاره  این  از  پیش  که  همان طور 
توسعه ای  مدل  در  جنوبی  کره  دولت 
است.  بوده  حامی  و  پویا  دولتی  خود، 
اجرایی  توان  و  ظرفیت  که  هنگامی  لذا 
نهادهای  ایجاد  با  یابد  افزایش  یک دولت 
سیاستی  برنامه های  تحقق  امکان  کارآمد 
درخصوص  مسئله  این  می یابد.  افزایش 
صادق  نیز  کره  ملی  برند  سیاست 
شورای   تأسیس  با   به طوری که  است، 
ملی  برندسازی  مورد  در  ریاست جمهوری 
راهبردهای  و  برنامه ها   2009 سال  در 
تقویت برند ملی کره شتاب بسیار زیادی 
هریک  مربوطه  وزارتخانه های  و  گرفت 
نقش خود را در این خصوص ایفا کردند. 
عمل گرایی  به علت  که  است  ذکر  شایان 
آنکه  محض  به  کره  در  دولت  نهاد  بالای 
نهادی کارکرد مطلوب خودش را از دست 
می دهد و یا مأموریتش به پایان می رسد، 
دولت کره اصراری بر ابقای آن ندارد. به 
 20۱3 سال  تا  شورا  این  منظور  همین 
ادامه داد و سپس منحل شد  به کار خود 

تا سایر نهادهایی که در نظر گرفته بودند 
مسیر برندسازی را ادامه دهند.

4. توجه به مخاطبان هدف یکی دیگر 
برنامه ریزی هاست.  این  ویژگی های  از 
کره ای  موج های  شد  اشاره  که  همان طور 
و  شرقی  آسیای  در  را  خود  بازار  ابتدا 
تعریف  کره  کشور  منطقه ای  کشورهای 
سایر  توانستند  سپس  و  بودند  کرده 
دهند.  قرار  تأثیر  تحت   نیز  را  کشورها 
توجه  باید  ملی  برند  سیاست  یک  در  لذا 
برنامه ها  تأثیر  محدوده   ابتدا  که  داشت 
افراد  از  قشری  چه  برای  و  کجاست  در 

می شود؟ طراحی 
برند  سیاست  رهیافت های  دیگر  از   .۵
سیاستی  زنجیره  شکل گیری  کره،  ملی 
جمهور  رؤسای  که  معنا  این  به  است. 
میلادی   90 دهه  دوم  نیمه  از  پس 
ملی  برند  سیاست  بر  مانعی  نه تنها 
بر  هرکدام  بلکه  نکرده اند،  ایجاد  کره 
افزوده اند  سیاست  این  ابعاد  از  جنبه ای 
این سیاست را  تا مسیر  و تلاش کرده اند 
کشور های  در  که  رخدادی  کنند.  هموار 
هر   و  نمی افتد  اتفاق  توسعه یافته  کمتر 
رئیس جمهور در تقابل با فرد قبلی ممکن 
را  سیاست ها  و  رویه ها  از  بسیاری  است 

نکند. دنبال 
6. درنهایت  به نظر می رسد تعامل نهاد 
دولت و بخش خصوصی در سامان صنایع 
ملی  برند  ایجاد  درنتیجه  و   کره  فرهنگی 
سیاست ها  است.  بوده  مؤثر  بسیار  کره 
توسط  همواره  کلان  راهبردهای  و 
حتی  و  می شود  طراحی  دولتی  نهادهای 
حوزه  در  دولت  زیادی  بسیار  حدود  تا 
نکته  اما  می کند،  مستقیم  ورود  فرهنگ 
انگیزه  خصوصی  نهادهای  که  اینجاست 
داشته  را  دولت  با  همکاری  برای  کافی 
بسیار  دولت  رویکرد  مقابل  طرف  در  و 
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فضای  و  تصدیگرانه  تا  است  حمایتگرانه 
اجتماعی  گروه های  کنشگری  برای  کافی 

بازیگر  تنها  دولت  لذا  است.  داشته  وجود 
و بخش های  نیست  ملی  برندسازی  حوزه 

این  بازیگران  مهم ترین  از   نیز  خصوصی 
می شوند.  محسوب  عرصه 
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تشکل هاي مردم نهاد باید بتوانند منابع مورد 
نیاز براي پوشش هزینه هاي جاري و عملیاتي 
انجام  و  عملکرد  توسعه  همچنین  و  خود 
برنامه هاي جدید را تأمین کنند. در حال حاضر، 
مشکلات  پربسامدترین  و  مهم ترین  از  یکي 
این تشکل ها در کشور، ناآگاهي یا ناتواني در 
سؤال هاي  است.  نیازشان  مورد  منابع  جذب 
اصلي مرتبط با الگوي تأمین مالي تشکل ها 
یا  باشد  باید متنوع  این منابع  این است که 

محدود، از منابع بیروني )مانند هدایاي خیرین( 
)مانند کارآفریني و  از منابع داخلي  یا  باشد 
سرمایه گذاري (، منابع پایدار باشند یا مبتني بر 
برنامه. ۱ براي ساماندهي الگوي تأمین مالي 
فوق  به سؤال هاي  پاسخ  مذکور،  تشکل هاي 
بسیار ضروري است لکن الگوي تأمین مالي 
اجتماعي  با ماهیت  تعارض  نباید در  تشکل 
تأمین  الگوي  به عبارت دیگر  باشد.  تشکل ها 
مالي تشکل ها نباید ناقض دو اصل »غیردولتي 

از  این گونه  بودن«  »غیرانتفاعي  و  بودن« 
اشخاص حقوقي باشد.

مطالعه اي  است  تلاش  در  حاضر  گزارش 
مالي  تأمین  حوزه  در  جهان  تجربیات  بر 
از  پس  و  باشد  داشته  مردم نهاد  تشکل هاي 
شناخت ساختار الگوي تأمین مالي تشکل هاي 
مذکور در کشورهاي بررسي شده، ایده هایي 
براي طراحي ساختار تأمین مالي تشکل ها در 

کشور ارائه دهد.

بیان/شرح مسئله

۱403 / 03 / 0۵

19809

درس آموخته هایی از تشکل های مردم نهاد در ایران و جهان: 

ساختار تأمین مالی

۱. منابعی که از برگزاری رویدادها یا انجام طرح های مطالعاتی حاصل می شود، منابع »مبتنی بر برنامه« و »ناپایدار« هستند.
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در پژوهش حاضر، رخ نماي2 ثبتي 30 تشکل 
شناخته  شده و داراي مقام مشورتي در شوراي 
اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل )اکوسوک( 
از 6 کشور فرانسه، آلمان، آمریکا، ترکیه، ژاپن 
و ایران بررسي شد. بر این اساس ۱3 شیوه 
شناسایي  تشکل ها  این  مالي  تأمین  براي 
و  اعضا«  شد. روش هاي »اخذ حق عضویت 
»دریافت کمک هاي مالي و غیر مالي از منابع 
داخلي« بیشترین فراواني را در مقایسه با سایر 
روش هاي تأمین مالي شناسایي شده، داشت. 
از  غیرمالي  و  مالي  کمک هاي  نیز  ایران  در 
منابع داخلي، رایج ترین شیوه تأمین مالي در 
میان تشکل هاي بررسي  شده است. بهره مندي 
از موقوفات با توجه به ماهیت اسلامي آن در 

کشورهاي ایران و ترکیه مصداق خواهد داشت 
اما اگر فارغ از وجه دیني آن، امر وقف را بخشي 
از الگوي تأمین مالي هدیه و کمک هاي مردمي 
دانست مي توان این منابع را به سرجمع دو 
»کمک هاي  و  داخلي«  »کمک هاي  منبع 

خارجي« افزود.
در  ایران  در  شده  بررسي  تشکل هاي 
زمینه کسب منافع مالي از طرق »مشارکت 
»نهادهاي  آموزشي«،  مراکز  و  دانشگاه ها  با 
بین المللي« و »فروش محصولات و خدمات 
از  منابع  جذب  هستند.  ضعیف  تجاري« 
طریق »اخذ حق عضویت اعضا« و »دریافت 
کمک هاي مالي و غیرمالي از منابع داخلي« 
براي تشکل هاي ایراني همانند تشکل هاي سایر 

تشکل هاي  است.  روش  مهم ترین  کشورها، 
آلماني بهتر از سایر کشور ها از ظرفیت هاي 
مالي نهادهاي بین المللي استفاده کرده اند. لکن 
احتمالاً به دلیل شرایط تحریمي و معاندت هاي 
سیاسي نهادهاي بین المللي با نظام سیاسي 
ایران، تشکل هاي ایراني از حمایت هاي مالي 

نهادهاي بین المللي محروم هستند.
»دریافت  طریق  از  تشکل  مالي  تأمین 
»فروش  شیوه  از  پس  دولتي«  کمک هاي 
کمترین  تجاري«،  خدمات  و  محصولات 
فراواني را در میان ۱3 شیوه شناسایي شده 
کمک هاي  از  منظور  در ضمن  است.  داشته 
دولتي بر اساس تعاریف ارائه شده، کمک هاي 
غیرنقدي دولت به تشکل هاي غیردولتي است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پیش گفته،  پژوهشي  یافته هاي  بر اساس 
پیشنهاد مي شود تشکل هاي مردم نهاد کشور 
تا سرحد امکان منابع مالي خود را از طریق 
اخذ حق عضویت از اعضا و جلب کمک هاي 
مالي و غیرمالي از منابع داخلي تأمین کنند. 
ظرفیت هاي پویش هاي مردمي که به صورت 
گزینه  مي تواند  نیز  مي شوند  ایجاد  موقت 
مالي  تأمین  الگوي  تکمیل  براي  مناسبي 

تشکل هاي مردم نهاد کشور باشد.

شیوه هاي  از  تشکل ها  همچنین 
فروش  و  خرید  تجارت،  سرمایه گذاري، 
ملک، طلا، ارز و سهام، همچنین شیوه هاي 
اجتماعي  اهداف  با  غیرمرتبط  درآمدزایي 
در  شیوه ها  این  زیرا  کنند  پرهیز  تشکل 
بلند مدت منتج به جابه جایي هدف و وسیله 
تشکل  انساني  و  اجتماعي  ماهیت  و  شده 

استحاله مي شود.
از  دولت  مي شود،  پیشنهاد  درنهایت 

تشکل ها  به  بلاعوض  کمک هاي  پرداخت 
اجتناب ورزد و از طریق تسهیل فرایند ها و 
رویه هاي حقوقي و اداري موجود از تأسیس 
و فعالیت تشکل هاي مردم نهاد حمایت کند. 
با این روش، تشکل هاي مزبور استقلال خود 
حفظ  دولتي  مدیران  و  دولت  قبال  در  را 
مي کنند و نظام اداري کشور نیز از احتمال 
مصون  منافع  تعارض  و  ویژه خواري  بروز 

مي ماند. 

1. Profile.
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۱403 / 02 / 0۱

19828

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۳ کل کشور: 

تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

تحقق مطلوب اهداف، وظایف و کارکردهاي 
منابع  اختصاص  به  منوط  قضایي  دستگاه 
با  است.  منظور  این  به  بودجه  در  لازم 
برنامه  کلي  سیاست هاي  تأکید  به  توجه 
و  قضایي  دستگاه  بودجه  افزایش  بر  هفتم 
این  بودجه  قضایي،  دستگاه  اهداف  تحقق 

است.  یافته  دوچندان  اهمیت  دستگاه، 
داخلي  آیین نامه  قانون  به موجب  هم اکنون 
بودجه کل کشور  اسلامي،  مجلس شوراي 
که  مي شود  ارائه  مجلس  به  بخش  دو  در 
درخصوص بودجه سال ۱403 کل کشور، 
قانون  به  احکام(  بخش نخست آن )شامل 

در  آن  دوم  بخش  و  است  شده  تبدیل 
بررسي  دست  در  اسلامي  شوراي  مجلس 
بخش  بررسي  گزارش،  این  در  دارد.  قرار 
در  کشور  کل   ۱403 سال  بودجه  دوم 
موضوعات مربوط به دستگاه قضایي، مورد 

توجه قرار گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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درخصوص بودجه قوه قضائیه با بررسي لایحه 
بودجه سال ۱403، موارد ذیل قابل بیان است:

 ارقام هزینه اي بودجه  قوه قضائیه در لایحه 
از حیث مطابقت با بخش احکام قانون بودجه 
است؛ ظاهر  تامل  اول( محل  )بخش   ۱403
امر دلالت بر کمتر از اعتبار مصوب در قانون 
مي کند و در عین حال، نظر به احکام قانون 
برنامه ششم توسعه و نیز برنامه هفتم مصوب 
مجلس و نظر به سوابق امر در مذاکرات این 
قوانین، قرائني بر رعایت قانون بودجه در بخش 

ارقام وجود دارد.
 سهم قوه قضائیه از اعتبارات بودجه عمومي 
 ۱402 بودجه  به  نسبت   ۱403 بودجه  در 
افزایش )۵6 درصد( داشته است و این افزایش 
برنامه  کلي  سیاست هاي   26 بند  با  مطابق 

هفتم، ماده ۱۱9 قانون برنامه ششم توسعه و 
بند الحاقي 2 ماده ۱۱3 برنامه هفتم به نظر 
مي رسد. اعتبار افزوده شده مازاد بر رشد سنواتي 
بودجه قوه قضائیه، از حیث عدم امکان نظارت و 

ارزیابي، محل تأمل است.
 اختصاص بخشي از منابع دستگاه قضایي به 
صندوق بازنشستگي کشوري، به دلایلي که در 

متن بیان مي شود، محل تأمل است. 
در  قضائیه  قوه  بودجه  شدن  دوسقفي   
قضایي،  خدمات  درآمد  بر  مازاد  درآمدهاي 
مغایر با اصول بودجه ریزي و اصل )۵3( قانون 

اساسي است. 
 تعیین درآمد اختصاصي جدید براي برخي 
متعدد  اشکالات  داراي  در جداول  دستگاه ها 

حقوقي است. 

دوم(  )بخش  سال ۱403  بودجه  لایحه   
با قانون بودجه سال ۱403 )بخش نخست( 
از  ناشي  درآمدهاي  براي  صفر  درج  به دلیل 
انسجام  فاقد  مازاد،  غیرمنقول  اموال  فروش 

است.
 موضوع ترویج فرهنگ حقوقي و قضایي 
اسلامي و پیشگیري از وقوع جرم در برنامه هاي 
این  از  اعتباري  و  نیامده  شماره ۱2  جدول 
منابع، بابت موضوعات بند »ب« تبصره »۱3«، 

اختصاص نیافته است.
 عدم ارائه دقیق سنجه هاي عملکردي و 
مواردي  از  قضائیه،  قوه  برنامه هاي  همچنین 
از  صحیح  ارزیابي  عدم  به  منجر  که  است 
عملکرد قوه قضائیه نسبت به بودجه اختصاص 

یافته مي شود.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

قوه  اعتبارات  درخصوص  است  ضروري   
قضائیه در بخش اول بودجه سال ۱403، در 
جداول به طور شفاف و یکپارچه در جهت تحقق 
برنامه و قانون بودجه ۱403 عمل شود و تأمین 
منابع لازم براي صندوق بازنشستگي، از محل 

بودجه قوه قضائیه، محل تأمل است.
 بودجه قضایي باید یک سقفي باشد و کلیه 
پیش بیني هاي مربوط به درآمدهاي اختصاصي 
هریک از دستگاه هاي ذیل قوه قضائیه باید به طور 

مشخص در جدول شماره 7 ذکر شود. 

 در جدول شماره ۱2 لایحه بودجه، برخي 
فرهنگ  ترویج  موضوعات  به  فرهنگي  امور 
حقوقي و قضایي اسلامي از طریق تأمین اعتبار 
به دستگاه قضایي یا سایر نهادهاي فرهنگي، 

تعریف شود. 
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بحران های طبیعی و انسانی در اکثر موارد 
می آیند  به شمار  آسیب زا  رویدادهایی 
مرحله ای  کنترل  و  مدیریت  نیازمند  که 
هستند. مدیریتی با چنین ماهیت، علاوه بر 
تدوین برنامه ها و اقدامات اجرایی کارآمد، 
ترتیبات و تشکیلاتی را می طلبد تا بحران ها 
در تمامی مراحل اعم از قبل، حین و بعد از 
وقوع کنترل شوند و خسارت ها به حداقل 
اکثر  در  و  اغلب  بحران  مدیریت  برسد. 

موارد ماهیتی هماهنگ کننده دارد. بر این 
بحران ها،  مطلوب  مدیریت  جهت  اساس، 
بحران  مدیریت  از  الگویی  جامع  شناخت 
با ماهیت هماهنگ کنندگی، مسیری برای 
یادگیری هر چه بیشتر در این زمینه است. 
انتخابی  ژاپن  الگوی کشور  به نظر می رسد 
مناسب باشد؛ زیرا مطالعه مدیریت بحران 
در این کشور به دلیل قرار گرفتن در بستر 
زمین،  سطح  در  طبیعی  بحران های  وقوع 

چگونگی  در  بسیار  خطاهای  و  آزمون 
مدیریت بحران هایی مانند زلزله، سونامی، 
خسارت های  شدن  متحمل   ،... و  سیل 
انباشت  درنهایت  و  مالی  و  جانی  فراوان 
این  در  اجرایی  و  مدیریتی  آموخته های 
هدایت کننده  و  آموزنده  اصولی  زمینه، 
گزارش  این  در  داشت.  خواهد  ارمغان  به 
کشور  در  بحران  مدیریت  ارکان  و  جایگاه 

ژاپن بررسی شده است. 

بیان/شرح مسئله

۱403 / 03 / ۱6

19825

مطالعه تطبیقی مدیریت بحران: 

مدیریت بحران در ژاپن )جایگاه و ارکان(

بررسی  و  خوانش  از  حاصل  راهنمای  اصول 
جایگاه و ارکان مدیریت بلایا در ژاپن گویای 

موارد زیر است:
در  بحران  مدیریت  و  رهبری  تفکیک   
ژاپن به دو بخش رهبری پشتیبانی و رهبری 
عملیاتی در دو مقیاس ملی و محلی حکایت از 
تقسیم سازماندهی شده نقش ها و مسئولیت ها 
نقش های  که  بدین معنا  دارد.  عرصه  این  در 
تدوین سیاست ها، برنامه های پایه و همچنین 
مسئولیت هماهنگی و اجرای دقیق و سریع 

اقدامات مدیریت بلایا را بازیگران مشخص و 
گوناگونی در مقیاس های مختلف ملی )کابینه( 
و محلی )استانداری ها و شهرداری ها( بر عهده 

دارند.
مدیریت  در  ویژگی حکمرانی  مهم ترین   
بلایا در مقیاس ملی در ژاپن این است که نقش 
و جایگاه هر دو رهبری پشتیبانی و عملیاتی 
در آن دارای اقتدار سیاسی- اداری است که 
هر کدام از این رهبری ها به ترتیب به شخص اول 
سیاسی- اداری در مملکت یعنی نخست وزیر و 

همچنین وزیر دولت در مدیریت بلایا در کابینه 
سپرده شده است. تدبیر چنین ترتیباتی در این 
کشور برجستگی مدیریت بلایا، قرار گرفتن در 
رأس امور و باور داشتن به بلایا و احتمال وقوع 

آن را به ذهن متبادر می کند.
 مقام وزیر دولت در مدیریت بلایا در کابینه 
ژاپن به عنوان وزیر هم رده با سایر وزرای کشور، 
بلایا  مدیریت  در  عملیاتی  رهبری  رأس  در 
فعالیت می کند که تعریف این نقش جدید در 
کابینه به مثابه چاره اندیشی و تمهید مهم دولت 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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هماهنگی  و  یکپارچگی  ارتقای  جهت  ژاپن 
سایر  میان  بلایا  مدیریت  سیاست های 
وزارتخانه ها و سازمان های متعدد و مرتبط در 
مدیریت بلایا و همچنین غلبه بر بخشی گرایی 
بروکراتیک در این حوزه است. وجود چنین 
وزیری در میان سایر وزرای کشور بیش از پیش 
ماهیت هماهنگ کنندگی مدیریت بلایا در ژاپن 

را نمایان و تقویت می کند.
در  مکرر  تجربیات  به دلیل  ژاپن  دولت   
مدیریت و مقابله با بلایا، ترکیبی از سیستم های 
مدیریت اضطراری عمودی و افقی را توسعه 
هم  و  دولت  هم  عمودی،  به طور  است.  داده 
حکومت های محلی اقدامات پیشگیری و پاسخ 
به بلایا را بر عهده دارند که در صورت بروز بلایا 
به برنامه ریزی و هماهنگی می پردازند. به صورت 
افقی، وزارتخانه ها و سازمان های مختلف دخیل 
در مدیریت بلایا در مقیاس ملی و محلی شبکه 
مشترک واکنش به بلایا را تشکیل می دهند و 
تحت هدایت »ستاد مدیریت بلایا« در سطوح 

ملی و محلی با یکدیگر همکاری می کنند.
 در ژاپن در حوزه مدیریت بلایا شکلی از 
تمرکززدایی از نقش و مسئولیت های مقابله 
و مدیریت بلایا انجام شده که تمامی آنها به 
بلایا  مدیریت  عملیاتی  و  واقعی  عرصه های 
)استانداری ها  محلی  حکومت های  یعنی 
جایگاه،  است؛  شده  واگذار  شهرداری ها(  و 
و  قابلیت  صلاحیت،  اختیار،  نهادی،  اقتدار 
محلی  حکومت های  مهم  مسئولیت های 

به مثابه رهبران پشتیبان و عملیاتی در مقیاس 
محلی، نقشی متمایز و مکملی را به آنها در 
تمامی مراحل برنامه ریزی و مدیریت بلایا اعطا 
می کند. تدوین و اجرای برنامه ها، هماهنگی 
کامل نهادها و سازمان های دخیل در مراحل 
مدیریت بلایا، حضور در تمامی مراحل مدیریت 
بلایا اعم از انجام اقدامات پیشگیرانه مانند صدور 
آموزش،  دستورالعمل ها،  مجوزها،  مقررات، 
انتقال اطلاعات و  و  ایمنی، صدور  مانورهای 
هشدارها، فعالیت های تخلیه و نجات، تأمین 
اولیه در شرایط اضطراری،  و توزیع کالاهای 
هماهنگی کلی بازیابی و احیای معیشت در 
مرحله بازیابی و بازسازی و همکاری با بخش 
خصوصی و سازمان های جامعه مدنی از وظایف 
مهم حکومت های محلی در مدیریت بلایا در 

ژاپن محسوب می شوند.
به ویژه  و  استانداری ها  بلایا،  تمامی  در   
مقدم  خط  در  پیشرو  بازیگران  شهرداری ها 
مدیریت و مقابله با بلایا هستند که با اقتدار، 
صلاحیت، دانش و آگاهی ژرف خود در مورد 
شرایط و ویژگی های محلی استان یا شهر خود، 
نقش مهمی را در مدیریت بلایا در ژاپن ایفا 
می کنند و به بیانی دیگر اثر و نقش هم افزایی در 

مدیریت بلایا را بر عهده دارند. 
 مدیریت بلایا در ژاپن تنها در صورت وقوع 
یک فاجعه بزرگ یا خاص که آثار زیان باری 
برای کل کشور داشته باشد، صورت متمرکزی 
در  متمرکز  و  واحد  قدرت  وجود  و  می یابد 

مواجهه با چنین فجایع ضروری تلقی می شود. 
در این صورت ستادهای مدیریت بلایای شدید، 
خاص و بزرگ مقیاس )در کابینه و محل فاجعه( 
با صلاحدید نخست وزیر و ریاست وزیر دولت 
در مدیریت بلایا تشکیل می شود که در مراحل 
مختلف مدیریت بلایا مانند پیشگیری، مقابله و 
بازیابی و همچنین اقدامات کنترل اضطراری به 

فعالیت می پردازد.
ارتباطی  »شورای  نام  با  شورایی  وجود   
پشتیبانی از تندرستی و سلامت بازماندگان« 
مدیریت  در  سیاستگذاری  رده  بالاترین  در 
بلایا،  مدیریت  مرکزی  شورای  یعنی  بلایا 
علاوه بر سلامتی  ژاپن  در  که  می دهد  نشان 
بازماندگان در محیط بغرنج فاجعه،  جسمی 
تأمین و حفظ سلامتی روحی و روانی آنان و 
ایجاد محیط امن روانی برای بازماندگان امری 
اولویت دار در افزایش کیفیت مدیریت بلایاست.

 نکته قابل تأمل حاصل از بررسی مدیریت 
بلایا در ژاپن این است که قانون پایه مقابله با 
بلایا و سایر قوانین مرتبط به طور مکرر پس 
از بلایای رخ داده و به ویژه بلایای  از هر یک 
تجربه ها،  و  درس ها  حصول  و  بزرگ مقیاس 

مورد بررسی، بازنگری و اصلاح قرار می گیرند.
 گزیده اصلی درباره ماهیت مدیریت بحران 
در ژاپن این است که »مدیریت بحران در این 
کشور در ضمن داشتن هویتی ملی و متمرکز 
)مستقر در کابینه دولت(، بی کم وکاست محلی 

و غیرمتمرکز است«. 
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و  طبیعی  مختلف  بلایای  دادن  رخ  با 
متفاوت  شدت  و  ابعاد  به  نسبت  انسانی، 
آنها، جوامع انسانی دچار آسیب و خسارت 
این شرایط  می شوند. مدیریت مطلوب در 
صورت  در  زیرا  است؛  امر  مهم ترین 
یافته  استمرار  آسیب ها  ناصحیح،  مدیریت 
مدیریت  می شود.  بغرنج  زندگی  شرایط  و 
اول،  رکن  در  است.  رکن  دو  دارای  بلایا 

تأکید  ارکان مدیریت بلایا مورد  جایگاه و 
و  مسئولیت ها  برنامه ها،  دوم،  رکن  است. 
می گیرد.  دربر  را  بلایا  مدیریت  اقدامات 
مهمی  بسیار  نقش  مذکور  رکن  دو  هر 
آشنایی  دارند.  بلایا  مدیریت  کیفیت  در 
در  زمینه  این  در  گرفته  شکل  تجارب  با 
و  بلایا  مدیریت  دقیق  شناخت  به  جهان، 
خواهد  شایانی  آن کمک  بعُدی  دو  ارکان 

کشور  تجربه  مطالعه  اساس،  این  بر  کرد. 
اقدامات  و  مسئولیت ها  برنامه ها،  در  ژاپن 
این  است.  اهمیت  حائز  بلایا  مدیریت 
بلایای مکرر طبیعی  تجربه  به دلیل  کشور 
و کسب تجربه در چگونگی مدیریت آنها، 
به طور جدی در این زمینه به برنامه ریزی، 
اقدامات  تدوین  مسئولیت ها،  تعیین 

کارآمد و اجرای آنها می پردازد. 

بیان/شرح مسئله

۱403 / 03 / ۱6

19826

مطالعه تطبیقی مدیریت بحران:  

مدیریت بحران در ژاپن  )برنامه ها، مسئولیت ها و اقدامات(

جستجو و کنکاش در برنامه ها، اقدامات )ساختاری 
و غیرساختاری( و مسئولیت های مدیریت بلایا در 
ژاپن نشان می دهد که ماهیت مدیریت بلایا در 
این کشور در عین دولتی بودن، محلی، مردمی، 
خصوصی، غیرانتفاعی و همچنین بین المللی است. 
مصادیق زیر ویژگی های برنامه ها، مسئولیت ها و 

اقدامات مدیریت بلایا در ژاپن را بیان می کنند: 
انواع برنامه ها در مدیریت بلایا در   تدوین 
مقیاس های مختلف ملی و محلی که شامل 
برنامه های  تمامی  مرجع  به عنوان  پایه  برنامه 
سازمان های  عملیاتی  برنامه  بلایا،  مدیریت 
دخیل در مدیریت بلایا در مقیاس محلی و ملی 
و در راستای صلاحیت ها و عملکردهای آنان، 
برنامه های محلی استانداری ها و شهرداری ها در 
هرکدام از مناطق دچار فاجعه یا مستعد فاجعه 

در راستای صلاحیت ها و نقش آنان در مدیریت 
بلایا، برنامه های اجتماعی مدیریت بلایا تهیه 
شده توسط شهروندان ژاپن است. درحقیقت 
برنامه های مدیریت بلایا، نقش ها و مسئولیت های 
هرکدام از بازیگران را در رابطه با اقدامات مختلف 
پیشگیرانه، واکنش اضطراری، نجات، فعالیت های 

بازیابی و بازسازی مشخص می کند. 
 طراحی سیستم برنامه مدیریت و کاهش 
خطر از پایین به بالا )غیرمتمرکز( که از سطح 
اجتماع محلی آغاز شده سپس به شهرداری ها، 
استانداری ها و درنهایت به دولت )کابینه( ختم 
می شود و تمامی اقدامات ساختاری و غیرساختاری 
مراحل مختلف مدیریت بلایا بین این نهادها و سایر 
مسئولان مدیریت بلایا مانند وزارتخانه ها، سازمان ها 

و شرکت های ملی و محلی تقسیم می شود.

مدیریت  اصلی  مسئولیت های  واگذاری   
بلایا به واحدهای محلی )استانداری ها و به ویژه 
شهرداری ها( در تمامی مراحل پیشگیری، پاسخ، 
بازیابی و بازسازی که در این حوزه دارای اقتدار، 
صلاحیت و اختیارات لازم هستند و نقش های 
اجرا و هماهنگ کنندگی اقدامات و مسئولیت ها را 
میان سازمان ها و نهاد های مختلف ملی و محلی 

برعهده دارند. 
 تأکید بر رویکرد پیشگیرانه و مردم محور 
شیوه های  کاربرد  و  بلایا  مدیریت خطر  برای 
چندمخاطره ای )تدوین برنامه برای انواع بلایا(، 
تخصصی، فراگیر، قابل دسترس در تدوین برنامه ها 
به طوری که  بلایا،  مدیریت  اقدامات  اجرای  و 
مراحل پیشگیری و بازیابی بعد از فاجعه در تمامی 
برنامه ها )تشکیل ستاد بازیابی و هماهنگی با 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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نهادهای ذی ربط( در اولویت قرار داده  می شود. 
مدیریت بلایا در ژاپن باور به سرمایه گذاری در 
پیشگیری دارد و بهترین انتخاب در مدیریت بلایا 

را آمادگی پیش از وقوع بلایا می داند.
 تعیین اقدامات )ساختاری و غیرساختاری( 
و شناسایی استراتژی های مؤثر قبل و بعد از هر 
فاجعه خاص و شایع در ژاپن مانند زلزله، سونامی، 

سیل، بارش برف و... .
 بازنگری مجدد برنامه ها، اقدامات و مسئولیت ها 
درس های  براساس  محلی  و  ملی  سطوح  در 

آموخته شده از بلایای داخل و خارج از کشور.
برای  معیارهایی  و  استانداردها  طراحی   
ارزیابی فعالیت های مدیریت و کاهش انواع بلایا 
و شناخت نقاط ضعف و قوت فعالیت ها و کسب 

درس آموخته ها.
مرکزی،  حکومت  آمادگی  و  برنامه ریزی   
حکومت های محلی و مردم ژاپن برای مقابله 
ویژگی های  براساس  که  احتمالی  حوادث  با 
جغرافیایی ژاپن و تحلیل کارشناسان، احتمال 
و  بزرگ مقیاس  زلزله های  مانند  بلایایی  وقوع 
پیش بینی   و کلان شهرها  در شهرها  سونامی 
شده اند و برنامه های پیشگیری، آمادگی و مقابله 
با آنها تدوین و اجرا شده است. حتی قبل از وقوع 
بلایا، مکان و تأسیسات پایگاه مدیریت آنها در 

محل وقوع نیز مشخص  شده اند.
 ادغام و همکاری بخش های دولتی، خصوصی، 
سازمان های مردم نهاد، همچنین دانشگاه ها و 
مؤسسات علمی و پژوهشی و خلق فرصت هایی 
برای همکاری در مراحل مختلف مدیریت بلایا 

به ویژه مرحله پیش از بحران. 
بلایا  در  فعال  داوطلبانه  سازمان  تشکیل   
به عنوان نهاد هماهنگ کننده بازیگران غیرانتفاعی 
و داوطلبان و اثرگذاری فعالیت های داوطلبانه در 

مدیریت بلایا در این کشور.
 توجه انواع کسب وکارهای دولتی و خصوصی 
ترتیباتی در شیوه های  اتخاذ  و  بلایا  به خطر 
مدیریتی جهت تداوم فعالیت ها و خدمات خود 
در مواقع بروز بلایا یا احتمال وقوع آنها با هدف 

همکاری در اجرای استراتژی های کاهش بلایا.
 اهمیت قائل شدن به پژوهش های علمی و 

توسعه فناوری و تجهیزات در زمینه پیشگیری، 
هشدار، امداد و نجات و کاهش خطر بلایا و نیز 
تدوین و اجرای سخت گیرانه ترین استانداردهای 

ساخت وساز.
متعدد  مسیرهای  و  زیرساخت ها  وجود   
دسترسی عموم مردم به اطلاعات بلایا )سیستم 
یکپارچه اطلاعات( برای مثال از طریق رسانه های 
جمعی، تلویزیون، رادیو، اینترنت و خدمات تلفن 
همراه و صدور به موقع )چند دقیقه قبل از وقوع 
فاجعه( هشدارهای اولیه و اطلاعات مرتبط با 
فاجعه توسط دولت، شهرداری ها و استانداری ها از 

طریق سیستم های مدرن رصد انواع بلایا. 
عمومی  آموزش  در  ژاپن  سرمایه گذاری   
اجرای  ویژه  )به طور  بلایا  با  مقابله  و  آمادگی 
مانورها( و مبدل شدن ژاپنی ها به مردمانی با 
آگاهی بالا از خطر بلایا در جهان به واسطه دریافت 
آموزش های آمادگی در برابر بلایا از جانب دولت، 
رسانه ها، مدارس و نهادهای محلی، به طوری که 
مردم ژاپن مهارت ها و شیوه های خود امدادی را 
در مقابله با بلایا آموخته و ترویج داده اند. تعیین 
مناسبت هایی در این زمینه و درج آنها در تقویم 
نشان  آگاهی ها  افزایش  جهت  کشور  رسمی 
به مثابه یک سنت  می دهد که مدیریت بلایا 

حیاتی و ملی در این کشور است.
 آموزش به مقامات و مسئولین دخیل در 
مدیریت بلایا با تأکید بر اجرای مانورها در راستای 
افزایش تخصص و آگاهی آنها در حوزه مدیریت 

بلایا و مراحل مختلف آن.
 توانمندی، تخصص و امکانات تیم های واکنش 
اضطراری به بلایا )تیم های دفاع شخصی، امداد و 
نجات، پزشکی و آتش نشانی( در پاسخ به بلایا و 
همچنین نقش مهم آنان در سازماندهی اقدامات 
واکنش اضطراری و انجام مأموریت های میدانی. 

 توجه به زیرساخت های کلیدی و برنامه ریزی 
زمینه،  این  در  قوی  سیستم های  طراحی  و 
زیادی  حد  تا  می توانند  که  زیرساخت هایی 
تلاش های امدادی در بلایا را تسهیل کنند، مانند 
پروژه های خطوط حیاتی، لجستیکی و مراکز 

حمل ونقل و... .
 برگزاری نمایشگاه، کنفرانس و کارگاه های 

ملی و محلی ارتقای پیشگیری و مدیریت بلایا و 
حضور شرکت کنندگان فعال از بخش های مختلف 
سازمان های  دانشگاه،  صنعت،  دولت،  ازجمله 

غیردولتی، گروه های شهروندان و مردم.
 تدوین سیاست های حمایت مالی جامع توسط 
دولت و حمایت مالی دولت از واحدهای محلی، 
خصوصی و داوطلبانه دخیل در مدیریت بلایا و 
اختصاص بودجه کلان برای مراحل پیشگیری و 
بازیابی بعد از فاجعه. حکومت های محلی نیز جهت 
تأمین هزینه های اقدامات اضطراری کنترل بلایا، 

دارای صندوق کنترل بلایا هستند.
و  صنایع  از  ژاپن  دولت  مالی  حمایت   
مردم آسیب دیده و تدارک امنیت مادی برای 
زنجیره های تأمین خدمات دچار آسیب و ارائه 
و  به کسب وکارهای کوچک  مالی  کمک های 

متوسط مقیاس آسیب دیده.
 تدوین و تقویت اقدامات و همکاری بین المللی 
احساس  و  جهان  در  بلایا  کاهش  در  ژاپن 
مسئولیت و متعاقب آن اثرگذاری کشور ژاپن 
در این عرصه از طریق انتقال درس آموخته ها، 
بین المللی  کمک های  فناوری ها،  تخصص ها، 
به سایر کشورها و همچنین تدوین اقدامات، 
استانداردها و طرح های جهانی مدیریت بلایا در 
راستای افزایش همکاری کشورهای مختلف با 

یکدیگر در این حوزه.
 قانو نگذاری بعد از هر فاجعه بزرگ مقیاس و 
تدوین قانون ویژه آن فاجعه براساس تجربیات 

کسب شده.
 در یک بیان ساده و کلی باید گفت که ژاپن 
در صدر کشورهای فاجعه خیز جهان، با تمام نیرو 
و قوای خود به بلایا و احتمال وقوع آنها باور دارد و 
با تلاش و پشتکار خود در این حوزه به مدیریت، 
برنامه ریزی و اجرا می پردازد. رمز موفقیت این 
»جدی  تنها  بلایا،  مدیریت  حوزه  در  کشور 
شمردن« و »در رأس تمامی امور قرار گرفتن« 
بحران و بلایاست که پیامدهای سودمندی برای 
این کشور داشته است؛ خواه در حوزه جایگاه و 
ارکان و خواه در زمینه برنامه ها، مسئولیت ها و 
اقدامات در تمامی مراحل مدیریت بلایا و به ویژه 

مراحل پیشگیری و بازیابی بلایا. 
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تاریخ  در  بالگرد  تلخ سقوط  سانحه  پی  در 
آیت الله   ،۱403 سال  اردیبهشت ماه   30
ایران  رئیس جمهور  رئیسی،  سیدابراهیم 
اسلامی و هیئت همراه به شهادت رسیدند. 
مطابق  اصل )۱3۱( قانون اساسی در صورت 
فوت، عزل، استعفا، غیبت یا بیماری بیش از 
دو ماه رئیس جمهور باید شورایی متشکل از 

رئیس مجلس و رئیس قوه  قضائیه و معاون 
که  کنند  اتخاذ  ترتیبی  رئیس جمهور  اول 
حداکثر ظرف مدت پنجاه روز رئیس جمهور 
جدید انتخاب شود. بیانات حضرت آیت الله 
العظمی خامنه ای)مدظله العالی(  در مراسم 
امام  ارتحال حضرت  سالگرد  سی وپنجمین 
بر  معظم له  تأکید  و  )رحمه الله(  خمینی 

اینکه در رقابت های پیش روی انتخاباتی بین 
مشارکت  با  تا  باشد  حاکم  اخلاق  نامزدها، 
مکمل  انتخابات  حماسه   مردم،  گسترده 
حماسه  بدرقه  شهیدان شود، ضرورت توجه 
و پرداختن به بحث نسبت اخلاق، سیاست و 
اخلاق انتخاباتی را در این مقطع زمانی واجد 

اهمیت مضاعف کرده است.

بیان/شرح مسئله

۱403 / 03 / 26

19834

اصول و ضوابط اخلاقی در رقابت های انتخاباتی  ریاست جمهوری 140۳

 موضوع نسبت اخلاق با سیاست یکی از 
موضوعات اساسی فلسفه سیاسی است که در 
همه دوره های تاریخی  مورد توجه بوده است و 
اندیشمندان و فلاسفه بسیاری تلاش کرده اند تا 
به تبیین سازگاری یا ناسازگاری این دو مقوله 
با هم بپردازند. نکته حائز اهمیت آن است که 
سیاست  و  اخلاق  رابطه  چگونگی  به  اعتقاد 
سیاست ورزی  و  کنش  نوع  تعیین کننده 
مسئولان و مردم در یک جامعه است. در باب 
عمده  آموزه  چهار  سیاست،  و  اخلاق  رابطه 

وجود دارد که عبارتند از:
 جدایی اخلاق از سیاست: مدعای اصلی 
این آموزه آن است که باید میان قواعد اخلاق 
و الزامات سیاست تفاوت قائل شد و براساس 
واقعیت و با در نظر گرفتن منافع و مصالح دست 

به اقدام سیاسی زد. براساس این رویکرد توجه به 
اخلاق در سیاست به شکست در عرصه سیاست 
رویکرد،  این  شارح  مهم ترین  می شود.  منجر 
نیکولا ماکیاولی بود که اگرچه اخلاق را لازمه 
زندگی افراد می دانست، اما پایبندی به آن را برای 

دولتمردان خطرناک می دانست.
براساس  سیاست:  از  اخلاق  تبعیت   
این نظریه، اخلاق تابع بی قیدوشرط سیاست 
آن  از  را  ارزش خود  و  است  انقلابي   و عمل 
و  انقلابي  عمل  خود  آنکه  حال   مي گیرد. 
سیاست به توجیه اخلاقي نیاز ندارد و عین 
اخلاق و فضیلت دانسته مي شود. این رویکرد، 
نه تنها اصالتي براي اخلاق قائل نمی شود، بلکه 
منافع  از  اصرار دارد که اخلاق  انگاره  این  بر 
مبارزه طبقاتي به دست مي آید. آنتونیو گرامشی، 

لنین و لئون تروتسکی نظریاتی دارند که بسیار 
نزدیک به اخلاق اقتدارمنشانه و نظریه تبعیت 

اخلاق از سیاست است.
سیاست:  و  اخلاق  دوسطحی  نظریه   
سیاست  و  اخلاق  دوسطحی  نظریه  براساس 
آموزه ها و اصول اخلاقی اید در دو سطح بررسي 
شوند: در سطح فردی، رفتارها و اقدامات بر پایه 
معیارهای مطلق اخلاقی سنجیده می شوند، اما 
در سطح جمعی اقدامات  براساس مصالح و منافع 
ملی است. لذا آنچه در سطح فردی، اخلاقی است 
نمی تواند در سطح اجتماعی، اخلاقی در نظر 
گرفته شود. ذیل همین نگرش است که ماکس 
وبر دوگانه اخلاق مسئولیت و اخلاق اعتقاد و مرد 

سیاستمدار و مرد اخلاق را مطرح می سازد.
به طورکلی سه نظریه فوق را می توان این گونه 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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خلاصه کرد: نظام سازی برای رابطه اخلاق و 
سیاست، خارج از حوزه دین و مفهوم خدا و بر 
پایه انسان محوری، نسبی گرایی و مادی گرایی 

صورت می گیرد. 
سیاست:  و  اخلاق  یگانگی  نظریه   
براساس نظریه یگانگی، نمي توان مرز قاطعي 
میان سیاست و اخلاق قائل شد و  هریک را 
به حوزه خاص منحصر و محصور ساخت. فرد 
در حیطه  زندگي شخصي، همان فرد در عرصه  
و  یگانگي  نظریه  در  است.  اجتماعي  زندگي 
وحدت هم روش سیاسي و هم غایت سیاست 

باید اخلاقي باشد.
براساس  ایران   اسلامی  جمهوری  نظام   
اعتقاد به یگانگی و وحدت اخلاق و سیاست 
شکل  گرفته و سیاست اسلامی به دو بعُد مادی 
و معنوی انسان توجه دارد و حاکم اسلامی در 

راستای شکوفایی هر دو بعُد از حیات انسانی 
باید تلاش کند. از دیدگاه حضرت امام خمینی 
)ره( تمام اسلام، سیاسی است. یعنی احکام، 
اخلاق و عقاید که سه بخش تشکیل دهنده 
دین هستند، سیاسی اند و تقویت اخلاق، تقویت 
سیاست و تقویت سیاست، تقویت اخلاق را 
به عهده دارد، بنابراین اخلاق و سیاست از منظر 
امام، رابطه ای هم افزا دارند. از این منظر رعایت 
جلوه های  آشکارترین  از  انتخابات  در  اخلاق 
میدان  اخلاقي  سیاست  و  اخلاقي  سیاست 
عملي شدن بسیاري از ارزش ها و فضایل اخلاق 

اجتماعي است.
 حضرت آیت الله العظمی خامنه ای)مدظله عالی( 
به عنوان بالاترین مقام معنوی- سیاسی در نظام 
انتخابات مختلف  ایران در  جمهوری اسلامی 
نسبت به تبیین اصول و چارچوب  رقابت  اخلاقی 

و شایسته، ویژگی های نامزدهای اصلح، وظایف 
داشته اند.  ویژه  اهتمام   ... و  نامزدها  و  مردم 
اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  بیانات  بررسی 
مؤید آن است که معظم له همیشه توصیه هایی 
به نامزدها مبنی بر سلامت تبلیغات، صداقت، 
وحدت و انسجام ملی، عدم استفاده از بیت المال 
و هزینه های زیاد، امیدآفرینی و امکان پذیری 

برنامه ها داشته اند.
 عدم توجه نامزدهای انتخاباتی به اصول و 
ضوابط اخلاقی در رقابت ها می تواند موجبات 
ایجاد  احتمال  مسئولین،  از  مردم  ناامیدی 
تنش های اجتماعی، کاهش سرمایه اجتماعی 
نظام سیاسی و تهییج دشمنان به بهره گیری از 
اختلافات در راستای فشار به کشور را پدید آورد 
و فرایند انتخابات را از یک عامل نشاط آفرین 

اجتماعی به یک عامل تهدیدزا تبدیل کند.

جمهوری  نظام  در  اینکه  به  توجه  با   
اخلاق  و  یگانگی سیاست  بر  ایران  اسلامی 
و  روش ها  از  دارد  ضرورت  می شود،  تأکید 
در  پیروزی  برای  غیراخلاقی  رویکردهای 
استفاده  آنکه  به ویژه  شود.  احتراز  انتخابات 
نامزدها از شیوه های تخریبی می تواند موجب 
رویگردانی مردم از حضور در انتخابات شود.

 رقابت سالم و انتخاب آگاهانه شهروندان 
برنامه های  صادقانه  اعلام  و  بیان  گرو  در 
انتخاباتی ازسوی کاندیداها و احزاب سیاسی 
با  انتخابات  نامزدهای  دارد  ضرورت  است. 
و سنجش  و محذورات  مقدورات  از  آگاهی 
صحیح توانایی ها مبادرت به اعلام برنامه های 
خود کنند و به وعده های داده  شده، پایبند و 
متعهد باشد. البته یکی از مهم ترین ضمانت 
اجرای وعده های نامزدها افکار عمومی است؛ 

چراکه بالا رفتن آگاهی سیاسی شهروندان و 
حضور فعال آنان در عرصه انتخابات فضای 
تبلیغاتی را به جای رواج وعده های نامعقول 

به میدان ارزیابی برنامه ها بدل می کند.
بر رأی دهی برمبنای تفاوت های   تأکید 
رأی دهی  رفتن  بین  از  به  منجر  فرهنگی 
هویت  تضعیف  کاذب،  امیدواری  آگاهانه، 
ملي و تسهیل مداخله بیگانگان خواهد شد. 
بنابراین نامزدهاي انتخابات باید تلاش کنند 
در رقابت ها و تبلیغات انتخاباتي وحدت ملي 
رسوم،  و  آداب  تضعیف  از  نشود،  خدشه دار 
اسطوره ها و زبان رسمي اجتناب کنند و از 
توهین و بی احترامی به ارزش های فرهنگي 

اقوام مختلف خودداري کنند.
 هزینه های سرسام آور تبلیغاتی و اتکای 
قطعاً  انتخابات  در  پول  عامل  به  بیش ازحد 

در تعارض با فلسفه تأسیس نظام جمهوری 
اسلامی ایران) که بر پایه ارتباط وثیق اخلاق، 
سیاست، دوری از اسراف و تبذیر بنا نهاده 
انتخابات  آنکه  به ویژه  است( می باشد؛  شده 
ریاست جمهوری در سطح ملی انجام می شود 
برابر  به صورت  رسانه ها  طریق  از  نامزدها  و 
می توانند با تمامی مردم ارتباط برقرار کنند.

 بزرگ نمایی مشکلات و القای بن بست، 
ناامیدی و یأس توسط احزاب و نامزدها در 
روحیه خودباوری  انتخابات می تواند  فرایند 
ببرد.  بین  از  جامعه  در  را  تحول  و  ملی 
با  نامزدها  و  احزاب  دارد  ضرورت  بنابراین 
مردم  مشارکت  برای  را  زمینه  امیدآفرینی، 
در عرصه های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 
و تمایل آنها به اثربخشی، پیشرفت و تحول 

را  افزایش دهند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ورود به خدمت و استخدام در دستگاه های اجرایی: 

مفاهیم و چارچوب ها )مطالعه موردی قانون مدیریت خدمات کشوری(

در میان وظایف مدیریت منابع انساني، تأمین 
و استخدام کارکنان از جایگاه ویژه اي برخوردار 
است. زیرا درحقیقت منابع انساني شایسته و 
توانمند رهاورد نظام ورود به خدمت و استخدام 

مناسب هستند. در گزارش حاضر با توجه  به 
چالش هاي حوزه ورود به خدمت و استخدام در 
نظام اداري کشور، پس از تبیین مفهوم مبنایي 
اصلي  ابعاد  نیز  و  کشوري  خدمات  سیستم 

نظام هاي استخدام و ورود به خدمت در بخش 
عمومي، فصول ششم و هفتم قانون مدیریت 
خدمات کشوري )۱386( در قالب این ابعاد و 

مدل مبنایي نقد و بررسي شده  است. 

بیان/شرح مسئله

یافته هاي گزارش مؤید آن است که عواملي 
مانند عدم تجانس و تناسب نظریه هاي دولت، 
کشوري،  خدمات  مدل  و  عمومي  مدیریت 

استفاده نادرست از بوروکراسي، عدم حاکمیت 
قانون و ضعف در نظارت علل اصلي ناکارآمدي 
بخش  در  استخدام  و  به خدمت  ورود  نظام 

و  فني  سطح  در  بااین حال  هستند.  دولتي 
حوزه خط مشي گذاري نیز برخي کاستي ها در 

قانون مدیریت خدمات کشوري وجود دارد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

مدیریت  قانون  مفروضات  دادن  قرار  مبنا  با 
خدمات کشوري، احکام پیشنهادي به منظور 
به خدمت و  قانوني حوزه ورود  نواقص  رفع 

استخدام به شرح ذیل ارائه شده است. 
منابع  برنامه ریزي  نظام  طراحي   .1

انساني در سطح ملي و دولت 
مدیریت  قانون  پیشنهادي   )4۱( ماده 
به منظور   -  )۱( مکرر  کشوري  خدمات 
و  انساني  سرمایه هاي  اتلاف  از  جلوگیري 

نیازمندي هاي  بین  تناسب  و  توازن  ایجاد 
منابع  بلندمدت  و  میان مدت  کوتاه مدت، 
انساني در سطح ملي، سازمان موظف است 
نظام  اجرایي  آیین نامه  ظرف مدت شش ماه 
شامل  را  انساني  منابع  برنامه ریزي  ملي 
احتیاجات بخش هاي  پیش بیني  فرایندهاي 
مختلف دولتي و غیردولتي کشور، چگونگي 
تأمین آن از طریق نهادهاي آموزش و تربیت 
به تصویب  و  انساني تدوین  منابع  و توسعه 

هیئت وزیران برساند.
تبصره »۱« - سازمان مکلف است ظرف 
مدت شش ماه پس از ابلاغ آیین نامه اجرایي 
سطح  در  انساني  منابع  برنامه ریزي  نظام 
چارچوب  ابلاغ  و  تدوین  به  نسبت  ملي؛ 
دستگاه هاي  انساني  منابع  برنامه ریزي  نظام 
دولتي اقدام نماید. این چارچوب مشتمل بر 
راهبردها و فناوري هاي انجام وظایف دولتي 
و سازوکارهاي آینده نگر و واقع گرایانه عرضه و 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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تقاضاي کمي و کیفي منابع انساني مي باشد. 
دستگاه هاي اجرایي موظفند ظرف مدت 6ماه 
نظام برنامه ریزي منابع انساني خود را براساس 
چارچوب مزبور تهیه و جهت تأیید به سازمان 
ظرف  است  مکلف  سازمان  نمایند.  اعلام 
مدت سه ماه نظریه خود را مبني بر تأیید یا 
اصلاح نظام مذکور به دستگاه ذي ربط اعلام 
و  اداري  سازمان  اظهارنظر  ارائه  عدم  نماید. 
استخدامي کشور در موعد مقرر به منزله تأیید 
نظام برنامه ریزي منابع انساني دستگاه اجرایي 

خواهد بود.
در  است  مکلف  سازمان   -  »2« تبصره 
خرداد ماه هر سال گزارش، تعداد پست هاي 
مصوب، مازاد یا کمبود کمّي و کیفي منابع 
براساس ساختار سازماني، ترکیب و  انساني 
توزیع بخشي و جغرافیایي منابع انساني را در 
دو سطح استاني و ملي و دو گروه ستادي و 
واحدهاي اجرایي به هیئت وزیران و مجلس 

شوراي اسلامي ارائه دهد.
)گونه هاي(  انواع  سامان دهي   .2

استخدام در دستگاه هاي اجرایي
دستگاه هاي  در  استخدام  ماده)4۵(-  

اجرایي به دو شکل است:
۱. استخدام رسمي براي انجام آن دسته از 
وظایف دولت که ثابت و پایدار بوده و شاغلان 
دولت  در  را  خود  عمر خدمتي  باید  مربوط 
قانون  این  مشمول  افراد  این گونه  بگذرانند. 

مي باشند.
براي  )موقت(  پیماني  استخدام   .2
عهده داري آن دسته از وظایف در دولت که 
انجام آنها در مدت زمان محدود و مشخص 
شرایط  تعیین  به منظور  دارد.  ضرورت 
استخدام این قبیل مستخدمان دولت مکلف 
است ظرف مدت 6 ماه سازوکارهاي اجرایي 
لازم را تدوین و در مسیر تصمیم گیري قانوني 

قرار دهد.
براي  اجرایي  تبصره »۱« - دستگاه هاي 
که  واحدهایي  در  کارگري  مشاغل  برخي 
مي توانند  مي کند  اقتضا  امنیتي  ملاحظات 
کنند.  استخدام  پیماني  و  رسمي  مستخدم 

فهرست این دستگاه ها و واحدهاي ذي ربط 
تصویب  به  اطلاعات  وزارت  پیشنهاد  به 

شوراي عالي امنیت ملي مي رسد. 
تبصره »2« - از زمان لازم الاجرا شدن 
به صورت  افراد  به کارگیري  قانون،  این 
و  ممنوع  معین  کار  و  ساعتي  دارد،  قرار 
تخلف  مي گردد.  نسخ   )32( ماده  تبصره 
بالاترین  و  بوده  جرم  ماده  این  مفاد  از 
مسئول ذي ربط به مجازات مصرح در ماده 
)۵76( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي 
مصوب  بازدارنده  مجازات هاي  و  )تعزیرات 
الحاقات بعدي(  و  با اصلاحات   ۱37۵/3/2

محکوم خواهد شد. 
شدن  لازم الاجرا  زمان  از   -  »3« تبصره 
طریق  از  انساني  نیروي  تأمین  قانون  این 
وظایف  انجام  براي  پیمانکاري  شرکت هاي 
خدماتي و تخصصي ممنوع و ماده )۱7( قانون 
مي گردد.  نسخ  کشوري  خدمات  مدیریت 
مشاغل کارگري از طریق ماده )۱24( قانون 
مستقیم  به طور  کشوري  خدمات  مدیریت 

به کارگیري خواهند شد.
در  استخدام  فرایند  بازطراحي   .3

دستگاه هاي اجرایي  
ماده )4۱( پیشنهادي - از زمان لازم الاجرا 
مي گردد.  نسخ  ماده)44(  قانون  این  شدن 
نظام  براساس  مکلفند  اجرایي  دستگاه هاي 
نیازمندي هاي  انساني  منابع  برنامه ریزي 
خود را حسب مورد به سازمان اعلام نمایند. 
نیازمندي ها  این  بررسي  از  پس  سازمان 
متقاضي  دستگاه هاي  استخدامي  مجوزهاي 
را تعیین و جهت نشر آگهي ابلاغ مي نماید. 
فرایند استخدام شامل آزمون کتبي )عمومي 

و تخصصي(، مصاحبه و گزینش است. 
در  استخدام  عمومي  شرایط   .4

دستگاه هاي اجرایي
ماده )42(- شرایط عمومي استخدام در 

دستگاه هاي اجرایي عبارتند از:
 )۱8( هجده  سن  حداقل  داشتن  الف( 
براي  سال  چهل  حداکثر  سن  و  تمام  سال 
استخدام رسمي و براي متخصصین با مدرک 

تحصیلي دکتري چهل و پنج سال )در صورت 
آن  مدت زمان  ضرورت،  خدمت  دوره  انجام 
افزوده  مردان  استخدامي  سن  حداکثر  به 

مي شود(.
ب( داشتن تابعیت ایراني.

ج( انجام خدمت دوره ضرورت یا معافیت 
دائم براي مردان . 

د( عدم اعتیاد به دخانیات، الکل و مواد 
مخدر.

ه( نداشتن سابقه محکومیت کیفري مؤثر 
موضوع ماده )2۵( قانون مجازات اسلامي.

و( دارا بودن مدرک تحصیلي دانشگاهي و 
یا مدارک هم تراز )براي مشاغلي که مدارک 
هم تراز در شرایط احراز آنها پیش بیني شده 

است (.
رواني  و  جسماني  سلامت  داشتن  ز( 
استخدام  که  کاري  انجام  براي  توانایي  و 

مي شوند.
ح( اعتقاد به دین مبین اسلام یا یکي از 
ادیان شناخته شده در قانون اساسي جمهوري 

اسلامي ایران.
جمهوري  اساسي  قانون  به  التزام  ط( 

اسلامي ایران.
تبصره »۱« - بهکارگیري موقت و تعیین 
حقوق و مدت خدمت اتباع خارجي حسب 
قوانین و مقررات خاص خود انجام خواهد شد.

در  افراد  استخدام   -  »2« تبصره 
و  اجرایي در مشاغل تخصصي  دستگاه هاي 
کارشناسي و بالاتر منوط به احراز توانایي آنان 
در مهارت هاي پایه و عمومي فناوري اطلاعات 
است. عناوین و محتواي مهارت هاي مذکور 

توسط سازمان تهیه و ابلاغ خواهد شد.
و  ایثارگران  استخدام   -  »3« تبصره 
مصوب  قوانین  براساس  آنان  خانواده هاي 

مربوط به خود خواهد بود.
تبصره »4« - قوانین و مقررات گزینش به 

قوت خود باقي است.
نافي حکم  ماده  این  تبصره »۵«- حکم 
مقرر در ماده )۱۵( قانون حمایت از خانواده و 

جواني جمعیت نمي باشد. 
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قانونگذاری در حوزه مدیریت تعارض منافع و ارتقای سلامت اداری؛ 

رهنمودهایی برای نظام خط مشی گذاری جمهوری اسلامی ایران

رخدادهایي که در دهه ۱390شمسي منجر 
دستگاه هاي  برخي  در  فساد  ارتکاب  به 
اجرایي شد، نشان داد علي رغم وجود قوانین 
این حوزه، مسئله تعارض منافع  متعدد در 
لزوم  و  نشده  دیده  مانع  و  جامع  به صورت 

یک قانون جامع و راهبردي که تمرکز آن 
بوده، ضروري  فسادزا  گلوگاه هاي  شناسایي 
است. این حوادث نشان داد که نظام حقوقي 
ما در عرصه ارتقاي سلامت اداري و مقابله 
از حیث  بیشتر روي موضوع فساد  با فساد 

مدیریت  و  کرده  تمرکز  مرتکبین  مجازات 
در  کارمندان  و  مدیران  که  موقعیت هایي 
تعارض  دچار  عمومي  و  شخصي  نفع  برابر 
نگاه  در  ویژه  و  خاص  به صورت  مي شوند، 

مقنن دیده نشده است. 

بیان/شرح مسئله

در نظام حقوقي ما قوانین متعددي ازجمله 
قانون رسیدگي به دارایي مقامات، مسئولین 
ایران  اسلامي  جمهوري  نظام  کارگزاران  و 
نظام  ارتقاي  قانون   ،۱394 سال  مصوب 
سلامت اداري و مقابله با فساد مصوب سال 
۱390، قانون منع تصدي بیش از یک شغل 
پیشگیري  حوزه  در   ۱373 سال  مصوب 
قانون  اجرا،  ضمانت  حوزه  در  همچنین  و 

سال  مصوب  اداري  تخلفات  به  رسیدگي 
۱372، قانون مجازات اسلامي مصوب سال 
مقنن  تلاش هاي  ازجمله  نیز  و...   ۱37۵
مجازات  و  فساد  از  بازدارندگي  جهت  در 
مرتکبین به فساد بوده است. بررسي تجارب 
قانونگذاري در این حوزه با استفاده از تحلیل 
و  پیشگیري  عرصه  در  حوزه  این  قوانین 
آینده نگر  رویکرد  اتخاذ  با  هم زمان  مجازات 

مي تواند  تجارب،  این  از  بهره برداري  جهت 
درس هاي مفیدي را جهت تدوین قوانین این 
حوزه در آینده به همراه داشته  باشد. به همین 
و  تحلیلي  مطالعه  به  منظور گزارش حاضر 
آسیب شناسانه قوانین حوزه مدیریت تعارض 
منافع فردي و ارتقاي سلامت اداري پرداخته 
این  آینده  قوانین  در  اشکالات  تکرار  از  تا 

حوزه جلوگیري به عمل آید.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16917.1796

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



51

14
03

اد 
خرد

م/ 
ده

یاز
ره 

ما
ش

تمدید مکرر قوانین ارتقاي سلامت اداري در 
سایه تصویب قانون آزمایشي و عدم توجه به 
نظام ارزیابي تأثیرات قانون از مسیر پایش آثار 
آن، موضوعي است که مجلس شوراي اسلامي 
به عنوان متولي این موضوع باید آن را مدنظر 
کمیسیون  ظرفیت  از  استفاده  دهد.  قرار 
مشترک در بررسي لوایح مربوط در مجلس 
قواي  و همچنین هم گرایي  اسلامي  شوراي 
مجریه و قضائیه در تهیه لوایح مي تواند منجر 
به ساختار منسجم از حیث تشکیلات، منابع 
در  به موقع  اجرایي  آیین نامه هاي  انساني، 
حوزه قوانین مدیریت تعارض منافع و ارتقاي 
نقض  اداري  مجازات  شود.  اداري  سلامت 
به صورت  باید  تعارض منافع  قواعد مدیریت 
شفاف در قانون مشخص شود و هیئت هاي 
تخلفات  به  نیز  اداري  تخلفات  به  رسیدگي 
کارمندان رسیدگي کنند. کمیسیون حقوقي 
ضمانت اجراي  درخصوص  نیز  قضایي  و 
کیفري، شمول مجازات نسبت به متخلفان 
و  گرفته  نظر  در  مقام،  و  رتبه  براساس  را 
جبران کلیه خسارت هاي وارده به دلیل نقض 
قواعد مدیریت تعارض منافع را نیز به صراحت 

به عنوان بخشي از مجازات قرار دهد.
درخصوص موارد 6گانه مدیریت تعارض 
دارایي(  و  اقتصادي  امور  )وزارت  منافع، 
توسط  هدایا  دریافت  مدیریت  به منظور 
مقامات و مسئولین باید نسبت به راه اندازي 
شفاف سازي  به منظور  هدایا  دریافت  سامانه 

و  مقامات  و  کرده  اقدام  دریافتي  هدایاي 
ازجمله  اطلاعاتي  درج  به  مکلف  مسئولین 
در  آن  ریالي  ارزش  و  هدیه دهنده  شخص 

سامانه مذکور باشند. 
خویشاوندسالاري،  موضوع  در 
»حراست هاي دستگاه هاي اجرایي« به عنوان 
بازوهاي نظارتي و در قالب یک تکلیف خاص، 
جذب و به کارگیري بستگان نسبي و سببي 
برخلاف مقررات توسط مسئولان را به وزارت 
اطلاعات و سازمان بازرسي کل کشور گزارش 

دهد. 
در  باید  دارایي  و  اقتصادي  امور  وزارت 
و  خصوصي  شرکت هاي  مالکیت  حوزه 
حوزه اي  با  مرتبط  شرکت هاي  سهام داري 
که مقامات و مدیران در آن حوزه مسئولیت 
برعهده  را   اجرا  و  نظارت  خط مشي گذاري، 
دارند؛ نسبت به معرفي وکیل ناشناس براي 

مدیریت سهام مربوطه اقدام کند. 
همکاري  با  استخدامي  و  اداري  سازمان 
سازمان  برنامه وبودجه و وزرات اطلاعات، در 
از  حوزه درب گردان که به معناي جابه جایي 
بخش عمومي و حاکمیتي به بخش خصوصي 
است؛ با توجه به مرتبه شغلي و حساسیت 
شغل کارمندان و مسئولان و سطح دسترسي 
به اطلاعات محرمانه؛ با استفاده از دوره توقف 
عمومي  خدمت  اتمام  از  پس  استراحت  و 
نظام  سایه  )در  بازنشستگان  درخصوص 
جبران خدمت( و همچنین رویکرد مصاحبه 

و شناخت انگیزه از حضور در بخش خصوصي 
و شفاف سازي جابه جایي ها در رده هاي بالاي 
حاکمیتي از طریق سامانه هاي در دسترس 

مردم، اقدام کند. 
در بحث جلوگیري از انگیزه هاي سیاسي 
و  کلان  تصمیم گیري هاي  در  منطقه اي  و 
محلي، در گام اول کمیسیون هاي مجلس و 
در گام دوم شوراهاي اسلامي شهر و روستا 
به  را  بودن خود  دادن؛ ذي نفع  رأي  از  قبل 
رئیس جلسه اعلام نموده و کتمان آن منجر 

به تعقیب اداري فرد خاطي شود.
شرایط  در  هم زمان  اشتغال  موضوع  در   
فعلي  به نظر اتخاذ راهبردهاي سخت گیرانه، 
حوزه  در  را  بهتري  راه  نقشه  مي تواند 
و  خصوصي  بخش  بین  در  افراد  جابه جایي 
عمومي، ترسیم کرد. عمده مشکل تقنیني در 
حوزه اشتغال هم زمان پراکندگي قوانین این 
حوزه و عدم شمول آن به کلیه قواي سه گانه و 
سازمان هاي با قانون خاص و همچنین تعاریف 
ناهمگون در تعریف شغل و پست در قانون 
مدیریت خدمات کشوري و قانون ممنوعیت 
همین  و  بوده  شغل  یک  از  بیش  تصدي 
موضوع منجر به ایجاد خلأ قانوني در این فضا  
شده است. لذا کمیسیون اجتماعي با اصلاح و 
همگن کردن تعریف شغل با نگاه  عام الشمول 
نسبت به باز تعریف اصطلاحات شغل و پست 
اقدامات لازم جهت شفاف کردن این  مسئله 

را در دستور کار قرار دهد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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طراحی سیستم پشتیبان هوشمند قانونگذاری : معرفی مفهوم تحلیل داده محور خط مشی

) کاربست هوش مصنوعی و فناوری مبتنی بر داده در تحلیل خط مشی(

قانونگذاري  و  عمومي  خط مشي گذاري 
وظایف  پیچیده ترین  و  اصلي ترین  از 
حاکمیت هاست. یکي از مهم ترین دلایل این 
قوانین  و  عمومي  خط مشي هاي  تأثیر  امر، 
طیف  زندگي  مختلف  جنبه هاي  بر  کشور 
وسیعي از شهروندان در محدوده هاي زماني 
گسترش  به علاوه  است.  طولاني  معمولاً 
روزافزون پیچیدگي مسائل جوامع که عوامل 
متعددي از جمله گسترش ارتباطات و فضاي 
مطالبه  شدن،  جهاني  شهرنشیني،  مجازي، 
و  شهروندان  توسط  پاسخ گویي  و  مشارکت 
بر دشواري  نیز  است،  بوده  آن  زمینه ساز   ...
خط مشي گذاري افزوده است. در این راستا، 
جهت  شواهد  مبتني بر  خط مشي گذاري 
و  قوانین  و  خط مشي ها  کیفیت  ارتقاي 
در  شفافیت  و  پاسخ گویي  ارتقاي  همچنین 

بخش عمومي پیشنهاد شده است.
داده ها در عصر کنوني از مهم ترین شواهد در 
دسترس هستند. در سال هاي اخیر گسترش 
فناوري اطلاعات و سیستم هاي مبتني بر رایانه 
و سپس توسعه سیستم هاي هوشمند مبتني بر 

هوش مصنوعي در کنار افزایش تولید، قابلیت 
پردازش داده هاي  و  دسترسي، ذخیره سازي 
مختلف، زمینه ساز به کارگیري این فناوري ها 
مثال  براي  است.  شده  خصوصي  بخش  در 
بازار،  تحلیل  مشتري،  تحلیل  به  مي توان 
اشاره  در بخش خصوصي   ... و  روند  تحلیل 
کرد. نمونه موفقي از به کارگیري این فناوري ها 
پشتیبان  سیستم هاي  خصوصي،  بخش  در 
داده محور  کسب وکار  تحلیل هاي  و  تصمیم 
هستند. این سیستم ها با بهره گیري از توان 
رایانه به تحلیل داده ها و اطلاعات موجود و 
استخراج شواهد مدنظر و در اختیار گذاشتن 
تسهیل  براي  مناسب  زمان  در  شواهد  این 
مي پردازند.  تصمیم گیري،  از  پشتیباني  و 
مشاهده کارایي و قابلیت هاي این سیستم ها 
خصوصي،  و  تجاري  مختلف  بخش هاي  در 
بخش  مسائل  روزافزون  پیچیدگي  کنار  در 
عمومي و فراهم شدن داده هاي مختلف در 
این بخش مي تواند زمینه ساز به کارگیري آنها 

در بخش دولتي باشد.
خط مشي ها و قوانین، از مهم ترین تصمیمات 

عملکرد  خروجي  که  هستند  حاکمیتي 
براي  مبنایي  مي توانند  و  بوده  حکومت ها 
به کارگیري  باشند.  آنها  کارایي  سنجش 
قابلیت ها و ظرفیت هاي ایجاد شده برمبناي 
و  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوري  توسعه 
توان  کنار  در  دسترس  در  داده هاي  انبوه 
نقش  مي تواند  موجود  بالاي  پردازشي 
کیفیت  ارتقاي  در  تسهیل کننده  و  راهنما 
و  خط مشي ها  و  قوانین  و  تصمیم گیري ها 
نظام  مقبولیت  و  کارآمدي  ارتقاي  در نتیجه 
قانونگذاري داشته باشد. در این راستا توجه 
به سیستم هاي پشتیبان خط مشي در بخش 
قانونگذاري کشور که ترکیبي از فناوري هاي 
ازجمله  بخش  این  اقتضائات  با  نوین 
درنظرگیري  و  جامعه  افراد  مشارکت دهي 
ارزش ها و هنجارها خواهد بود، ضروري است. 
علاوه بر این، استفاده از سیستم هاي هوشمند 
در  که  مصنوعي  هوش  از  بهره گیري  با 
سالیان اخیر توسعه روزافزوني یافته است، بر 
قابلیت هاي سیستم هاي پشتیبان خط مشي 

خواهد افزود.

بیان/شرح مسئله
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پشتیبان  سیستم  طراحي  بنابراین 
خط مشي در بخش قانونگذاري کشور خواهد 
ارتقاي  در  مهمي  دستاوردهاي  توانست 
کیفیت مأموریت هاي مجلس شوراي اسلامي 
داشته باشد. این سیستم شامل کارکردهایي 
در زمینه مسئله یابي، دستورگذاري، تدوین  و  
تنقیح، ارزیابي و پیامدسنجي قوانین خواهد بود 
که متناسب با مسئولیت هاي شأن قانونگذاري 
مجلس شوراي اسلامي هستند. طراحي این 
سیستم ها موضوع سلسله گزارش هایي است 
که گزارش کنوني اولین آنهاست. این گزارش 
به مفهوم شناسي، بررسي و بیان کارکرد هاي 
تحلیل داده محور خط مشي۱ و2 مي پردازد که 
نویني در تحلیل خط مشي عمومي  رویکرد 
بوده و لازمه بهره گیري از ابزارهاي داده محور 
مانند تحلیل هاي مبتني بر هوش مصنوعي، 
پشتیبان  سیستم  این  است.  بخش  این  در 
خط مشي در مجلس شوراي اسلامي، مي تواند 
محوري،  شواهد  به سمت  حرکت  زمینه ساز 
سرعت  ارتقاي  و  تصمیم گیري  در  تسهیل 
و کیفیت قوانین باشد که اثر آن در ارتقاي 
مقبولیت و کارآمدي مجلس شوراي اسلامي 

قابل مشاهده خواهد بود.
در حال حاضر تحلیل هاي داده محور رایج 

داده کاوي  از  ترکیبي  خصوصي،  بخش  در 
برمبناي  یادگیري  الگوریتم هاي  و  پیشرفته 
کلان داده ها و سیستم هاي پشتیبان تصمیم 
با  اخیر  سال هاي  در  تحلیل ها  این  است. 
فناوري هاي  و  داده ها  به  دسترسي  تسهیل 
نوین، فراگیرتر شده است. در اینجا لازم است 
پشتیبان  سیستم هاي  از  الگوگیري  به رغم 
تحلیل هاي  و  خصوصي  بخش  در  تصمیم 
داده محور مورد استفاده، تمایزات مهم بخش 
خصوصي و بخش عمومي ازجمله تفاوت در 
هدف، ارزش ها، افق زماني، عوامل و بازیگران 
و  پاسخ گویي  استفاده،  مورد  منابع  مؤثر، 
مشروعیت، مشورت و ... مدنظر قرار گیرند. 
از  خاصي  نوع  است  لازم  اساس  همین  بر 
تحلیل هاي داده محور که متناسب با مقتضیات 
بخش عمومي است در نظر گرفته شود که آن 

را تحلیل داده محور خط مشي نامیده اند. 
است  لازم  تناسب  این  رعایت  جهت 
تحلیل  ابزارهاي  طراحي  در  اصل  چهار 
گیرد.  قرار  مدنظر  خط مشي  داده محور 
معنا  این  به  است،  تقاضا محوري  اول  اصل 
تحلیل هاي  از  کاربرد  یک  فراهم سازي  که 
باید برمبناي  داده محور در خط مشي گذاري 
درخواست مشخص از سمت بخش عمومي 

نگاه  مبتني بر  صرفاً  نباید  و  بوده  دولتي  و 
آکادمیک و دانشگاهي باشد. اصل دوم با عنوان 
به کارگیري  که  است  معني  این  به  عملکرد 
خط مشي گذاري  در  داده محور  تحلیل  یک 
به کاربرد نهایي متصل باشد  باید مستقیماً 
شود.  منجر  مشخصي  وضعیت  بهبود  به  و 
اصل سوم با عنوان شفافیت ارزشي به معني 
و  طراح  خط مشي،  تحلیلگر  که  است  این 
نسبت  باید  داده محور،  تحلیل  به کارگیرنده 
به مفروضات اساسي خود درخصوص محیط 
خط مشي گذاري، شرایط جامعه و مواردي از 
این دست، آگاه باشند و با تعامل با یکدیگر، از 
خواسته ها و مطالبات هم مطلع شده و زمینه 
ارتقاي کارآمدي تحلیل هاي مدنظر را فراهم 
کنند. اصل چهارم با عنوان معناداري داده ها 
به این امر مي پردازد که تحلیل داده محور ارائه 
شده، باید زمینه ساز ارتقاي ظرفیت تأمل در 
معنا و ماهیت داده هاي به دست آمده با هدف 
راستا  این  در  شود.  خط مشي ها  از  حمایت 
نیاز است اطلاعاتي در خصوص بستر داده ها، 
استخراج،  نحوه  استفاده،  مورد  پروتکل هاي 
محدودیت هاي ذاتي و پارادایم هایي که باید 
با  تحلیل برمبناي آنها صورت گیرد، همراه 

داده ها ارائه شود.

با درنظرگیري اصول فوق، امکان دستیابي به 
نوع خاصي از تحلیل هاي داده محور متناسب با 
مقتضیات بخش عمومي فراهم خواهد شد که 
آن را تحلیل داده محور خط مشي مي نامند. این 
رویکرد تحلیلي زمینه ساز ترکیب تصمیم گیري 
داده محور و تصمیم گیري ارزش محور و ایجاد 
و  در خط مشي گذاري  محوري  شواهد  بستر 

قانونگذاري است که مي تواند در ارتقاي کیفیت 
تصمیمات و تسهیل تصمیم گیري ها در بخش 

عمومي کمک کننده باشد.
از تحلیل داده محور خط مشي،  با بهره گیري 
زمینه جهت طراحي سیستم پشتیبان هوشمند 
قانونگذاري که به دنبال ارتقاي کیفیت، سرعت 
و تسهیل فرایند قانونگذاري به عنوان دستیار 

که  شد  خواهد  فراهم  است،  تصمیم گیري 
گزارش کنوني به دنبال برداشتن گام اول در 
این مسیر است. این سیستم پشتیبان خواهد 
توانست در عصر کنوني که عصر پیچیدگي 
تصمیم گیري ها و امور حاکمیتي است، نقش 
در  قانونگذاري  نظام  ارتقاي  در  قابل توجهي 

کشور داشته باشد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. Policy Analytics.
ــر داده محــوری و بهره منــدی از تحلیل هــای  ــه تأکیــد ایــن رویکــرد ب ــه »تحلیــل  کمّــی خط مشــی« نیــز قابــل ترجمــه اســت. با این حــال نظــر ب 2. ایــن اصطــلاح ب

مرتبــط بــا داده، گــزارش مذکــور ایــن اصطــلاح را »تحلیــل داده محــور خط مشــی« ترجمــه کــرده اســت.
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نهادها و سازوکارهای حکمرانی در چین: 

سازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهوری خلق چین

چین،  در  قانونگذاري  و  نظارت  سیستم 
واحد  قانونگذاري  نظام هاي  با  مقایسه  در 
دیگر  کشورهاي  در  معمولاً  که  متوازن۱  یا 
قدرت  اولاً،  است.  منحصربه فرد  دارد،  وجود 
یا  بخش  یک  توسط  چین  در  قانونگذاري 
شخص خاص اداره نمي شود، بنابراین سیستم 
قانونگذاري چین یک سیستم واحد نیست. 
دوماً، چندین نوع قدرت قانونگذاري در چین 
وجود دارد از جمله: قدرت قانونگذاري مقررات 
مقررات  قانونگذاري  قدرت  دولتي،  اداري 
ملي، و قدرت قانونگذاري مقررات محلي که 
انجام  را  اختیارات  این  مختلف  بخش هاي 
مي دهند. ثالثاً، سیستم قانونگذاري و نظارت 
چین یک سیستم »موازنه و تعادل«2 نیست 

زیرا ساختارهاي نظام سیاسي چین بر اساس 
تفکیک قوا در میان بخش هاي قانونگذاري، 
اداري و قضایي عمل نمي کند. نظام سیاسي 
چین یک سیستم همگراست که درآن، کنگره 
ملي خلق چین مقامات سایر قوا یعني رئیس 
جمهور، اعضاي شوراي دولت از جمله نخست 
و  قضایي  نهادهاي  معاونین  و  روسا  وزیر، 
نظارتي همچون دادگاه عالي خلق، دادستاني 
عالي خلق و کمیسیون نظارت ملي را انتخاب 
تصمیمات  اساس  بر  رئیس جمهور  مي کند. 
کنگرة ملي خلق و کمیته دائمي آن قوانیني 
را وضع مي کند، مقررات اداري نباید با قوانین 
مصوب کنگرة ملي خلق مغایرت داشته باشد، 
مقررات محلي نیز نباید با قوانین و مقررات 

اداري مغایرت داشته باشد، و کنگرة ملي خلق 
این اختیار را دارد که مقررات اداري و مقررات 
محلي را -همراه با قوانین وضع شده اش- لغو 
نشان دهنده  دستورالعمل ها  این  همه  کند. 
سیستم  در  نظارت  و  یکپارچگي  وابستگي، 
قانونگذاري چین است که با کنترل و تعادل 
متفاوت است. براي ایجاد چنین یکپارچگي در 
قوانین و تسهیل در نظارت برآن ها، سازوکار 
بایگاني و بازبیني قوانین توسط »کمیسیون 
دائمي  کمیتة  به  متعلق  قانونگذاري«3  امور 
امورقانونگذاري  دفتر  و  خلق  ملي  کنگره 
شوراي دولت تعبیه شده است که به صورت 
نیز  را  قوانین  پاکسازي  کارزارهاي  دوره اي 

کلید مي زنند.

بیان/شرح مسئله

1. balanced.
2. check-and-balance.
3.The Legislative Affairs Commission (LAC).

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16923.1805
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وظیفة نظارت بر اجراي مقررات در سطوح 
مختلف توسط کنگرة ملي خلق، کمیتة دائمي 
عالي  دادستاني  و  دادگاه  ملي خلق،  کنگرة 
تشکیلات  و  ملي  نظارت  کمیسیون  خلق، 
متناظر آن ها در سطوح محلي یعني کنگره ها، 
و...  خلق  محلي  دادستاني هاي  دادگاه ها، 
این حال، ساختار نظارتي  با  انجام مي شود. 
تقسیمات  جهت  به  چین  خلق  جمهوري 
همانند  حزبي  تک  حاکمیت  و  کشوري 
پیچیدگي هایي  قانونگذاري اش  سیستم 
دارد. اولاً به سبب وجود کنگره هاي محلي؛ 
شهرستان،  قصبه،  سطح  از  سلسله مراتب 
پرفکچر، شهر، استان و سطح ملي یک نظارت 

نظارتي  نهادهاي  که  دارد  وجود  عمودي 
کمیسیون  خلق،  ملي  کنگرة  از  )اعم  ملي 
به  بنا  هرکدام  دولت(  شوراي  ملي،  نظارت 
حوزة وظایفش ضمن ارزیابي مقامات محلي 
عملکرد  ارزیابي  و  فساد(  کنترل  جهت  )به 
ارزیابي  به  اقدام  اجرایي محلي  دستگاه هاي 
بحث  سه  پس  مي کنند.  نیز  محلي  قوانین 
مقولة نظارتي ازجمله کنترل فساد اشخاص، 
ارزیابي عملکرد دستگاه ها و ارزیابي قوانین در 
حکمراني چین مطرح است. لازم به ذکر است 
که بنا بر ساختار سلسله مراتبي، سطح بالاتر 
یعني  پایین تر  بر سطح  استاني  مثلًا سطح 
ملي  کنگرة  ثانیاً  مي کنند.  نظارت  شهرها 

نظارت  کشوري  سطح  در  دولت  شوراي  بر 
استقلال  بنابه  ترتیب،  همین  به  مي کند. 
نسبي سطوح محلي از سطح ملي، کنگره هاي 
محلي خلق بر مقامات و عملکرد دولت هاي 
محلي خلق خود نظارت افقي مي کنند. در 
نتیجه یک ساختار کمربند و آویز شکل گرفته  
چین  خلق  جمهوري  کادر  ثالثاً  مي گیرد. 
عموماً از حزب کمونیست چین هستند که 
کمیته هاي بازرسي انضباطي حزب مسئول 
رسیدگي به عملکرد کادر هستند. از این رو، 
نهادهاي نظارتي چین نیز همین کمیته هاي 
حزب کمونیست هستند که در ساختارهاي 

رسمي تعبیه شده اند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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در پایان لازم به ذکر است که این پژوهش 
ازاین رو،  است.  موردي  مطالعه  یک  صرفاً 
متفاوت  سیاسي  ساختارهاي  به  توجه  با 
چین  کشور  فرهنگي-تاریخي  زیست بوم  و 
آن،  از  الهام گیري  هرگونه  در  مي بایست 
ایران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون  به 
توجه  خود  ایراني-اسلامي  بوم  زیست  و 
ویژه داشت. بدین ترتیب، موارد ذکر شده 

الهام گیري هاي کلي  این پژوهش صرفاً  در 
ایران  براي  عملیاتي  طرح  هرگونه  و  است 
نیازمند مطالعات بومي بیشتري خواهد بود. 
است که  آن  در  این مطالعه  انجام  اهمیت 
نظام چین توانسته است بر پایه یک مدل 
بومي مدرن شرقي به توفیقات قابل توجه 
دست یابد. این سیستم، مدرن از این جهت 
است که حزب/دولت/نظام سیاسي چین به 

مثابه یک ماشین، شاهد حاکمیت قوانین و 
استانداردهاي نظارتي بر افراد است و قائم 
و  نیست  مدیریتي  هیچ سطح  در  افراد  به 
شرقي بدین خاطر است که ریشه در تاریخ 
لذا  دارد.  خود  کنفوسیوسي  فرهنگ  و 
براي  سیاسي  نظام  این  بررسي  و  مطالعه 
و  مفید  تواند  مي  ایران  اسلامي  جمهوري 

الهام بخش باشد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



57

14
03

اد 
خرد

م/ 
ده

یاز
ره 

ما
ش

آموزه  هایی برای نظارت در ایران سازوکارها و ابزارهای نظارتی نهاد نظارتی نوع نظارت

قوانین انباشته شده متعارض در ایران می  تواند بهانه  ای به مسئول 
اجرایی در ترک وظیفه بدهد یا ناکارآمدی سیستمی ایجاد کند. از 

این رو، شایسته است که »معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین 
و مقررات«  مجلس شورای اسلامی ایران هرسال به طور متناوب 

از یک طرف و پس از هر دوره تصویب سند برنامه توسعه از طرف  
دیگر ضمن کلید زدن پروژه پاکسازی قوانین انباشته شده در 

کشور، با همکاری کمیسیون تلفیق و کمیسیون حقوقی و قضایی 
یا مانع از تصویب قوانین متعارض با قوانین قبلی شود یا قوانین 

قبلی را پاکسازی کنند.
امروزه ابزارهایی مثل هوش مصنوعی می توانند به تنقیح قوانین 

کمک کنند.

سازوکار بایگانی و بازبینی قوانین:
- کارزارهای پاکسازی قوانین

- تاکید بر مشورت، اجماع سازی و 
خود اصلاحی

- بررسی اولویت منتخب تعارضات 
قانونی و بررسی پیشنهادات 

شهروندان

- کنگرة ملیّ خلق:
»کمیسیون امور 

قانون  گذاری« متعلق به 
کمیتة دائمی کنگره ملی 

خلق
- دفتر امورقانونگذاری 

شورای دولت

عمودی

سنجه  پذیر کردن قوانین و سیاست  ها، نهاد نظارتی را توانمند 
می  سازد تا ضمن ارزیابی میزان اجرایی شدن آنها، ترک فعل یا 

عدم ترک فعل کادر مربوطه را در ایران مشخص سازد.
همچنین میزانی برای ارزیابی کارآمدی کادر مربوطه خواهد بود.

قراردادهای مسئولیت )زرنشو(:
-ارزیابی برنامه و سیاست
-ارزیابی کادرهای راهبر
-قانون وتوی یک موردی

- شورای دولت
- دولت  های محلی 

خلق
عمودی

کمیسیون اصل نود نقش نهاد آمبودزمان را در ایران بازی 
می  کند اما دسترسی پذیری آسانی برای مردم ندارد و از ظرفیت 

پلتفرم  های اجتماعی مثل فارس من و کارزار هم به صورت ضابطه 
مند استفاده نمی  کند زیرا اساسا ظرفیت نیروی انسانی کافی برای 

رسیدگی به پرونده  ها را ندارد. از این رو، می  بایست ظرفیت آن، 
عدل نهادهای قضایی همچون سازمان بازرسی کل کشور منتها در 

زمینه نظارت فراقضایی بشود.

- نظارت فراقضایی به مثابه یک نهاد 
آمبودزمان

- نظارت عمومی و افقی مردمی از 
طریق پلتفرم  های اجتماعی

- تاکید نظارتی بر نفرات شمارة یک

کمیسیون نظارت ملی
کمیسیون های نظارت 

محلی
کمیته  های بازرسی 

انضباطی حزب

عمودی- افقی

مجلس شورای اسلامی ایران اساساً ضابطه معینی برای نظارت 
فعال بر اجرای قوانین توسط دولت ندارد. کمیته  های تحقیق و 
تفحص به صورت منفعلانه صرفا با درخواست نمایندگان امکان 
کلید خوردن دارند که معمولا درخصوص گزارشات فساد است. 

کمیسیون اصل نود نیز  به صورت منفعلانه صرفاً براساس شکایات 
مردم برای رسیدگی به طرزکار دستگاه  های دولتی تشکیل شده 
است که البته بازرس هم به معنای دقیق کلمه ندارد بلکه صرفا 

نمایندگان عضو هستند. در نتیجه، اساساً مجلس شورای اسلامی 
از مسئولیت نظارتی خود بازمانده است و می  بایست سازوکارهایی 
برای نظارت بر اجرای قوانین در میدان تعبیه کند. سازوکارهایی 
شبیه به پینگ یی ضمن ارزیابی فعالیت دستگاه  های اجرایی و 

گزارش گرفتن از ارباب رجوع، با دعوت از مسئولین مربوطه دولت 
به کنفرانس  های مشترک، آنها را به خود اظهاری وادار می  کند. در 
صورت صداقت با ایشان در حل مشکلات میدانی از طریق دستگاه 

قانونگذار کمک می  کند اما در صورت عدم صداقت با توجه به وجود 
گزارشات میدانی از وضعیت عملکرد، گزینه  های تنبیهی برای 

کادر اجرایی در نظر گرفته می  شود. این مساله کمک می  کند که 
مسئولین دولتی نیز بر کادر ذیل خود نظارت مضاعف داشته باشند.

-پینگ یی: روش درون یابی )تعهد 
مسئولان( و ارزیابی میدانی اجرای 
صحیح قوانین )کارآمدی( به طور 

همزمان
-ژیفا جیانچا: نظارت به مثابه 
یاریگری دولت از طریق درک 

شرایط اجرای قانون و شناسایی 
مشکلات و ترغیب دولت به 

رفع  آن  ها
-اوراق نظارت قانون: مجموعه 

پیشنهادات زمان  مند کنگره  های 
خلق به دولت در رفع مشکلات 

میدانی و اجرای قوانین

کنگره ملی خلق
کنگره  های محلی خلق افقی

جدول خلاصه مدیریتی
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ابزارهای ارتقای »احساس مشارکت شهروندی« در نظام حکمرانی ملی

در شش دهه اخیر در موضوع حکمراني در 
بازیگران  از سوي  مختلفي  رویکردهاي  ایران 
بیروني، به خصوص دولت ها اتخاذ شده است. 
اما گفتمان »مرد مي سازي« که در سال هاي 
اخیر در عرصه هاي مختلف حکمراني از سوي 
موج  مي شود،  مطرح  نخبگان  و  مسئولان 
میان  مشارکتي  اقدام هاي  در  را  جدیدي 
دستگاه هاي دولتي و سازمان هاي مردم نهاد 
ایجاد کرده است. قانون برنامه چهارم توسعه 
در ماده )۱00(۱ ، دولت را موظف کرد براي 
ارتقاي حقوق انساني، استقرار زمینه هاي رشد 
و تعالي و احساس امنیت فردي و اجتماعي 
در جامعه و تربیت نسلي فعال، مسئولیت پذیر، 
از  برخوردار  رضایت مند،  مؤمن،  ایثارگر، 
و  تعاون  روحیه  با  باانضباط،  کاري،  وجدان 
سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام 
اسلامي و شکوفایي ایران و مفتخر به ایراني 
بودن، »منشور حقوق شهروندي« را تنظیم و 

به تصویب مراجع ذي ربط برساند.
و  پایه  به عنوان  شهروندي  حقوق  اساساً 
قوام روابط متقابل دولت و مردم تلقي شده 
و براي شهروند به عنوان یک نقش اجتماعي 
مدرن، مجموعه اي به هم پیوسته از حقوق و 

وظایف نسبت به جامعه تعریف شده است. در 
همین راستا باید زمینه مشارکت شهروندان 
نژادي،  تعلقات  از  فارغ  حاکمیتي  امور  در 
قومي و طبقاتي فراهم شود. در این گزارش، 
چگونگي بهره گیري از مشارکت شهروندان در 
خط مشي گذاري و تصمیم گیري ارائه مي شود.

یکي  شهروندي«  مشارکت  »جعبه ابزار 
درخصوص  که  است  نمونه هایي  بهترین  از 
پلتفرم آگاهي جمعي براي پایداري و نوآوري 
اجتماعي ارائه  شده است. در این جعبه، ابزارها 
و سازوکارهایي براي به کارگیري فناوري هاي 
با  شهروندان  توانمندسازي  و  شبکه اي 
استفاده از اطلاعاتي که از یکدیگر و از محیط 
از  بهتر  آگاهي  کسب  به منظور  مي گیرند، 
مشکلات و راه حل ها ي ممکن ارائه  شده است. 
در این گزارش ایده ها ي ملموس و عملي براي 
پرداختن به مسائل جمعي ارائه  شده و فرایند 
مشارکتي براي حمایت از جنبش ها ي مردمي 
پیشنهاد  جامعه  دادن  قرار  تأثیر  تحت   و 
مي شود. همچنین در مورد راه هاي مشارکت 
بر  تأثیرگذاري  براي  مدني  جامعه  بازیگران 
تصمیمات اجتماعي و دولتي صحبت مي شود.

مفهومي  چارچوب  به  حاضر  گزارش  در 

مشارکت  احساس  »ایجاد  روش شناختي  و 
شهروندي« مي رسیم که شامل چهار عنوان 
اصلي و هشت مرحله است که در هر مرحله 

ابزارهایي معرفي مي شود:
مسئولیت  افزایش  توانمندسازي؛   .1
فرد در قبال خودش و محیط با ترکیبي از 
رویکردهاي مشارکتي و ابزارهاي جامعه سازي 
که به بهبود کیفیت زندگي اجتماعي منجر 

مي شود.
2. هم آفریني؛ فرایند توسعه مشارکتي 
و  برنامه ریزي  با  که  است  متعدد  افراد  بین 
استفاده از طیف گسترده اي از منابع و ایده ها 
به شهروندان براي رسیدن به اهداف اجتماعي 

کمک مي کند.
و  آگاهي  افزایش  با  تغییر؛  ایجاد   .3
افراد،  در  تغییر  به  مي توان  مؤثر  اقدام هاي 
جوامع، مؤسسه ها و / یا فرهنگ ها و تفکر و 

نگرش ها رسید.
شفافیت  مورد  در  امر  این  بازبودن؛   .4
کار  این  با  اقدام هاست.  و  داده ها  ساختارها، 
که  داده هایي  و  اقدام ها  نتایج  از  مي توانیم 
جمع آوري مي شود مانند یک میراث جمعي 

براي اقدام هاي اجتماعي مؤثر بهره برد.

بیان/شرح مسئله

1. https://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/94202.
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مشارکت شهروندان در قانونگذاري به معناي 
در  شهروندان  فعال  نقش آفریني  و  حضور 
مشارکت  این  است.  قانونگذاري  فرایند 
ارائه  مانند  مختلفي  قالب هاي  در  مي تواند 
جلسات  در  حضور  پیشنهادها،  و  نظرها 
صورت  قوانین  تصویب  حتي  و  قانونگذاري 
است  متعددي  مزایاي  داراي  که  گیرد 

ازجمله:
مشارکت  قوانین:  کیفیت  ارتقاي   
و  نیازها  شناسایي  به  مي تواند  شهروندان 
اولویت هاي واقعي جامعه کمک کند و زمینه 
این  با  متناسب  قوانیني  تصویب  براي  را 

نیازها فراهم آورد.
که  قوانیني  قوانین:  افزایش مشروعیت   
با مشارکت شهروندان تصویب مي شوند، از 
از  و  هستند  برخوردار  بیشتري  مشروعیت 

حمایت بیشتر مردم برخوردار مي شوند.
شهروندان  مشارکت  دمکراسي:  تقویت   
در قانونگذاري، یکي از مهم ترین شاخص هاي 
دمکراسي است و نشان دهنده آن است که 
مردم در اداره امور جامعه خود نقش فعالي 

دارند.
در سال هاي اخیر، تلاش هایي براي افزایش 
انجام  قانونگذاري  در  شهروندان  مشارکت 

مي توان  تلاش ها  این  ازجمله  است  گرفته 
شوراي  مجلس  علني  جلسات  برگزاري  به 
الکترونیکي  سامانه هاي  ایجاد  اسلامي، 
و  مردم،  پیشنهادهاي  و  نظرها  ارائه  براي 
اشاره  موارد  برخي  در  همه پرسي  برگزاري 
کرد. با این حال، هنوز راه زیادي براي تحقق 
قانونگذاري  در  شهروندان  مشارکت  کامل 
باقي مانده  است. براي تحقق این  ایران  در 
امر باید قوانین و مقررات لازم تدوین شود، 
شهروندان  مشارکت  براي  لازم  زمینه هاي 
در  شهروندان  مشارکت  فرهنگ  و  فراهم 

قانونگذاري تقویت شود.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

براي  لازم:  مقررات  و  قوانین  تدوین   
تحقق مشارکت شهروندان در قانونگذاري، 
تدوین  لازم  مقررات  و  قوانین  است  لازم 
ضوابط  و  شرایط  باید  قوانین  این  شود. 
را  قانونگذاري  در  شهروندان  مشارکت 

مشخص کند.
 فراهم سازي زمینه هاي لازم براي مشارکت 

شهروندان: براي مشارکت فعال شهروندان 
در قانونگذاري، لازم است زمینه هاي لازم 
زمینه ها  این  شود.  فراهم  امر  این  براي 
اطلاع رساني  شهروندان،  آموزش  شامل 
عمومي و ایجاد بسترهاي ارتباطي مناسب 
قانونگذاري  نهادهاي  و  شهروندان  بین 

است.

شهروندان:  مشارکت  فرهنگ  تقویت   
براي نهادینه سازي مشارکت شهروندان در 
مشارکت  فرهنگ  است  لازم  قانونگذاري، 
طریق  از  امر  این  شود.  تقویت  شهروندان 
ایجاد  و  عمومي  اطلاع رساني  و  آموزش 
براي مشارکت شهروندان  انگیزه هاي لازم 

مي تواند انجام گیرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اقتصاد دانش بنیان مشارکتی: 

بررسی ضرورت حکمرانی مشارکتی در کسب وکار دانش بنیان

تولید دانش بنیان و اشتغال آفرین را مي توان 
یک راهبرد مهم براي رونق اقتصادي در نظر 
گرفت که مي تواند به برطرف کردن مشکلات 
تولیدي  چنین  کند.  کمک  بسیار  اقتصادي 
دانش بنیان  شرکت هاي  فعالیت  مبتني بر 
موتور  به عنوان  شرکت ها  این  بود.  خواهد 
پیشرفت اقتصادي در کشورهاي در حال  توسعه 
مطرح بوده و به عنوان محرک اصلي کارآفریني 
برشمرده مي شوند و داراي پتانسیل تسریع در 
خلاقیت، نوآوري و گشایش فرصت هاي نوین 

تجاري سازي به شمار مي روند.
در این زمینه باید توجه کرد که چنین 
تولیدي محدود به تعداد مشخصي از شرکت 
شبکه اي  بلکه  نیست،  متوسط  و  کوچک 
شرکت هاي  از  اعم  مختلف  بازیگران  از 
این  در  فناوران  و  نخبگان  و  دانش بنیان 
و  یکدیگر  مشارکت  با  که  دارند  نقش  امر 
با استفاده از تمام ظرفیت علمي و فناوري 
کشور دست به تحولات بنیادین در اقتصاد 
کشور مي زنند. استفاده از این ظرفیت ها در 
نیاز  دانش بنیان،  شرکت هاي  رونق  جهت 
تولید  سیاستگذاري  در  جامع  نگاهي  به 
دانش بنیان دارد. زیرا اتکا به مواردي همچون 
صرف افزایش تعداد شرکت هاي دانش بنیان، 
در  موفق  زیست بوم  یک  ایجاد  و  تحول  به 

عرصه اقتصادي کشور منجر نمي شود. 
شرکت هاي دانش بنیان در مسیر موفقیت 
خود و تحقق اهدافي که در بالا بدان اشاره 
شد، بایستي الزاماتي را مدنظر قرار دهند که 
در ادامه به سه مورد از مهم ترین آنها اشاره 

خواهد شد:
۱. تولید و یا ارائه یک خدمت به نحوي که 
هم  برمبناي دانش بومي شده در کشور انجام 
شود و هم اینکه بتواند داراي تأثیرات مثبت بر 
نظام اقتصادي کشور باشد، امري چندوجهي و 
پیچیده  است. در این حوزه ضمن پذیرش نقش 
اکوسیستم  در  دانش بنیان  شرکت هاي  مهم 
نوآوري کشور، نباید از تأثیرات سایر بازیگران 
نیز غافل شد. براي نمونه براساس ادبیات حوزه 
سیاستگذاري علم، فناوري و نوآوري، مشارکت 
دولت، دانشگاه ها، صندوق هاي سرمایه گذاري 
و... با شرکت هاي دانش بنیان در این امر بسیار 

مهم است. 
2. یکي از موضوعات مهمي که درخصوص 
شرکت هاي دانش بنیان و یا اصولاً هر شرکت 
و نهاد داراي گردش مالي و منافع مالي، صدق 
مي کند، احتمال بروز فسادهاي مالي در آن نهاد 
است. مکانیسم هاي متعددي براي جلوگیري 
دارد که  مواردي وجود  دادن چنین  روي  از 
مشهورترین آنها قوانین و مقررات پولي و مالي 

و مجازات هاي مرتبط است. بااین حال بررسي 
اجمالي برخي مسائل مطرح شده در دادگاه 
نشان  و...  دانش بنیان  شرکت هاي  تخصصي 
مي دهد که الزامات قانوني لزوماً مانع از بروز 
تخلفات نمي شود. به نظر مي رسد درخصوص 
این شرکت ها نیز مي توان با افزایش مشارکت 
مردمي  مشارکت  حتي  و  مختلف  نهادهاي 
به منظور بالا بردن سطح نظارت، نرخ تخلفات 

را پایین آورد. 
محافل  در  گسترده  به طور  امروزه   .3
مختلف بحث بر سر رویکرد حل مسئله در 
شرکت هاي  ازجمله  مختلف   بازیگران  میان 
دانش بنیان در کشور است. به بیان دیگر بیشتر 
صاحب نظران عقیده دارند که نهادهاي مختلف 
حوزه  مسائل  حل  برمبناي  باید  کشور  در 
تخصصي خود برنامه ریزي و عمل کنند. در 
چنین حالتي دو منبع اصلي دریافت مسائل، 
مردمي  نهادهاي  و  حاکمیتي  دستگاه هاي 
هستند. در رویکرد مسئله محور انتظار مي رود 
تا نهادهاي مختلف با طراحي مکانیسم هاي 
در  را  کشور  مسائل  نظام  بتوانند  مشخصي 
آنها  حل  براي  و  شناسایي  مختلف  سطوح 
قالب مشارکت  در  امري  اقدام کنند. چنین 
دستگاه هاي حاکمیتي با یکدیگر و مشارکت 

مردم با آنها خود را نشان  مي دهد.

بیان/شرح مسئله
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براساس دو نکته فوق، مي توان چنین گفت که 
حل مسئله اقتصاد در کشور در گرو پرداختن به 
»اقتصاد دانش بنیان مشارکتي« است، اقتصادي 
که بنیان آن بر دانش است و فرایندهاي آن 
برمبناي رویکرد حکمراني مشارکتي پیش مي رود.

به منظور  حاضر  گزارش  یافته هاي  براساس 
مشارکتي«  دانش بنیان  »اقتصاد  تحقق 
حداقل در پنج موضوع مرتبط با شرکت هاي 
دانش بنیان باید رویکرد حکمراني مشارکتي 

به عنوان رویکرد غالب به کار گرفته شود:
۱. به منظور کاهش احتمال بروز فساد مالي 
و سایر چالش هایي از این دست باید ویژگي هاي 
در  شفاف  به صورت  دانش بنیان  شرکت  یک 
قانون مشخص شود تا امکان سوءاستفاده از 
این امتیازات کاهش یابد. در این راستا با مبنا 
قرار دادن بیانات مقام معظم رهبري درخصوص 
ویژگي هاي هفت گانه یک شرکت دانش بنیان، 
هدف  با  آیین نامه هایي  و  تسهیلات  باید 
ظرفیت  از  دانش بنیان  شرکت هاي  استفاده 
سایر نهادهاي مربوطه به منظور تحقق ویژگي 

اختصاصي شان، تنظیم شود. 
حوزه  آیین نامه هاي  و  قوانین  بررسي   .2
واقعیت  این  گویاي  دانش بنیان  شرکت هاي 
تفسیرِ  امکان  موارد  برخي  در  که  است 
انحصارگرایي براي این شرکت ها در فضاي بازار 

وجود دارد. گرچه انحصار مي تواند به عنوان یک 
سیاست زمان دار و حمایتي مورد توجه قرار 
به  آسیب هاي جدي  بلندمدت  در  اما  گیرد، 
اقتصاد کشور وارد خواهد کرد. بر این اساس 
باید زمینه مشارکت شرکت ها با حفظ استقلال 

نهادهاي خصوصي از یکدیگر ایجاد شود.
3. یکي از دو قسم مهم در رویکرد حکمراني 
مشارکتي، مشارکت نهادهاي رسمي با یکدیگر 
در تحقق اهداف مدنظر است. با توجه به این 
نکته، ضروري است تا در قوانین و آیین نامه هاي 
بخش  جایگاه  به  دانش بنیان  اقتصاد  حوزه 
پایه تربیت سرمایه  آموزش وپرورش به عنوان 
نیاز شرکت هاي دانش بنیان در  انساني مورد 

آینده نه چندان دور، توجه ویژه شود.
حوزه  در  اساسي  مفاهیم  از  یکي   .4
حکمراني مفهوم انسجام خط مشي هاست. این 
مفهوم ماهیتاً مي تواند داراي ارتباط معناداري 
با رویکرد حکمراني مشارکتي باشد. زیرا براي 
تحقق مشارکت، سیاستگذار باید تصمیماتي در 
بخش هاي مختلف اتخاذ کند که ناقض یکدیگر 
نباشد. در حوزه اقتصاد دانش بنیان مشارکتي 
نیز باید میان خط مشي ها در حوزه هاي علم، 
فناوري و نوآوري با اقتصاد و نیز سایر حوزه ها 
مانند حوزه سیاسي با این دو بخش انسجام و 

عدم تناقض وجود داشته  باشد. 

۵. ریشه اصلي اقتصاد دانش بنیان مشارکتي، 
دانش است. بر این اساس تولید و ترویج دانش 
به عنوان نخستین گام در چنین رویکرد نویي 
به اقتصاد مطرح خواهد شد. در این حالت باید 
برنامه ریزي ویژه اي براي تولید دانش سودمند در 
دستور کار قرار گیرد. در این برنامه با توجه به 
مفاهیم مورد بحث در فلسفه علم و جامعه شناسي 
علم مانند »مشارکت عمومي در علم«، نیاز است 
نقش  ایفاي  به  علم  تولید  در  مؤثر  نهادهاي 
بپردازند. بدین منظور این نهادها باید با توجه 
به هدف تحقق اقتصاد دانش بنیان مشارکتي، 
برنامه اي براي مشارکت با یکدیگر در تولید علم و 

ترویج آن در جامعه تدوین و اجرا کنند.
»قانون  اصلاح  که  است  لازم  همچنین 
جهش تولید دانش بنیان« با رویکرد حکمراني 
تعیین  بگیرد  قرار  کار  دستور  در  مشارکتي 
هم افزایي  و  تعاملي  ابزارهاي  و  سازوکارها 
پارک هاي  دانش بنیان،  شرکت هاي  میان 
علم و فناوري و بنگاه هاي کوچک و متوسط 
بازنویسي  و  قانون  اجرایي  آیین نامه هاي  در 
مبتني بر  دانش بنیان«  تولید  جهش  »قانون 
شبکه نهادي و ارتباطي بازیگران مختلف حوزه 
دانش بنیان کشور  ازجمله اصلاحات راهبردي 
است که براي اصلاح قانون و مقررات حوزه 

دانش بنیان کشور باید انجام شود.  

امروزه یکي از مهم ترین مسائل کشور، مسئله 
اقتصاد است. این مسئله خود داراي مسائل ریزتر 
متعددي است که موضوع تولید را بنابر تأکیدات 
مقام معظم رهبري مي توان به عنوان اصلي ترین 
زیرمسئله حوزه اقتصاد دانست. در این خصوص 

توجه به دو نکته بسیار حائز اهمیت است:
اولاً، مرور ادبیات و بررسي تجارب جهاني گویاي 
این واقعیت است که براي داشتن اقتصادي پایدار 
که موجب ثروت افزایي و قدرت آفریني ملي شود، 
باید ابتناي اقتصاد بر دانش و فناوري باشد. در چنین 

اقتصادي که از آن با عنوان »اقتصاد دانش بنیان« یاد 
مي شود و با پذیرش این اصل که شرکت ها به عنوان 
بستر اصلي انجام فعالیت نوآورانه و توسعه فناوري 
شناخته مي شوند، این شرکت ها تلاش مي کنند تا 
با تبدیل شدن به شرکت هاي دانش بنیان، اقدامات 

خود را برمبناي دانش روز انجام دهند. 
ثانیاً، اقتصاد موضوعي پیچیده است که در 
آن نهادهاي مختلفي نقش دارند. بر این اساس 
اقتصاد به طورکلي و در سایر  امر  موفقیت در 
زیربخش هاي آن مانند موضوع تولید، بدون توجه 

به نقش سایر نهادها تقریباً غیرممکن است. با توجه 
به این مهم لازم است تا هرگونه سیاستگذاري در 
حوزه اقتصاد با مشارکت نهادهاي مربوطه انجام 
پذیرد و به طور شفاف نحوه و میزان مشارکت 
دوسویه آنها با اقتصاد و زیربخش هاي حوزه اقتصاد 
مشخص شود. این نحوه مشارکت که داراي دو 
قسم کلي مشارکت مردم در حوزه اقتصاد و یا 
مشارکت سایر نهادهاي رسمي با نهادهاي اصلي 
متولي امر اقتصاد است،  تحت  عنوان »حکمراني 

مشارکتي« نام برده مي شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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معرفی شاخص های جهانی سنجش افکارعمومی: 

شاخص های سنجش مشارکت سیاسی

جهانی  شاخص های  توصیف  و  معرفی 
در  مرسوم  سنت های  از  یکی  افکارسنجی 
میان مراکز و موسسات نظرسنجی به حساب 
این  از  گرفتن  الهام  و  مطالعه  با  می آید. 
با  شاخص ها، هر کشوری می تواند متناسب 
نیازها و مسائل حکمرانی خود، شاخص های 
بومی و استانداردی را تنظیم کرده و به صورت 
در  بپردازد.  موضوع  آن  سنجش  به  مستمر 
همین راستا، افکارسنجی ملت در نظر دارد 
»معرفی  عنوان  با  گزارش هایی  سلسله  در 
افکارعمومی«  سنجش  جهانی  شاخص های 
به معرفی شاخص های معتبر بین المللی در 
دومین  حاضر،  گزارش  بپردازد.  زمینه  این 

با  که  گزارش هاست  سلسله  این  از  گزارش 
هدف معرفی و مرور نظریات و شاخص های 
مشارکت سیاسی به عنوان یکی از کنش های 
نرخ  است.  شده  تدوین  مهم  شهروندی 
مقاطع  در  آن  تغییرات  و  مشارکت سیاسی 
نظر  است که همواره  از موضوعاتی  مختلف 
سیاست مداران و پژوهشگران را به خود جلب 
کرده است. با توجه به اهمیت این موضوع، 
وجود  آن  پیرامون  مفصلی  نظری  ادبیات 
سیاسی،  مشارکت  مفهوم  تعریف  که  دارد 
مطالعه  و  آن  سنجش  و  اندازه گیری  روش 
عوامل مؤثر بر آن را شامل می شود. یکی از 
ابزارهای علمی برای سنجش مفاهیم انتزاعی 

هستند.  سیاسی، شاخص ها  مشارکت  چون 
شاخص ها، مفاهیم پیچیده و غیرملموس را به 
اجزا و ابعاد تشکیل دهنده آن تقسیم می کنند 
و با کمک نشانگرها به تشخیص هریک از این 
ابعاد و اجزا می پردازند. برایند مجموع نشانگرها 
تحت عنوان شاخص وضعیت مفهوم مورد نظر 
را از نظر شدت و جهت نشان می دهد. از فواید 
کاربرد شاخص در تحقیقات اجتماعی، روایی 
و پایایی آن و امکان مقایسه نتایج در جوامع 
و زمان های متفاوت است. به همین منظور در 
این گزارش تلاش شده با معرفی شاخص های 
مطرح مشارکت سیاسی، الگویی برای طراحی 

یک شاخص بومی ارائه شود. 

بیان/شرح مسئله

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



63

14
03

اد 
خرد

م/ 
ده

یاز
ره 

ما
ش

می دهد  نشان  پژوهش  این  یافته های 
شاخص های مطرح و جهانی براساس سبک 
حاکم  سیاسی  نظام های  نوع  غربی،  زندگی 
و فرهنگ آن جوامع تهیه شده و استفاده از 
آنها بدون ایجاد تغییر و اصلاح در جامعه ایران 

نتایج دقیقی به دست نمی دهد و نتایج اجرای 
نتایج  با  نمی تواند  کشور  در  شاخص ها  این 
حاصل از کشورهای دیگر مقایسه شود. بهتر 
است از این شاخص ها به جهت روشن تر شدن 
ابعاد مفهومی موضوع مورد مطالعه و آشنایی 

با ظرافت های روش شناختی استفاده کرد. در 
پایان این گزارش می تواند در جهت طراحی 
شاخص بومی مشارکت سیاسی و همچنین به 
آزمون گذاشتن فرضیه عوامل مؤثر بر افزایش 

میزان مشارکت سودمند باشد. 

مشارکت سیاسی خصوصاً در کشورهای غربی 
ادبیات گسترده ای دارد. نظریه پردازان مختلف، 
طیف وسیعی از فعالیت های رسمی و قانونی را 
از داوطلب شدن برای پسُت های سیاسی گرفته 
تا نافرمانی مدنی ذیل این عنوان آورده اند، اما با 
دقت نظر در تمایزات مفهومی و مصادیق آنها 
در عرصه سیاسی می توان به روشنی مرزهای 
را  سیاسی  کنش  و  سیاسی  مشارکت  میان 
دریافت. کنش سیاسی اعم از مشارکت سیاسی 
است. درواقع مشارکت سیاسی مجموعه ای از 

کنش های سیاسی است که ضمن به رسمیت 
اداره  بهبود  جهت  در  حاکم  نظام  شناختن 
کشور، داوطلبانه ازسوی شهروندان عادی یک 
جامعه انجام می گیرد. سنجش میزان مشارکت 
برای  زمان  طول  در  آن  تغییرات  و  سیاسی 
همواره  کشورها  ارشد  مدیران  و  تحلیلگران 
اعتماد،  نشانگر  چراکه  است؛  داشته  اهمیت 
مشروعیت، رشد فکری و سیاسی و انسجام و 
تعلق اجتماعی یک جامعه است. به این منظور 
شاخص های متفاوت و متعددی طراحی شده 

که برخی از آنها برای سالیان پیاپی و در سطح 
بین المللی اجرا می شوند. در این گزارش پنج 
شاخص مطرح خارجی با جزئیات معرفی شده  
است. مواردی که بین این شاخص ها مشترک 
است، عبارتند از: رأی دهی، عضویت در گروه ها، 
احزاب یا انجمن های سیاسی، تماس گرفتن یا 
ملاقات با مسئولین، شرکت در جلسات و مراسم 
سیاسی، تلاش برای متقاعد کردن دیگران یا 
جلب آرای آنان به نفع نامزد موردنظر و کمک 

مالی به احزاب یا شخصیت های سیاسی.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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مصاحبه های شناختی؛ 

تکنیکی برای طراحی پرسشنامه های معتبر

از مصاحبه شناختی برای شناسایی منابع خطا 
در پرسشنامه استفاده می شود و هدف از آن 
طراحی روشمند سؤالات است به گونه ای که 

را  مفهومی  همان  واقعاً  پرسشنامه  سؤالات 
بسنجند که پژوهش به دنبال آن است. باتوجه 
به این که استفاده از روش مصاحبه شناختی در 

کشور چندان شناخته شده نیست، افکارسنجی 
ملت در نظر دارد در این گزارش به معرفی و 

بررسی ابعاد مختلف این روش بپردازد.

بیان/شرح مسئله

شناختی  مصاحبه های  از  استفاده  با 
پرسشنامه های  در  خطا  منابع  از  برخی 
پایلوت  مرحلة  از  قبل  ملت،  افکارسنجی 
در  مثال  برای  شده اند.  اصلاح  و  شناسایی 
پاسخگویان  از  پرسشنامه،  از سؤالات  یکی 

سؤال  مسئولین«  »پاسخگوبودن  درباره 
شد و منظور از آن این بود که مقام دولتی 
وظایف  که  می پذیرد  را  مسئولیت  این 
محول شده را به موقع و مبتنی بر معیارهای 
مصاحبه های  نتایج  دهد.  انجام  تعیین شده 

این  پاسخگویان  عمده  داد  نشان  شناختی 
شفاهی  »پاسخگویی  معنای  در  را  مفهوم 
برداشت  رو«  رودر  تعاملات  در  مسئولین 
می کنند. مبتنی بر این یافته، سؤال مذکور 

اصلاح شد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16921.1803
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با توجه به اینکه مصاحبه های شناختی چندان 
می شود  پیشنهاد  نیستند،  شده  شناخته 

شناخت  به منظور  زمینه  این  در  تحقیقات 
مصاحبه های  تحلیل  و  اجرا  شیوه  بهترین 

مراکز  سایر  و  یابند  گسترش  شناختی، 
افکارسنجی نیز از این تکنیک استفاده کنند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مقدمه ای بر ارزشیابی مردم محور: 

بایسته نظری

نظري  بایسته هاي  تبیین  به  حاضر  نگاره 
و  قوانین  محور  مردم  ارزشیابي  عملي  و 
سیاست ها پرداخته است. در این نشست مرکز 
پژوهش هاي مجلس میزبان گروهي از اساتید 
برجسته مدیریت دولتي دانشگاه هاي برتر بوده 
است تا پیرامون سؤال هاي بنیادین ارزشیابي 
مردم محور، چرایي و چگونگي آن گفتگو کنند. 

مردم محور  ارزشیابي  گزارش  این  در 
تعریف شده و به سؤال هاي دیگري از قبیل 
ویژگي هاي ارزشیابي مردم محور، جایگاه مردم 
در آن، کیستي فرد ارزشیاب نیز پاسخ داده 
شده است. بخش دوم به سؤال هاي مربوط به 
بایسته هاي نظري ارزشیابي مردم محور قوانین 
و سیاست ها و گام هاي عملیاتي آن معطوف 

چالش هاي  نیز  سوم  بخش  در  است.  شده 
که  محوریت  این  با  ارزشیابي  از  این گونه 
چه  هستند؟  ارزشیابي  به  مجاز  مردم  آیا 
بکنند؟  ارزشیابي  مي توانند  را  موضوعاتي 
مورد گفتگو قرار گرفت و پاسخ هایي از منظر 
اندیشمندان حوزه مدیریت دولتي ارائه شده 

است.  

بیان/شرح مسئله

ارزیابي  نوعي  را  ارزشیابي  ذات  و  چیستي 
پیامدهاي  و  اجرا  طراحي،  از  سیستماتیک 
یک مداخله تعریف کرده اند. ارزشیابي مردم از 
مداخلات، قضاوت هاي و برساخت هاي ذهني 
مداخلات،  بدي  و  خوبي  در خصوص  افراد 
جامعه  در  حاکمیت  کنش هاي  برنامه ها، 
دارد  دلالت  ذهني  ارزش  ایجاد  بر  که  است 
است.  انجام شدن  در حال  به طور مستمر  و 
تأخیري  به صورت  نیز  به ساحت عمل  ناظر 
در افعال و کنش اجتماعي، سیاسي و حتي 
است.  مشاهده  قابل   افراد  اقتصاد سویه  رفتار 
قضاوت هاي  که  استدلال  این  از سوي دیگر 

افراد روي رفتار آنان تأثیرگذار است؛ با فرض 
مي تواند  جامعه،  در  »حافظه جمعي«  وجود 
سبب ایجاد الگوهاي رفتارجمعي در ساحت 
کنشگري اجتماعي شود. مضاف بر آن ویژگي 
شیوع ذهنیت ها در بین افراد ناآگاه از موضوع، 
مي تواند سبب برساختن ذهنیت هاي مثبت 
یا منفي شود. مواجهه منفعلانه با آن، برخي 
مواقع لطمات جبران ناپذیري به جامعه وارد 
قضاوت هاي  این  مطالعه  بنابراین  مي سازد. 
کلان  الگوي  پیش بیني  در  مي تواند  ذهني، 
رفتار اجتماعي کمک رسان باشد و انتقال آن به 
سیاستگذار نیز بینش مطلوب تري در طراحي، 

اجرا و پایش خط مشي ایجاد کند. ازآنجاکه این 
ارزشیابي ها به دلیل ویژگي صیرورت آن مُدام 
در حال تغییر و تحول دروني است؛ ضرورت 
به شکل  را  مردم محور  ارزشیابي هاي  مطالعه 

سیستماتیک کاملاً محرز ساخته است.  
ارزشیابي  نظري  بایسته هاي  باب  در 
مردم محور۱، تعیین پیش فرض هاي ارزشیابي 
حاکمیت که با آن بنیان ها و اصول حکمراني 
جمهوري اسلامي بنا مي شود؛ به عنوان اولین 
بایسته بنیادین این مسیر است. پیش فرض هاي 
بودن  اول»متقابل  از:  عبارتند  شده  مطرح 
حقوق همه مردم« و از جمله حاکمیت نسبت 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

۱. به نقل از دکتر مجتبی امیری.
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با توجه به بیانات مقام معظم رهبري در مورد 
استدلال هاي  و  حکمراني  در  مردم  نقش 
ارزشیابي  به  پرداختن  اهمیت  خبرگان؛ 
مردم محور و توجه به نظرها و چرایي نگرش 
جهت  در  لذا  است؛  مُحرز  امري  مردم، 
براي  کرد.  حرکت  باید  آن  گفتمان سازي 
هرچه بهتر عملیاتي شدن ارزشیابي مردم محورِ 
قوانین و سیاست ها، باید به چهار عامل توجه 

جدي شود:
الف( تمهید سازوکار جریان یافتن دوسویه 
از  مُستمر؛  و  نظام مند  به صورت  اطلاعات 
سمت حاکمیت در قالب شفافیت عملکردي 
مردم  قضاوت هاي  قالب  در  مردم  ازسوي  و 

درخصوص عملکرد حاکمیت. 
ب( نگاشت ذي نفعان هریک از مداخلات 
اثرپذیري  به منظور تعیین نقش و  حاکمیت 

هریک از ذي نفعان در فرایند مداخله،
ج( فرهنگ سازي کاربست اطلاعات در بین 
قضاوت هاي  و  نقد  پذیرش  فرهنگ  مدیران، 
عمومي و فرهنگ پاسخگویي مدیران به نهاد 

حاکمیت و مردم.
د( ایجاد شاخص ها و ابزارهاي کنترل اعم از 
طراحي شاخص هاي ترکیبي، زنگ هاي هشدار 
و دماسنج اجتماعي به عنوان ابزار کلیدي براي 
خط مشي  طراحي  و  به موقع  تصمیم گیري 

مناسب. 

نوع  این  انجام  تسهیل  براي  همچنین 
ارزشیابي ها، بر حمایت هاي قانوني و همکاري 
در استفاده از اطلاعات و داده هاي موجود در 
و  عمومي  تحقیقاتي  مراکز  دولتي،  نهادهاي 
خصوصي مانند افکارسنجي ها و غیره در قالب 

تبادل اطلاعات و داده صورت پذیرد.
به  توجه  با  مي شود  عنوان  انتها  در 
پیشنهاد  مردم محور،  ارزشیابي  بودن  نوپدید 
در  نخبگاني  و  علمي  نشست هاي  مي شود 
حوزه هاي بین رشته اي در گروه هاي سیاسي و 
جامعه شناختي براي ارتقا و بهبود روند این گونه 
مجلس  پژوهش هاي  مرکز  در  پژوهش ها  از 

دنبال شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

به مردم و مردم نسبت به حاکمیت است که 
نصیحت  و  مشاوره  مردم،  بر  حاکمیت  حق 
»اصالت  دوم،  پیش فرض  است.  حاکمان 
بخشیدن به مردم در جامعه اسلامي نسبت 
بر مسند  است. سوم، »نظارت  به حکومت« 
قدرت« که جایگاه فساد و لغزش است. در باب 
بایسته هاي عملي ارزشیابي مردم محور قوانین و 
سیاست ها، چهار شاخص اصلي تدوین شده 
است: اول، ناظر به »جریان یافتن اطلاعات« 
به شکل دوسویه بین جامعه و حاکمیت شامل: 
الف( انتشار اطلاعات از سمت حاکمیت، ب( 
اطلاع نظام مند و مستمر از قضاوت هاي مردم. 
اهداف  با  مداخله«  ذي نفعان  »نگاشت  دوم، 
پاسخگویي و یادگیري در سه محور: الف( تمرکز 
بر بدنه حاکمیتب( نهادهاي مدني، سمن ها و 
نخبگان. ج( عامه مردم. سوم، »فرهنگ سازي 
در راستاي ارزشیابي مردم محور« با تأکید در 
سه محور الف( ترویج فرهنگ خط مشي گذاري 
شواهد محور۱ در جهت استفاده از اطلاعات و 
کلان داده ها در خط مشي گذاري، به عنوان امري 

بدیهي و اصول پایه در خط مشي، ب( فرهنگ 
گفتگوي عمومي در بستر قانون گرایي و بي طرفي 
دولت ها به عنوان فضاي عمومي ارائه اندیشه ها 
و انتقادها به حاکمیت، ج( فرهنگ پاسخگویي 
حاکمیت که یکي از اهداف اصلي پژوهش هاي 
ارزشیابي مردم محور محسوب مي شود. چهارم، 
بهره گیري از »شاخص ها و ابزارهاي کنترل« 
که در این شاخص نیز سه محور مورد توجه 
قرار گرفت: الف( طراحي شاخص هاي ترکیبي 
مردم محور  ارزشیابي  در  راهبردي  به مثابه 
به شکل بومي و براساس فرهنگ و اقتضائات 
جامعه ایراني، ب( راه اندازي زنگ هاي هشدار2 
دستگاه هاي  براي  کنترلي  ابزاري  به عنوان 
مختلف، با هدف آگاهي مستمر از رضایت مندي 
مردم از خدمات و عملکرد نهادهاي دولتي و 
اجتماعي  دماسنج  به کارگیري  ج(  عمومي، 
به عنوان مقیاسي جامعه شناختي در طراحي و 
بازطراحي مداخلات و امکان کنشگري تنظیم 

شده ازسوي خط مشي گذار. 
اجراي  چالش هاي  به  نیز  سوم  بخش 

ارزشیابي مردم محور در دو بعد اصلي پرداخته 
است: الف( »نزدیک بیني سیاسي مردم« که 
امر  در  مردم  دخالت  ثغور  و  به حدود  اشاره 
مردم  عامه  گرفتن  نظر  در  دارد.  حاکمیت 
به منزله مشارکت کنندگان اصلي در تصمیمات 
و یا افرادي که به دلیل افق سیاسي کوتاه مدت، 
منافع فردي را بر منافع جمعي ترجیح داده و 
بنابراین مرجع قابل اطمینان در امر حکمراني 
نیستند. ب( »تمایلات متفاوت مردم در انجام 
ارزشیابي« از دیگر محدودیت هاي تسهیلگران 
لزوماً  مردم  عموم  مي آید.  به شمار  ارزشیابي 
ذي نفعاني آگاه و علاقه مند امور سیاسي نبوده و 
به طبع باید از حیطه مطالعه خارج شوند که این 
امر انتخاب گروه نمونه را دچار چالش مي کند. 
ج( »رویکرد خطي به ارزشیابي مردم محور« 
که در مقابل رویکرد تعاملي قرار مي گیرد و در 
آن چالش میان مشارکت آحاد مردم در امر 
حکمراني از تصمیم گیري در اولویت ها تا اجرا 
و ارزیابي و پایش نحوه اجرا، دامنه وسیعي را 

پیش روي خط مشي گذار قرار داده است.

1. Evidence Base Policy Making.
2. fire alarms.
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