
گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانیگزارش نظارتی ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی

 در وزارت ورزش و جوانان  در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های طی سال‌های 14001400 تا  تا 14021402

    تیر‌1403   مسلسل:   19878     

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



شماره مسلسل: 19878
کد موضوعی:  270

تاریخ انتشار:
1403/4/18

عنوان گزارش: 
گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی

 در وزارت ورزش و جوانان طی سال‌های 1400 تا 1402

، نظارتی  ، راهبردی نوع گزارش: تقنینی 

نام دفتر: 
مطالعات فرهنگ و آموزش  )گروه ورزش، میراث فرهنگی و گردشگری(

تهیه و تدوین‌کننده‌: 
صادق رنجبر

مدیر مطالعه:
سعید شفیعا

ناظران علمی: 
موسی بیات

 محمدحسین قربانی )دانشیار مدیریت ورزشی پژوهشگاه تربیت بدنی و علوم ورزشی(

 همکار:
ستاره اسکندری )دکتری مدیریت ورزشی، دانشگاه تهران(

اظهارنظرکنندگان:
مرتضی دوستی )استاد مدیریت ورزشی دانشگاه مازندران(؛ علیرضا کلانتری )مدیرکل دفتر توسعه ورزش 
همگانی، وزارت ورزش و جوانان(؛ حسین عیدی )دانشیار مدیریت ورزشی دانشگاه رازی کرمانشاه(؛ مهدی 

شریعتی فیض‌آبادی )استادیار دانشگاه فنی و حرفه‌ای(، محمدحسین معماریان

گرافیک و صفحه آرایی: 
سیده فاطمه ابوطالبی

ویراستار ادبی: 
سیده مرضیه موسوی راد

تاریخ شروع مطالعه:
1402/8/16

واژه‌های کلیدی: 
1. عملکرد اعتبارات ورزش همگانی 

2. ورزش همگانی 
3. وزارت ورزش و جوانان

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



7�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� چكیده

خلاصه مدیریتی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������8

مقدمه�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������11

16������������������������������������������������������������������������������������������������� ۱. تعریف و اهمیت ارزیابی آثار زیست‌محیطی

۲. تعریف ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی و تفاوت آن با ارزیابی اثرات ���������������������������������������������������������������������������������20

۳. ضرورت وجود قوانین و مقررات ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در ایران�������������������������������������������������������������23

۴. اهداف ارزیابی اثرات زیست‌محیطی �������������������������������������������������������������������������������������������������������������26

28������������������������������������������������������ ۵.  پیشینه تاریخی ارزیابی اثرات زیست‌محیطی و اهمیت قانونی آن در جهان

۶. پیشینه قانونی ارزیابی‌های اثرات زیست‌محیطی در ایران��������������������������������������������������������������������������������28

فهرست مطالب
چكیده�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6

7��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� خلاصه مدیریتی

9������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 1. مقدمه

11�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 2. ورزش همگانی در اسناد بالادستی

12���������������������������������������������������������������� 3. بررسی احکام بودجه مربوط به ورزش در بودجه‌های سنواتی 1400، 1401 و 1402

4. ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1400��������������������������������������������������������������������������������������������������������14

16���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 1-4. اعتبارات هزینه‌ای

2-4. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������17

5. ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1401��������������������������������������������������������������������������������������������������������18

20���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 1-5. اعتبارات هزینه‌ای

2-5. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������21

6. ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1402��������������������������������������������������������������������������������������������������������22

23���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 1-6. اعتبارات هزینه‌ای

2-6. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������24

24���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

8. پیشنهادها������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������25

منابع و مآخذ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������26

فهرست جداول

جدول 1. وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان در ارتباط با ورزش همگانی براساس قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 

10�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������1399

جدول 2. احکام مربوط به ورزش در برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران����������������11

13����������������������������������������������������������������������� جدول 3. احکام مربوط به ورزش در قانون بودجه سال‌های 1400، 1401 و 1402

جدول 4. ارزیابی عملکرد اعتبارات سال 1400 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(���������������������������������������������15

جدول 5. عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰0 از محل رشد و توسعه ورزش همگانی���������������������������17

جدول 6. ارزیابی عملکرد اعتبارات سال 1401 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(���������������������������������������������19

جدول 7. عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰۱ از محل رشد و توسعه ورزش همگانی���������������������������21

22��������������������������������������������������� جدول 8. ارزیابی عملکرد اعتبارات 1402 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(

جدول 9. عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰۲   از محل رشد و توسعه ورزش همگانی تا پایان بهمن‌ماه�23

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



6

چكیده

گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

مطابق قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399 ورزش همگانی مفهومی عام و فراگیر است که همه رشته‌های ورزشی در 
جهت‌ تأمین سلامت و نشاط عمومی را شامل می‌شود. بنابراین تحقق ورزش همگانی نیازمند هم‌افزایی بین‌بخشی است که وابسته به‌ تأمین 
مناسب مالی است. براساس قانون مذکور حدود نیمی از وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان در بخش ورزش، مربوط به ورزش همگانی 
است. ازاین‌رو تمرکز این گزارش بر ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در وزارت ورزش و جوانان طی سال‌های 1400، 1401 و 1402 
است. با بررسی احکام مربوط به ورزش در قانون برنامه ششم توسعه مشخص شد فقط در ماده )94( )در ارتباط با موضوع بیست و هفت صدم 
درصد )27 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده( جهت‌گیری حکم پیرامون توسعه ورزش )شامل ورزش مدارس، ورزش همگانی، 
فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در 
حوزه معلولان و جانبازان( مشخص شده و سایر احکام فاقد جهت‌گیری است. همچنین در همه احکام نحوه هزینه‌کرد اعتبارات مشخص 
نشده است. بنابراین قانونگذار در نگارش و تصویب قوانین باید به جهت‌گیری احکام و همچنین نحو‌ه هزینه‌کرد بودجه توجه ویژه داشته باشد.

به‌طورکلی در بررسی قوانین بودجه‌های سنواتی 1400، 1401 و 1402 در حوزه ورزش، به‌ویژه ورزش همگانی حکمها فاقد جهت‌گیری 
هستند و در برخی موارد اعتبارات ورزشی منوط به تدوین آیین‌نامه‌ها شده است. همچنین با بررسی قوانین بودجه سالیانه برخی موارد مهم 
در ارتباط با ماده )73( )با موضوع مالیات سیگار و تنباکو( و ماده )94( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( 
مالیات بر ارزش‌افزوده( قانون برنامه ششم توسعه مشاهده شد؛ برخی بندهای مربوط به مواد مورد اشاره در قوانین بودجه سالیانه با تصویب 
ماده )55( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده مصوب 1400/03/2 حذف شده است. با توجه به رقم قابل‌توجه ابلاغ شده از محل این مواد قانونی 
وجود این احکام در جهت توسعه ورزش به‌ویژه توسعه ورزش همگانی ثمربخش است. ازاین‌رو پیشنهاد می‌شود در قوانین بالادستی مواد قانونی با 
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

خلاصه مدیریتی

موضوع مالیات سیگار و تنباکو و موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده که نقش قابل‌توجهی در رشد و توسعه 

ورزش همگانی می‌تواند داشته باشد احیا شوند. 

ازآنجاکه در برخی بندها و تبصره‌ها به‌طور خاص به ورزش همگانی اشاره شده و همچنین با توجه به اینکه ورزش همگانی مفهومی عام و 
دربردارنده ورزش همه اقشار است و دسترسی‌پذیری )سرانه ورزشی( یکی از ابعاد مهم آن است. بنابراین در این گزارش سعی شده، ردیف‌هایی 
که به‌طورکلی در راستای توسعه فضاها و اماکن ورزشی شهری و روستایی است، نیز جزو اعتبارات ورزش همگانی به حساب آورده شود و 
از برخی ردیف‌ها که کاربری عمده آن ورزش همگانی نیست چشم‌پوشی شده است. در مجموع با ارزیابی عملکرد اعتبارات در حوزه ورزش 
همگانی ملاحظه می‌شود توجه جدی به این حوزه نشده و تخصیص‌های مطلوبی نیز صورت نگرفته است. برای مثال در دو بخش اعتبارات 
هزینه‌ای و تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای در بودجه سال1400 تحقق 10 درصدی و 52 درصدی؛ در بودجه سال 1401 تحقق 31 درصدی 
و 56 درصدی و در بودجه سال 1402 )تا پایان بهمن‌ماه سال 1402( تحقق 30 درصدی و 11 درصدی اعتبارات نشان‌دهنده وضعیت 
نامطلوب عملکرد بودجه‌ای در بخش توسعه و رشد ورزش همگانی است. به‌طور میانگین تحقق زیر 40 درصد اعتبارات در دو بخش هزینه‌ای 
و تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای در طی این سه سال نشان‌دهنده وضعیت نامطلوب‌ تأمین مالی ورزش همگانی است و الگوی مشخص و مثبتی 

از روند تغییرات بودجه‌ای نیز در طی این سه سال ملاحظه نمی‌شود. 
عدم نظارت کافی توسط دستگاه‌های ذی‌ربط؛ کاستی‌های وزارت ورزش و جوانان در برنامه‌ریزی و ضعف در مطالبه‌گری همه‌جانبه جهت 
وصول اعتبارات می‌تواند ازجمله دلایل اصلی عملکرد نامطلوب اعتبارات ورزش همگانی در وزارت ورزش و جوانان باشد. ازاین‌رو ضرورت دارد 
کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی نظارت ویژه‌ای بر وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان داشته باشد.  همچنین با توجه به یافته‌های اشاره شده در 

این گزارش، تخصیص اعتبار ورزش همگانی به فدراسیون‌ها و اداره کل ورزش و جوانان استان‌ها در طی سه سال از الگوی مشخصی پیروی 
نمی‌کند. همچنین تخصیص اعتبار و نظارت بر بودجه‌ای که برای همگانی کردن ورزش در اختیار فدراسیون‌ها قرار داده ‌می‌شود، دارای سازوکار مناسبی نیست و 
در این زمینه شفافیتی وجود ندارد. بنابراین مطالبه جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی در طی سال‌های 1400 تا 1402 

از وزارت ورزش و جوانان توسط کمیسیون اصل 90 جهت آسیب‌شناسی برنامه‌ها ضرورت دارد.

بیان / شرح مسئله

همگانی کردن ورزش به‌دلیل‌ تأمین مزایای سلامتی و نشاط عمومی همواره مورد توجه جوامع است. دسترسی‌پذیری و مشارکت ورزشی 
دو بعُد مهم از ورزش همگانی هستند. براساس مطالعات صورت گرفته وضعیت ورزش همگانی کشور نامطلوب است. با توجه به اینکه ورزش 
همگانی مفهومی عام و فراگیر است و سازمان‌های مختلفی در محقق کردن آن دخیل هستند، بنابراین تحقق ورزش همگانی نیازمند هم‌افزایی 
بین‌بخشی است. هم‌افزایی نیز نیازمند‌ تأمین مناسب مالی است. ازآنجاکه وزارت ورزش و جوانان متولی اصلی ورزش کشور است و براساس 
وظایف قانونی باید اقدامات لازم را جهت همگانی کردن ورزش انجام دهد، ضرورت دارد که اعتبارات ورزش همگانی در این وزارتخانه مورد 

بررسی قرار داده شود.

 نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی

 بررسی احکام بالادستی نشان می‌دهد اکثر احکام که به ورزش مربوط هستند، به‌صورت‌کلی نگارش شده‌اند و فاقد جهت‌گیری و نحوه 
هزینه‌کرد بودجه )تعیین میزان سهم ورزش از بودجه خاص( هستند.

 بررسی احکام بالادستی در حوزه ورزش نشان می‌دهد حذف برخی احکام دائمی با موضوع مالیات سیگار و تنباکو و موضوع بیست و هفت 
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صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده که از محل‌های اصلی‌ تأمین اعتبار ورزش همگانی است،‌ تأمین مالی ورزش 
همگانی )با توجه به کمبود منابع در این حوزه( را طی سال‌هایی با تنگناها و چالش‌های بسیاری مواجه کرده است.

 وضعیت تحقق اعتبارات در حوزه ورزش مناسب نیست و به‌طور میانگین در طی سه سال مورد بررسی فاصله بین اعتبارات ابلاغی و اعتبارات 
تخصیص داده شده در وزارت ورزش و جوانان بیش از 50 درصد است.

 وضعیت تحقق اعتبارات در ورزش همگانی به‌مراتب نامساعدتر است. طی سه سال بررسی شده به‌طور میانگین 23/66 درصد از اعتبارات 
هزینه‌ای مربوط به ورزش همگانی و 39/66 درصد از اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به ورزش همگانی محقق شده است.

 نحوه تخصیص بودجه ورزش همگانی از محل ردیف اصلی بودجه وزارت ورزش و جوانان، به فدراسیون‌ها و اداره کل ورزش و جوانان 
استان‌ها از نسبت یا الگوی مشخصی پیروی نمی‌کند. در برخی سال‌ها، بودجه ورزش همگانی فدراسیون‌ها بیشتر از اداره کل ورزش و جوانان 
استان‌ها بوده و در برخی سال‌ها این نسبت برعکس است. با توجه به نبود شفافیت در این زمینه )در مورد اینکه اعتبار ورزش همگانی به کدام 
فدراسیون‌ها تخصیص داده شده است( و الگوی نامتوازن تقسیم سهم بودجه همگانی از محل اعتبار ردیف اصلی وزارت ورزش و جوانان مطالبه 
جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی در طی سال‌های 1400 تا 1402 از وزارت ورزش و جوانان توسط کمیسیون 

اصل 90 جهت آسیب‌شناسی برنامه‌ها ضرورت دارد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی

 با توجه به اهمیت‌ تأمین مالی ورزش همگانی از محل مواد قانونی با موضوع »بیست و هفت صدم درصد ) 27 / 0( از کل نه درصد )9 %( مالیات 
بر ارزش‌افزوده« و موضوع »مالیات سیگار و تنباکو « پیشنهادهای زیر ارائه می‌شود:

الحاق ماده جدید به لایحه الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )3(؛ به دولت اجازه داده می‌شود:
الف( بیست و هفت صدم درصد ) 27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون 
بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در حوزه معلولان 

و جانبازان اختصاص دهد. سهم ورزش همگانی از این محل حدود 70 درصد اعتبارات است. 
ب( به‌منظور ارتقاي سلامت جامعه و كاهش مصرف دخانيات نسبت به وضع و اخذ عوارض از خرده فروشي سيگار اقدام كند. درآمد حاصله به 
حساب درآمد عمومي نزد خزانه‌داري كل كشور واريز و طي رديفي كه در بودجه هاي سنواتي مشخص مي‌شود به پيشنهاد سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي كشور و تصويب دولت به‌منظور كاهش مصرف دخانيات و آموزش، پيشگيري و درمان‌ بيماري‌هاي ناشي از آن، بازتواني و درمان 
عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش‌ به‌خصوص ورزش همگاني در مدارس در اختيار‌ دستگاه‌هاي ذي‌ربط قرار گيرد. 40 درصد درآمد 
حاصل از این محل سهم ورزش همگانی است که از کل مبلغ اختصاص داده شده از این محل به ورزش همگانی 60 درصد در اختیار وزارت 

ورزش و 40 درصد در اختیار وزارت آموزش‌وپرورش قرار می‌گیرد
 پیشنهاد می‌شود کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی جهت نظارت بر اجرای قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 
مصوب 1399 با محوریت ورزش همگانی از ابتدای سال 1403 هر 6 ماه یک‌بار گزارش ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی را از وزارت 

ورزش و جوانان مطالبه و بر آن نظارت کند.
 پیشنهاد می‌شود کمیسیون اصل 90 مجلس شورای اسلامی جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی  را در طی 
سال‌های 1400 تا 1402 از وزارت ورزش و جوانان مطالبه کند تا مشخص شود میزان اندک اعتبارات تخصیص داده شده صرف چه برنامه‌هایی 

شده است و بتوان به آسیب‌شناسی برنامه‌ها و فعالیت‌های انجام شده پرداخت. 
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

1. مقدمه

ورزش همگانی1 یک مفهوم فراگیر است که اشاره به همگانی شدن همه ورزش‌ها دارد، به‌طوری‌که هر فردی 
در هر رده سنی بتواند به ورزش مورد علاقه خود بپردازد. دسترسی‌پذیری و مشارکت ورزشی دو بعُد مهم از 
ورزش همگانی هستند. براساس مطالعات صورت گرفته وضعیت ورزش همگانی کشور در شرایط نامطلوبی 

قرار دارد ]1و2[.  
با توجه به عام بودن مفهوم ورزش همگانی تحقق آن برای بسیاری از سازمان‌ها و سیاست‌گذاران همواره 
چالش‌برانگیز است ]1[. ریشه بسیاری از چالش‌ها در جهت تحقق ورزش همگانی را می‌توان در بودجه‌های 
سنواتی هر سال و میزان اعتبارات ابلاغی و تخصیص داده شده بررسی کرد. بنابراین با توجه به وضعیت نامطلوب 

ورزش همگانی در کشور ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی ضروری است.
مطابق قانون دستگاه اصلی متولی ورزش کشور، وزارت ورزش و جوانان است. براساس جزء »۱« بند »الف« 
ماده )3( قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399 توسعه و تعمیم ورزش همگانی از اهداف وزارت 
ورزش و جوانان است. همچنین مطابق ماده )2( قانون اهداف و وظایف، ورزش همگانی عبارتند از: هر نوع ورزش 
و فعالیت بدنی که نشاط و سلامت عمومی مردم را‌ تأمین می‌کند. بنابراین در قانون نیز مفهوم فراگیر ورزش 
و همگانی شدن همه ورزش‌ها برای آحاد مردم مورد توجه بوده است. طبق همین تعریف می‌توان بسیاری از 
وظایف وزارت ورزش و جوانان را به‌صورت مستقیم و غیرمستقیم با مفهوم ورزش همگانی مرتبط دانست. با 
بررسی 25 جزء از بند »الف« ماده )4( قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399 و با توجه به تعریف 
قانونی ورزش همگانی، می‌توان تقریباً نیمی از وظایف قانونی وزرات ورزش و جوانان را مرتبط با توسعه ورزش 

همگانی و رایگان کردن ورزش دانست. این وظایف در جدول 1 آورده شده‌ است:

1.  Sport for all
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جدول 1. وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان در ارتباط با ورزش همگانی براساس قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399

وظایف مرتبط با ورزش همگانیجزء / بند / ماده

جزء »۱« بند »الف« 

ماده )4(
اقدام در جهت بهره‌مندی اقشار مختلف جامعه از برنامه‌ها و فعالیت‌های ورزشی به‌منظور تحقق تربیت‌بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح

جزء »۲« بند »الف« 

ماده )4(
تهیه و تدوین برنامه‌های میان‌مدت و سالانه ورزش کشور با استفاده از ظرفیت دستگاه‌های ذی‌ربط و نظارت بر حسن اجرای آنها

جزء »۶« بند »الف« 

ماده )4(
تعیین چارچوب‌ها و دستورالعمل اجرایی فعالیت‌های ورزشی و نظارت بر حسن اجرای آنها

جزء »۸« بند »الف« 

ماده )4(
مناسب‌سازی اماکن و فضا‌های ورزشی جهت بهره‌برداری و حضور بانوان و خانواده‌ها و معلولان جسمی و حرکتی

جزء »۱۰« بند »الف« 

ماده )4(
نظارت بر حسن اجرای برنامه‌ها و فعالیت‌های ورزشی کلیه دستگاه‌های اجرایی و بخش‌های غیردولتی و ارزیابی عملکرد آنها و ارائه گزارش به مراجع ذی‌ربط

جزء »۱۱« بند »الف« 

ماده )4(
صدور و لغو مجوز فعالیت رشته و سبک‌های ورزشی در قالب فدراسیون‌ها، انجمن‌ها، کمیته‌ها و سایر تشکل‌های مربوط

جزء »۱۲« بند »الف« 

ماده )4(

 صدور و لغو پروانه تأسیس و فعالیت اتحادیه باشگاه‌های ورزشی، باشگاه‌ها، اماکن و مراکز ارائه‌دهنده خدمات ورزشی و تندرستی پس از بررسی 

صلاحیت‌های عمومی، اخلاقی، علمی و حرفه‌ای و نظارت بر فعالیت آنها

جزء »۱۶« بند »الف« 

ماده )4(
تأمین متناسب و متوازن زیرساخت‌ها، امکانات و نیروی انسانی مورد نیاز توسعه ورزش در سطح کشور

جزء »۱۸« بند »الف« 

ماده )4(

احیا و تقویت ورزش‌های ملی و روستایی و بازی‌های بومی، محلی و توسعه زیرساخت‌های آن و تلاش برای ارتقا و ترویج جهانی آنها با هماهنگی 

دستگاه‌های ذیربط

جزء »۲۱« بند »الف« 

ماده )4(
تهیه و ارائه استانداردها و معیارهای تخصصی مربوط به احداث و بهره‌برداری از اماکن و تجهیزات ورزشی در کشور و نظارت بر حسن اجرای آن

جزء »۲۲« بند »الف« 

ماده )4(
ایجاد، نگهداری، بهره‌برداری و تجهیز اماکن ورزشی

جزء »۲۳« بند »الف« 

ماده )4(

تعیین تعرفه و قیمت ارائه خدمات ورزشی و تندرستی و هزینه صدور پروانه باشگاه و مجوز احداث ورزشگاه توسط وزارت پس از تصویب هیئت‌وزیران 

به‌صورت سالانه و نظارت بر حسن اجرای آنها

جزء »۲۵« بند »الف« 

ماده )4(
فراهم نمودن بستر و امکانات لازم جهت ورزش همگانی با رویکرد ورزش آسان، ارزان و در دسترس برای عموم مردم

ازآنجاکه وزارت ورزش و جوانان متولی اصلی ورزش در کشور است. بنابراین تمرکز این گزارش بر اعتبارات ورزش همگانی در وزارت ورزش 
و جوانان بعد از تصویب قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399 در طی سال‌های 1400، 1401 و 1402 است. با توجه به اینکه 
ورزش همگانی مفهومی عام و دربردارنده ورزش همه اقشار است و  دسترسی‌پذیری )سرانه ورزشی( یکی از ابعاد مهم آن است. بنابراین در این 
گزارش سعی شده است،‌ علاوه‌بر ردیف‌هایی که به‌طور خاص به ورزش همگانی مربوط هستند، آن دسته از ردیف‌هایی که در راستای توسعه 
فضاها و اماکن ورزشی شهری و روستایی است نیز جزو اعتبارات ورزش همگانی به حساب آورده شود. از اعتبارات ردیف‌هایی مانند ورزشگاه 
تختی‌ به‌دلیل اینکه کاربری عمده آن قهرمانی است )هرچند که ممکن است کاربری همگانی نیز داشته باشد( در این گزارش‌ چشم‌پوشی شده 
است. همچنین در تحلیل‌های این گزارش، اعتبار ردیف‌هایی مانند تعمیر و‌ تأمین تجهیزات و‌ ماشین‌آلات نیز در ارتباط با ورزش همگانی 

لحاظ نشده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

جدول 2. احکام مربوط به ورزش در برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

2. ورزش همگانی در اسناد بالادستی

قانون اساسی کشور‌ به‌عنوان بالاترین سند قانونی، والاترین جایگاه و منزلت را در بین سایر قوانین و مقررات دارد. در اصل سوم قانون اساسی صراحتاً 
به‌مقوله ورزش و تربیت بدنی پرداخته شده و دولت جمهوری اسلامی موظف شده است همه امکانات خود را برای امور آموزش‌وپرورش و تربیت بدنی 
رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش‌عالی به‌کار برد ]3[ .بنابراین در بالاترین سند قانونی کشور ورزش و تربیت بدنی‌ به‌عنوان 

مقوله‌ای مستقل و در کنار آموزش و تعلیم و تربیت آورده شده که نشان‌‌دهنده جایگاه قانونی و حقوقی ورزش و تربیت بدنی است.
در قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1400 - 1396( مصوب 1359/12/14 به‌شرح 
جدول 2 در قالب چند ماده به ورزش پرداخته شده ]4[ که در سال‌های 1401 و 1402 مبنای قانون این حوزه و مؤثر بر بودجه‌های سنواتی بوده است.

نحوه هزینه کرد اعتبارجهت‌گیری حکم1خلاصه حکمبند / ماده

ماده )73(

موضوع مالیات اضافه بر هر پاکت سیگار با نشان )برند( داخلی و خارجی، و مبلغ مالیات اضافه بر انواع 

توتون و تنباکوی قلیان داخلی و خارجی مشخص‌‌ شده ‌است. در تبصره این ماده صد درصد )100 %( 

درآمدهای حاصل از اجرای‌‌ بند »الف« این ماده طی ردیف‌هایی که در بودجه‌های سنواتی مشخص 

می‌شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان بیماری‌های ناشی از آن، بازتوانی و درمان 

عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش مصرف می‌شود.

فاقد جهت‌گیری

در حکم به‌طور صریح 

مشخص نشده که سهم 

ورزش از این بودجه به چه 

میزان است.

بند »پ« ماده )92(

دولت مکلف‌‌ شده‌ است تا پایان سال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و 

جوانان، تمهیدات قانونی لازم درخصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات 

ورزشی را پیش‌بینی نماید.

فاقد جهت‌گیری

در مورد نحوه هزینه‌کرد 

درآمدها اشاره نشده 

است.

ماده )94(

دولت مکلف‌‌ شده‌ است بیست و هفت صدم درصد ) 27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده 

را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی 

پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در حوزه معلولان و 

جانبازان اختصاص دهد.

جهت‌گیری توسعه‌ای در حکم 

مشخص‌‌ شده، تمرکز اعتبارها به ورزش 

استان‌هاست، هزینه برای ورزش 

حرفه‌ای ممنوع‌‌ شده، یک‌پنجم منابع 

به ازدواج و اشتغال جوانان اختصاص 

داده ‌شده‌ است.

در حکم به‌طور صریح 

مشخص نشده که سهم 

توسعه هر ورزشی از این 

بودجه به چه میزان است.

ماده )96(

وزارت جهاد کشاورزی موظف‌‌ شده‌ است به‌منظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی، اراضی ملی 

غیرکشاورزی خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها به‌استثنای اراضی واقع در مناطق چهارگانه محیط 

زیست را که مورد نیاز بخش غیردولتی است با تأیید وزارت ورزش و جوانان به قیمت ارزش معاملاتی اعلام 

شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با رعایت تشریفات قانونی به بخش غیردولتی و تعاونی با 

اولویت تعاونی‌های ایثارگران واگذار نماید.

-فاقد جهت‌گیری

1 . منظور این است که آیا در مورد توسعه ورزش، جهت‌گیری حکم مشخص است که این محل از بودجه صرف توسعه کدام نوع از ورزش شود.
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3. بررسی احکام بودجه مربوط به ورزش در بودجه‌های سنواتی 1400، 1401 و 1402

همان‌طور که در جدول 2 نشان داده ‌شده، در احکام بررسی شده تنها ماده )94( دارای جهت‌گیری پیرامون توسعه ورزش )شامل ورزش 
مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و 
زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در حوزه معلولان و جانبازان( است و سایر احکام فاقد جهت‌گیری در ارتباط با توسعه ورزش هستند. همچنین در 
همه احکام نحوه هزینه‌کرد اعتبارات در نظر گرفته مشخص نشده است. یعنی معلوم نیست چند درصد از اعتبارات باید صرف توسعه ورزش با 
یک جهت‌گیری خاص شود. نکته قابل‌توجه اینکه به‌رغم کلی بودن احکام مورد اشاره در قانون برنامه ششم توسعه در ماده )55( قانون مالیات 
بر ارزش‌افزوده مصوب 1400/03/2 مواد )73 و 94( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران مصوب 1395/12/14 نسخ شده است1]5[. 
بنابراین با نسخ مواد )73 و 94( برنامه ششم توسعه عملاً‌ تأمین اعتبار جهت توسعه ورزش همگانی در بودجه سنواتی سال‌های 1400 به ‌بعد 

با مشکل جدی مواجه می‌شود.2

 در جدول 3 اطلاعات مربوط به بندها و تبصره‌های مربوط به ورزش در بودجه‌های سنواتی آورده‌‌ شده‌ است که در ادامه به آنها پرداخته 
می‌شود.

1.  ماده )۵۵( - از تاریخ لازم‌الاجراشدن این قانون، احکام مربوط به مالیات و عوارض در قوانین زیر نسخ می‌گردد: 
‌۱.  قانون مالیات بر ارزش‌افزوده مصوب 1387/2/17 با اصلاحات و الحاقات بعدی )به‌استثنای حکم ماده ‌)۲۸( قانون مذکور نسبت به جامعه مشاوران رسمی مالیاتی ایران، ماده ‌)۵۰( قانون مذکور 

وتبصره‌های ذیل آن و تبصره »۱« ماده ‌)۳۹( آن قانون نسبت به عوارض موضوع بند »۲« ماده ‌)۳۸( این قانون(.
 ۲. بند »ب« ماده ‌)۶( و بند »ر« ماده ‌)۳۳( و ماده ‌)۷۳( و ماده ‌)۹۴( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1396/1/16.

2.  با توجه به اینکه اعتبار برنامه ششم توسعه تا سال 1400 بوده، بنابراین قانون برنامه ششم در سال 1400 خود به خود منسوخ شده است، اما ازآنجاکه تنظیم و تصویب برنامه هفتم به درازا کشید و برنامه 
ششم تمدید شد؛ بنابراین بودجه‌های سنواتی سال‌های 1400، 1401 و 1402 براساس برنامه ششم تنظیم و تصویب شده‌اند. ازاین‌رو با بررسی قوانین بودجه سنوات مذکور ملاحظه می‌شود منسوخ شدن 
مواد )73 و 94( در برنامه مذکور در قوانین بودجه سنواتی مؤثر بوده است. برای مثال این مواد در متن قانون بودجه سال 1401 کاملًا حذف شده‌اند، اما دولت با استفاده از اختیارات خود مجدداً درقانون 

بودجه سال 1402 احکام را آورده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

جدول 3. احکام مربوط به ورزش در قانون بودجه سال‌های 1400، 1401 و 1402

قانون 

بودجه
جهت‌گیری حکمخلاصه حکمبند / تبصره

نحوه هزینه کرد 

اعتبار

1400
بند »ف« 

تبصره »6«

در اجرای‌‌ ماده )۷۳( قانون برنامه ششم توسعه از ابتدای سال 1400 مبلغ 

مالیات بر هر نخ سیگار با نشان )برند( داخلی و خارجی، و مبلغ مالیات بر هر 

بسته پنجاه گرمی تنباکوی قلیان داخلی و خارجی مشخص‌‌ شده ‌است.

صد درصد )100 %( درآمدهای حاصله طی ردیف‌هایی که در بودجه‌های 

سنواتی مشخص می‌شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و 

درمان بیماری‌های ناشی از آن، بازتوانی و درمان عوارض حاصله از مصرف 

آن و توسعه ورزش مصرف می‌شود.

استناد به‌‌ بند »ب« ماده )69( قانون الحاق برخی مواد به قانون 

تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 4 /12 /1393 )توسعه 

ورزش به‌خصوص ورزش همگانی در مدارس(.

بنابراین جهت‌گیری حکم برای وزارت ورزش و جوانان مشخص 

نیست.

نامشخص است.

1400

جزء »۴« بند 

»ب« تبصره 

»8«

وزارت راه و شهرسازی مکلف‌‌ شده‌ است زمین مورد نیاز برای احداث مدرسه، 

پاسگاه، کلانتری، پایگاه بسیج، حوزه علمیه، مصلی، حوزه‌های مقاومت، 

مسجد، حسینیه و کتابخانه و سالن‌های ورزشی بسیج صالحین، مراکز 

بهداشتی و درمانی، ورزشگاه و سایر مراکز اداری و خدماتی مورد نیاز را 

به‌صورت رایگان در اختیار مراکز متولی و دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده 

)5( قانون خدمات کشوری در طرح‌های مسکن مهر و اقدام ملی مسکن 

قرار دهد.

فاقد جهت‌گیری است.

همچنین قید‌‌ شده‌ است آیین‌نامه اجرایی این بند به پیشنهاد وزارت 

راه و شهرسازی و با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک 

مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان برنامه‌وبودجه کشور تهیه 

می‌شود و به تصویب هیئت‌وزیران می‌رسد و وزارت ورزش در تدوین 

آیین‌نامه همکاری ندارد. بنابراین با احتمال بیشتری در این حکم 

سالن‌های ورزشی و ورزشگاه مورد اشاره اولویت کمتری خواهند 

داشت.

-

1400
بند »ط« 

تبصره »9«

سازمان‌‌ صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف شده درآمدهای 

تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را به‌ردیف درآمدی شماره 140184 

نزد خزانه‌داری کل کشور واریز نمایند. درآمدهای حاصله به نسبت سی 

درصد )30 %( در اختیار وزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراسیون‌های 

مربوط( و هفتاد درصد )70 %( در اختیار سازمان‌‌ صداوسیمای جمهوری 

اسلامی ایران قرار می‌گیرد.

نامشخص است.فاقد جهت‌گیری

1401
بند »ح« 

تبصره »9«

سازمان‌‌ صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف شده درآمدهای 

تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را به‌ردیف درآمدی شماره 140184 

نزد خزانه داری کل کشور واریز نمایند. درآمدهای حاصله به نسبت سی 

درصد )30 %( در اختیار وزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراسیون‌های 

مربوط( و هفتاد درصد )70 %( در اختیار سازمان‌‌ صداوسیمای جمهوری 

اسلامی ایران قرار می‌گیرد.

نامشخص است.فاقد جهت‌گیری

1402
بند »ف« 

تبصره »6«

دولت مکلف‌‌ شده‌ است بیست و هفت صدم درصد )0/27 %( از کل نه 

درصد مالیات بر ارزش‌افزوده را از طریق ردیف‌های درآمدی و هزینه‌ای 

مربوطه برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی و 

عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در حوزه جانبازان و 

معلولان اختصاص دهد که سهم وزارت ورزش 60 درصد است.

جهت‌گیری حکم مشخص است و وزارت ورزش و جوانان مکلف 

است صرفاً اعتبارات این بخش را در جهت توسعه ورزش همگانی، 

ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزشی 

هزینه نماید.

نامشخص است.

1402
بند »ح« 

تبصره »9«

کلیه دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده )۵( در قانون مدیریت خدمات 

کشوری مکلف شده‌اند یک درصد )۱٪( از اعتبارات هزینه‌ای خود را 

)به‌استثنای فصول 1، 4 و 6( در موضوعات مربوط به حوزه زنان از قبیل 

توانمندسازی زنان خودسرپرست، حمایت از فرزندآوری، مشاوره در حوزه 

خانواده، حمایت از زنان و دختران در معرض آسیب و یا آسیب‌دیده، سلامت، 

بهداشت، آموزش، ورزش و کارآفرینی زنان هزینه نمایند.

در حکم ورزش نیز از محل یک درصد از اعتبارات هزینه‌ای 

دستگاه‌های اجرایی سهیم است، اما در آیین‌نامه اجرایی این قانون، 

متولی ورزش کشور یعنی وزارت ورزش و جوانان نقشی ندارد. 

بنابراین این حکم در جهت توسعه ورزش ضمانت اجرایی کمتری 

دارد.

همچنین حکم فاقد جهت‌گیری است

نامشخص است.

1402
بند »هـ« 

تبصره »17«

موضوع مالیات اضافه بر سیگار و تنباکوی قلیان تولید داخل و وارداتی 

تصریح‌‌ شده‌ است که مالیات اضافه مطابق ردیف‌های این قانون به نسبت 

مساوی برای بخش سلامت با اولویت احداث و تجهیز مراکز ناباروری و 

زایشگاه‌های دولتی، ورزش همگانی و ورزش بانوان هزینه گردد.

مشخص است.ورزش همگانی و ورزش بانوان

مأخذ: ]7،6 و8[.
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در بودجه‌های سنواتی سال‌های 1400، 1401 و 1402 در بندها و تبصره‌های مربوط به ورزش جهت‌گیری مشخصی در حوزه ورزش همگانی 
مشاهده نمی‌شود و در برخی احکام مانند جزء »۴«، بند »ب«، تبصره »8« قانون بودجه سال 1400 و بند »ح« تبصره »9« قانون بودجه سال 1402 نیز 
احکام به تدوین آیین‌نامه‌ها منوط شده‌اند و وزارت ورزش و جوانان نیز به‌عنوان متولی ورزش کشور در تدوین آیین‌نامه‌های مذکور نقشی ندارد. همچنین 
در بسیاری از احکام مانند بند »ف« تبصره »6« قانون بودجه سال 1400 و بند » ف« تبصره »۶« قانون بودجه سال 1402 نحوه هزینه‌کرد اعتبارات 

ورزشی نامشخص است. 
با بررسی تبصره‌ها و بندهای پیرامون ورزش ملاحظه می‌شود که در قوانین بودجه سالیانه دولت از اختیارات خود استفاده کرده و برخی بندها 
مربوط به‌‌ مواد )73 و ‌‌۹۴( قانون برنامه ششم توسعه که به‌واسطه‌ قانون مالیات بر ارزش‌افزوده مصوب 1400/03/2 نسخ شده را در بودجه‌های 

سنواتی لحاظ کرده که همین امر می‌تواند نشان‌‌دهنده اهمیت این مواد قانونی در‌ تأمین اعتبارات ورزشی باشد.

4. ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1400

مطابق جدول زیر اطلاعات مربوط به ارزیابی عملکرد اعتبارات هزینه‌ای و‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای ورزش به‌طورکلی و همچنین عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی مربوط به سایر ردیف‌ها1 در سال 1400 آورده‌‌ شده ‌است. در ادامه عملکرد ورزش همگانی در سال 1400 در بخش 

اعتبارات هزینه‌ای و اعتبارات‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای مورد ارزیابی قرار می‌گیرد.

1 . ازآنجاکه در برخی بندها و تبصره‌ها به‌طور خاص به ورزش همگانی اشاره شده و همچنین با توجه به اینکه ورزش همگانی مفهومی عام است و دربردارنده ورزش همه اقشار بوده و همچنین‌‌ با توجه به 
اینکه دسترسی‌پذیری )سرانه ورزشی( یکی از ابعاد مهم ورزش همگانی است. بنابراین در این گزارش سعی شده، ردیف‌هایی که به‌طورکلی در راستای توسعه فضاها و اماکن ورزشی شهری و روستایی است، 
جزو اعتبارات ورزش همگانی به حساب آورده شود. از اعتبارات ردیف‌هایی مانند ورزشگاه تختی به‌دلیل اینکه کاربری عمده آن قهرمانی است )هرچند که ممکن است کاربری همگانی نیز داشته باشد( در 

این گزارش چشم‌پوشی شده است. همچنین در تحلیل‌های این گزارش اعتبار ردیف‌هایی مانند تعمیر و تأمین تجهیزات و ماشین‌آلات نیز در ارتباط با ورزش همگانی لحاظ نشده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

جدول 4. ارزیابی عملکرد اعتبارات سال 1400 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(

درصدتخصیصاعتبار ابلاغیعنوانشرح

اعتبارات       
هزینه‌ای

۱۲۸۵۰۰
7.273.1806.924.541۹۵ردیف اصلی ۱۲۸۵۰۰

679.000563.213۸۳درآمد اختصاصی حاصل از اجاره اماکن ورزشی

جدول 1-7

122.69330.000۲۴پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی

اعتبارات موضوع مواد )۲۸( و )۶۹( قانون الحاق )۲( و‌‌ بند »ج« ماده 
)۳۱( قانون برنامه ششم توسعه

97.94400

کمک به توسعه ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و توسعه 
زیرساخت‌های ورزشی در بخش‌های دولتی و غیردولتی و خصوصی

299.22500

موضوع ماده )۷۳( قانون برنامه ششم توسعه اخذ مالیات از هر 
پاکت انواع سیگار

5.320.000
400.0008

جدول ۹
اعتبارات موضوع 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر 

ارزش‌افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال(
9.455.825۲۰ 1.870.000

427.50070.000۱۶درآمد حاصل از تبلیغات ناشی از پخش مسابقات ورزشی۱۴۰۱۸۴

260.00260.000۱۰۰هزینه‌های‌‌ پیش‌بینی نشده کمک۱-۵۱۰۰۰۰
23.613.10210.117.754۴۳جمع اعتبارات هزینه‌ای

تملک‌داریی‌های 
سرمایه‌ای

2.612.8302.612.830۱۰۰احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استان‌ها(۱۷۰۲۰۰۴۰۱۶
388.000121.500۳۱احداث و تجهیز زمین‌های ورزشی روستایی۱۷۰۲۰۰۴۰۱۸
97.00083.900۸۶تجهیز و راه‌اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی موجود۱۷۰۲۰۰۴۰۲۰

67.90030.072۱۰۶تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران۱۷۰۲۰۰۴۰۲۱

145.50073.350۵۰کمک‌های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی۱۷۰۲۰۰۴۰۳۸

48.50046.206۹۵تعمیر و‌ تأمین تجهیزات و ماشین‌آلات۱۷۰۲۰۰۴۰۴۶

86.97622.000۲۵گسترش فضاهای ورزشی۱۷۰۲۰۰۴۰۳۵

138.08700احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز فضاهای ورزشی۱۷۰۲۰۰۴۰۳۴
11.82200تکمیل فضاهای ورزشی۱۷۰۲۰۰۴۰۳۸

00-ایجاد خانه‌های جوانان در مراکز استان‌ها۱۷۰۳۰۳۱۰۰۱

۱۷۰۲۰۰۴۰۴۳
اعتبارات موضوع ۰٫۲۷ درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر 

ارزش‌افزوده سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال(
5.264.9003.718.000۷۱

۱۷۰۳۰۳۱۰۰۲
اعتبارات موضوع ۲۷ درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده 

)سهم جوانان و اشتغال(
1.316.2250۰

840.000840.000۱۰۰جدول تبصره »۱۴« هدفمندسازی یارانه‌ها

479.000117.360۲۵اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و.....

۱۱,۴۹۶,۷۴۰۷,۷۰۷,۴۴۶۶۷جمع اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای

مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 11103-16200-82 مورخ 08/16/ 1402، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی(.
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1-4. اعتبارات هزینه‌ای1

با تعمق بیشتر در جدول ۴، در بخش اعتبارات هزینه‌ای‌ علاوه‌بر ردیف اصلی 128500، پنج ردیف در حوزه ورزش همگانی مطرح است که 
شامل: ردیف پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی )12 میلیارد و 269 میلیون تومان ابلاغی(؛ ردیف اعتبارات موضوع مواد 
)48( و )69( قانون الحاق )2( و بند »ح« ماده )31( برنامه ششم توسعه )4 میلیارد و 479 میلیون تومان ابلاغی(؛ ردیف اعتبار مربوط به‌کمک 
به توسعه ورزش همگانی )2 میلیارد و 992 میلیون تومان ابلاغی(؛ ردیف اعتبار مربوط به موضوع‌‌ ماده )۷۳( قانون برنامه ششم با موضوع اخذ 
مالیات از سیگار )532 میلیارد تومان ابلاغی( و ردیف اعتبار مربوط به 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده با موضوع کمک به 

توسعه ورزش )945 میلیارد و 582 میلیون تومان ابلاغی( است.
 جدول ۴،‌‌ نشان ‌می‌دهد در ردیف اصلی از کل 692 میلیارد و 454 میلیون تومان اعتبار تخصیص داده شده،  9/93 درصد )معادل 68 میلیارد و 
763 میلیون تومان( به ورزش همگانی اختصاص داده شده که از کل 9/93 درصد اعتبار اختصاص داده شده از این محل  73/28 صرف کمک 

به فدراسیون‌ها و 26/72 صرف کمک به اداره کل ورزش و جوانان شده است.
 در سایر ردیف‌ها )5 ردیف اشاره شده در بالا( از یک‌هزار و 497 میلیارد تومان اعتبار ابلاغ شده برای این اعتبارات، صرفاً حدود 10 درصد تخصیص‌یافته 
است و برخی ردیف‌های فوق فاقد تخصیص هستند. بنابراین می‌توان ادعا کرد، اختلاف 90 درصدی بین اعتبارات ابلاغی و تخصیص‌یافته در این بخش 
حاکی از ضعف وزارت ورزش و جوانان در مطالبه‌گری همه‌جانبه جهت وصول اعتبارات و توجه ناکافی دولت نسبت به‌ تأمین اعتبار لازم در جهت رشد و 

توسعه ورزش همگانی است. 
همچنین داده‌های جدول ۵، نشان می‌دهد از 20 درصد اعتبار تخصیص‌یافته )از 945 میلیارد تومان ابلاغی، 187 میلیارد تومان تخصیص داده شده( 
مربوط به‌ردیف »اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده« 63/72 درصد آن به ورزش همگانی تخصیص داده شده2 که سهم 
فدراسیون‌ها 27/70 درصد و سهم اداره کل جوانان 36/02 درصد بوده است. در ردیف‌های »پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی« و 
»اعتبارات موضوع ماده )73( قانون برنامه ششم توسعه«3 نیز 100 درصد اعتبار به فدراسیون‌ها اختصاص داده شده است و اداره کل استان‌ها سهمی از 
آن نداشته‌اند. همچنین مطابق با داده‌های جدول 5، ارزیابی عملکرد کلی اعتبارات هزینه‌ای ورزش همگانی‌‌ نشان ‌می‌دهد 62/22 درصد از این اعتبارات 
صرف کمک به فدراسیون‌ها و 37/78 درصد صرف کمک به اداره کل استان‌ها شده است. اعتبار ورزش همگانی از محل ردیف اصلی معادل 68 میلیارد و 
763 میلیون تومان تخصیص داده شده است. در سایر ردیف‌ها )معادل یک‌هزار و 497 میلیارد تومان اعتبار ابلاغ شده( 10 درصد اعتبارات ورزش 

همگانی )معادل ۱۴۹ میلیارد تومان( محقق شده که این مورد نشان‌‌دهنده چالش جدی در زمینه‌ تأمین اعتبار ورزش همگانی  است. 
یکی از مسائل مهم در ارتباط با بودجه بحث شفافیت و نظارت است با توجه به پاسخ وزارت ورزش و جوانان  به نامه شماره 82-16200-16431 
مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان شفاف نیست. مشخص 
نیست که از اعتبارات محل رشد و توسعه ورزش همگانی به چه فدراسیون‌هایی اعتبار اختصاص داده شده و مبنای تخصیص چه چیزی بوده 
است؟ همچنین مشخص نیست که وزارت ورزش و جوانان جهت نظارت بر بودجه‌ای که برای همگانی کردن ورزش در اختیار فدراسیون‌ها 
قرار داده است، دارای چه سازوکاری است؟4 نکته قابل‌توجه اینکه معاونت فرهنگی و توسعه ورزش همگانی نیز در فرایند تخصیص و نظارت 

بر بودجه‌ای که توسط خود وزارت ورزش و جوانان صورت می‌گیرد نقش قابل‌توجهی ندارد.5

1. مطابق با استعلام از وزارت ورزش و جوانان، ازآنجاکه تفکیک اعتبارات سرمایه‌ای در بخش ورزش همگانی دشوار است. بنابراین وزارت ورزش و جوانان تنها اطلاعات مربوط به عملکرد اعتبارات هزینه‌ای 
که مشخصاً مربوط به رشد و توسعه ورزش همگانی بوده را ارائه کرده است )اطلاعات جدول 7(. بنابراین در این گزارش تمرکز بر اعتبارات هزینه‌ای بوده و عملکرد اعتبارات هزینه‌ای مورد تفسیر واقع شده 

و در ادامه اطلاعات مربوط به اعتبارات تملک‌سرمایه‌ای تنها از جنبه توصیفی مورد بررسی واقع شده است.  
2 . مطابق قانون ورزش بانوان، ورزش معلولین و ورزش ورزش‌های پهلوانی و زورخانه‌ای نیز از این محل سهم دارند که 36/28 باقی مانده صرف آنها شده است.

3 . از 40 میلیارد تومان اعتبار این ردیف 36 میلیارد معادل 90 درصد به ورزش همگانی اختصاص داده شده است.
4 . مطابق استعلام‌ دریافت شده از وزارت ورزش و جوانان در پاسخ به نامه شماره 16431-16200-82 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی مستنداتی مبنی‌بر وجود سازوکارهای 

نظارتی جهت مصرف بودجه توسعه ورزش همگانی در فدراسیون‌ها ارائه نشده است.
5 . مبتنی‌بر مصاحبه مورخ ۹ اسفندماه سال ۱۴۰۲با یکی از مدیران میانی وزارت ورزش و جوانان.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

جدول 5. عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰0 از محل رشد و توسعه ورزش همگانی

‌‌مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 16431-16200-82 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی(.

2-4. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای1

 در بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به ورزش همگانی به‌غیر از بخش احداث فضاهای ورزشی در استان‌ها که 100 درصد 
اعتبار ابلاغی یعنی 261 میلیارد و 283 میلیون تخصیص داده شده، در ردیف‌هایی همچون تجهیز زمین‌های ورزشی روستایی )38 میلیارد و 
800 میلیون تومان ابلاغی( و گسترش فضاهای ورزشی )8 میلیارد و 697 میلیون تومان ابلاغی( به‌طور میانگین 28 درصد از اعتبارات ابلاغی، 
تخصیص‌یافته است. همچنین در بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر 
ارزش‌افزوده )در ارتباط با دو ردیف یکی به مبلغ 526 میلیارد و 490 میلیون تومان ابلاغی و ردیف دیگر به مبلغ 131 میلیارد و 622 میلیون 
تومان ابلاغی(  35 درصد از کل دو ردیف اعتبار ابلاغی تخصیص داده شده است. براساس داده‌های جدول ۴ و با در نظر گرفتن ردیف‌های 
مورد توجه در این گزارش از مبلغ 966 میلیارد و 892 میلیون تومان اعتبار ابلاغی برای اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای 52 درصد از 
آن تخصیص داده شده است. بنابراین در این بخش نیز با توجه به وضعیت نامطلوب سرانه ورزشی کشور تحقق 50 درصدی اعتبارات ابلاغی 

نشان از عدم توجه کافی دولت به اعتبارات سرمایه‌ای مربوط به توسعه سرانه ورزشی است. 
به‌طور کلی با در نظر گرفتن عملکرد ردیف اصلی و عملکرد سایر ردیف‌های مورد اشاره تحقق 10 درصدی اعتبارات هزینه‌ای نشان‌‌دهنده 

وضعیت نامطلوب عملکرد بودجه‌ای در بخش توسعه و رشد ورزش همگانی در سال 1400 است.
همچنین ازآنجاکه میانگین عملکرد اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای کل کشور در سال 1400 معادل 79/94 درصد بوده است. بنابراین 
می‌توان گفت تحقق 52 درصدی اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای نشان از توجه ناکافی دولت به اعتبارات سرمایه‌ای مربوط به رشد 

ورزش همگانی و توسعه سرانه ورزشی است ]9[.

1 . همان‌طور که در بخش پیشین اشاره شد به این دلیل که تفکیک اعتبارات سرمایه‌ای در بخش ورزش همگانی دشوار است. بنابراین وزارت ورزش و جوانان اطلاعات جزئی ارزیابی عملکرد اعتبارات 
سرمایه‌ای در بخش ورزش همگانی را ارائه نداده است، اما ازآنجاکه اعتبارات سرمایه‌ای به افزایش سرانه ورزشی و دسترسی‌پذیری ورزش کمک می‌کند، بنابراین مطابق با نظر کارشناسان این پژوهش 

اطلاعات توصیفی این بخش نیز آورده شده و تحلیل عملکرد این ردیف‌ها در این گزارش میسر نبوده است .

عنوان ردیفشماره ردیف

عملکرد )میلیون ریال(

کمک به فدراسیون‌های ورزشی
ادارات کل ورزش و جوانان 

استان‌ها )کمک به هیئت‌های 
ورزشی

503,876183,756وزارت ورزش و جوانان ۱۲۸۵۰۰ 

518,000673,500اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده ۵۳۰۰۰۰-26

30,000٠پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی ۷۳۰۰۰۰-58

360,۰00٠اعتبارات موضوع ماده )73( قانون برنامه ششم توسعه ۷۳۰۰۰۰-56

1,411,876857,256جمع 
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5. ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1401

مطابق جدول زیر اطلاعات مربوط به ارزیابی عملکرد اعتبارات هزینه‌ای و تملک داری‌های سرمایه‌ای ورزش به‌طورکلی و همچنین عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی مربوط به سایر ردیف‌ها در سال 1401 آورده‌‌ شده ‌است. در ادامه عملکرد ورزش همگانی در سال 1401 در بخش اعتبارات 

هزینه‌ای و اعتبارات‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای مورد ارزیابی قرار می‌گیرد.

 همچنین بررسی داده‌های جدول ۴، در بخش اعتبارات هزینه‌ای نشان می‌دهد از محل »موضوع ماده )۷۳( قانون برنامه ششم توسعه اخذ 
مالیات از هر پاکت انواع سیگار« و »اعتبارات موضوع 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال( 
« مبالغ قابل‌توجهی ابلاغ شده، اما به‌طور متوسط از این محل‌های قانونی حدود ۱۵ درصد اعتبار محقق شده است. همچنین در بخش اعتبارات 
تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای از محل »اعتبارات موضوع 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و 
اشتغال( « نیز مبلغ قابل‌توجهی ابلاغ شده که ۷۱ درصد آن محقق شده است.  بنابراین احیای مواد )۷۳ و ۹۴( قانون برنامه ششم توسعه نقش 

قابل‌توجهی در‌ تأمین اعتبار ورزش همگانی دارد.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

جدول 6. ارزیابی عملکرد اعتبارات سال 1401 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(

مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 11103-16200-82 مورخ 08/16/ 1402، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی(.

عنوانشرح

اعتبارات سال 1401

تخصیص اعتبار
درصد

نقدیاعتبار ابلاغی
اسناد خزانه بند 
»ب« تبصره »5«

جمع

ان
وان

 ج
ش و

رز
ت و

ار
وز

ای
نه‌

زی
ه

128500
7,229,5747,863,21507,863,21599وزارت ورزش و جوانان

درآمد اختصاصی اجاره اماکن ورزشی
776,000776,0000776,000100
729,806729,8060729,806100

120,0472,62002,6202پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی730000-58

اعتبارات موضوع ‌بند »ط« تبصره »۶« ماده )۴۸( قانون الحاق)2(730000-59
3,072,96059,960059,9602
339,075339,0750339,075100

750000-21
کمک به توسعه ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و توسعه 

زیرساخت‌های ورزشی در بخش‌های دولتی و غیردولتی و خصوصی
27,2250000

530000-30
اعتبارات موضوع 0/27% درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر 

ارزش‌افزوده )سهم ورزش+ سهم جوانان و اشتغال(
16,094,8623,804,82003,804,82024

807,97514,511014,5112درآمد حاصل از تبلیغات ناشی از پخش مسابقات ورزشی140184

2,825,0002,800,00002,800,00099تبصره »۱۴« هدفمندسازی یارانه‌ها510000-1

1,000,000800,0000800,00080توسعه ورزش مدارس و ورزش همگانی و زیرساخت‌های ورزشی550000-26

33,715,42517,190,007017,190,00751جمع اعتبارات هزینه‌ای

ای
یه‌

رما
س

ی 
ها

یی‌
را

دا
 و 

ک
مل

ت

احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استان‌ها(1702001005
3,003,2501,405,000130,0001,535,00051

100,0000100,000100,000100

559,546140,0000140,00025احداث و تجهیز زمین‌های ورزشی روستایی1702001003

1702001004
تعمیر، تجهیز و راه‌اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی ملی در حال 

بهره‌برداری و موجود
277,58629,000029,00010

تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران1702001008
84,11795,885095,885114

114,115114,1150114,115100

60,33440,000040,00066کمک‌های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی1702001002

67,29465,000065,00097تعمیر و‌ تأمین تجهیزات و ماشین‌آلات1702001006

86,4201,24001,2401گسترش فضاهای ورزشی1702004035

احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز فضاهای ورزشی1702004034
4,909,920121,5600121,5602
282,000232,0000232,00082

توسعه و تکمیل زیرساخت‌های ورزش1702004043
5,518,2382,227,360120,0002,347,36043

2,083,5002,133,50002,133,500102

1,379,560383,8400383,84028کمک‌های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی برای اشتغال جوانان1703056001

789,6000789,600789,600100قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و...

1702004048
توسعه فضاهای ورزشی )بابت تأدیه مطالبات کمیته‌امداد 

امام‌خمینی )ره( از محل ردیف 550000-26 توسعه ورزش مدارس و 

ورزش همگانی و زیرساخت‌های ورزش(

1,917,612125,0001,792,6121,917,612100

21,233,0927,113,5002,932,21210,045,71247جمع اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای

شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور
5,533,4974,377,268317,5974,694,86585
777,469728,732580,0001,308,732168
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1-5. اعتبارات هزینه‌ای

با تعمق بیشتر در جدول  6  در بخش اعتبارات هزینه‌ای سال ‌1401 علاوه‌بر ردیف اصلی 128500، پنج ردیف در حوزه ورزش همگانی مطرح 
است که شامل: ردیف پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی )12 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی(؛ ردیف اعتبارات بند »ط« 
تبصره »6« ماده )48( قانون الحاق )2( )307 میلیارد و 296 میلیون تومان ابلاغی مربوط به‌ردیف متفرقه اول / 33 میلیارد و 907 میلیون 
تومان ابلاغی مربوط به‌ردیف متفرقه دوم(؛ ردیف اعتبار مربوط به‌کمک به توسعه ورزش همگانی )2 میلیارد و 722 میلیون تومان(؛ ردیف 
اعتبار مربوط به 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده )یک‌هزار و 609 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی(؛ ردیف اعتبار مربوط به 

توسعه ورزش مدارس و ورزش همگانی )100 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی( است.
 با توجه به داده‌های جدول ۶، از حدود یک‌هزار و ۹۶۵ میلیارد تومان اعتبار ابلاغی برای این ردیف‌ها، حدود 31 درصد تخصیص‌یافته است1 
)معادل500 میلیارد و 647 میلیون تومان(. همچنین برخی از این ردیف‌ها مانند اعتبار مربوط به‌کمک به توسعه ورزش همگانی )با مبلغ 2 
میلیارد و 722 میلیون تومان( فاقد تخصیص هستند. از ردیف اعتبار مربوط به ماده )۴۸( قانون الحاق )2( نیز در یکی از بندها از 307 میلیارد 

و 296 میلیون تومان اعتبار ابلاغی چیزی حدود 2 درصد )حدود 5 میلیارد تومان( تخصیص یافته است.
داده‌های جدول ۷، نشان ‌می‌دهد در ردیف اصلی 128500 از کل 792 میلیارد و 247 میلیون تومان اعتبار تخصیص داده شده،2 حدود 10 
درصد )95 / 9 درصد( معادل 78 میلیارد و 828 میلیون تومان به ورزش همگانی تخصیص داده شده است. از کل اعتبار تخصیص داده شده 

از این محل 38/58 درصد صرف کمک به فدراسیون‌های ورزشی؛ و 61/42 درصد به اداره کل استان‌ها اختصاص داده شده است. 
همچنین در ردیف »اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده« از یک هزار و ۶۰۹ میلیارد تومان ۲۴ درصد تخصیص داده ‌شده 
)حدوداً معادل 380 میلیارد تومان( که 76/19 درصد آن به ورزش همگانی اختصاص داده شده3 که تمام این مبلغ صرف اداره کل ورزش و جوانان 
استان‌ها شده است. 50 درصد از کل اعتبار مربوط به‌ردیف »پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی« صرف کمک به فدراسیون‌ها 
شده است.4 همچنین 100 درصد اعتبار مربوط به‌ردیف »اعتبارات بند »ج« تبصره »۶« موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق )۲(« به فدراسیون‌ها 
اختصاص داده شده است. مطابق با داده‌های جدول ۷، ارزیابی عملکرد کلی اعتبارات هزینه‌ای ورزش همگانی نشان می‌دهد 32/98 درصد از این 
اعتبارات صرف کمک به فدراسیون‌ها و 67/02 درصد صرف کمک به اداره کل استان‌ها شده است. با توجه به داده‌های جدول ۷،  در سال 1401 
برخلاف سال 1400 اداره کل ورزش و جوانان سهم بیشتری از بودجه ورزش همگانی را در اختیار داشته که این عدم ثبات نشان‌‌دهنده ضعف 
برنامه‌ریزی در این زمینه است، اما اختصاص اعتبار 100 درصد ردیف‌هایی همچون ردیف »پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی« 
و ردیف »شماره ۲۸ جدول تبصره »۱۴« قانون بودجه سال ۱۴۰۱ موضوع فعالیت‌های فرهنگی« به فدراسیون‌های ورزشی، درحالی‌که به‌نظر می‌رسد 

این ردیف‌ها با مأموریت معاونت فرهنگی و توسعه ورزش همگانی وزارتخانه تطابق بیشتری دارد، همچنان محل سؤال است.
همچنین با در نظر نگرفتن اعتبار ورزش همگانی از محل ردیف اصلی ۱۲8500 )معادل 78 میلیارد و 828 میلیون تومان تخصیص داده شده(. ملاحظه 
می‌شود در سایر ردیف‌ها )حدود یک‌هزار و ۹۶۵ میلیارد تومان ابلاغ شده( ۳۱ درصد اعتبارات ورزش همگانی )معادل500 میلیارد و 647 میلیون 
تومان( محقق شده که درصد تحقق اعتبار این ردیف‌ها نسبت به بودجه ۱۴۰۰ به میزان ۲۱ درصد افزایش داشته، اما همچنان‌ تأمین اعتبار ورزش 
همگانی از محل سایر ردیف‌ها با توجه به تحقق ۳۱ درصدی با چالش جدی مواجه است. چراکه سهم ورزش همگانی از سایر ردیف‌های به غیر از ردیف 

اصلی ۱۲۸۵۰۰ مبلغ بسیار بیشتری است.  
مبتنی‌بر استعلام‌های انجام شده، عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰۱ نیز شفاف نیست.5 مشخص نیست که از اعتبارات 
محل رشد و توسعه ورزش همگانی به چه فدراسیون‌هایی اعتبار اختصاص داده شده و مبنای تخصیص چه چیزی بوده است. همچنین مشخص نیست 

که وزارت ورزش و جوانان چگونه بر بودجه‌ای که برای همگانی کردن ورزش در اختیار فدراسیون‌ها قرار داده نظارت می‌کند.6

1. میزان تحقق اعتبارات این ردیف‌ها نسبت به بودجه سال ۱۴۰۰ ۲۰ درصد رشد داشته است.
2. با 13 درصد رشد نسبت به بودجه سال قبل.

3. حدود 90 میلیارد و 500 میلیون تومان باقی‌مانده از این ردیف صرف موارد دیگر شده که عملکرد آن ارائه نشده است.
4. مبلغ اختصاص‌یافته این ردیف مطابق جدول ۸، 262 میلیون تومان است که 50 درصد آن )131 میلیون تومان( صرف کمک به فدراسیون‌ها شده و 50 درصد باقی‌مانده فاقد عملکرد در محل مربوط است.

5. پاسخ وزارت ورزش و جوانان به نامه شماره 16431-16200-82 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی.
6. مطابق استعلام‌ دریافت شده از وزارت ورزش و جوانان در پاسخ به نامه شماره 16431-16200-82 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی مستنداتی مبنی‌بر وجود سازوکارهای 

نظارتی جهت مصرف بودجه توسعه ورزش همگانی در فدراسیون‌ها ارائه نشده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

جدول 7. عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰۱ از محل رشد و توسعه ورزش همگانی

‌‌مأخذ: همان.

2-5. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای

در بخش اعتبارات‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای مربوط به ورزش همگانی از 300 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی احداث فضاهای ورزشی در استان‌ها 
51 درصد آن تخصیص داده شده و در ردیف دیگر اعتبار ابلاغی 10 میلیارد تومان مربوط به احداث فضاهای ورزشی در استان‌ها به‌طور کامل 
محقق شده است. در ردیف‌هایی همچون تجهیز زمین‌های ورزشی روستایی )55 میلیارد و 954 میلیون تومان اعتبار ابلاغی( 25 درصد و در 
ردیف مربوط به گسترش فضاهای ورزشی )8 میلیارد و 642 میلیون تومان اعتبار ابلاغی( 1 درصد از آن، تخصیص داده شده است. همچنین در 
قانون بودجه سال 1401 بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده حذف 
شده است. این درحالی است که از محل اعتبارات این ردیف در سال ۱۴۰۰ مطابق با داده‌های جدول ۴، مبلغ ۳۷۱ میلیارد و ۸۰۰ میلیون تومان 
تخصیص داده شده است. بنابراین‌ تأمین اعتبار‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای از این محل برای رشد و توسعه ورزش همگانی اهمیتی ویژه‌ای دارد.

همچنین در ردیف »احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز فضاهای ورزشی« دو ردیف فرعی ارائه شده است که برای یک ردیف فرعی 2 درصد 
اعتبار ابلاغی1 محقق و برای ردیف فرعی دوم 82 درصد اعتبار ابلاغی2 محقق شده است. مطابق داده‌های ارائه شده در جدول 6، حدود 50 
درصد اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای تخصیص داده شده که تقریباً مشابه سال 1400 است. با توجه به میانگین عملکرد اعتبارات 
تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای کل کشور در سال 1401 که معادل 83/70 درصد بوده است. بنابراین می‌توان گفت تحقق 50 درصدی اعتبارات 

ابلاغی نشان از توجه ناکافی دولت به اعتبارات سرمایه‌ای مربوط به رشد ورزش همگانی و توسعه سرانه ورزشی است ]10[.
به‌طورکلی با در نظر گرفتن ردیف‌های مربوط به ورزش همگانی در بخش اعتبارات هزینه‌ای )از مبلغ دو هزار و 65 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی( 
حدود 31 درصد از این اعتبارات محقق شده و این عدد برای اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای )از مبلغ 893 میلیارد و 788 میلیون تومان 

اعتبار ابلاغی( 56 درصد است.
همچنین مطابق با داده‌های جدول ۶، نسبت به سال ۱۴۰۰ در بخش اعتبارات هزینه‌ای، اعتبارات مربوط به ماده )73( )با موضوع مالیات سیگار 
و تنباکو( و در بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای، اعتبارات مربوط به ماده )94( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( 
از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده( قانون برنامه ششم توسعه حذف شده است. همان‌طور که قبلًا اشاره شده در ماده )55( قانون 
مالیات بر ارزش‌افزوده مصوب 1400/03/2 مواد )۷۳ و 94( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران مصوب 1395/12/14 نسخ شده با توجه به رقم اعتبارات از محل مواد )۷۳ و 94( دائمی بودن این قوانین به رشد و توسعه ورزش 
همگانی کمک می‌کند. پرواضح است در بودجه سال 1401 وضعیت اعتبارات در دو بخش هزینه‌ای و سرمایه‌ای نشان‌‌دهنده وضعیت نامطلوب 

بودجه‌ای در بخش ورزش همگانی است.

1. مبلغ اعتبار ابلاغی معادل 490 میلیارد و 992 میلیون تومان بوده است.
2. مبلغ اعتبار ابلاغی معادل 28 میلیارد و 200 میلیون تومان بوده است.

عنوان ردیفشماره ردیف

عملکرد )میلیون ریال(

کمک به فدراسیون‌های 
ورزشی

ادارات کل ورزش و جوانان استان‌ها 
)کمک به هیئت‌های ورزشی(

304.158۴۸۴,۱۳۹وزارت ورزش و جوانان۱۲۸۵۰۰

٠۲,۸۹۸,۸۵۶اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده۵۳۰۰۰۰-86

۱,۳۱۰٠پیشگیری از بیماری‌های ریوی و توسعه ورزش همگانی۷۳۰۰۰۰-55

۳۹۹,۰۳۵٠اعتبارات‌‌ بند »ج« تبصره»۶« موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق )۲(۷۳۰۰۰۰-56

۹۰۱۰۰۰-28
ردیف شماره ۲۸ جدول تبصره »۱۴« قانون بودجه سال ۱۴۰۱ موضوع 

فعالیت‌های فرهنگی*
959.868٠

۱,۶۶۴,۳۷۱۳,۳۸۲,۹۹۵جمع
*. این ردیف در جدول ۸، آورده نشده است.
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مطابق جدول زیر اطلاعات مربوط به ارزیابی عملکرد اعتبارات هزینه‌ای و تملک داری‌های سرمایه‌ای ورزش به‌طورکلی و همچنین 
عملکرد اعتبارات ورزش همگانی مربوط به سایر ردیف‌ها در سال 1402 آورده‌‌ شده ‌است. در ادامه عملکرد ورزش همگانی در سال 1402 

در بخش اعتبارات هزینه‌ای و اعتبارات‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای مورد ارزیابی قرار می‌گیرد.

‌‌مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 11103-16200-82 مورخ 1402/08/16 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی(.

6. ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1402

عنوانشرح

اعتبارات سال ۱۴۰۲

اعتبار ابلاغی

تخصیص اعتبار

درصد
جمعاستاد خزانهنقدی

وزارت ورزش 

و جوانان

هزینه‌ای

۱2۸۵۰۰
۱۸,۳۱۹,۴۲۰۱۱,۰۰۷,۴۹۰0۱۱,۰۰۷,۴۹۰۶۰وزارت ورزش و جوانان

۱,۷۴۶,۰۰۰۱,۷۴۶,۰۰۰0۱,۷۴۶,۰۰۰۱۰۰درآمد اختصاصی اجاره اماکن ورزشی

۱۶۵,۸۷۰۵۰,۰۰۰0۵۰,۰۰۰۳۰ردیف‌های متفرقه جدول 7-2

۱۰۴-۵۳۰۰۰۰
اعتبارات موضوع ۰٫۲۷ درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده )سهم 

ورزش سهم جوانان و اشتغال( 1
۱۴,۲۵۰,۰۰۰۴,۳۰۰,۰۰۰0۴,۳۰۰,۰۰۰۳۰

۵۳۰۰۰۰ ۳۹
سازمان برنامه و بودجه کشور - حق پخش تلویزیونی مسابقات 

ورزشی داخلی
۲,۳۰۸,۵۰۰۵۰,۰۰۰0۵۰,۰۰۰۲

۱۴۸-۵۵۰۰۰۰
وزارت ورزش و جوانان - صندوق حمایت از قهرمانان و پیش‌کسوتان 

ورزش کشور
۹۵۰,۰۰۰000

۱,۱۴۰,۰۰۰1.000.00001.000.000۸۸فدراسیون کشتی - کمک۱۷۰-۵۵۰۰۰۰

۳۸,۸۷۹,۷۹۰۱۸,۱۵۳,۴۹۰۱۸,۱۵۳,۴۹۰۴۷جمع اعتبارات هزینه‌ای

تملک دارایی‌های 

سرمایه‌ای

۸۴,۱۱۰0۸,۴۱۱۸,۴۱۱۱۰کمک‌های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی۱۷۰۲۰۰۱۰۰۲

000۱۲, 000100, ۸۶۸,۵۰۰0100احداث و تجهیز زمین‌های ورزشی روستایی۱۷۰۲۰۰۱۰۰۳

۱۷۰۲۰۰۱۰۰۴
تعمیر، تجهیز و راه‌اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی ملی در حال 

بهره‌برداری و موجود
۹۶۵,۰۰۰0۹۶,۵۰۰۹۶,۵۰۰۱۰

000۱۵, 000102,1, ۷,۳۸۲,۸۱۰۴۰۲,۰۰۰700احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استان‌ها(۱۷۰۲۰۰۱۰۰۵

۷۰,۶۵۰۲۵,۰۰۰0۲۵,۰۰۰۳۵تعمیر و‌ تأمین تجهیزات و ماشین‌آلات۱۷۰۲۰۰۱۰۰۶

۱۴۴,۷۵۰0۱۴,۴۷۵۱۴,۴۷۵۱۰تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران۱۷۰۲۰۰۱۰۰۸

22.800.0002.300.00002.300.000۱۰توسعه و تکمیل زیرساخت‌های ورزش۱۷۰۲۰۰۴۰۴۳

000۱, ۲,۳۶۰,۰۰۰۲۰,۰۰۰020قانون استفاده متوازن از امکانات کشور

۳۴,۶۷۵,۸۲۰۲,۷۴۷,۰۰۰۹۱۹,۳۸۶۳,۶۶۶,۳۸۶۱۱جمع اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای

۷۳,۵۵۵,۶۱۰۲۰,۹۰۰,۴۹۰۹۱۹,۳۸۶۲۱,۸۱۹,۸۷۶٣٠جمع کل

1. در قانون بودجه سال ۱۴۰۲  در جدول ۹ برآورد اعتبارات  موضوع 0/27  درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال( در بخش تملک‌دارایی‌های مالی ۲۴,۰۰۰,۰۰۰  
میلیون ریال بوده که در استعلام به عمل آمده از وزارت ورزش این ردیف در بخش اعتبارات هزینه‌ای ارائه نشده است. 

جدول 8. ارزیابی عملکرد اعتبارات 1402 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

1-6. اعتبارات هزینه‌ای

طبق داده‌های ارائه شده در جدول ۸، علاوه‌بر ردیف اصلی 128500 دو ردیف در حوزه ورزش همگانی مطرح است که شامل: ردیف اعتبار 
مربوط به 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده و ردیف‌های متفرقه جدول 7-2 قانون بودجه سال 1402 است.

اعتبارات ابلاغی این ردیف‌ها به مبلغ یک‌هزار و 441 میلیارد و 587 میلیون تومان بوده که از این مبلغ تا پایان بهمن‌ماه سال 1402 حدود 
30 درصد آن یعنی 435 میلیارد تومان تخصیص داده ‌شده ‌است. همچنین در بودجه سال 1402 سایر ردیف‌های مربوط به توسعه ورزش 
همگانی حذف‌‌ شده ‌است. در ردیف اصلی مطابق با جدول ۹، از هزار و یکصد میلیارد و 749 میلیون تومان )حدود 30 درصد رشد نسبت به 
بودجه سال قبل( حدود 7/62 درصد آن معادل 83 میلیارد و 872 میلیون تومان تا پایان بهمن‌ماه سال 1402 به ورزش همگانی اختصاص 
داده‌ شده که از این مبلغ  93/26 درصد آن صرف کمک به فدراسیون‌ها و 6/74 درصد به اداره کل ورزش و جوانان استان‌ها اختصاص داده ‌شده 
‌است. از محل ردیف »اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده« نیز از مجموع اعتبارات این ردیف )معادل 430 میلیارد 
تومان( 67/80 درصد )معادل 291 میلیارد و 525 میلیون تومان( به ورزش همگانی و 100 درصد این مبلغ به اداره کل استان‌ها اختصاص 
داده ‌شده ‌است. در ارزیابی عملکرد ورزشی همگانی نیز مطابق جدول ۹، 21/88 درصد بودجه همگانی صرف کمک به فدراسیون‌های ورزشی 
و 78/12 درصد آن به اداره کل ورزش و جوانان استان‌ها اختصاص یافته ‌است. به‌طورکلی تحقق 30 درصدی اعتبارات هزینه‌ای مربوط به 

ورزش همگانی در 11 ماه اول سال 1402 نشان‌‌دهنده همان خط‌مشی پیشین طی 2 سال قبلی است.
نکته قابل‌توجه در بررسی عملکرد اعتبارات هزینه‌ای مربوط به ‌ردیف اصلی 128500 جهت رشد و توسعه ورزش همگانی تا پایان بهمن‌ماه 
سال 1402 اختصاص 93/26 درصد از اعتبارات ورزش همگانی به فدراسیون‌های ورزشی که نسبت به سال‌های گذشته این اختلاف قابل‌توجه 
است. درواقع بررسی عملکرد ۳ سال اعتبارات هزینه‌ای مربوط به‌ ردیف اصلی 128500 جهت رشد و توسعه ورزش همگانی نشان می‌دهد الگو 
و خط‌مشی ثابتی جهت رشد و توسعه ورزش همگانی از طریق فدراسیون‌ها و ادارات کل وجود ندارد و در برخی سال‌ها سهم فدراسیون‌های 
ورزشــی از اعتبارات همگانی و در برخی سال‌های دیگر سهم اداره کل‌ها بیشتر بوده اســت. با توجه به جزء »۲« بند »الف« ماده )۴( قانون 
اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان مصوب سال ۱۳۹۹ »تهیه و تدوین برنامه‌های میان‌مدت و سالیانه ورزش کشور با استفاده از ظرفیت 
دستگاه‌های ذی‌ربط و نظارت بر حسن اجرای آنها« و جزء »۱۰« و »۱۳« بند »الف« همان ماده مبنی‌بر » نظارت بر حسن اجرای برنامه‌ها 
و فعالیت‌های ورزشی کلیه دستگاههای اجرایی و بخش‌های غیردولتی و ارزیابی عملکرد آنها و ارائه گزارش به مراجع ذی‌ربط« و »حمایت، 
نظارت و هماهنگ‌سازی فعالیت‌های کلیه نهادهای ورزشــی اعم از کمیته ملی المپیک، کمیته ملی پار المپیک، فدراسیون‌ها، انجمن‌ها، 
هیئت‌ها و کمیته‌های ورزشی به‌منظور حسن اجرای وظایف« وزارت ورزش به وظایف نظارتی و ارزیابی عملکرد دستگاه‌های ورزشی تکلیف 
دارد. با توجه به وضعیت نامطلوب ورزش همگانی پیشنهاد می‌شود وزارت ورزش و جوانان و جهت انجام بهینه تکلیف ارزیابی عملکرد و تکلیف 

نظارتی خود، بودجه ورزش همگانی را با محوریت حمایت از هیئت‌های ورزشی شهرستان و استان از طریق اداره کل‌ها هزینه کند. 

جدول 9. عملکرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت ورزش و جوانان در سال ۱۴۰۲   از محل رشد و توسعه ورزش همگانی تا پایان بهمن‌ماه

عنوان ردیفشماره ردیف

عملکرد )میلیون ریال(

کمک به فدراسیون‌های ورزشی
ادارات کل ورزش و جوانان استان‌ها 

)کمک به هیئت‌های ورزشی(

782.220۵۶,۵۰۰وزارت ورزش و جوانان۱۲۸۵۰۰

۲,۹۱۵,۲۵۰اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده۱۰۴-۵۳۰۰۰۰

۵۰,۰۰۰٠اعتبارات‌‌ بند »ج« تبصره »۶« موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق )۲(۵۳-۷۳۰۰۰۰

٨٣٢,٢20۲,۹۷۱,۷۵۰جمع

‌‌مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 16431-16200-82 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی(.
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2-6. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای

در بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به ورزش همگانی از 738 میلیارد و 281 میلیون تومان اعتبار ابلاغی احداث فضاهای 
ورزشی در استان‌ها 15 درصد آن تا پایان بهمن‌ماه سال 1402 تخصیص داده‌ شده‌ است. در ردیف‌هایی همچون تجهیز زمین‌های ورزشی 
روســتایی که اعتبار ابلاغی آن 86 میلیارد و 850 میلیون تومان بوده است، 10 درصد و در ردیف مربوط به توسعه و تکمیل زیرساخت‌های 
ورزشی که اعتبار ابلاغی آن 2 هزار و 280 میلیارد تومان بوده، 10 درصد آن یعنی 230 میلیارد تومان محقق‌‌ شده ‌است. همچنین در قانون 
بودجه سال 1402 بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش‌افزوده حذف‌‌ 
شده ‌است. مطابق با داده‌های ارائه شــده در جدول ۱۰، با در نظر گرفتن ردیف‌های اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به ورزش 

همگانی )3 هزار و 105 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی( تا پایان بهمن‌ماه سال 1402 حدود 11 درصد آن محقق شده ‌است.
به‌طورکلی تحقق 30 درصدی اعتبارات هزینه‌ای مربوط به ورزش همگانی و تحقق 11 درصدی اعتبارات‌‌ تملک‌داریی‌های سرمایه‌ای مربوط به 
ورزش همگانی تا پایان بهمن‌ماه سال 1402 نشان‌‌دهنده وضعیت نامطلوب بودجه‌ای در ردیف‌های مربوط به ورزش همگانی است. قابل‌توجه 
است که میانگین عملکرد اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای کل کشور در سال 1402 معادل 79 درصد بوده است. بنابراین تحقق 11 درصدی 

اعتبارات ابلاغی نشان از توجه ناکافی دولت به اعتبارات سرمایه‌ای مربوط به رشد ورزش همگانی و توسعه سرانه ورزشی است.
همچنین مطابق با داده‌های جدول ۸، به مانند سال ۱۴۰۱ در بخش اعتبارات هزینه‌ای، اعتبارات مربوط به ماده )73( )با موضوع مالیات سیگار 
و تنباکو( و در بخش اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای، اعتبارات مربوط به ماده )94( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از 
کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده( قانون برنامه ششم توسعه حذف شده است. بنابراین دائمی نبودن این قوانین موجب می‌شود بخش 

مهمی از اعتبارات ورزش همگانی محقق نشود.

7. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

 مطابق قانون، ورزش همگانی یک مفهوم عام و فراگیر است که همه رشته‌های ورزشی را در جهت‌ تأمین نشاط و سلامت عمومی 
لحاظ می‌کند. تقریباً نیمی از وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان به‌صورت مستقیم و غیرمستقیم با مفهوم ورزش همگانی مرتبط 
است. بنابراین برای اینکه وزارت ورزش و جوانان از عهده وظایف خود به‌خوبی برآید، نیازمند‌ تأمین مالی مناسب است. ازآنجاکه‌ تأمین 
مالی نیازمند قوانین صریح و توجه ویژه قانونگذار است. بنابراین با بررسی احکام بالادستی ملاحظه می‌شود؛ اکثر احکام که به ورزش 
مربوط هستند، به‌صورت‌کلی نگارش شده‌اند و فاقد جهت‌گیری و نحوه هزینه‌کرد بودجه )تعیین میزان سهم ورزش از بودجه خاص( 
هستند. لذا قانونگذار باید از تصویب احکام کلی در حوزه ورزش جلوگیری کرده و در احکامی که مربوط به توسعه ورزش است هم 

جهت‌گیری پیرامون ورزش همگانی را مشخص و هم نحوه هزینه‌کرد )یا سهم بودجه ورزش همگانی( را تدقیق کند.
 مطابق داده‌ها در قانون بودجه سال 1400 اعتبارات مربوط به ماده )37( )با موضوع مالیات سیگار و تنباکو( و اعتبارات مربوط به 
ماده )49( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )72 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده( در بخش اعتبارات هزینه‌ای و 
تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای ابلاغ قابل‌توجهی دارند. با توجه به نسخ این مواد مطابق با ماده )55( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده مصوب 
1400/03/2 در قوانین بودجه سال‌های 1401 و 1402 ملاحظه شد، در برخی بخش‌ها این اعتبارات حذف شده‌اند. با توجه به اینکه 
رقم ابلاغی این اعتبارات قابل‌توجه است و می‌تواند به رشد و توسعه ورزش همگانی کمک شایانی کند. بنابراین وجود قوانین دائمی 
به سود ورزش همگانی است. بررسی صورت گرفته نشان داد نسخ احکام مربوط به ماده )37( )با موضوع مالیات سیگار و تنباکو( و 
ماده )49( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )72 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده(  قانون برنامه ششم توسعه 
به ضرر ورزش همگانی است. ازاین‌رو با توجه به اعتبار قابل‌توجه ردیف‌های مربوط به‌‌ مواد )37 و ‌‌۴۹( در قوانین بودجه سنواتی و تأثیر آن 

در‌ تأمین نیاز مالی ورزش همگانی پیشنهاد می‌شود که این احکام احیا شوند.
 به‌طورکلی وضعیت بودجه در حوزه ورزش و به‌طور خاص وضعیت بودجه در حوزه ورزش همگانی مناســب ارزیابی نمی‌شود. در طی سه سال مورد 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



25

گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402

8. پیشنهادها

بررسی به‌طور میانگین 23/66 درصد از اعتبارات هزینه‌ای مربوط به ورزش همگانی و 39/66 درصد از اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای مربوط به 
ورزش همگانی محقق‌‌ شده ‌است. لذا به‌طور میانگین تحقق زیر 40 درصد اعتبارات در هر دو بخش هزینه‌ای و تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای در طی این سه سال نشان‌‌دهنده 
توجه ناکافی به موضوع ورزش همگانی؛ نظارت ناکافی دستگاه‌های ذی‌ربط؛ کاستی‌های وزارت ورزش و جوانان در برنامه‌ریزی و ضعف در 

مطالبه‌گری همه جانبه جهت وصول اعتبارات مورد نیاز است.
 همچنین طبق داده‌ها از بودجه ردیف اصلی 128500 در طی سال‌های 1400، 1401 و 1402 به‌ترتیب 9/93 و 9/95 و 7/62 
درصد از کل اعتبارات مربوطه به ورزش همگانی اختصاص داده شده است. این بودجه توسط وزارت ورزش و جوانان بین فدراسیون‌ها 
و اداره کل ورزش و جوانان در جهت رشد و توسعه ورزش همگانی تقسیم شده، اما نکته قابل‌توجه در طول این سه سال این است که 
الگوی مشخصی جهت تخصیص این اعتبار به فدراسیون‌ها یا اداره کل ورزش و جوانان وجود ندارد و داده‌های شفافی در این زمینه 
ارائه نشده که این روند نامتوازن‌ به‌عنوان یک چالش مطرح است. ارائه پیشنهاد مشخص در این زمینه نیازمند جزئیات بیشتر در مورد 

عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در فدراسیون‌ها و اداره کل استان‌هاست. 

با توجه به وضعیت نامناسب بودجه‌ای ورزش همگانی، هم‌افزایی در زمینه ورزش همگانی با محوریت وزارت ورزش و جوانان ضرورت 
دارد. 

 با توجه به اهمیت‌ تأمین مالی ورزش همگانی از محل ماده‌های قانونی با موضوع »بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه 
درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده« و موضوع »مالیات سیگار و تنباکو« پیشنهادهای زیر ارائه می‌شود:

الحاق ماده جدید به لایحه الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )3(؛ به دولت اجازه داده می‌شود:
الف( بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش‌افزوده را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، 
فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه 

در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. سهم ورزش همگانی از این محل 70 درصد اعتبارات است. 
ب( به‌منظور ارتقاي سلامت جامعه و كاهش مصرف دخانيات نسبت به وضع و اخذ عوارض از خرده‌فروشي سيگار اقدام كند. درآمد 
حاصله به حساب درآمد عمومي نزد خزانه‌داري كل كشور واريز و طي رديفي كه در بودجه‌هاي سنواتي مشخص مي‌شود به پيشنهاد 
سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور و تصويب دولت به‌منظور كاهش مصرف دخانيات و آموزش، پيشگيري و درمان‌ بيماري‌هاي 
ناشي از آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش‌ به‌خصوص ورزش همگاني در مدارس در اختيار‌ دستگاه‌هاي 
ذي‌ربط قرار گيرد. 40 درصد درآمد حاصل از این محل سهم ورزش همگانی است که از کل مبلغ اختصاص داده شده از این محل 

به ورزش همگانی 60 درصد در اختیار وزارت ورزش و 40 درصد در اختیار وزارت آموزش‌وپرورش قرار می‌گیرد.
 پیشنهاد می‌شود کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی جهت نظارت بر اجرای قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش 
و جوانان مصوب 1399 با محوریت ورزش همگانی از ابتدای سال 1403 هر 6 ماه یک‌بار گزارش ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش 

همگانی را از وزارت ورزش و جوانان مطالبه و بر آن نظارت کند.
 پیشنهاد می‌شود کمیسیون اصل 90 مجلس شورای اسلامی جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی  را در 
طی سال‌های 1400 تا 1402 از وزارت ورزش و جوانان مطالبه کند تا مشخص شود میزان اعتبارات تخصیص داده شده صرف چه 

برنامه‌هایی شده است و بتوان به آسیب‌شناسی برنامه‌ها و فعالیت‌های انجام شده پرداخت. 
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منابع و مآخذ

]1[ رنجبر، صادق. )1402(. گزارش راهبردی بررسی ابزارهای سیاســت‌گذاری ترویج و تعمیم ورزش همگانی )مطالعه تطبیقی( )19294(. ماهنامه 
گزارش‌های کارشناسی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 31)7(.

]2[ مرادی، مهدی. )1398(. تحلیل وضعیت مشارکت ورزش همگانی در ایران و تبیین چالش‌ها و موانع کلان. ماهنامه گزارش‌های کارشناسی مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 27)9(.

]3[  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران - فصل اول: اصول کلی – اصول ) ۱ الی ۱۴( - مصوب 1358/1/10.
]4[ قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1400 - 1396( - مصوب 1395/12/14. 

]5[  قانون مالیات بر ارزش‌افزوده - مصوب 1400/03/2 مجلس شورای اسلامی.
]6[ قانون بودجه سال 1400 کل کشور - مصوب 1399/12/26 مجلس شورای اسلامی.
]7[ قانون بودجه سال 1401 کل کشور - مصوب 1400/12/25 مجلس شورای اسلامی.
]8[ قانون بودجه سال 1402 کل کشور - مصوب 1401/12/24 مجلس شورای اسلامی.

]9[ جعفری، محمدمهدی. )1402(. بررسی عملکرد قانون بودجه و عملکرد مالی دولت در سال 1400. )19143(. گزارش‌ کارشناسی مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی.

]10[ مطالعات بخش عمومی )گروه بودجه عمومی( . )1403(. بررسی عملکرد قانون بودجه و عملکرد مالی دولت در سال 1401. )در دست چاپ(. گزارش 
کارشناسی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال‌های 1400 تا 1402
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط زیستی  

دارای  همیت  بالا و  عملكرد  نامطلوب 

محیط‌زیستی

تحقق زیر 40 درصد اعتبارات ورزش همگانی در طی سال‌های 1400 تا 1402 نشان‌‌دهنده توجه ناکافی دولت نسبت به‌ تأمین مالی ورزش همگانی است. 
همچنین عدم سازوکار مناسب و عدم شفافیت در عملکرد اعتبارات وصول شده در طی این سه سال نشان‌‌دهنده اوضاع به مراتب نامساعد ورزش همگانی بوده 

که نیازمند نظارت جدی مجلس شورای اسلامی در این زمینه است.

گزیده سیاستی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir


