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چكیده

گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

مطابق قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399 ورزش همگانی مفهومی عام و فراگیر است که همه رشته های ورزشی در 
جهت  تأمین سلامت و نشاط عمومی را شامل می شود. بنابراین تحقق ورزش همگانی نیازمند هم افزایی بین بخشی است که وابسته به  تأمین 
مناسب مالی است. براساس قانون مذکور حدود نیمی از وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان در بخش ورزش، مربوط به ورزش همگانی 
است. ازاین رو تمرکز این گزارش بر ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در وزارت ورزش و جوانان طی سال های 1400، 1401 و 1402 
است. با بررسی احکام مربوط به ورزش در قانون برنامه ششم توسعه مشخص شد فقط در ماده )94( )در ارتباط با موضوع بیست و هفت صدم 
درصد )27 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده( جهت گیری حکم پیرامون توسعه ورزش )شامل ورزش مدارس، ورزش همگانی، 
فدراسیون بین المللی ورزش های زورخانه ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت های ورزش به ویژه در 
حوزه معلولان و جانبازان( مشخص شده و سایر احکام فاقد جهت گیری است. همچنین در همه احکام نحوه هزینه کرد اعتبارات مشخص 
نشده است. بنابراین قانونگذار در نگارش و تصویب قوانین باید به جهت گیری احکام و همچنین نحو ه هزینه کرد بودجه توجه ویژه داشته باشد.

به طورکلی در بررسی قوانین بودجه های سنواتی 1400، 1401 و 1402 در حوزه ورزش، به ویژه ورزش همگانی حکم ها فاقد جهت گیری 
هستند و در برخی موارد اعتبارات ورزشی منوط به تدوین آیین نامه ها شده است. همچنین با بررسی قوانین بودجه سالیانه برخی موارد مهم 
در ارتباط با ماده )73( )با موضوع مالیات سیگار و تنباکو( و ماده )94( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( 
مالیات بر ارزش افزوده( قانون برنامه ششم توسعه مشاهده شد؛ برخی بندهای مربوط به مواد مورد اشاره در قوانین بودجه سالیانه با تصویب 
ماده )55( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400/03/2 حذف شده است. با توجه به رقم قابل توجه ابلاغ شده از محل این مواد قانونی 
وجود این احکام در جهت توسعه ورزش به ویژه توسعه ورزش همگانی ثمربخش است. ازاین رو پیشنهاد می شود در قوانین بالادستی مواد قانونی با 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



7

گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

خلاصه مدیریتی

موضوع مالیات سیگار و تنباکو و موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده که نقش قابل توجهی در رشد و توسعه 

ورزش همگانی می تواند داشته باشد احیا شوند� 

ازآنجاکه در برخی بندها و تبصره ها به طور خاص به ورزش همگانی اشاره شده و همچنین با توجه به اینکه ورزش همگانی مفهومی عام و 
دربردارنده ورزش همه اقشار است و دسترسی پذیری )سرانه ورزشی( یکی از ابعاد مهم آن است. بنابراین در این گزارش سعی شده، ردیف هایی 
که به طورکلی در راستای توسعه فضاها و اماکن ورزشی شهری و روستایی است، نیز جزو اعتبارات ورزش همگانی به حساب آورده شود و 
از برخی ردیف ها که کاربری عمده آن ورزش همگانی نیست چشم پوشی شده است. در مجموع با ارزیابی عملکرد اعتبارات در حوزه ورزش 
همگانی ملاحظه می شود توجه جدی به این حوزه نشده و تخصیص های مطلوبی نیز صورت نگرفته است. برای مثال در دو بخش اعتبارات 
هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای در بودجه سال1400 تحقق 10 درصدی و 52 درصدی؛ در بودجه سال 1401 تحقق 31 درصدی 
و 56 درصدی و در بودجه سال 1402 )تا پایان بهمن ماه سال 1402( تحقق 30 درصدی و 11 درصدی اعتبارات نشان دهنده وضعیت 
نامطلوب عملکرد بودجه ای در بخش توسعه و رشد ورزش همگانی است. به طور میانگین تحقق زیر 40 درصد اعتبارات در دو بخش هزینه ای 
و تملک دارایی های سرمایه ای در طی این سه سال نشان دهنده وضعیت نامطلوب  تأمین مالی ورزش همگانی است و الگوی مشخص و مثبتی 

از روند تغییرات بودجه ای نیز در طی این سه سال ملاحظه نمی شود. 
عدم نظارت کافی توسط دستگاه های ذی ربط؛ کاستی های وزارت ورزش و جوانان در برنامه ریزی و ضعف در مطالبه گری همه جانبه جهت 
وصول اعتبارات می تواند ازجمله دلایل اصلی عملکرد نامطلوب اعتبارات ورزش همگانی در وزارت ورزش و جوانان باشد. ازاین رو ضرورت دارد 
کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی نظارت ویژه ای بر وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان داشته باشد�  همچنین با توجه به یافته های اشاره شده در 

این گزارش، تخصیص اعتبار ورزش همگانی به فدراسیون ها و اداره کل ورزش و جوانان استان ها در طی سه سال از الگوی مشخصی پیروی 
نمی کند. همچنین تخصیص اعتبار و نظارت بر بودجه ای که برای همگانی کردن ورزش در اختیار فدراسیون ها قرار داده  می شود، دارای سازوکار مناسبی نیست و 
در این زمینه شفافیتی وجود ندارد. بنابراین مطالبه جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی در طی سال های 1400 تا 1402 

از وزارت ورزش و جوانان توسط کمیسیون اصل 90 جهت آسیب شناسی برنامه ها ضرورت دارد.

بیان / شرح مسئله

همگانی کردن ورزش به دلیل  تأمین مزایای سلامتی و نشاط عمومی همواره مورد توجه جوامع است. دسترسی پذیری و مشارکت ورزشی 
دو بعُد مهم از ورزش همگانی هستند. براساس مطالعات صورت گرفته وضعیت ورزش همگانی کشور نامطلوب است. با توجه به اینکه ورزش 
همگانی مفهومی عام و فراگیر است و سازمان های مختلفی در محقق کردن آن دخیل هستند، بنابراین تحقق ورزش همگانی نیازمند هم افزایی 
بین بخشی است. هم افزایی نیز نیازمند  تأمین مناسب مالی است. ازآنجاکه وزارت ورزش و جوانان متولی اصلی ورزش کشور است و براساس 
وظایف قانونی باید اقدامات لازم را جهت همگانی کردن ورزش انجام دهد، ضرورت دارد که اعتبارات ورزش همگانی در این وزارتخانه مورد 

بررسی قرار داده شود.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی

 بررسی احکام بالادستی نشان می دهد اکثر احکام که به ورزش مربوط هستند، به صورت کلی نگارش شده اند و فاقد جهت گیری و نحوه 
هزینه کرد بودجه )تعیین میزان سهم ورزش از بودجه خاص( هستند.

 بررسی احکام بالادستی در حوزه ورزش نشان می دهد حذف برخی احکام دائمی با موضوع مالیات سیگار و تنباکو و موضوع بیست و هفت 
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صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده که از محل های اصلی  تأمین اعتبار ورزش همگانی است،  تأمین مالی ورزش 
همگانی )با توجه به کمبود منابع در این حوزه( را طی سال هایی با تنگناها و چالش های بسیاری مواجه کرده است.

 وضعیت تحقق اعتبارات در حوزه ورزش مناسب نیست و به طور میانگین در طی سه سال مورد بررسی فاصله بین اعتبارات ابلاغی و اعتبارات 
تخصیص داده شده در وزارت ورزش و جوانان بیش از 50 درصد است.

 وضعیت تحقق اعتبارات در ورزش همگانی به مراتب نامساعدتر است. طی سه سال بررسی شده به طور میانگین 23/66 درصد از اعتبارات 
هزینه ای مربوط به ورزش همگانی و 39/66 درصد از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به ورزش همگانی محقق شده است.

 نحوه تخصیص بودجه ورزش همگانی از محل ردیف اصلی بودجه وزارت ورزش و جوانان، به فدراسیون ها و اداره کل ورزش و جوانان 
استان ها از نسبت یا الگوی مشخصی پیروی نمی کند. در برخی سال ها، بودجه ورزش همگانی فدراسیون ها بیشتر از اداره کل ورزش و جوانان 
استان ها بوده و در برخی سال ها این نسبت برعکس است. با توجه به نبود شفافیت در این زمینه )در مورد اینکه اعتبار ورزش همگانی به کدام 
فدراسیون ها تخصیص داده شده است( و الگوی نامتوازن تقسیم سهم بودجه همگانی از محل اعتبار ردیف اصلی وزارت ورزش و جوانان مطالبه 
جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی در طی سال های 1400 تا 1402 از وزارت ورزش و جوانان توسط کمیسیون 

اصل 90 جهت آسیب شناسی برنامه ها ضرورت دارد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی

 با توجه به اهمیت  تأمین مالی ورزش همگانی از محل مواد قانونی با موضوع »بیست و هفت صدم درصد ) 27 / 0( از کل نه درصد )9 %( مالیات 
بر ارزش افزوده« و موضوع »مالیات سیگار و تنباکو « پیشنهادهای زیر ارائه می شود:

الحاق ماده جدید به لایحه الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )3(؛ به دولت اجازه داده می شود:
الف( بیست و هفت صدم درصد ) 27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون 
بین المللی ورزش های زورخانه ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت های ورزش به ویژه در حوزه معلولان 

و جانبازان اختصاص دهد. سهم ورزش همگانی از این محل حدود 70 درصد اعتبارات است. 
ب( به منظور ارتقاي سلامت جامعه و کاهش مصرف دخانیات نسبت به وضع و اخذ عوارض از خرده فروشي سیگار اقدام کند. درآمد حاصله به 
حساب درآمد عمومي نزد خزانه داري کل کشور واریز و طي ردیفي که در بودجه هاي سنواتي مشخص مي شود به پیشنهاد سازمان مدیریت و 
برنامه ریزي کشور و تصویب دولت به منظور کاهش مصرف دخانیات و آموزش، پیشگیري و درمان  بیماري هاي ناشي از آن، بازتواني و درمان 
عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش  به خصوص ورزش همگاني در مدارس در اختیار  دستگاه هاي ذي ربط قرار گیرد. 40 درصد درآمد 
حاصل از این محل سهم ورزش همگانی است که از کل مبلغ اختصاص داده شده از این محل به ورزش همگانی 60 درصد در اختیار وزارت 

ورزش و 40 درصد در اختیار وزارت آموزش وپرورش قرار می گیرد
 پیشنهاد می شود کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی جهت نظارت بر اجرای قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 
مصوب 1399 با محوریت ورزش همگانی از ابتدای سال 1403 هر 6 ماه یک بار گزارش ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی را از وزارت 

ورزش و جوانان مطالبه و بر آن نظارت کند.
 پیشنهاد می شود کمیسیون اصل 90 مجلس شورای اسلامی جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی  را در طی 
سال های 1400 تا 1402 از وزارت ورزش و جوانان مطالبه کند تا مشخص شود میزان اندک اعتبارات تخصیص داده شده صرف چه برنامه هایی 

شده است و بتوان به آسیب شناسی برنامه ها و فعالیت های انجام شده پرداخت. 
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

1. مقدمه

ورزش همگانی1 یک مفهوم فراگیر است که اشاره به همگانی شدن همه ورزش ها دارد، به طوری که هر فردی 
در هر رده سنی بتواند به ورزش مورد علاقه خود بپردازد. دسترسی پذیری و مشارکت ورزشی دو بعُد مهم از 
ورزش همگانی هستند. براساس مطالعات صورت گرفته وضعیت ورزش همگانی کشور در شرایط نامطلوبی 

قرار دارد ]1و2[.  
با توجه به عام بودن مفهوم ورزش همگانی تحقق آن برای بسیاری از سازمان ها و سیاست گذاران همواره 
چالش برانگیز است ]1[. ریشه بسیاری از چالش ها در جهت تحقق ورزش همگانی را می توان در بودجه های 
سنواتی هر سال و میزان اعتبارات ابلاغی و تخصیص داده شده بررسی کرد. بنابراین با توجه به وضعیت نامطلوب 

ورزش همگانی در کشور ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش همگانی ضروری است.
مطابق قانون دستگاه اصلی متولی ورزش کشور، وزارت ورزش و جوانان است. براساس جزء »1« بند »الف« 
ماده )3( قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399 توسعه و تعمیم ورزش همگانی از اهداف وزارت 
ورزش و جوانان است. همچنین مطابق ماده )2( قانون اهداف و وظایف، ورزش همگانی عبارتند از: هر نوع ورزش 
و فعالیت بدنی که نشاط و سلامت عمومی مردم را  تأمین می کند. بنابراین در قانون نیز مفهوم فراگیر ورزش 
و همگانی شدن همه ورزش ها برای آحاد مردم مورد توجه بوده است. طبق همین تعریف می توان بسیاری از 
وظایف وزارت ورزش و جوانان را به صورت مستقیم و غیرمستقیم با مفهوم ورزش همگانی مرتبط دانست. با 
بررسی 25 جزء از بند »الف« ماده )4( قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399 و با توجه به تعریف 
قانونی ورزش همگانی، می توان تقریباً نیمی از وظایف قانونی وزرات ورزش و جوانان را مرتبط با توسعه ورزش 

همگانی و رایگان کردن ورزش دانست. این وظایف در جدول 1 آورده شده  است:

1�  Sport for all
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جدول 1� وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان در ارتباط با ورزش همگانی براساس قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399

وظایف مرتبط با ورزش همگانیجزء / بند / ماده

جزء »۱« بند »الف« 

ماده )4(
اقدام در جهت بهره مندی اقشار مختلف جامعه از برنامه ها و فعالیت های ورزشی به منظور تحقق تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح

جزء »۲« بند »الف« 

ماده )4(
تهیه و تدوین برنامه های میان مدت و سالانه ورزش کشور با استفاده از ظرفیت دستگاه های ذی ربط و نظارت بر حسن اجرای آنها

جزء »۶« بند »الف« 

ماده )4(
تعیین چارچوب ها و دستورالعمل اجرایی فعالیت های ورزشی و نظارت بر حسن اجرای آنها

جزء »۸« بند »الف« 

ماده )4(
مناسب سازی اماکن و فضا های ورزشی جهت بهره برداری و حضور بانوان و خانواده ها و معلولان جسمی و حرکتی

جزء »۱۰« بند »الف« 

ماده )4(
نظارت بر حسن اجرای برنامه ها و فعالیت های ورزشی کلیه دستگاه های اجرایی و بخش های غیردولتی و ارزیابی عملکرد آنها و ارائه گزارش به مراجع ذی ربط

جزء »۱۱« بند »الف« 

ماده )4(
صدور و لغو مجوز فعالیت رشته و سبک های ورزشی در قالب فدراسیون ها، انجمن ها، کمیته ها و سایر تشکل های مربوط

جزء »۱۲« بند »الف« 

ماده )4(

 صدور و لغو پروانه تأسیس و فعالیت اتحادیه باشگاه های ورزشی، باشگاه ها، اماکن و مراکز ارائه دهنده خدمات ورزشی و تندرستی پس از بررسی 

صلاحیت های عمومی، اخلاقی، علمی و حرفه ای و نظارت بر فعالیت آنها

جزء »۱۶« بند »الف« 

ماده )4(
تأمین متناسب و متوازن زیرساخت ها، امکانات و نیروی انسانی مورد نیاز توسعه ورزش در سطح کشور

جزء »۱۸« بند »الف« 

ماده )4(

احیا و تقویت ورزش های ملی و روستایی و بازی های بومی، محلی و توسعه زیرساخت های آن و تلاش برای ارتقا و ترویج جهانی آنها با هماهنگی 

دستگاه های ذیربط

جزء »۲۱« بند »الف« 

ماده )4(
تهیه و ارائه استانداردها و معیارهای تخصصی مربوط به احداث و بهره برداری از اماکن و تجهیزات ورزشی در کشور و نظارت بر حسن اجرای آن

جزء »۲۲« بند »الف« 

ماده )4(
ایجاد، نگهداری، بهره برداری و تجهیز اماکن ورزشی

جزء »۲۳« بند »الف« 

ماده )4(

تعیین تعرفه و قیمت ارائه خدمات ورزشی و تندرستی و هزینه صدور پروانه باشگاه و مجوز احداث ورزشگاه توسط وزارت پس از تصویب هیئت وزیران 

به صورت سالانه و نظارت بر حسن اجرای آنها

جزء »۲۵« بند »الف« 

ماده )4(
فراهم نمودن بستر و امکانات لازم جهت ورزش همگانی با رویکرد ورزش آسان، ارزان و در دسترس برای عموم مردم

ازآنجاکه وزارت ورزش و جوانان متولی اصلی ورزش در کشور است. بنابراین تمرکز این گزارش بر اعتبارات ورزش همگانی در وزارت ورزش 
و جوانان بعد از تصویب قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان 1399 در طی سال های 1400، 1401 و 1402 است. با توجه به اینکه 
ورزش همگانی مفهومی عام و دربردارنده ورزش همه اقشار است و  دسترسی پذیری )سرانه ورزشی( یکی از ابعاد مهم آن است. بنابراین در این 
گزارش سعی شده است،  علاوه بر ردیف هایی که به طور خاص به ورزش همگانی مربوط هستند، آن دسته از ردیف هایی که در راستای توسعه 
فضاها و اماکن ورزشی شهری و روستایی است نیز جزو اعتبارات ورزش همگانی به حساب آورده شود. از اعتبارات ردیف هایی مانند ورزشگاه 
تختی  به دلیل اینکه کاربری عمده آن قهرمانی است )هرچند که ممکن است کاربری همگانی نیز داشته باشد( در این گزارش  چشم پوشی شده 
است. همچنین در تحلیل های این گزارش، اعتبار ردیف هایی مانند تعمیر و  تأمین تجهیزات و  ماشین آلات نیز در ارتباط با ورزش همگانی 

لحاظ نشده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

جدول 2� احکام مربوط به ورزش در برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

2. ورزش همگانی در اسناد بالادستی

قانون اساسی کشور  به عنوان بالاترین سند قانونی، والاترین جایگاه و منزلت را در بین سایر قوانین و مقررات دارد. در اصل سوم قانون اساسی صراحتاً 
به مقوله ورزش و تربیت بدنی پرداخته شده و دولت جمهوری اسلامی موظف شده است همه امکانات خود را برای امور آموزش وپرورش و تربیت بدنی 
رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی به کار برد ]3[ .بنابراین در بالاترین سند قانونی کشور ورزش و تربیت بدنی  به عنوان 

مقوله ای مستقل و در کنار آموزش و تعلیم و تربیت آورده شده که نشان  دهنده جایگاه قانونی و حقوقی ورزش و تربیت بدنی است.
در قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1400 - 1396( مصوب 1359/12/14 به شرح 
جدول 2 در قالب چند ماده به ورزش پرداخته شده ]4[ که در سال های 1401 و 1402 مبنای قانون این حوزه و مؤثر بر بودجه های سنواتی بوده است.

نحوه هزینه کرد اعتبارجهت گیری حکم1خلاصه حکمبند / ماده

ماده )73(

موضوع مالیات اضافه بر هر پاکت سیگار با نشان )برند( داخلی و خارجی، و مبلغ مالیات اضافه بر انواع 

توتون و تنباکوی قلیان داخلی و خارجی مشخص   شده  است. در تبصره این ماده صد درصد )100 %( 

درآمدهای حاصل از اجرای   بند »الف« این ماده طی ردیف هایی که در بودجه های سنواتی مشخص 

می شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان بیماری های ناشی از آن، بازتوانی و درمان 

عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش مصرف می شود.

فاقد جهت گیری

در حکم به طور صریح 

مشخص نشده که سهم 

ورزش از این بودجه به چه 

میزان است.

بند »پ« ماده )92(

دولت مکلف   شده  است تا پایان سال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و 

جوانان، تمهیدات قانونی لازم درخصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات 

ورزشی را پیش بینی نماید.

فاقد جهت گیری

در مورد نحوه هزینه کرد 

درآمدها اشاره نشده 

است.

ماده )94(

دولت مکلف   شده  است بیست و هفت صدم درصد ) 27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده 

را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین المللی ورزش های زورخانه ای و کشتی 

پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت های ورزش به ویژه در حوزه معلولان و 

جانبازان اختصاص دهد.

جهت گیری توسعه ای در حکم 

مشخص   شده، تمرکز اعتبارها به ورزش 

استان هاست، هزینه برای ورزش 

حرفه ای ممنوع   شده، یک پنجم منابع 

به ازدواج و اشتغال جوانان اختصاص 

داده  شده  است.

در حکم به طور صریح 

مشخص نشده که سهم 

توسعه هر ورزشی از این 

بودجه به چه میزان است.

ماده )96(

وزارت جهاد کشاورزی موظف   شده  است به منظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی، اراضی ملی 

غیرکشاورزی خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها به استثنای اراضی واقع در مناطق چهارگانه محیط 

زیست را که مورد نیاز بخش غیردولتی است با تأیید وزارت ورزش و جوانان به قیمت ارزش معاملاتی اعلام 

شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با رعایت تشریفات قانونی به بخش غیردولتی و تعاونی با 

اولویت تعاونی های ایثارگران واگذار نماید.

-فاقد جهت گیری

1 . منظور این است که آیا در مورد توسعه ورزش، جهت گیری حکم مشخص است که این محل از بودجه صرف توسعه کدام نوع از ورزش شود.
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3. بررسی احكام بودجه مربوط به ورزش در بودجه های سنواتی 1400، 1401 و 1402

همان طور که در جدول 2 نشان داده  شده، در احکام بررسی شده تنها ماده )94( دارای جهت گیری پیرامون توسعه ورزش )شامل ورزش 
مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین المللی ورزش های زورخانه ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و 
زیرساخت های ورزش به ویژه در حوزه معلولان و جانبازان( است و سایر احکام فاقد جهت گیری در ارتباط با توسعه ورزش هستند. همچنین در 
همه احکام نحوه هزینه کرد اعتبارات در نظر گرفته مشخص نشده است. یعنی معلوم نیست چند درصد از اعتبارات باید صرف توسعه ورزش با 
یک جهت گیری خاص شود. نکته قابل توجه اینکه به رغم کلی بودن احکام مورد اشاره در قانون برنامه ششم توسعه در ماده )55( قانون مالیات 
بر ارزش افزوده مصوب 1400/03/2 مواد )73 و 94( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران مصوب 1395/12/14 نسخ شده است1]5[. 
بنابراین با نسخ مواد )73 و 94( برنامه ششم توسعه عملاً  تأمین اعتبار جهت توسعه ورزش همگانی در بودجه سنواتی سال های 1400 به  بعد 

با مشکل جدی مواجه می شود.2

 در جدول 3 اطلاعات مربوط به بندها و تبصره های مربوط به ورزش در بودجه های سنواتی آورده   شده  است که در ادامه به آنها پرداخته 
می شود.

1.  ماده )55( - از تاریخ لازم الاجراشدن این قانون، احکام مربوط به مالیات و عوارض در قوانین زیر نسخ می گردد: 
1 .  قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 13۸7/2/17 با اصلاحات و الحاقات بعدی )به استثنای حکم ماده  )2۸( قانون مذکور نسبت به جامعه مشاوران رسمی مالیاتی ایران، ماده  )50( قانون مذکور 

وتبصره های ذیل آن و تبصره »1« ماده  )39( آن قانون نسبت به عوارض موضوع بند »2« ماده  )3۸( این قانون(.
 2. بند »ب« ماده  )6( و بند »ر« ماده  )33( و ماده  )73( و ماده  )94( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1396/1/16.

2.  با توجه به اینکه اعتبار برنامه ششم توسعه تا سال 1400 بوده، بنابراین قانون برنامه ششم در سال 1400 خود به خود منسوخ شده است، اما ازآنجاکه تنظیم و تصویب برنامه هفتم به درازا کشید و برنامه 
ششم تمدید شد؛ بنابراین بودجه های سنواتی سال های 1400، 1401 و 1402 براساس برنامه ششم تنظیم و تصویب شده اند. ازاین رو با بررسی قوانین بودجه سنوات مذکور ملاحظه می شود منسوخ شدن 
مواد )73 و 94( در برنامه مذکور در قوانین بودجه سنواتی مؤثر بوده است. برای مثال این مواد در متن قانون بودجه سال 1401 کاملًا حذف شده اند، اما دولت با استفاده از اختیارات خود مجدداً درقانون 

بودجه سال 1402 احکام را آورده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

جدول 3� احکام مربوط به ورزش در قانون بودجه سال های 1400، 1401 و 1402

قانون 

بودجه
جهت گیری حکمخلاصه حکمبند / تبصره

نحوه هزینه کرد 

اعتبار

1400
بند »ف« 

تبصره »6«

در اجرای   ماده )۷۳( قانون برنامه ششم توسعه از ابتدای سال 1400 مبلغ 

مالیات بر هر نخ سیگار با نشان )برند( داخلی و خارجی، و مبلغ مالیات بر هر 

بسته پنجاه گرمی تنباکوی قلیان داخلی و خارجی مشخص   شده  است.

صد درصد )100 %( درآمدهای حاصله طی ردیف هایی که در بودجه های 

سنواتی مشخص می شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و 

درمان بیماری های ناشی از آن، بازتوانی و درمان عوارض حاصله از مصرف 

آن و توسعه ورزش مصرف می شود.

استناد به   بند »ب« ماده )69( قانون الحاق برخی مواد به قانون 

تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 4 /12 /1393 )توسعه 

ورزش به خصوص ورزش همگانی در مدارس(.

بنابراین جهت گیری حکم برای وزارت ورزش و جوانان مشخص 

نیست.

نامشخص است.

1400

جزء »۴« بند 

»ب« تبصره 

»8«

وزارت راه و شهرسازی مکلف   شده  است زمین مورد نیاز برای احداث مدرسه، 

پاسگاه، کلانتری، پایگاه بسیج، حوزه علمیه، مصلی، حوزه های مقاومت، 

مسجد، حسینیه و کتابخانه و سالن های ورزشی بسیج صالحین، مراکز 

بهداشتی و درمانی، ورزشگاه و سایر مراکز اداری و خدماتی مورد نیاز را 

به صورت رایگان در اختیار مراکز متولی و دستگاه های اجرایی موضوع ماده 

)5( قانون خدمات کشوری در طرح های مسکن مهر و اقدام ملی مسکن 

قرار دهد.

فاقد جهت گیری است.

همچنین قید   شده  است آیین نامه اجرایی این بند به پیشنهاد وزارت 

راه و شهرسازی و با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک 

مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان برنامه وبودجه کشور تهیه 

می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد و وزارت ورزش در تدوین 

آیین نامه همکاری ندارد. بنابراین با احتمال بیشتری در این حکم 

سالن های ورزشی و ورزشگاه مورد اشاره اولویت کمتری خواهند 

داشت.

-

1400
بند »ط« 

تبصره »9«

سازمان   صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف شده درآمدهای 

تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را به ردیف درآمدی شماره 140184 

نزد خزانه داری کل کشور واریز نمایند. درآمدهای حاصله به نسبت سی 

درصد )30 %( در اختیار وزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراسیون های 

مربوط( و هفتاد درصد )70 %( در اختیار سازمان   صداوسیمای جمهوری 

اسلامی ایران قرار می گیرد.

نامشخص است.فاقد جهت گیری

1401
بند »ح« 

تبصره »9«

سازمان   صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف شده درآمدهای 

تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را به ردیف درآمدی شماره 140184 

نزد خزانه داری کل کشور واریز نمایند. درآمدهای حاصله به نسبت سی 

درصد )30 %( در اختیار وزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراسیون های 

مربوط( و هفتاد درصد )70 %( در اختیار سازمان   صداوسیمای جمهوری 

اسلامی ایران قرار می گیرد.

نامشخص است.فاقد جهت گیری

1402
بند »ف« 

تبصره »6«

دولت مکلف   شده  است بیست و هفت صدم درصد )0/27 %( از کل نه 

درصد مالیات بر ارزش افزوده را از طریق ردیف های درآمدی و هزینه ای 

مربوطه برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی و 

عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت های ورزش به ویژه در حوزه جانبازان و 

معلولان اختصاص دهد که سهم وزارت ورزش 60 درصد است.

جهت گیری حکم مشخص است و وزارت ورزش و جوانان مکلف 

است صرفاً اعتبارات این بخش را در جهت توسعه ورزش همگانی، 

ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت های ورزشی 

هزینه نماید.

نامشخص است.

1402
بند »ح« 

تبصره »9«

کلیه دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۵( در قانون مدیریت خدمات 

کشوری مکلف شده اند یک درصد )۱٪( از اعتبارات هزینه ای خود را 

)به استثنای فصول 1، 4 و 6( در موضوعات مربوط به حوزه زنان از قبیل 

توانمندسازی زنان خودسرپرست، حمایت از فرزندآوری، مشاوره در حوزه 

خانواده، حمایت از زنان و دختران در معرض آسیب و یا آسیب دیده، سلامت، 

بهداشت، آموزش، ورزش و کارآفرینی زنان هزینه نمایند.

در حکم ورزش نیز از محل یک درصد از اعتبارات هزینه ای 

دستگاه های اجرایی سهیم است، اما در آیین نامه اجرایی این قانون، 

متولی ورزش کشور یعنی وزارت ورزش و جوانان نقشی ندارد. 

بنابراین این حکم در جهت توسعه ورزش ضمانت اجرایی کمتری 

دارد.

همچنین حکم فاقد جهت گیری است

نامشخص است.

1402
بند »هـ« 

تبصره »17«

موضوع مالیات اضافه بر سیگار و تنباکوی قلیان تولید داخل و وارداتی 

تصریح   شده  است که مالیات اضافه مطابق ردیف های این قانون به نسبت 

مساوی برای بخش سلامت با اولویت احداث و تجهیز مراکز ناباروری و 

زایشگاه های دولتی، ورزش همگانی و ورزش بانوان هزینه گردد.

مشخص است.ورزش همگانی و ورزش بانوان

مأخذ: ]7،6 و۸[.
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در بودجه های سنواتی سال های 1400، 1401 و 1402 در بندها و تبصره های مربوط به ورزش جهت گیری مشخصی در حوزه ورزش همگانی 
مشاهده نمی شود و در برخی احکام مانند جزء »4«، بند »ب«، تبصره »۸« قانون بودجه سال 1400 و بند »ح« تبصره »9« قانون بودجه سال 1402 نیز 
احکام به تدوین آیین نامه ها منوط شده اند و وزارت ورزش و جوانان نیز به عنوان متولی ورزش کشور در تدوین آیین نامه های مذکور نقشی ندارد. همچنین 
در بسیاری از احکام مانند بند »ف« تبصره »6« قانون بودجه سال 1400 و بند » ف« تبصره »6« قانون بودجه سال 1402 نحوه هزینه کرد اعتبارات 

ورزشی نامشخص است. 
با بررسی تبصره ها و بندهای پیرامون ورزش ملاحظه می شود که در قوانین بودجه سالیانه دولت از اختیارات خود استفاده کرده و برخی بندها 
مربوط به   مواد )73 و 94  ( قانون برنامه ششم توسعه که به واسطه  قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400/03/2 نسخ شده را در بودجه های 

سنواتی لحاظ کرده که همین امر می تواند نشان  دهنده اهمیت این مواد قانونی در  تأمین اعتبارات ورزشی باشد.

4. ارزیابی عملكرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1400

مطابق جدول زیر اطلاعات مربوط به ارزیابی عملکرد اعتبارات هزینه ای و   تملک داریی های سرمایه ای ورزش به طورکلی و همچنین عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی مربوط به سایر ردیف ها1 در سال 1400 آورده   شده  است. در ادامه عملکرد ورزش همگانی در سال 1400 در بخش 

اعتبارات هزینه ای و اعتبارات   تملک داریی های سرمایه ای مورد ارزیابی قرار می گیرد.

1 . ازآنجاکه در برخی بندها و تبصره ها به طور خاص به ورزش همگانی اشاره شده و همچنین با توجه به اینکه ورزش همگانی مفهومی عام است و دربردارنده ورزش همه اقشار بوده و همچنین   با توجه به 
اینکه دسترسی پذیری )سرانه ورزشی( یکی از ابعاد مهم ورزش همگانی است. بنابراین در این گزارش سعی شده، ردیف هایی که به طورکلی در راستای توسعه فضاها و اماکن ورزشی شهری و روستایی است، 
جزو اعتبارات ورزش همگانی به حساب آورده شود. از اعتبارات ردیف هایی مانند ورزشگاه تختی به دلیل اینکه کاربری عمده آن قهرمانی است )هرچند که ممکن است کاربری همگانی نیز داشته باشد( در 

این گزارش چشم پوشی شده است. همچنین در تحلیل های این گزارش اعتبار ردیف هایی مانند تعمیر و تأمین تجهیزات و ماشین آلات نیز در ارتباط با ورزش همگانی لحاظ نشده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

جدول 4� ارزیابی عملکرد اعتبارات سال 1400 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(

درصدتخصیصاعتبار ابلاغیعنوانشرح

اعتبارات       
هزینه ای

۱۲۸۵۰۰
7.۲73.۱۸۰6.9۲4.۵4۱9۵ردیف اصلی ۱۲۸۵۰۰

679.۰۰۰۵63.۲۱3۸3درآمد اختصاصی حاصل از اجاره اماکن ورزشی

جدول ۱-7

۱۲۲.6933۰.۰۰۰۲4پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی

اعتبارات موضوع مواد )۲۸( و )۶۹( قانون الحاق )۲( و   بند »ج« ماده 
)۳۱( قانون برنامه ششم توسعه

97.944۰۰

کمک به توسعه ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و توسعه 
زیرساخت های ورزشی در بخش های دولتی و غیردولتی و خصوصی

۲99.۲۲۵۰۰

موضوع ماده )۷۳( قانون برنامه ششم توسعه اخذ مالیات از هر 
پاکت انواع سیگار

۵.3۲۰.۰۰۰
4۰۰.۰۰۰۸

جدول 9
اعتبارات موضوع 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر 

ارزش افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال(
9.4۵۵.۸۲۵۲۰ ۱.۸7۰.۰۰۰

4۲7.۵۰۰7۰.۰۰۰۱6درآمد حاصل از تبلیغات ناشی از پخش مسابقات ورزشی۱4۰۱۸4

۲6۰.۰۰۲6۰.۰۰۰۱۰۰هزینه های   پیش بینی نشده کمک۱-۵۱۰۰۰۰
۲3.6۱3.۱۰۲۱۰.۱۱7.7۵443جمع اعتبارات هزینه ای

تملک داریی های 
سرمایه ای

۲.6۱۲.۸3۰۲.6۱۲.۸3۰۱۰۰احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استان ها(۱7۰۲۰۰4۰۱6
3۸۸.۰۰۰۱۲۱.۵۰۰3۱احداث و تجهیز زمین های ورزشی روستایی۱7۰۲۰۰4۰۱۸
97.۰۰۰۸3.9۰۰۸6تجهیز و راه اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی موجود۱7۰۲۰۰4۰۲۰

67.9۰۰3۰.۰7۲۱۰6تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران۱7۰۲۰۰4۰۲۱

۱4۵.۵۰۰73.3۵۰۵۰کمک های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی۱7۰۲۰۰4۰3۸

4۸.۵۰۰46.۲۰69۵تعمیر و  تأمین تجهیزات و ماشین آلات۱7۰۲۰۰4۰46

۸6.976۲۲.۰۰۰۲۵گسترش فضاهای ورزشی۱7۰۲۰۰4۰3۵

۱3۸.۰۸7۰۰احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز فضاهای ورزشی۱7۰۲۰۰4۰34
۱۱.۸۲۲۰۰تکمیل فضاهای ورزشی۱7۰۲۰۰4۰3۸

۰۰-ایجاد خانه های جوانان در مراکز استان ها۱7۰3۰3۱۰۰۱

۱7۰۲۰۰4۰43
اعتبارات موضوع ۰٫۲۷ درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر 

ارزش افزوده سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال(
۵.۲64.9۰۰3.7۱۸.۰۰۰7۱

۱7۰3۰3۱۰۰۲
اعتبارات موضوع ۲۷ درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده 

)سهم جوانان و اشتغال(
۱.3۱6.۲۲۵۰۰

۸4۰.۰۰۰۸4۰.۰۰۰۱۰۰جدول تبصره »۱۴« هدفمندسازی یارانه ها

479.۰۰۰۱۱7.36۰۲۵اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و.....

۱۱.496.74۰7.7۰7.44667جمع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 11103-16200-۸2 مورخ 0۸/16/ 1402، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی(.

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



16

1-۴� اعتبارات هزینه ای1

با تعمق بیشتر در جدول 4، در بخش اعتبارات هزینه ای  علاوه بر ردیف اصلی 12۸500، پنج ردیف در حوزه ورزش همگانی مطرح است که 
شامل: ردیف پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی )12 میلیارد و 269 میلیون تومان ابلاغی(؛ ردیف اعتبارات موضوع مواد 
)4۸( و )69( قانون الحاق )2( و بند »ح« ماده )31( برنامه ششم توسعه )4 میلیارد و 479 میلیون تومان ابلاغی(؛ ردیف اعتبار مربوط به کمک 
به توسعه ورزش همگانی )2 میلیارد و 992 میلیون تومان ابلاغی(؛ ردیف اعتبار مربوط به موضوع   ماده )73( قانون برنامه ششم با موضوع اخذ 
مالیات از سیگار )532 میلیارد تومان ابلاغی( و ردیف اعتبار مربوط به 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده با موضوع کمک به 

توسعه ورزش )945 میلیارد و 5۸2 میلیون تومان ابلاغی( است.
 جدول 4،   نشان  می دهد در ردیف اصلی از کل 692 میلیارد و 454 میلیون تومان اعتبار تخصیص داده شده،  9/93 درصد )معادل 6۸ میلیارد و 
763 میلیون تومان( به ورزش همگانی اختصاص داده شده که از کل 9/93 درصد اعتبار اختصاص داده شده از این محل  73/2۸ صرف کمک 

به فدراسیون ها و 26/72 صرف کمک به اداره کل ورزش و جوانان شده است.
 در سایر ردیف ها )5 ردیف اشاره شده در بالا( از یک هزار و 497 میلیارد تومان اعتبار ابلاغ شده برای این اعتبارات، صرفاً حدود 10 درصد تخصیص یافته 
است و برخی ردیف های فوق فاقد تخصیص هستند. بنابراین می توان ادعا کرد، اختلاف 90 درصدی بین اعتبارات ابلاغی و تخصیص یافته در این بخش 
حاکی از ضعف وزارت ورزش و جوانان در مطالبه گری همه جانبه جهت وصول اعتبارات و توجه ناکافی دولت نسبت به  تأمین اعتبار لازم در جهت رشد و 

توسعه ورزش همگانی است. 
همچنین داده های جدول 5، نشان می دهد از 20 درصد اعتبار تخصیص یافته )از 945 میلیارد تومان ابلاغی، 1۸7 میلیارد تومان تخصیص داده شده( 
مربوط به ردیف »اعتبارات 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده« 63/72 درصد آن به ورزش همگانی تخصیص داده شده2 که سهم 
فدراسیون ها 27/70 درصد و سهم اداره کل جوانان 36/02 درصد بوده است. در ردیف های »پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی« و 
»اعتبارات موضوع ماده )73( قانون برنامه ششم توسعه«3 نیز 100 درصد اعتبار به فدراسیون ها اختصاص داده شده است و اداره کل استان ها سهمی از 
آن نداشته اند. همچنین مطابق با داده های جدول 5، ارزیابی عملکرد کلی اعتبارات هزینه ای ورزش همگانی   نشان  می دهد 62/22 درصد از این اعتبارات 
صرف کمک به فدراسیون ها و 37/7۸ درصد صرف کمک به اداره کل استان ها شده است. اعتبار ورزش همگانی از محل ردیف اصلی معادل 6۸ میلیارد و 
763 میلیون تومان تخصیص داده شده است. در سایر ردیف ها )معادل یک هزار و 497 میلیارد تومان اعتبار ابلاغ شده( 10 درصد اعتبارات ورزش 

همگانی )معادل 149 میلیارد تومان( محقق شده که این مورد نشان  دهنده چالش جدی در زمینه  تأمین اعتبار ورزش همگانی  است. 
یکی از مسائل مهم در ارتباط با بودجه بحث شفافیت و نظارت است با توجه به پاسخ وزارت ورزش و جوانان  به نامه شماره ۸2-16200-16431 
مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، عملکرد اعتبارات هزینه ای وزارت ورزش و جوانان شفاف نیست. مشخص 
نیست که از اعتبارات محل رشد و توسعه ورزش همگانی به چه فدراسیون هایی اعتبار اختصاص داده شده و مبنای تخصیص چه چیزی بوده 
است؟ همچنین مشخص نیست که وزارت ورزش و جوانان جهت نظارت بر بودجه ای که برای همگانی کردن ورزش در اختیار فدراسیون ها 
قرار داده است، دارای چه سازوکاری است؟4 نکته قابل توجه اینکه معاونت فرهنگی و توسعه ورزش همگانی نیز در فرایند تخصیص و نظارت 

بر بودجه ای که توسط خود وزارت ورزش و جوانان صورت می گیرد نقش قابل توجهی ندارد.5

1. مطابق با استعلام از وزارت ورزش و جوانان، ازآنجاکه تفکیک اعتبارات سرمایه ای در بخش ورزش همگانی دشوار است. بنابراین وزارت ورزش و جوانان تنها اطلاعات مربوط به عملکرد اعتبارات هزینه ای 
که مشخصاً مربوط به رشد و توسعه ورزش همگانی بوده را ارائه کرده است )اطلاعات جدول 7(. بنابراین در این گزارش تمرکز بر اعتبارات هزینه ای بوده و عملکرد اعتبارات هزینه ای مورد تفسیر واقع شده 

و در ادامه اطلاعات مربوط به اعتبارات تملک سرمایه ای تنها از جنبه توصیفی مورد بررسی واقع شده است.  
2 . مطابق قانون ورزش بانوان، ورزش معلولین و ورزش ورزش های پهلوانی و زورخانه ای نیز از این محل سهم دارند که 36/2۸ باقی مانده صرف آنها شده است.

3 . از 40 میلیارد تومان اعتبار این ردیف 36 میلیارد معادل 90 درصد به ورزش همگانی اختصاص داده شده است.
4 . مطابق استعلام  دریافت شده از وزارت ورزش و جوانان در پاسخ به نامه شماره 16431-16200-۸2 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی مستنداتی مبنی بر وجود سازوکارهای 

نظارتی جهت مصرف بودجه توسعه ورزش همگانی در فدراسیون ها ارائه نشده است.
5 . مبتنی بر مصاحبه مورخ 9 اسفندماه سال 1402با یکی از مدیران میانی وزارت ورزش و جوانان.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

جدول 5� عملکرد اعتبارات هزینه ای وزارت ورزش و جوانان در سال 1۴00 از محل رشد و توسعه ورزش همگانی

  مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 16431-16200-۸2 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی(.

2-۴� اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای1

 در بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به ورزش همگانی به غیر از بخش احداث فضاهای ورزشی در استان ها که 100 درصد 
اعتبار ابلاغی یعنی 261 میلیارد و 2۸3 میلیون تخصیص داده شده، در ردیف هایی همچون تجهیز زمین های ورزشی روستایی )3۸ میلیارد و 
۸00 میلیون تومان ابلاغی( و گسترش فضاهای ورزشی )۸ میلیارد و 697 میلیون تومان ابلاغی( به طور میانگین 2۸ درصد از اعتبارات ابلاغی، 
تخصیص یافته است. همچنین در بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر 
ارزش افزوده )در ارتباط با دو ردیف یکی به مبلغ 526 میلیارد و 490 میلیون تومان ابلاغی و ردیف دیگر به مبلغ 131 میلیارد و 622 میلیون 
تومان ابلاغی(  35 درصد از کل دو ردیف اعتبار ابلاغی تخصیص داده شده است. براساس داده های جدول 4 و با در نظر گرفتن ردیف های 
مورد توجه در این گزارش از مبلغ 966 میلیارد و ۸92 میلیون تومان اعتبار ابلاغی برای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 52 درصد از 
آن تخصیص داده شده است. بنابراین در این بخش نیز با توجه به وضعیت نامطلوب سرانه ورزشی کشور تحقق 50 درصدی اعتبارات ابلاغی 

نشان از عدم توجه کافی دولت به اعتبارات سرمایه ای مربوط به توسعه سرانه ورزشی است. 
به طور کلی با در نظر گرفتن عملکرد ردیف اصلی و عملکرد سایر ردیف های مورد اشاره تحقق 10 درصدی اعتبارات هزینه ای نشان  دهنده 

وضعیت نامطلوب عملکرد بودجه ای در بخش توسعه و رشد ورزش همگانی در سال 1400 است.
همچنین ازآنجاکه میانگین عملکرد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای کل کشور در سال 1400 معادل 79/94 درصد بوده است. بنابراین 
می توان گفت تحقق 52 درصدی اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای نشان از توجه ناکافی دولت به اعتبارات سرمایه ای مربوط به رشد 

ورزش همگانی و توسعه سرانه ورزشی است ]9[.

1 . همان طور که در بخش پیشین اشاره شد به این دلیل که تفکیک اعتبارات سرمایه ای در بخش ورزش همگانی دشوار است. بنابراین وزارت ورزش و جوانان اطلاعات جزئی ارزیابی عملکرد اعتبارات 
سرمایه ای در بخش ورزش همگانی را ارائه نداده است، اما ازآنجاکه اعتبارات سرمایه ای به افزایش سرانه ورزشی و دسترسی پذیری ورزش کمک می کند، بنابراین مطابق با نظر کارشناسان این پژوهش 

اطلاعات توصیفی این بخش نیز آورده شده و تحلیل عملکرد این ردیف ها در این گزارش میسر نبوده است .

عنوان ردیفشماره ردیف

عملکرد )میلیون ریال(

کمک به فدراسیون های ورزشی
ادارات کل ورزش و جوانان 

استان ها )کمک به هیئت های 
ورزشی

503,876183,756وزارت ورزش و جوانان ۱۲۸۵۰۰ 

518,000673,500اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده ۵۳۰۰۰۰-26

30,0000پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی ۷۳۰۰۰۰-58

360,۰000اعتبارات موضوع ماده )73( قانون برنامه ششم توسعه ۷۳۰۰۰۰-56

1,411,876857,256جمع 
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5. ارزیابی عملكرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1401

مطابق جدول زیر اطلاعات مربوط به ارزیابی عملکرد اعتبارات هزینه ای و تملک داری های سرمایه ای ورزش به طورکلی و همچنین عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی مربوط به سایر ردیف ها در سال 1401 آورده   شده  است. در ادامه عملکرد ورزش همگانی در سال 1401 در بخش اعتبارات 

هزینه ای و اعتبارات   تملک داریی های سرمایه ای مورد ارزیابی قرار می گیرد.

 همچنین بررسی داده های جدول 4، در بخش اعتبارات هزینه ای نشان می دهد از محل »موضوع ماده )73( قانون برنامه ششم توسعه اخذ 
مالیات از هر پاکت انواع سیگار« و »اعتبارات موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال( 
« مبالغ قابل توجهی ابلاغ شده، اما به طور متوسط از این محل های قانونی حدود 15 درصد اعتبار محقق شده است. همچنین در بخش اعتبارات 
تملک دارایی های سرمایه ای از محل »اعتبارات موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و 
اشتغال( « نیز مبلغ قابل توجهی ابلاغ شده که 71 درصد آن محقق شده است.  بنابراین احیای مواد )73 و 94( قانون برنامه ششم توسعه نقش 

قابل توجهی در  تأمین اعتبار ورزش همگانی دارد.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

جدول 6� ارزیابی عملکرد اعتبارات سال 1401 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(

مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 11103-16200-۸2 مورخ 0۸/16/ 1402، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی(.

عنوانشرح

اعتبارات سال 1401

تخصیص اعتبار
درصد

نقدیاعتبار ابلاغی
اسناد خزانه بند 
»ب« تبصره »5«

جمع

ان
وان

 ج
ش و

رز
ت و

ار
وز

ای
نه 

زی
ه

۱۲۸۵۰۰
7.۲۲9.۵747.۸63.۲۱۵۰7.۸63.۲۱۵99وزارت ورزش و جوانان

درآمد اختصاصی اجاره اماکن ورزشی
776.۰۰۰776.۰۰۰۰776.۰۰۰۱۰۰
7۲9.۸۰67۲9.۸۰6۰7۲9.۸۰6۱۰۰

۱۲۰.۰47۲.6۲۰۰۲.6۲۰۲پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی73۰۰۰۰-۵۸

اعتبارات موضوع  بند »ط« تبصره »۶« ماده )۴۸( قانون الحاق)2(73۰۰۰۰-۵9
3.۰7۲.96۰۵9.96۰۰۵9.96۰۲
339.۰7۵339.۰7۵۰339.۰7۵۱۰۰

7۵۰۰۰۰-۲۱
کمک به توسعه ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و توسعه 

زیرساخت های ورزشی در بخش های دولتی و غیردولتی و خصوصی
۲7.۲۲۵۰۰۰۰

۵3۰۰۰۰-3۰
اعتبارات موضوع 0/27% درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر 

ارزش افزوده )سهم ورزش+ سهم جوانان و اشتغال(
۱6.۰94.۸6۲3.۸۰4.۸۲۰۰3.۸۰4.۸۲۰۲4

۸۰7.97۵۱4.۵۱۱۰۱4.۵۱۱۲درآمد حاصل از تبلیغات ناشی از پخش مسابقات ورزشی۱4۰۱۸4

۲.۸۲۵.۰۰۰۲.۸۰۰.۰۰۰۰۲.۸۰۰.۰۰۰99تبصره »۱۴« هدفمندسازی یارانه ها۵۱۰۰۰۰-۱

۱.۰۰۰.۰۰۰۸۰۰.۰۰۰۰۸۰۰.۰۰۰۸۰توسعه ورزش مدارس و ورزش همگانی و زیرساخت های ورزشی۵۵۰۰۰۰-۲6

33.7۱۵.4۲۵۱7.۱9۰.۰۰7۰۱7.۱9۰.۰۰7۵۱جمع اعتبارات هزینه ای

ای
یه 

رما
س

ی 
ها

یی 
را

دا
 و 

ک
مل

ت

احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استان ها(۱7۰۲۰۰۱۰۰۵
3.۰۰3.۲۵۰۱.4۰۵.۰۰۰۱3۰.۰۰۰۱.۵3۵.۰۰۰۵۱

۱۰۰.۰۰۰۰۱۰۰.۰۰۰۱۰۰.۰۰۰۱۰۰

۵۵9.۵46۱4۰.۰۰۰۰۱4۰.۰۰۰۲۵احداث و تجهیز زمین های ورزشی روستایی۱7۰۲۰۰۱۰۰3

۱7۰۲۰۰۱۰۰4
تعمیر، تجهیز و راه اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی ملی در حال 

بهره برداری و موجود
۲77.۵۸6۲9.۰۰۰۰۲9.۰۰۰۱۰

تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران۱7۰۲۰۰۱۰۰۸
۸4.۱۱79۵.۸۸۵۰9۵.۸۸۵۱۱4

۱۱4.۱۱۵۱۱4.۱۱۵۰۱۱4.۱۱۵۱۰۰

6۰.3344۰.۰۰۰۰4۰.۰۰۰66کمک های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی۱7۰۲۰۰۱۰۰۲

67.۲946۵.۰۰۰۰6۵.۰۰۰97تعمیر و  تأمین تجهیزات و ماشین آلات۱7۰۲۰۰۱۰۰6

۸6.4۲۰۱.۲4۰۰۱.۲4۰۱گسترش فضاهای ورزشی۱7۰۲۰۰4۰3۵

احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز فضاهای ورزشی۱7۰۲۰۰4۰34
4.9۰9.9۲۰۱۲۱.۵6۰۰۱۲۱.۵6۰۲
۲۸۲.۰۰۰۲3۲.۰۰۰۰۲3۲.۰۰۰۸۲

توسعه و تکمیل زیرساخت های ورزش۱7۰۲۰۰4۰43
۵.۵۱۸.۲3۸۲.۲۲7.36۰۱۲۰.۰۰۰۲.347.36۰43

۲.۰۸3.۵۰۰۲.۱33.۵۰۰۰۲.۱33.۵۰۰۱۰۲

۱.379.۵6۰3۸3.۸4۰۰3۸3.۸4۰۲۸کمک های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی برای اشتغال جوانان۱7۰3۰۵6۰۰۱

7۸9.6۰۰۰7۸9.6۰۰7۸9.6۰۰۱۰۰قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و...

۱7۰۲۰۰4۰4۸
توسعه فضاهای ورزشی )بابت تأدیه مطالبات کمیته امداد 

امام خمینی )ره( از محل ردیف 550000-26 توسعه ورزش مدارس و 

ورزش همگانی و زیرساخت های ورزش(

۱.9۱7.6۱۲۱۲۵.۰۰۰۱.79۲.6۱۲۱.9۱7.6۱۲۱۰۰

۲۱.۲33.۰9۲7.۱۱3.۵۰۰۲.93۲.۲۱۲۱۰.۰4۵.7۱۲47جمع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور
۵.۵33.4974.377.۲6۸3۱7.۵974.694.۸6۵۸۵
777.4697۲۸.73۲۵۸۰.۰۰۰۱.3۰۸.73۲۱6۸
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1-۵� اعتبارات هزینه ای

با تعمق بیشتر در جدول  6  در بخش اعتبارات هزینه ای سال 1401  علاوه بر ردیف اصلی 128500، پنج ردیف در حوزه ورزش همگانی مطرح 
است که شامل: ردیف پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی )12 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی(؛ ردیف اعتبارات بند »ط« 
تبصره »6« ماده )48( قانون الحاق )2( )307 میلیارد و 296 میلیون تومان ابلاغی مربوط به ردیف متفرقه اول / 33 میلیارد و 907 میلیون 
تومان ابلاغی مربوط به ردیف متفرقه دوم(؛ ردیف اعتبار مربوط به کمک به توسعه ورزش همگانی )2 میلیارد و 722 میلیون تومان(؛ ردیف 
اعتبار مربوط به 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده )یک هزار و 609 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی(؛ ردیف اعتبار مربوط به 

توسعه ورزش مدارس و ورزش همگانی )100 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی( است.
 با توجه به داده های جدول 6، از حدود یک هزار و 965 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی برای این ردیف ها، حدود 31 درصد تخصیص یافته است1 
)معادل500 میلیارد و 647 میلیون تومان(. همچنین برخی از این ردیف ها مانند اعتبار مربوط به کمک به توسعه ورزش همگانی )با مبلغ 2 
میلیارد و 722 میلیون تومان( فاقد تخصیص هستند. از ردیف اعتبار مربوط به ماده )48( قانون الحاق )2( نیز در یکی از بندها از 307 میلیارد 

و 296 میلیون تومان اعتبار ابلاغی چیزی حدود 2 درصد )حدود 5 میلیارد تومان( تخصیص یافته است.
داده های جدول 7، نشان  می دهد در ردیف اصلی 128500 از کل 792 میلیارد و 247 میلیون تومان اعتبار تخصیص داده شده،2 حدود 10 
درصد )95 / 9 درصد( معادل 78 میلیارد و 828 میلیون تومان به ورزش همگانی تخصیص داده شده است. از کل اعتبار تخصیص داده شده 

از این محل 38/58 درصد صرف کمک به فدراسیون های ورزشی؛ و 61/42 درصد به اداره کل استان ها اختصاص داده شده است. 
همچنین در ردیف »اعتبارات 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده« از یک هزار و 609 میلیارد تومان 24 درصد تخصیص داده  شده 
)حدوداً معادل 380 میلیارد تومان( که 76/19 درصد آن به ورزش همگانی اختصاص داده شده3 که تمام این مبلغ صرف اداره کل ورزش و جوانان 
استان ها شده است. 50 درصد از کل اعتبار مربوط به ردیف »پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی« صرف کمک به فدراسیون ها 
شده است.4 همچنین 100 درصد اعتبار مربوط به ردیف »اعتبارات بند »ج« تبصره »6« موضوع ماده )48( قانون الحاق )2(« به فدراسیون ها 
اختصاص داده شده است. مطابق با داده های جدول 7، ارزیابی عملکرد کلی اعتبارات هزینه ای ورزش همگانی نشان می دهد 32/98 درصد از این 
اعتبارات صرف کمک به فدراسیون ها و 67/02 درصد صرف کمک به اداره کل استان ها شده است. با توجه به داده های جدول 7،  در سال 1401 
برخلاف سال 1400 اداره کل ورزش و جوانان سهم بیشتری از بودجه ورزش همگانی را در اختیار داشته که این عدم ثبات نشان  دهنده ضعف 
برنامه ریزی در این زمینه است، اما اختصاص اعتبار 100 درصد ردیف هایی همچون ردیف »پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی« 
و ردیف »شماره 28 جدول تبصره »14« قانون بودجه سال 1401 موضوع فعالیت های فرهنگی« به فدراسیون های ورزشی، درحالی که به نظر می رسد 

این ردیف ها با مأموریت معاونت فرهنگی و توسعه ورزش همگانی وزارتخانه تطابق بیشتری دارد، همچنان محل سؤال است.
همچنین با در نظر نگرفتن اعتبار ورزش همگانی از محل ردیف اصلی 12۸500 )معادل 7۸ میلیارد و ۸2۸ میلیون تومان تخصیص داده شده(. ملاحظه 
می شود در سایر ردیف ها )حدود یک هزار و 965 میلیارد تومان ابلاغ شده( 31 درصد اعتبارات ورزش همگانی )معادل500 میلیارد و 647 میلیون 
تومان( محقق شده که درصد تحقق اعتبار این ردیف ها نسبت به بودجه 1400 به میزان 21 درصد افزایش داشته، اما همچنان  تأمین اعتبار ورزش 
همگانی از محل سایر ردیف ها با توجه به تحقق 31 درصدی با چالش جدی مواجه است. چراکه سهم ورزش همگانی از سایر ردیف های به غیر از ردیف 

اصلی 12۸500 مبلغ بسیار بیشتری است.  
مبتنی بر استعلام های انجام شده، عملکرد اعتبارات هزینه ای وزارت ورزش و جوانان در سال 1401 نیز شفاف نیست.5 مشخص نیست که از اعتبارات 
محل رشد و توسعه ورزش همگانی به چه فدراسیون هایی اعتبار اختصاص داده شده و مبنای تخصیص چه چیزی بوده است. همچنین مشخص نیست 

که وزارت ورزش و جوانان چگونه بر بودجه ای که برای همگانی کردن ورزش در اختیار فدراسیون ها قرار داده نظارت می کند.6

1. میزان تحقق اعتبارات این ردیف ها نسبت به بودجه سال 1400 20 درصد رشد داشته است.
2. با 13 درصد رشد نسبت به بودجه سال قبل.

3. حدود 90 میلیارد و 500 میلیون تومان باقی مانده از این ردیف صرف موارد دیگر شده که عملکرد آن ارائه نشده است.
4. مبلغ اختصاص یافته این ردیف مطابق جدول ۸، 262 میلیون تومان است که 50 درصد آن )131 میلیون تومان( صرف کمک به فدراسیون ها شده و 50 درصد باقی مانده فاقد عملکرد در محل مربوط است.

5. پاسخ وزارت ورزش و جوانان به نامه شماره 16431-16200-۸2 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.
6. مطابق استعلام  دریافت شده از وزارت ورزش و جوانان در پاسخ به نامه شماره 16431-16200-۸2 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی مستنداتی مبنی بر وجود سازوکارهای 

نظارتی جهت مصرف بودجه توسعه ورزش همگانی در فدراسیون ها ارائه نشده است.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

جدول 7� عملکرد اعتبارات هزینه ای وزارت ورزش و جوانان در سال 1۴01 از محل رشد و توسعه ورزش همگانی

  مأخذ: همان.

2-5. اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

در بخش اعتبارات   تملک داریی های سرمایه ای مربوط به ورزش همگانی از 300 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی احداث فضاهای ورزشی در استان ها 
51 درصد آن تخصیص داده شده و در ردیف دیگر اعتبار ابلاغی 10 میلیارد تومان مربوط به احداث فضاهای ورزشی در استان ها به طور کامل 
محقق شده است. در ردیف هایی همچون تجهیز زمین های ورزشی روستایی )55 میلیارد و 954 میلیون تومان اعتبار ابلاغی( 25 درصد و در 
ردیف مربوط به گسترش فضاهای ورزشی )۸ میلیارد و 642 میلیون تومان اعتبار ابلاغی( 1 درصد از آن، تخصیص داده شده است. همچنین در 
قانون بودجه سال 1401 بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده حذف 
شده است. این درحالی است که از محل اعتبارات این ردیف در سال 1400 مطابق با داده های جدول 4، مبلغ 371 میلیارد و ۸00 میلیون تومان 
تخصیص داده شده است. بنابراین  تأمین اعتبار   تملک داریی های سرمایه ای از این محل برای رشد و توسعه ورزش همگانی اهمیتی ویژه ای دارد.

همچنین در ردیف »احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز فضاهای ورزشی« دو ردیف فرعی ارائه شده است که برای یک ردیف فرعی 2 درصد 
اعتبار ابلاغی1 محقق و برای ردیف فرعی دوم ۸2 درصد اعتبار ابلاغی2 محقق شده است. مطابق داده های ارائه شده در جدول 6، حدود 50 
درصد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای تخصیص داده شده که تقریباً مشابه سال 1400 است. با توجه به میانگین عملکرد اعتبارات 
تملک دارایی های سرمایه ای کل کشور در سال 1401 که معادل ۸3/70 درصد بوده است. بنابراین می توان گفت تحقق 50 درصدی اعتبارات 

ابلاغی نشان از توجه ناکافی دولت به اعتبارات سرمایه ای مربوط به رشد ورزش همگانی و توسعه سرانه ورزشی است ]10[.
به طورکلی با در نظر گرفتن ردیف های مربوط به ورزش همگانی در بخش اعتبارات هزینه ای )از مبلغ دو هزار و 65 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی( 
حدود 31 درصد از این اعتبارات محقق شده و این عدد برای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای )از مبلغ ۸93 میلیارد و 7۸۸ میلیون تومان 

اعتبار ابلاغی( 56 درصد است.
همچنین مطابق با داده های جدول 6، نسبت به سال 1400 در بخش اعتبارات هزینه ای، اعتبارات مربوط به ماده )73( )با موضوع مالیات سیگار 
و تنباکو( و در بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای، اعتبارات مربوط به ماده )94( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( 
از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده( قانون برنامه ششم توسعه حذف شده است. همان طور که قبلًا اشاره شده در ماده )55( قانون 
مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400/03/2 مواد )73 و 94( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران مصوب 1395/12/14 نسخ شده با توجه به رقم اعتبارات از محل مواد )73 و 94( دائمی بودن این قوانین به رشد و توسعه ورزش 
همگانی کمک می کند. پرواضح است در بودجه سال 1401 وضعیت اعتبارات در دو بخش هزینه ای و سرمایه ای نشان  دهنده وضعیت نامطلوب 

بودجه ای در بخش ورزش همگانی است.

1. مبلغ اعتبار ابلاغی معادل 490 میلیارد و 992 میلیون تومان بوده است.
2. مبلغ اعتبار ابلاغی معادل 2۸ میلیارد و 200 میلیون تومان بوده است.

عنوان ردیفشماره ردیف

عملکرد )میلیون ریال(

کمک به فدراسیون های 
ورزشی

ادارات کل ورزش و جوانان استان ها 
)کمک به هیئت های ورزشی(

3۰4.۱۵۸4۸4.۱39وزارت ورزش و جوانان۱۲۸۵۰۰

۰۲.۸9۸.۸۵6اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده۵۳۰۰۰۰-86

۱.3۱۰۰پیشگیری از بیماری های ریوی و توسعه ورزش همگانی۷۳۰۰۰۰-55

399.۰3۵۰اعتبارات   بند »ج« تبصره»۶« موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق )۲(۷۳۰۰۰۰-56

۹۰۱۰۰۰-28
ردیف شماره ۲۸ جدول تبصره »۱۴« قانون بودجه سال ۱۴۰۱ موضوع 

فعالیت های فرهنگی*
9۵9.۸6۸۰

۱.664.37۱3.3۸۲.99۵جمع
*. این ردیف در جدول ۸، آورده نشده است.
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مطابق جدول زیر اطلاعات مربوط به ارزیابی عملکرد اعتبارات هزینه ای و تملک داری های سرمایه ای ورزش به طورکلی و همچنین 
عملکرد اعتبارات ورزش همگانی مربوط به سایر ردیف ها در سال 1402 آورده   شده  است. در ادامه عملکرد ورزش همگانی در سال 1402 

در بخش اعتبارات هزینه ای و اعتبارات   تملک داریی های سرمایه ای مورد ارزیابی قرار می گیرد.

  مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 11103-16200-۸2 مورخ 1402/0۸/16 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی(.

6. ارزیابی عملكرد اعتبارات ورزش همگانی در سال 1402

عنوانشرح

اعتبارات سال ۱۴۰۲

اعتبار ابلاغی

تخصیص اعتبار

درصد
جمعاستاد خزانهنقدی

وزارت ورزش 

و جوانان

هزینه ای

۱2۸۵۰۰
۱۸.3۱9.4۲۰۱۱.۰۰7.49۰۰۱۱.۰۰7.49۰6۰وزارت ورزش و جوانان

۱.746.۰۰۰۱.746.۰۰۰۰۱.746.۰۰۰۱۰۰درآمد اختصاصی اجاره اماکن ورزشی

۱6۵.۸7۰۵۰.۰۰۰۰۵۰.۰۰۰3۰ردیف های متفرقه جدول 7-2

۱۰۴-۵۳۰۰۰۰
اعتبارات موضوع ۰٫۲۷ درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده )سهم 

ورزش سهم جوانان و اشتغال( 1
۱4.۲۵۰.۰۰۰4.3۰۰.۰۰۰۰4.3۰۰.۰۰۰3۰

۵۳۰۰۰۰ ۳۹
سازمان برنامه و بودجه کشور - حق پخش تلویزیونی مسابقات 

ورزشی داخلی
۲.3۰۸.۵۰۰۵۰.۰۰۰۰۵۰.۰۰۰۲

۱۴۸-۵۵۰۰۰۰
وزارت ورزش و جوانان - صندوق حمایت از قهرمانان و پیش کسوتان 

ورزش کشور
9۵۰.۰۰۰۰۰۰

۱.۱4۰.۰۰۰۱.۰۰۰.۰۰۰۰۱.۰۰۰.۰۰۰۸۸فدراسیون کشتی - کمک۱۷۰-۵۵۰۰۰۰

3۸.۸79.79۰۱۸.۱۵3.49۰۱۸.۱۵3.49۰47جمع اعتبارات هزینه ای

تملک دارایی های 

سرمایه ای

۸4.۱۱۰۰۸.4۱۱۸.4۱۱۱۰کمک های فنی و اعتباری به بخش غیردولتی۱۷۰۲۰۰۱۰۰۲

۰۰۰۱۲. ۰۰۰۱۰۰. ۸6۸.۵۰۰۰۱۰۰احداث و تجهیز زمین های ورزشی روستایی۱۷۰۲۰۰۱۰۰۳

۱۷۰۲۰۰۱۰۰۴
تعمیر، تجهیز و راه اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی ملی در حال 

بهره برداری و موجود
96۵.۰۰۰۰96.۵۰۰96.۵۰۰۱۰

۰۰۰۱۵. ۰۰۰۱۰۲.۱. 7.3۸۲.۸۱۰4۰۲.۰۰۰7۰۰احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استان ها(۱۷۰۲۰۰۱۰۰۵

7۰.6۵۰۲۵.۰۰۰۰۲۵.۰۰۰3۵تعمیر و  تأمین تجهیزات و ماشین آلات۱۷۰۲۰۰۱۰۰۶

۱44.7۵۰۰۱4.47۵۱4.47۵۱۰تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران۱۷۰۲۰۰۱۰۰۸

۲۲.۸۰۰.۰۰۰۲.3۰۰.۰۰۰۰۲.3۰۰.۰۰۰۱۰توسعه و تکمیل زیرساخت های ورزش۱۷۰۲۰۰۴۰۴۳

۰۰۰۱. ۲.36۰.۰۰۰۲۰.۰۰۰۰۲۰قانون استفاده متوازن از امکانات کشور

34.67۵.۸۲۰۲.747.۰۰۰9۱9.3۸63.666.3۸6۱۱جمع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

73.۵۵۵.6۱۰۲۰.9۰۰.49۰9۱9.3۸6۲۱.۸۱9.۸763۰جمع کل

1. در قانون بودجه سال 1402  در جدول 9 برآورد اعتبارات  موضوع 0/27  درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده )سهم ورزش سهم جوانان و اشتغال( در بخش تملک دارایی های مالی 24,000,000  
میلیون ریال بوده که در استعلام به عمل آمده از وزارت ورزش این ردیف در بخش اعتبارات هزینه ای ارائه نشده است. 

جدول 8� ارزیابی عملکرد اعتبارات 1402 وزارت ورزش و جوانان ) اعداد به میلیون ریال است(

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



23

گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

1-6� اعتبارات هزینه ای

طبق داده های ارائه شده در جدول ۸، علاوه بر ردیف اصلی 12۸500 دو ردیف در حوزه ورزش همگانی مطرح است که شامل: ردیف اعتبار 
مربوط به 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده و ردیف های متفرقه جدول 7-2 قانون بودجه سال 1402 است.

اعتبارات ابلاغی این ردیف ها به مبلغ یک هزار و 441 میلیارد و 5۸7 میلیون تومان بوده که از این مبلغ تا پایان بهمن ماه سال 1402 حدود 
30 درصد آن یعنی 435 میلیارد تومان تخصیص داده  شده  است. همچنین در بودجه سال 1402 سایر ردیف های مربوط به توسعه ورزش 
همگانی حذف   شده  است. در ردیف اصلی مطابق با جدول 9، از هزار و یکصد میلیارد و 749 میلیون تومان )حدود 30 درصد رشد نسبت به 
بودجه سال قبل( حدود 7/62 درصد آن معادل ۸3 میلیارد و ۸72 میلیون تومان تا پایان بهمن ماه سال 1402 به ورزش همگانی اختصاص 
داده  شده که از این مبلغ  93/26 درصد آن صرف کمک به فدراسیون ها و 6/74 درصد به اداره کل ورزش و جوانان استان ها اختصاص داده  شده 
 است. از محل ردیف »اعتبارات 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده« نیز از مجموع اعتبارات این ردیف )معادل 430 میلیارد 
تومان( 67/۸0 درصد )معادل 291 میلیارد و 525 میلیون تومان( به ورزش همگانی و 100 درصد این مبلغ به اداره کل استان ها اختصاص 
داده  شده  است. در ارزیابی عملکرد ورزشی همگانی نیز مطابق جدول 9، 21/۸۸ درصد بودجه همگانی صرف کمک به فدراسیون های ورزشی 
و 7۸/12 درصد آن به اداره کل ورزش و جوانان استان ها اختصاص یافته  است. به طورکلی تحقق 30 درصدی اعتبارات هزینه ای مربوط به 

ورزش همگانی در 11 ماه اول سال 1402 نشان  دهنده همان خط مشی پیشین طی 2 سال قبلی است.
نکته قابل توجه در بررسی عملکرد اعتبارات هزینه ای مربوط به  ردیف اصلی 12۸500 جهت رشد و توسعه ورزش همگانی تا پایان بهمن ماه 
سال 1402 اختصاص 93/26 درصد از اعتبارات ورزش همگانی به فدراسیون های ورزشی که نسبت به سال های گذشته این اختلاف قابل توجه 
است. درواقع بررسی عملکرد 3 سال اعتبارات هزینه ای مربوط به  ردیف اصلی 12۸500 جهت رشد و توسعه ورزش همگانی نشان می دهد الگو 
و خط مشی ثابتی جهت رشد و توسعه ورزش همگانی از طریق فدراسیون ها و ادارات کل وجود ندارد و در برخی سال ها سهم فدراسیون های 
ورزشــی از اعتبارات همگانی و در برخی سال های دیگر سهم اداره کل ها بیشتر بوده اســت. با توجه به جزء »2« بند »الف« ماده )4( قانون 
اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان مصوب سال 1399 »تهیه و تدوین برنامه های میان مدت و سالیانه ورزش کشور با استفاده از ظرفیت 
دستگاه های ذی ربط و نظارت بر حسن اجرای آنها« و جزء »10« و »13« بند »الف« همان ماده مبنی بر » نظارت بر حسن اجرای برنامه ها 
و فعالیت های ورزشی کلیه دستگاههای اجرایی و بخش های غیردولتی و ارزیابی عملکرد آنها و ارائه گزارش به مراجع ذی ربط« و »حمایت، 
نظارت و هماهنگ سازی فعالیت های کلیه نهادهای ورزشــی اعم از کمیته ملی المپیک، کمیته ملی پار المپیک، فدراسیون ها، انجمن ها، 
هیئت ها و کمیته های ورزشی به منظور حسن اجرای وظایف« وزارت ورزش به وظایف نظارتی و ارزیابی عملکرد دستگاه های ورزشی تکلیف 
دارد. با توجه به وضعیت نامطلوب ورزش همگانی پیشنهاد می شود وزارت ورزش و جوانان و جهت انجام بهینه تکلیف ارزیابی عملکرد و تکلیف 

نظارتی خود، بودجه ورزش همگانی را با محوریت حمایت از هیئت های ورزشی شهرستان و استان از طریق اداره کل ها هزینه کند. 

جدول 9� عملکرد اعتبارات هزینه ای وزارت ورزش و جوانان در سال 1۴02   از محل رشد و توسعه ورزش همگانی تا پایان بهمن ماه

عنوان ردیفشماره ردیف

عملکرد )میلیون ریال(

کمک به فدراسیون های ورزشی
ادارات کل ورزش و جوانان استان ها 

)کمک به هیئت های ورزشی(

7۸۲.۲۲۰۵6.۵۰۰وزارت ورزش و جوانان۱۲۸۵۰۰

۲.9۱۵.۲۵۰اعتبارات 0/27 درصد از ۹ درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده۱۰۴-۵۳۰۰۰۰

۵۰.۰۰۰۰اعتبارات   بند »ج« تبصره »۶« موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق )۲(۵۳-۷۳۰۰۰۰

۸3۲.۲۲۰۲.97۱.7۵۰جمع

  مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )در پاسخ استعلام نامه شماره 16431-16200-۸2 مورخ 1402/12/13 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی(.
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2-6� اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

در بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به ورزش همگانی از 73۸ میلیارد و 2۸1 میلیون تومان اعتبار ابلاغی احداث فضاهای 
ورزشی در استان ها 15 درصد آن تا پایان بهمن ماه سال 1402 تخصیص داده  شده  است. در ردیف هایی همچون تجهیز زمین های ورزشی 
روســتایی که اعتبار ابلاغی آن ۸6 میلیارد و ۸50 میلیون تومان بوده است، 10 درصد و در ردیف مربوط به توسعه و تکمیل زیرساخت های 
ورزشی که اعتبار ابلاغی آن 2 هزار و 2۸0 میلیارد تومان بوده، 10 درصد آن یعنی 230 میلیارد تومان محقق   شده  است. همچنین در قانون 
بودجه سال 1402 بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به موضوع 0/27 درصد از 9 درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده حذف   
شده  است. مطابق با داده های ارائه شــده در جدول 10، با در نظر گرفتن ردیف های اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به ورزش 

همگانی )3 هزار و 105 میلیارد تومان اعتبار ابلاغی( تا پایان بهمن ماه سال 1402 حدود 11 درصد آن محقق شده  است.
به طورکلی تحقق 30 درصدی اعتبارات هزینه ای مربوط به ورزش همگانی و تحقق 11 درصدی اعتبارات   تملک داریی های سرمایه ای مربوط به 
ورزش همگانی تا پایان بهمن ماه سال 1402 نشان  دهنده وضعیت نامطلوب بودجه ای در ردیف های مربوط به ورزش همگانی است. قابل توجه 
است که میانگین عملکرد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای کل کشور در سال 1402 معادل 79 درصد بوده است. بنابراین تحقق 11 درصدی 

اعتبارات ابلاغی نشان از توجه ناکافی دولت به اعتبارات سرمایه ای مربوط به رشد ورزش همگانی و توسعه سرانه ورزشی است.
همچنین مطابق با داده های جدول ۸، به مانند سال 1401 در بخش اعتبارات هزینه ای، اعتبارات مربوط به ماده )73( )با موضوع مالیات سیگار 
و تنباکو( و در بخش اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای، اعتبارات مربوط به ماده )94( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از 
کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده( قانون برنامه ششم توسعه حذف شده است. بنابراین دائمی نبودن این قوانین موجب می شود بخش 

مهمی از اعتبارات ورزش همگانی محقق نشود.

7. جمع بندی و نتیجه گیری

 مطابق قانون، ورزش همگانی یک مفهوم عام و فراگیر است که همه رشته های ورزشی را در جهت  تأمین نشاط و سلامت عمومی 
لحاظ می کند. تقریباً نیمی از وظایف قانونی وزارت ورزش و جوانان به صورت مستقیم و غیرمستقیم با مفهوم ورزش همگانی مرتبط 
است. بنابراین برای اینکه وزارت ورزش و جوانان از عهده وظایف خود به خوبی برآید، نیازمند  تأمین مالی مناسب است. ازآنجاکه  تأمین 
مالی نیازمند قوانین صریح و توجه ویژه قانونگذار است. بنابراین با بررسی احکام بالادستی ملاحظه می شود؛ اکثر احکام که به ورزش 
مربوط هستند، به صورت کلی نگارش شده اند و فاقد جهت گیری و نحوه هزینه کرد بودجه )تعیین میزان سهم ورزش از بودجه خاص( 
هستند. لذا قانونگذار باید از تصویب احکام کلی در حوزه ورزش جلوگیری کرده و در احکامی که مربوط به توسعه ورزش است هم 

جهت گیری پیرامون ورزش همگانی را مشخص و هم نحوه هزینه کرد )یا سهم بودجه ورزش همگانی( را تدقیق کند.
 مطابق داده ها در قانون بودجه سال 1400 اعتبارات مربوط به ماده )37( )با موضوع مالیات سیگار و تنباکو( و اعتبارات مربوط به 
ماده )49( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )72 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده( در بخش اعتبارات هزینه ای و 
تملک دارایی های سرمایه ای ابلاغ قابل توجهی دارند. با توجه به نسخ این مواد مطابق با ماده )55( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 
1400/03/2 در قوانین بودجه سال های 1401 و 1402 ملاحظه شد، در برخی بخش ها این اعتبارات حذف شده اند. با توجه به اینکه 
رقم ابلاغی این اعتبارات قابل توجه است و می تواند به رشد و توسعه ورزش همگانی کمک شایانی کند. بنابراین وجود قوانین دائمی 
به سود ورزش همگانی است. بررسی صورت گرفته نشان داد نسخ احکام مربوط به ماده )37( )با موضوع مالیات سیگار و تنباکو( و 
ماده )49( )با موضوع بیست و هفت صدم درصد )72 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده(  قانون برنامه ششم توسعه 
به ضرر ورزش همگانی است. ازاین رو با توجه به اعتبار قابل توجه ردیف های مربوط به   مواد )37 و ۴9  ( در قوانین بودجه سنواتی و تأثیر آن 

در  تأمین نیاز مالی ورزش همگانی پیشنهاد می شود که این احکام احیا شوند�
 به طورکلی وضعیت بودجه در حوزه ورزش و به طور خاص وضعیت بودجه در حوزه ورزش همگانی مناســب ارزیابی نمی شود. در طی سه سال مورد 
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402

8. پیشنهادها

بررسی به طور میانگین 23/66 درصد از اعتبارات هزینه ای مربوط به ورزش همگانی و 39/66 درصد از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط به 
ورزش همگانی محقق   شده  است. لذا به طور میانگین تحقق زیر 40 درصد اعتبارات در هر دو بخش هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای در طی این سه سال نشان  دهنده 
توجه ناکافی به موضوع ورزش همگانی؛ نظارت ناکافی دستگاه های ذی ربط؛ کاستی های وزارت ورزش و جوانان در برنامه ریزی و ضعف در 

مطالبه گری همه جانبه جهت وصول اعتبارات مورد نیاز است.
 همچنین طبق داده ها از بودجه ردیف اصلی 12۸500 در طی سال های 1400، 1401 و 1402 به ترتیب 9/93 و 9/95 و 7/62 
درصد از کل اعتبارات مربوطه به ورزش همگانی اختصاص داده شده است. این بودجه توسط وزارت ورزش و جوانان بین فدراسیون ها 
و اداره کل ورزش و جوانان در جهت رشد و توسعه ورزش همگانی تقسیم شده، اما نکته قابل توجه در طول این سه سال این است که 
الگوی مشخصی جهت تخصیص این اعتبار به فدراسیون ها یا اداره کل ورزش و جوانان وجود ندارد و داده های شفافی در این زمینه 
ارائه نشده که این روند نامتوازن  به عنوان یک چالش مطرح است. ارائه پیشنهاد مشخص در این زمینه نیازمند جزئیات بیشتر در مورد 

عملکرد اعتبارات ورزش همگانی در فدراسیون ها و اداره کل استان هاست. 

با توجه به وضعیت نامناسب بودجه ای ورزش همگانی، هم افزایی در زمینه ورزش همگانی با محوریت وزارت ورزش و جوانان ضرورت 
دارد. 

 با توجه به اهمیت  تأمین مالی ورزش همگانی از محل ماده های قانونی با موضوع »بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه 
درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده« و موضوع »مالیات سیگار و تنباکو« پیشنهادهای زیر ارائه می شود:

الحاق ماده جدید به لایحه الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )3(؛ به دولت اجازه داده می شود:
الف( بیست و هفت صدم درصد )27 /0 %( از کل نه درصد )9 %( مالیات بر ارزش افزوده را برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، 
فدراسیون بین المللی ورزش های زورخانه ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت های ورزش به ویژه 

در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. سهم ورزش همگانی از این محل 70 درصد اعتبارات است. 
ب( به منظور ارتقاي سلامت جامعه و کاهش مصرف دخانیات نسبت به وضع و اخذ عوارض از خرده فروشي سیگار اقدام کند. درآمد 
حاصله به حساب درآمد عمومي نزد خزانه داري کل کشور واریز و طي ردیفي که در بودجه هاي سنواتي مشخص مي شود به پیشنهاد 
سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور و تصویب دولت به منظور کاهش مصرف دخانیات و آموزش، پیشگیري و درمان  بیماري هاي 
ناشي از آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش  به خصوص ورزش همگاني در مدارس در اختیار  دستگاه هاي 
ذي ربط قرار گیرد. 40 درصد درآمد حاصل از این محل سهم ورزش همگانی است که از کل مبلغ اختصاص داده شده از این محل 

به ورزش همگانی 60 درصد در اختیار وزارت ورزش و 40 درصد در اختیار وزارت آموزش وپرورش قرار می گیرد.
 پیشنهاد می شود کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی جهت نظارت بر اجرای قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش 
و جوانان مصوب 1399 با محوریت ورزش همگانی از ابتدای سال 1403 هر 6 ماه یک بار گزارش ارزیابی عملکرد اعتبارات ورزش 

همگانی را از وزارت ورزش و جوانان مطالبه و بر آن نظارت کند.
 پیشنهاد می شود کمیسیون اصل 90 مجلس شورای اسلامی جزئیات عملکرد بودجه تخصیص داده شده به ورزش همگانی  را در 
طی سال های 1400 تا 1402 از وزارت ورزش و جوانان مطالبه کند تا مشخص شود میزان اعتبارات تخصیص داده شده صرف چه 

برنامه هایی شده است و بتوان به آسیب شناسی برنامه ها و فعالیت های انجام شده پرداخت. 
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منابع و مآخذ

]1[ رنجبر، صادق. )1402(. گزارش راهبردی بررسی ابزارهای سیاســت گذاری ترویج و تعمیم ورزش همگانی )مطالعه تطبیقی( )19294(. ماهنامه 
گزارش های کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 31)7(.

]2[ مرادی، مهدی. )139۸(. تحلیل وضعیت مشارکت ورزش همگانی در ایران و تبیین چالش ها و موانع کلان. ماهنامه گزارش های کارشناسی مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 27)9(.

]3[  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران - فصل اول: اصول کلی – اصول ) 1 الی 14( - مصوب 135۸/1/10.
]4[ قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1400 - 1396( - مصوب 1395/12/14. 

]5[  قانون مالیات بر ارزش افزوده - مصوب 1400/03/2 مجلس شورای اسلامی.
]6[ قانون بودجه سال 1400 کل کشور - مصوب 1399/12/26 مجلس شورای اسلامی.
]7[ قانون بودجه سال 1401 کل کشور - مصوب 1400/12/25 مجلس شورای اسلامی.
]۸[ قانون بودجه سال 1402 کل کشور - مصوب 1401/12/24 مجلس شورای اسلامی.

]9[ جعفری، محمدمهدی. )1402(. بررسی عملکرد قانون بودجه و عملکرد مالی دولت در سال 1400. )19143(. گزارش  کارشناسی مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی.

]10[ مطالعات بخش عمومی )گروه بودجه عمومی( . )1403(. بررسی عملکرد قانون بودجه و عملکرد مالی دولت در سال 1401. )در دست چاپ(. گزارش 
کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.
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گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد 
اعتبارات ورزش همگانی
 در وزارت ورزش و جوانان 
طی سال های 1400 تا 1402
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شكل 5�  وزن  مسائل  محیط زیستی  

دارای  همیت  بالا و  عملكرد  نامطلوب 

محیط زیستی

تحقق زیر 4۰ درصد اعتبارات ورزش همگانی در طی سال های ۱4۰۰ تا ۱4۰۲ نشان  دهنده توجه ناکافی دولت نسبت به  تأمین مالی ورزش همگانی است. 
همچنین عدم سازوکار مناسب و عدم شفافیت در عملکرد اعتبارات وصول شده در طی این سه سال نشان  دهنده اوضاع به مراتب نامساعد ورزش همگانی بوده 

که نیازمند نظارت جدی مجلس شورای اسلامی در این زمینه است.

گزیده سیاستی
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