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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی  متناسب آب در ایران

چكیده

همگرایی�نهادی�از�مهم�ترین�ملزومات�تنظیم�گر�مدیریت�منابع�آب�بوده�و�یکی�از�شاخص�های�حکمرانی�خوب�آب�است�كه�كاربست�صحیح�آن�
می�تواند�به�پایداری�یا�ناپایداری�آب�منجر�شود��در�این�نوشتار�سعی�شده�تا�با�رویکردی�توصیفی-�تحلیلی�به�ارزیابی�همگرایی�در�سیاستگذاری�
و�قانونگذاری�آب�بین�دولت�و�مجلس�شورای�اسلامی�به�مثابه�دو�نهاد�اصلی�كشور�پرداخته�شود��برای�ارزیابی�این�شرایط�به�بررسی�اهم�دیدگاه�ها�
و�دغدغه�های�مدنظر�دو�نهاد�اصلی�دولت�و�مجلس،�در�زمان�تصویب�چند�قانون�مهم�آب�ازجمله�قانون�توزیع�عادلانه�آب�)1۳۶1(،�قانون�تبدیل�
ادارات�كل�امور�آب�استان�ها�به�شركت�های�آب�منطقه�ای�استان�)1۳8۴(،�قانون�الحاق�یك�ماده�ای�)1۳8۴(�و�قانون�تعیین�تکلیف��چاه�های�
آب�فاقد�پروانه�بهره�برداری�)1۳89(پرداخته�شده�است��درنهایت�بررسی�شرح�مذاكرات�تصویب�این�قوانین�نشان�داد،�در�طرح�های�پیشنهادي�
توسط�مجلس�در�بخش�آب،�تمركز�بر�تسهیل�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمیني�بوده�است��اما�در�لایحه�پیشنهادي�دولت،�تمركز�بر�كاهش�بار�مالي�
دولت،�كوچك�سازي�و�تراكم�زدایي�از�وظایف�و�اختیارات�دولت�مدنظر�بود��در�مواردی�كه�تا�حدودی�همگرایی�سیاستی�بین�دو�نهاد�وجود�داشت�
)مانند�قانون�تبدیل�ادارات�به�شركت�ها(�در�مسیر�رسیدن�به�پایداری�و�حفاظت�از�منابع�آب�نبوده�است��همچنین�اگرچه�شعار�عدالت�طلبي�در�

تصویب�قوانین�وجود�داشت،�اما�شاخص�هاي�محدودي�از�عدالت�مدنظر�بوده�و�نوعی�»عدالت�ضداكولوژیك«�در�آن�مستتر�است��
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

خلاصه�مدیریتی

 بیان/ شرح مسئله
در�تدوین�قوانین�و�سیاست�های�آب�كشور�نهادها�و�بخش�های�مختلفی�دخیل�بوده�كه�همگرایی�و�واگرایی�نهادی�این�ذی�مدخلان�از�مهم�ترین�
عوامل�اثرگذار�بر�بخش�آب�كشور�است��با�این�وجود،�بررسی�همگرایی�و�واگرایی�نهادی�در�مدیریت�منابع�آب�برای�مدت�های�طولانی�غایب�بوده�
است��در�همین�راستا�در�این�گزارش،�روند�تصویب�مهم�ترین�طرح�ها�و�لوایح�قانونی�آب�در�دوران�بعد�از�انقلاب�اسلامی�كه�تأثیرات�زیادی�بر�
مدیریت�منابع�آب�داشته�اند�شامل�»قانون�توزیع�عادلانه�آب-�1۳۶1«،�»قانون�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�استان�ها�به�شركت�های�آب�منطقه�ای�
استان�و�تغییر�نام�شركت�های�آب�منطقه�ای�كه�بیش�از�یك�استان�را�دربرمی��گیرد�به�شركت�آب�منطقه�ای�استان�ذی�ربط-�1۳8۴«�و�همچنین�
قوانین�متأخر�برای�تعیین�تکلیف�چاه�های�فاقد�پروانه�بهره�برداری�كه�عبارتند�از�قانون�الحاق�یك�ماده�ای�مصوب�سال��1۳8۴و�»قانون�تعیین�
تکلیف��چاه�های�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداری-�1۳89«،�مورد�بررسی�قرار�گرفت��اهم�اهداف�این�گزارش�شناسایی�نقاط�همگرا�و�واگرا�بین�دو�

نهاد�قوه�مجریه�و�قوه�مقننه�در�روند�تصویب�قوانین�مذكور�بوده�است��

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
وضعیت�كنونی�بخش�آب�كشور�كه�در�مطالعات�مختلف�مورد�واكاوی�قرار�گرفته،�بیانگر�این�است�كه�اهم�قوانین�بخش�آب،�تسهیلگر�برداشت�از�
منابع�آب�بوده�و�یا�با�بر�هم�زدن�نظام�جامع�مدیریت�حوضه��آبریزی�و�جایگزین�كردن�آن�با�مدیریت�استانی،�منشأ�اختلافات�استانی�در�برداشت�
از�منابع�آب�در�حوضه�های�آبریز�مشترک�شده�اند��نتایج�بررسی�اهم�مسائل�مدنظر�دولت�و�مجلس�برای�بررسی�همگرایی�نهادی،�بیانگر�این�
است�كه�طرح�های�پیشنهادي�توسط�مجلس�در�بخش�آب،�عمدتاً�متمركز�بر�تسهیل�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمیني�و�كمك�به�بهره�برداران�
بوده�است��در�این�شرایط�كارشناسان�وزارت�نیرو�و�نمایندگان�دولت�مخالفت�كرده�اند،�اما�درنهایت�تأثیرات�اندكی�بر�تصویب�طرح�ها�داشته�اند��
در�مقابل،�لایحه�پیشنهادي�دولت�مبنی�بر�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�به�شركت�های�آب�منطقه�ای،�بیشتر�با�هدف�تمركز�بر�كاهش�بار�مالي�
دولت،�كوچك�سازي�و�تراكم�زدایي�از�وظایف�و�اختیارات�دولت�بوده�و�با�وجود�تذكرات�برخی�از�نمایندگان�مجلس�مبنی�بر�پیامدهای�استانی�
شدن�مدیریت�آب�و�عدم�همسویی�این�لایحه�پیشنهادی�با�اصول�آمایش�سرزمین،�درنهایت�به�پشتوانه�نمایندگان�شهرهای�كوچك�تر�مصوب�
شده�كه�پیامدهای�آن�در�سال�های�بعد�عیان�شده�است��با�این�وجود،�طرح�ها�و�لایحه�پیشنهادی�مورد�بحث،�عمدتاً�با�هدف�حفاظت�از�منابع�آب�
نبوده�است��لذا�بعضاً�عدم�همگرایی�بین�دولت�و�مجلس�در�روند�تصویب�بعضی�از�قوانین�بخش�آب�را�از�این�منظر�كه�می�تواند�مانعی�در�راستای�
تصویب�قوانین�مضر�در�بخش�آب�باشــد،�می�توان�مثبت�ارزیابی�كرد��به�عبارت�دیگر،�در�روند�تصویب�قوانینی�كه�منجر�به�تسهیل�برداشت�
از�منابع�آبی�خواهند�شــد،�واگرایی�نهادی�را�می�توان�به�عنوان�عاملی�تعدیل�گر�و�كاهنده�پیامدهای�قوانین�ضد�حفاظتی�)از�منابع�آب(�تلقی�
كرد��بررسی�رویه�تصویب�قوانین�مهم�بخش�آب�نشــان�می�دهد�پیامدهاي�احتمالي�تصویب�این�قوانین�ناشناخته�نبوده�و�از�ابتداي�جلسات�

قانونگذاری،�نمایندگان�مخالف�و�در�برخی�موارد�كارشناسان�دولت�نسبت�به�پیامدهای�آنها�هشدار�داده�اند���
بعضاً�دولت�با�هدف�حفظ�منابع�آب�و�مجلس�با�هدف�توسعه�منابع�آب،�در�اهداف�خود�دچار�واگرایی�شده�اند��چنانچه�این�امر�را�در�هم�زمانی�
پیشنهاد�طرح�احیا�و�تعادل�بخشی�منابع�آب�از�ســوی�وزارت�نیرو�)نهاد�دولت(�با�مطرح�كردن�طرح�قانون�تعیین�تکلیف�چاه�ها�)از�سوی�نهاد�
مجلس(�می�توان�مشــاهده�كرد��همچنین�در�مواردی�كه�همگرایی�سیاستی�بین�دو�نهاد�وجود�داشته�اســت�)مانند�قانون�تبدیل�ادارات�به�

شركت�ها(�این�همگرایی�لزوماً�در�مسیر�رسیدن�به�پایداری�و�حفاظت�از�منابع�آب�نبوده�است�
گفتنی�است�كه�شعار�عدالت�طلبي�كه�در�زمان�تصویب�هر�دو�قانون�توزیع�عادلانه�آب�و�قانون�تعیین�تکلیف�چاه�های�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداری�
بین�نمایندگان�مجلس�و�اعضاي�هیئت�دولت�وجود�داشت،�تنها�شاخص�هاي�محدودي�از�عدالت�را�مدنظر�قرار�داده�بود��لذا�با�در�نظر�نگرفتن�
شاخص�هاي�پایداري�در�بحث�عدالت�اجتماعي،�مي�توان�این�عدالت�خواهي�را�»عدالت�توزیعی�و�ضداكولوژیك«�دانست�كه�سهم�نسل�های�

آتی�به�تناسب�در�آن�دیده�نشده�است�
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۱��مقدمه�و�بیان�مسئله

 پیشنهاد راهكار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با�توجه�به�ناترازی�بین�منابع�و�مصارف�آب�لازم�اســت�همگرایی�و�واگرایی�نهادی�در�مسیر�توســعه�پایدار�منابع�آب�در�نظر�گرفته�شود��لذا�
رویکرد�همگرایی�نهادی�باید�مبتنی�بر�اطمینان�از�كسب�حداكثر�منافع�از�سرمایه�گذاری�ها�و�توزیع�عادلانه�منابع�)با�حفظ�عدالت�اكولوژیك�و�
هیدرولوژیك(�و�پایداری�آنها،�بدون�هزینه�نامطلوب�برای�محیط�زیست�و�اكوسیستم،�باشد.�برای�این�منظور،�ایجاد فهم مشترک از حفاظت 

و پایداری منابع آب از طریق همگرایی بین نهاد دولت و نهاد مجلس ضروری�است��
نگرش�به�عدالت�در�بخش�آب،�باید�همه�ابعاد�و�سطوح�)عدالت�اكولوژیك،�عدالت�برای�همه�بهره�برداران،�عدالت�بین�نسلی�در�بهره�برداری�از�
منابع،�توجه�به�حقوق�افراد�فاقد�و�دارای�پروانه�بهره�برداری�از�چاه�و�توجه�به�حقوق�آحاد/�ذی�نفعان�وابســته�به�منابع�آبخوان�مشترک(�را�در�
برگرفته�و�همگرایی�نهادی�در�این�موضوع�حائز�اهمیت�است��در�حقیقت�بدون�لحاظ شاخص های عدالت اکولوژیک و عدالت بین نسلی،�

رفع�ناترازی�بین�منابع�و�مصارف�و�تضمین�پایداری�تأمین�مصارف�و�تسکین�بحران�آب،�ناممکن�خواهد�بود��
توجه به رویكرد آمایش محور در تصویب طرح ها و لوایح توسط نهادهای ذی مدخل،�می�تواند�همگرایی�مطلوب�و�مبتنی�بر�پایداری�را�
ممکن�سازد��زیرا�نتایج�تصویب�برخی�از�قوانین�و�سیاست�ها�نشان�داده�كه�بدون�لحاظ�رویکرد�آمایش�محور،�بهره�برداری�خارج�از�توان�اكولوژیك�

و�هیدرولوژیك�رخ�داده�و�توسعه�نامتوازن�و�ناپایدار�رقم�خواهد�خورد�
حکمرانی�خوب�آب�و�به�تبع�آن�پایداری�منابع�آب�از�طریق�حفظ�تعادل�بین�منابع�و�مصارف�و�در�چارچوب�سیاست�های�كلی�اقتصادی،�اجتماعی�
و�زیست�محیطی�كشور،�باید�از�یك�الگوی همگرایانه نهادی تضمین کننده توسعه متوازن منابع آب�بهره�مند�شود��دستیابی�به�این�
الگو،�نیازمند�همگرایی�و�هم�افزایی�بین�كلیه�ذی�مدخلان�و�ذی�نفعان�در�مدیریت�منابع�آب�بوده�كه�لازمه�تحقق�آن�توجه�به�بسترهای�اقلیمی،�

سیاسی�و�اجتماعی�كشور�در�سیاستگذاری�های�بخش�آب�است�

مدیریت�منابع�آب�به�دلیل�وجود�ذی�نفعان�و�ذی�مدخلان�مختلف�با�تنوعی�از�تصمیم�گیری�ها�و�ارزش�ها�مواجه�بوده�و�در�رابطه�با�
شیوه�اجرای�آن�نگرش�های�متفاوتی�وجود�دارد��با�وجود�این�تفاوت�ها�نقطه�اشتراک�الگوی�جدید�مدیریت�منابع�آب�فراتر�رفتن�از�
رویکرد�فنی�و�هیدرولوژیکی�و�لحاظ�كردن�بسیاری�از�شاخص�های�اجتماعی�و�سیاسی�برای�آن�است��»از�آنجا�كه�مدیریت�منابع�آب�
برآمده�از�كنترل�و�اصلاح�فرایند�هیدرولوژیك�می�باشد؛�لذا�ذاتاً�امری�اجتماعی�و�سیاسی�است«�]1[��همچنین�مدیریت�منابع�آب�

را�می�توان�برآمده�از�ساختاری�دانست�كه�در�آن�نوع�روابط�تنظیم�و�تعریف�شده�و�نحوه�مدیریت�آب�را�مشخص�می�كند��
نوع�اید�ئال�این�الگو�كه�از�آن�با�عنوان�حکمرانی�خوب�آب�1نام�برده�می�شود؛�مبتنی�بر�همگرایی�و�همسویی�اهداف�و�عملکرد�بین�
ذی�مدخلان�و�ذی�نفعان�مختلف�است��در�واقع�یکی�از�مهم�ترین�شاخص�های�حکمرانی�خوب�آب�همگرایی�نهادی�دانسته�شده�
است�كه�در�نبود�آن�واگرایی�رخ�داده�و�منجر�به�تصمیمات�ناهمسویی�شده�كه�نتیجه�آن�می�تواند�عاملی�برای�بر�هم�خوردن�تعادل�
بین�منابع�و�مصارف�آب�باشد��از�آنجاكه�فرایندهای�تصمیم�گیری�در�مدیریت�منابع�آب�از�طریق�نهادهای�مختلفی�صورت�گرفته�و�
بازیگران�مختلفی�در�فرایند�تصمیم�گیری�دخیل�هستند؛�لذا�در�شناخت�الگوهای�حکمرانی�و�مدیریت�منابع�آب�نباید�تنها�به�قوه�
مجریه�و�نهاد�رسمی�متولی�مدیریت�منابع�آب�)مانند�وزارت�نیرو�در�ایران(�تمركز�شود؛�بلکه�سایر�نهادها�همچون�قوه�مقننه�نیز�از�

مهم�ترین�عوامل�تعیین�كننده�عملکرد�مدیریت�منابع�آب�هستند�
در�ایران�مجلس�شورای�اسلامی�و�دولت�)به�خصوص�وزارت�نیرو(�دو�نهاد�مهم�حکمرانی�آب�هستند�كه�شیوه�عملکرد�آنها�در�حوزه�
سیاســتگذاری�و�قانونگذاری�از�منظر�همگرایی�یا�واگرایی�می�تواند�نمایان�كننده�برخی�از�وجوه�مدیریت�منابع�آب�باشد��بر�این�
اساس�نوشتار�حاضر�در�پی�فهم�این�همسویی�نهادی�بین�دو�نهاد�مهم�دولت�و�مجلس�شورای�اسلامی�در�حکمرانی�و�سیاستگذاری�

1. Good Water Governance
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

منابع�آب�ایران�است��
گفتنی�است�تصویب�قوانین�و�سیاست�های�آب�در�ابتدا�یا�در�قالب�لایحه�پیشنهادی�از�طرف�دولت�و�یا�از�طریق�طرح�پیشنهادی�
توسط�نمایندگان�مجلس�به�هیئت�رئیسه�مجلس�تقدیم�شده�و�پس�از�طی�مذاكرات�بین�موافقان�و�مخالفان�)هم�در�بین�نمایندگان�
مجلس�و�هم�سخن�گویان�دولت�و�كمیسیون�مربوطه(�درنهایت�رد�یا�مصوب�خواهد�شد��این�قوانین�كه�ضرورتاً�باید�در�راستای�
اهداف�كلان�اسناد�بالادستی�تدوین�شوند،�خط�مشی�عملکرد�اجرایی�در�بخش�آب�را�تعیین�می�كنند��بررسی�ها�نشان�از�این�دارد�
كه�در�تصویب�برخی�قوانین�و�سیاست�ها،�همگرایی�بین�نهادهای�تخصصی�وزارت�نیرو�و�وزارت�جهاد�كشاورزی�با�قوه�مقننه�وجود�

داشته�است��در�پاره�ای�از�موارد�نیز�ناهمگرایی�ها�پررنگ�بوده�است��
آنچه�قابل�توجه�است�ذكر�این�نکته�می�باشد�كه�بســیاری�از�پیامدهای�اجتماعی�و�زیست�محیطی�تصویب�قوانین�و�سیاست�ها�
مرتبط�با�مواردی�است�كه�بین�دولت�و�مجلس�در�رابطه�با�آنها�توافق�و�همگرایی�وجود�نداشته�است��لذا�نوشتار�حاضر�در�پی�فهم�
همسویی�و�همگرایی�نهادی�بین�دو�نهاد�مهم�دولت�و�مجلس�شورای�اسلامی�در�حکمرانی�و�سیاستگذاری�منابع�آب�ایران�است�

2��ادبیات�مفهومی

مفاهیم�همگرایی�و�واگرایی�دو�رفتار�متضاد�در�روابط�دولت�ها�و�ذی�مدخلان�سیاسی�می�باشند��شکل�گیري،�بقا�و�یا�سقوط�فرایند�همگرایی�و�
واگرایی،�تابعی�از�تلقی�دولت�ها�و�ذی�مدخلان�خارج�از�نهاد�دولت،�نسبت�به�منافع�ملی�و�جمعی�یا�فردي�خود�است�]۲[�

همگرایی�ناظر�بر�رفتار�جمع�گرایی�نهادها�و�بخش�های�مختلف�حاكمیت�نسبت�به�یکدیگر�بوده�و�در�چارچوب�فرهنگ�سیاسی�به�فرایندي�
گفته�می�شود�كه�طی�آنها�دولت�با�واحدهاي�سیاسی�مستقل�و�جدا�از�هم�به�طور�داوطلبانه�و�آگاهانه�در�جهت�مشاركت�در�تـصمیم�گیري�و�
اقدام�مشترک�حركت�می�كنند�]۳[��بر�این�اساس،�مفهوم�همگرایی�را�باید�به�صورت�یك�فرایند�بین�نهادی�در�نظر�گرفت�كه�منجر�به�افزایش�
همکاري�میان�آن�نهادها�خواهد�شــد��با�این�وجود،�همگرایی�یك�مفهوم�مستقل�نبوده�بلکه�یك�متغیر�وابسته�است�كه�به�وسیله�یك�سلسله�
علل�و�شرایط�به�وجود�می�آید�و�حاصل�یا�فرایند�آن�اشاره�به�یك�روح�واحد�یا�انســجام�قوي�در�روابط�درون�جامعه�یا�در�میان�مجموعه�اي�از�

كشور�-�ملت�ها�دارد ]۴[�
امروزه�همگرایی�از�مهم�ترین�شــاخص�های�حکمرانی�خوب�آب�در�نظر�گرفته�شده�اســت��بر�این�اســاس�در�رابطه�با�كاربست�و�اثرات�آن�
دیدگاه�های�مختلفی�وجود�دارد��در�كنار�همگرایی،�مفهوم�دیگري�كـه�مورد�توجه�و�در�تقابل�با�آن�است،�مفهوم�واگرایی�می�باشد�كه�ناظر�بر�
رفتار�دوري�گزینی�نهادها�نسبت�به�یکدیگر�در�رابطه�با�یك�موضوع�یا�مسئله�است��مفهوم�واگرایی�اشاره�دارد�كه�نهادهای�دارای�تعامل�سیاسی،�
زمینه�هاي�وحدت�و�پیوستگی�را�نادیده�گرفته�و�از�دست�داده�اند�]5[؛�بر�این�اساس�می�توان�گفت�همگرایی�در�مدیریت�منابع�آب�نیز�به�كشف�
نحوه�تعاملات�ذی�نفعان�و�ذی مدخلان�در�بستر�قوانین�و�سیاست�ها�و�تأثیر�آن�بر�پایداری�یا�ناپایداری�منابع�آب�در�هر�زمان�و�مکان�مدنظر،�

می�پردازد��
از�منظر�جامعه�شناسی�در�رابطه�با�همگرایی�نهادی�نیز�مباحث�مختلفی�مطرح�شده�و�بعضاً�در�قالب�الگوها�و�رویکردهای�كاركردگرایانه،�الزامات�
همگرایی�نهادی�ذكر�شده�است��در�این�الگوی�كاركردگرایانه�عمدتاً�همگرایی�نهادی�به�مثابه�یکی�از�مهم�ترین�شاخص�های�حکمرانی�خوب�

آب�در�نظر�گرفته�می�شود��برخی�از�مواردی�كه�در�این�الگو�عمدتاً�مورد�نظر�قرار�می�گیرد�را�می�توان�به�شرح�ذیل�بیان�كرد:
�عوامل�ایجادكننده�همگرایی�نهادی،�به�مثابه�الگوی�مطلوب�برقراری�توازن�بین�منابع�و�مصارف�آب�هستند�

�آسیب�شناسی�موانع�ایجادكننده�همگرایی�نهادی،�به�مثابه�الگوی�مطلوب�برقراری�توازن�بین�منابع�و�مصارف�آب�است�
در�الگوی�كاركردگرایانه،�همگرایی�نهادی�به�مثابه�عاملی�مطلوب�و�مثبت�برای�رسیدن�به�پایداری�منابع�آب�در�نظر�گرفته�می�شود�و�تحقیقات�

درصدد�شناخت�عوامل�هم�افزایی�از�یك�سو�و�موانع�شکل�گیری�آن�از�دیگر�سو�هستند��
علاوه�بر�رویکردهای�كاركردگرایانه�كه�حول�تشریح�الزامات�همگرایی�شــکل��گرفته،�رویکردهای�انتقادی�نیز�برای�بررسی�مفهوم�همگرایی�
از�سوی�جامعه�شناسان�مطرح�شــده�اند��در�)الگوها(�رویکردهای�انتقادی،�همگرایی�نهادی�می�تواند�به�مثابه�عاملی�برای�هم�افزایی�مسائل�و�
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مشکلات�در�نظر�گرفته�شود��
در�رویکرد�انتقادی،�ساختار�و�بستر�معیوب�سیاسی�و�اجتماعی�موجود�را�مورد�نقد�و�بررسی�قرار�داده�و�همگرایی�نهادی�در�این�بستر�معیوب�را�
به�مثابه�تشدید�وضعیت�نامطلوب�در�نظر�می�گیرد��برخی�از�مواردی�كه�در�رویکرد�انتقادی�برای�بررسی�مفهوم�همگرایی�در�حکمرانی�بخش�

آب�مورد�نظر�قرار�می�گیرد�را�می�توان�به�شرح�ذیل�بیان�كرد:
�آسیب�شناسی�ناپایداری�منابع�آب�بر�حسب�الگوهای�تعامل�نهادی�همگرا،

�شناسایی�عوامل�ایجاد�كننده�همگرایی�نهادی�نامطلوب�و�نقش�آن�در�ایجاد�بحران�آب�
در�حقیقت�در�این�الگو،�همگرایی�خود�به�عنوان�یکی�از�عوامل�بر�هم�زننده�تعادل�بین�منابع�و�مصارف�آب�در�نظر�گرفته�شــده�و�رویکردهای�

انتقادی�برای�شرح�این�رویه�به�كار�گرفته�می�شود�
از�مهم�ترین�زمینه�هایی�كه�در�حکمرانی�بخش�آب�كشور�تحت�تأثیر�همگرایی�و�واگرایی�نهادی�است،�مرتبط�با�قوانین�این�بخش�بوده�كه�در�این�
نوشتار�به�طور�اختصاصی�به�تصویب�قوانین�آب�در�دوران�بعد�از�انقلاب�اسلامی�ایران�توجه�شده�است��از�این�نقطه�زمانی�تاكنون�قوانین�مهمی�
در�رابطه�با�آب�تصویب�شده�كه�بر�جریان�مدیریت�منابع�آب�تأثیر�مستقیم�و�چشمگیری�داشته�است��این�قوانین�بعضاً�برای�پاسخ�به�مشکلات�
بخش�آب�كشور�و�یا�در�راستای�برنامه�های�توسعه�مصوب�شده�اند��بدون�شك،�اهم�قوانین�مصوب�در�بخش�آب�كشور�)و�یا�بندهایی�از�آنها(�در�
سال�هاي�بعد�تأثیرات�چشمگیری�بر�پایداری�منابع�آب�داشته�اند��با�در�نظر�داشتن�این�مهم،�اهم�قوانین�مصوب�بخش�آب�كشور�احصا�شده�و�
در�ادامه�ضمن�بررسی�روند�تصویب�این�قوانین،�همگرایی�نهادی�در�تصویب�آنها�و�تأثیرات�آن�بر�مدیریت�منابع�آب�تشریح�شده�است��قبل�از�

آن�نیز�به�مفاهیم�همگرایی�كارآمد�و�همگرایی�ناكارآمد�در�مدیریت�منابع�آب�كشور�پرداخته�شده�است�

1-2� همگرایی کارآمد در مدیریت منابع آب
همان�طور�كه�ذكر�شد�همگرایی�در�رویکردهای�كاركردگرایانه�عاملی�است�كه�به�برقراری�نظم�و�رسیدن�به�مطلوب�كمك�می�كند��از�مهم�ترین�
الگوهایی�كه�در�آن�رسیدن�به�مطلوب�در�مدیریت�منابع�آب�بر�اساس�برخی�شاخص�ها�ازجمله�همگرایی�تعریف�شده�است؛�می�توان�به�الگوی�
حکمرانی�خوب�آب�اشاره�داشت��الگوهای�تعریف�شده�برای�حکمرانی�خوب�آب�برگرفته�از�تعریف�برخی�شاخص�های�استاندارد�و�مشخص�
است�كه�با�حصول�به�آنها�حکمرانی�خوب�آب�محقق�خواهد�شــد��به�بیان�دیگر�برخی�تعاریف،�حکمرانی�را�تنها�زمانی�خوب�می�دانند�كه�در�
قالب�یك�مجموعه�از�معیارهای�مؤثر،�برای�رسیدن�به�اهداف�مدیریت�یکپارچه�منابع�آب�1به�كار�گرفته�شود�]�۶و�7[�سازمان�همکاری�و�توسعه�
اقتصادی)OECD(�۲در�سال�۲015،�چارچوب�پیشنهادي�برای�حکمرانی�خوب�آب�را،�در�گرو�تحقق�سه�شاخص�اثربخشی،�بازدهی�و�قابلیت�
اعتماد�دانسته�است��یکی�از�مهم�ترین�دلایل�ذكر�شده�توسط�این�سازمان�برای�ارتقای�اثربخشی�تعیین�درست�نقش�ها�و�مسئولیت�ها�مشخص�
برای�سیاستگذاری�آب�و�هماهنگی�بین�نهادهای�مسئول�و�ایجاد�همبستگی�سیاسی�از�طریق�هماهنگی�مؤثر�فرابخشی�و�افزایش�سازگاری�
بین�مجریان�مسئول�نسبت�به�پیچیدگی�چالش�های�آب�می�باشد.�اما�نظریه�ارائه�شده�توسط�این�سازمان�در�رابطه�با�عواملی�كه�همبستگی�

سیاسی�و�همگرایی�نهادی�را�افزایش�می�دهد�صحبتی�نداشته�است�
در�این�رابطه�جامعه�شناساني�همچون�كلمن�)199۲(�و�ویلیام�)۲00۲(�به�نقش�عوامل�فرهنگي�و�ساختاري�در�تصمیم�گیري�سیاستمداران�
پرداخته�اند��همچنین�هات�و�همکارانش�)1987(�نیز�معتقدند�میزان�همگرایی�سیاستمداران،�تحت�تأثیر�تجارب�قبلي،�مشروعیت�اجتماعی،�
فشار�سیاسي�از�سوی�سایر�نهادها�و�جامعه�و�فشارهاي�اقتصادي�قرار�مي�گیرد��بروم�)۲01۳(�نیز�به�عامل�شخصیت،�ایدئولوژي�و�حزب�وابسته،�
ارزش�هاي�شخصي،�فشارهاي�اجتماعي�و�سیاسي�در�این�رابطه�اشــاره�دارد��ورتزبرگر�)1990(�نیز�تأثیر�ادراک�متقابل�سیاسی�و�نهادی�در�

تصمیم�گیري�را�براي�این�دسته�از�سیاستمداران�به�تصویر�كشانده�است�]8[��
همان�طور�كه�نشان�داده�شــد�اهمیت�همگرایی�نهادی�و�سیاسی�و�شــناخت�عوامل�اثرگذار�بر�آن�به�خصوص�در�مدیریت�منابع�آب�در�زمره�
رویکردهای�كاركردگرایانه�و�الگوهای�حکمرانی�خوب�آب�قابل�بررسی�است��در�حقیقت�در�این�رویکردها�واگرایی�به�مثابه�نوعی�آسیب�سیاسی�
و�ناكارآمدی�سیاسی�در�نظر�گرفته�می�شود�كه�درنهایت�منجر�به�برهم�خوردن�تعادل�بین�منابع�و�مصارف�آب�خواهد�شد��این�در�حالی�است�كه�
1. Integrated Water Resources Management (IWRM)
2. Organization for Economic Co-operation and Development
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

در�برخی�دیگر�از�نظریات�جامعه�شناسی،�همگرایی�سیاسی�در�بستری�از�ناكارآمدی�مورد�بررسی�قرار�می�دهند��بر�این�اساس،�با�آسیب�شناسی�
وضعیت�همگرایی�نهادی�در�روند�تصویب�قوانین�مضر،�علت�این�همگرایی�را�كسب�منافع�ویژه��می�داند�

2-2� همگرایی ناکارآمد در مدیریت منابع آب
بسیاری�از�نظریات�جامعه�شناسی�كه�به�آسیب�شناسی�الگوهای�همگرایی�سیاســی�و�نهادی�می�پردازند�در�قالب�پارادایم�های�انتقادی�قرار�
داشته�و�با�فهم�پیچیدگی�مسائل�درصدد�كشف�واقعیت�پنهان�هستند��هابرماس�ازجمله�مهم�ترین�نظریه�پردازان�انتقادی�در�جامعه�شناسی�
اســت�كه�در�كتاب�خود�با�عنوان�»دگرگونی�حوزه�عمومی«�به�یك�تحول�بنیادین�در�قرن��19اشاره�كرده�كه�گذار�از�جامعه�منتقد�به�جامعه�
مصرفی�است��او�ادعا�می�كند�كه�این�شرایط�به�دلیل�تبلیغات�و�مصرف�سیاسی�ایجاد�شده�است��در�اینجاست�كه�به�زعم�هابرماس�سیاست�نیز�
به�سمت�عامه�پسندی�توده�ای�می�رود��در�چنین�فضایی�احزاب�سیاسی�و�نمایندگان�مردم�كه�باید�در�نقش�تعدیل�كننده�قدرت�دولت�باشند�
خود�با�سازمان�های�دولتی�جوش�خورده�و�از�عموم�فاصله�می�گیرند�و�تنها�با�هدف�جذب�رأی�فعالیت�می�كنند�]9[��لذا�هابرماس�از�بین�رفتن�
مرز�بین�دولت�و�جامعه�و�به�بیان��دیگر�این�نوع�از�همگرایی�را�مسیری�برای�بسته�شدن�فضای�نقد�و�مصرف�گرایی�می�داند��در�این�شرایط�»فنون�
تبلیغاتی�در�خدمت�سیاستگذاری«�اســت�و�تنها�منافع�گروه�خاص�را�دنبال�می�كند،�اما�در�تبلیغات�آن�منافع�را�به�مثابه�نفع�همگانی�نشان�
می�دهد��در�اینجاست�كه�به�گفته�هابرماس�مجلس�نیز�می�تواند�تضعیف�شود��لذا�در�این�شرایط�همگرایی�سیاسی�منجر�به�»معامله�گروهی«�

شده�و�تصمیمات�حیاتی�از�رهگذر�نوعی�همگرایی�موقت�بین�گروه�های�ذی�نفع�اتخاذ�می�شود�]9[�
همان�طور�كه�توضیح�داده�شــد،�اگرچه�»همگرایی«�به�عنوان�یکی�از�مهم�ترین�اصول�حکمرانی�خوب�آب�در�نظر�گرفته�شده�كه�دربردارنده�
یکپارچگی�و�مشاركت�ذی�نفعان�بر�مبنای�مصالحه�است؛�اما�آنچه�به�زعم�هابرماس�این�همگرایی�را�نه�در�مسیر�عقلانی،�بلکه�در�مسیری�ناكارآمد�
قرار�می�دهد؛�مهندسی�میل�و�رضایت�است�كه�نوعی�از�همگرایی�صوری�را�رقم�می�زند��در�این�مسیر،�همگرایی�دولت�و�مجلس�در�مسیر�تأیید�

عملکرد�متقابل�برای�كسب�منافع�ویژه�و�نه�نقد�و�ارزیابی�متقابل�برای�كسب�منافع�عمومی�و�همگانی�خواهد�بود��
در�همین�رابطه�وودال�1]10[�به�همگرایی�نامتناســب�در�مدیریت�منابع�آب�اشاره�كرده�و�اصطلاح�»مثلث�آهنین«�را�برای�آن�به�كار�برده�كه�
اشاره�به�پیوند�نخبگان�قدرت�)شركت�های�خصوصی�مهندسی،�سیاستمداران�و�بروكرات�ها(�دارد�كه�سیستمی�از�منافع�را�از�طریق�بهای�زیاد�

دادن�به�پروژه�های�پرسود�و�ارزیابی�بیش�ازحد�هزینه�ها�فراهم�می�كند��
رامانورثی�۲]11[�نیز�از�پروژه�آبیاری�هماواثی�۳در�حوضه�كائوری�۴در�جنوب�هند�صحبت�می�كند�كه�تحت��فشار�سیاسی�بسیاری�از�مناطق�و�
حوزه�ها�به�طرح�اولیه�آب�رسانی�اضافی�شد؛�در�حالی�كه�كه�میزان�آب�در�دسترس�ثابت�بود��وی�همچنین�از�طرح�تانگاهادرا�5در�كریشنا�صحبت�
می�كند�كه�در�آن�طرح�طول�كانال�درجه�دو�به�دلیل�وعده�انتخاباتی�دو�برابر�طراحی�شد،�بدون�اینکه�تغییری�در�میزان�آب�قابل��دسترس�كانال�

ایجاد�شده�باشد��
لذا�بســیاری�از�نظریه�پردازان�انتقادی�در�حوزه�مدیریت�منابع�آب�به�همگرایی�بین�تصمیم�گیرندگان�در�بروكراسی�های�آب�و�شركت�های�
ساخت�وساز�بدبین�هستند��برای�مثال�بریسکو�۶معتقد�است�كه�رفتار�رانت�جویی�عمیقاً�در�بافت�اجتماعی�و�سیاسی�تمام�كشورهایی�كه�كمبود�
منابع�آب�دارند�تعبیه�شده�است�و�در�نتیجه�همگرایی�هایی��نهادی�نیز�به�ندرت�به�بهبود�وضعیت�منابع�آب�در�این�كشورها�كمك�خواهد�كرد��
در�رابطه�با�ناهمگرایی�نهادی�در�این�كشورها�موله�7و�فلوچ�8]1۲[�یکی�از�مهم�ترین�دلایل�را�رقابت�نهادها�برای�جذب�بودجه�مرتبط�با�مدیریت�
منابع�آبی�می�دانند��رایج�ترین�این�رقابت�ها�در�بخش�دولتی،�رقابت�بین�وزارت�كشاورزی�و�وزارت�نیرو�است��برای�مثال�در�مکزیك،�مبارزه�بین�

هیدروكراسی�در�وزارت�آب�و�وزارت�كشاورزی�شدید�بوده�است�]۶[�
همان�طور�كه�نتایج�بررسی�های�پیشین�نشــان�داد�رویکردهای�مختلفی�در�رابطه�با�همگرایی�نهادی�در�مدیریت�منابع�آب�وجود�دارد��آنچه�
1. Woodall
2. Ramamurthy
3. Hemavathy
4. Cauvery
5. Tungabhadra
6 .Briscoe
7. Molle
8. Floch

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



12

در�این�نظریات�قابل�توجه�است�ذكر�این�نکته�است�كه�همگرایی�نهادی�لزوماً�به�بهبود�وضعیت�كمك�نخواهد�كرد��در�حقیقت�این�همگرایی�
باید�در�بستری�مناسب�و�با�هدف�پایداری�منابع�آب�صورت�پذیرد��با�ترسیم�چگونگی�تصویب�قوانین�و�سیاست�های�آب�در�ایران�در�رابطه�با�
مهم�ترین�قوانین�آب�و�نحوه�تعامل�نهادهای�متولی�)مجلس�و�دولت(�در�این�رابطه�می�توان�چگونگی�این�همگرایی�را�بررسی�كرد؛�كه�در�ادامه�

به�این�موضوع�پرداخته�شده�است�

۳��همگرایی�مجلس�و�دولت�در�تصویب�مهم�ترین�قوانین�و�سیاست�های�آب
همان�طور�كه�در�نظریات�جامعه�شناسی�نشان�داده�شده�است؛�الگوهای�همگرایی�برحسب�نظریات�پشتیبان�دارای�جایگاه�متفاوتی�در�مدیریت�
منابع�آب�هستند��در�حقیقت�بر�حسب�بستر�گفتمانی�و�اهداف�مذاكره�كنندگان�و�سیاســتمداران�همگرایی�یا�واگرایی�می�تواند�منجر�به�امر�
مطلوب�شود��در�مواردی�كه�هدف،�پایداری�منابع�آب�بوده�است؛�همگرایی�به�مثابه�امری�مطلوب�برای�ایجاد�تعادل�بین�منابع�و�مصارف�آب�
بوده،�اما�در�شرایطی�كه�قوانین�تسهیلگر�اضافه�برداشت�از�منابع�بودند؛�واگرایی�و�مقاومت�های�نهادهای�متولی�در�برابر�یکدیگر�به�امر�مطلوب�

نزدیك�تر�بوده�كه�این�رویه�در�قوانین�آب�ایران�قابل�مشاهده�است�
مهم��ترین�قانون�بخش�آب�كشور�كه�منجر�به�ملی�شدن�پیکره�های�مختلف�شده�و�وضعیت�مدیریت�و�مالکیت�آب�در�كشور�را�مشخص�كرده،�
قانون�آب�و�نحوه�ملی�شدن�آن�)مصوب�1۳۴9(�بوده�كه�بعد�از�انقلاب�اسلامی،�با�قانون�توزیع�عادلانه�آب�)مصوب�1۳۶1(�جایگزین�شد��به�
همین�سبب،�قانون�توزیع�عادلانه�آب�را�می�توان�شــاكله�اصلی�و�روح�حاكم�بر�نحوه�مدیریت�و�حکمرانی�آب�در�كشور�دانست�]1۳[��در�بند�
»1«�سیاست�های�كلی�منابع�آب�)1۳79(�نیز،��بر�»ایجاد�نظام��جامع��مدیریت��در�كل��چرخه�ی��آب «�تأكید�شده،�اما�خرد�شدن�مدیریت�منابع�
آب�حوضه�آبریز�در�سطح�استان�ها�كه�متأثر�از�تصویب�قانون�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�استان�ها�به�شركت�های�آب�منطقه�ای�استان�)مصوب�
1۳8۳(�بود،�ظرفیت�اخلال�در�مدیریت�جامع�آب�را�داشــت��موضوعی�كه�در�ادامه،�با�توجه�به�تنش�ها�و�رقابت�های�بین�استانی�كه�منجر�به�
تشدید�رقابت�و�كشمکش�در�خصوص�تخصیص�منابع�آب�شــد�]1۴[�آثار�منفی�آن�نمایان�گردید��این�قانون�ضمن�كاهش�چالاكی�مدیریت�
جامع�منابع�آب�كشور،�همگرایی�بین�استان�های�واقع�در�یك�حوضه�را�نیز�تقلیل�داده�و�می�توان�آن�را�یکی�از�قوانین�اثرگذار�بخش�آب�كشور،�

از�بعُد�حکمرانی�آب�محسوب�كرد��
نهادهای�دولت�و�مجلس�نقش�اصلی�را�در�اجرای�قانون�و�نظارت�بر�حسن�اجرای�آن�داشته�و�از�این�منظر،�یکی�از�تکالیف�مهم�آنها،�مقابله�با�
تخلفات�در�راستای�محقق�كردن�اهداف�قانونی�محسوب�می�شود��بدون�شك�هرگونه�مسامحه�در�این�خصوص،�فارغ�از�تبعات�آن�بر�بخش�آب�
كشور،�منجر�به�نوعی�یادگیری�اجتماعی�منفی�خواهد�شد�كه�دامنه�برداشت�ناصحیح�از�منابع�آب،�به�عنوان�ثروت�های�بین�نسلی�را�گسترده�تر�
خواهد�كرد��از�این�منظر،�قانون�»الحاق�یك�ماده�به�قانون�وصول�برخی�از�درآمدهای�دولــت�و�مصرف�آن�در�موارد�معین�)مصوب�1۳8۴(«�
كه�با�هدف�حل�ضرب�الاجلی�مسئله�چاه�های�غیر�مجاز�تصویب�شد،�حائز�اهمیت�است��در�این�قانون�می�توان�مسامحه�نهادهای�مهم�مؤثر�بر�
بخش�آب�نسبت�به�متجاوزین�به�منابع�آب�كشور�را�مشاهده�كرد�]15[��لذا�این�قانون�از�منظر�اهمال�نهادها�در�عمل�به�وظایف�قانونی،�تشدید�
یادگیری�اجتماعی�منفی�در�بهره�برداری�از�منابع�آب�و�بحرانی�كردن�وضعیت�این�بخش�قابل�بررسی�بوده�و�یکی�از�قوانین�مهم�اثرگذار�بخش�
آب�محسوب�می�شود��با�توجه�به�اینکه�بیش�از�نیمی�از�تأمین�آب�كشور،�با�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمینی�انجام�گرفته،�همچنین�نظر�به�نقش�
بی�بدیل�منابع�آب�زیرزمینی�در�تأمین�مصارف�آب�استان�های�دارای�اقلیم�خشك�)واقع�در�فلات�مركزی(،�هرگونه�سیاستگذاری�یا�قانون�مؤثر�
بر�مدیریت�این�منابع�را�می�توان�از�مهم�ترین�قوانین�بخش�آب�ایران�برشمرد��یکی�از�قوانین�متأخر�بخش�آب،�ماده�واحده�»�قانون�تعیین�تکلیف�
چاه�های�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداری�)مصوب�1۳89(«�است��این�قانون�حدود�قانون�توزیع�عادلانه�آب�را�محدود�كرده�و�سازوكار�بهره�برداری�
مجاز�از�آب�های�زیر�زمینی�را�به�خصوص�برای�چاه�های�كشاورزی�وارد�فضای�قانونی�جدیدی�كرده�است��»كمیسیون�رسیدگی�به�امور�آب�های�
زیرزمینی«،�كه�در�این�قانون�معرفی�شده،�عملًا�در�جایگاه�دادگاه�بلامنازع�آب�زیرزمینی�قرار�گرفته�و�لذا�این�قانون�را�می�توان�یکی�از�مهم�ترین�
قوانین�بخش�آب�كشور�برشمرد��لذا�در�گزارش�حاضر،�با�در�نظر�گرفتن�این�چهار�قانون�مهم�بخش�آب�كه�از�مناظر�مختلف�بر�نحوه�حکمرانی�
و�وضعیت�آتی�منابع�آب�مؤثر�هستند،�همگرایی�نهادی�بین�دولت�و�مجلس�در�زمان�تصویب�آنها�مورد�بررسی�قرار�گرفته�و�به�فراخور،�به�اهم�

نکات�مدنظر�در�مذاكرات�مرتبط�با�این�قوانین�پرداخته�شده�است�
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

۴��اهم�مفاهیم�همگرایی/�ناهمگرایی�نهادی�آب�در�تصویب�مهم�ترین�قوانین�بخش�آب�کشور�

در�این�بخش�ابتدا�به�شــرح�مفاهیم�و�دغدغه�های�اصلی�دولت�و�مجلس�در�روند�تصویب�قانون�در�مجلس�شــورای�اسلامی�پرداخته،�سپس�
مهم�ترین�مفاهیم�مورد�توافق�یا�اختلاف�دولت�و�مجلس�در�رابطه�با�این�قانون�توضیح�داده�خواهد�شد�

1-4� بررسی همگرایی نهادی در تدوین قانون توزیع عادلانه آب
در�سال�های�هم�جوار�با�انقلاب�اسلامی�ایران�)�1۳5۶تا�1۳۶1(�به�دلیل�مشغولیت�جامعه�به�مسائل�سیاسی�و�جنگ�تخلفات�در�حفر�چاه�و�زیر�
پا�گذاشتن�مفاد�قانون�آب�و�نحوه�ملی�شدن�آن�)1۳۴7(�افزایش�یافته�بود��این�وضعیت�در�كنار�نقد�به�نظام�نابرابر�بهره�برداري�از�منابع�آب�و�
حمایت�از�خرده�مالکان�و�بهره�برداران�كوچك�در�قالب�توسعه�عدالت�و�برابري�در�سال�هاي�اولیه�بعد�از�انقلاب،�سبب�شد�كه�طرح�توزیع�عادلانه�
آب�به�مجلس�شورای�اسلامی�در�دور�اول�در�تاریخ��۳0مهر��1۳59ارائه�شــود��طرح�پیشنهادي�از�طرف�نمایندگان�حدود�یك�و�نیم�سال�بعد�
در�اسفند��1۳۶1به�تأیید�شورای�نگهبان�رسید��در�ادامه�به�بررسی�مهم�ترین�الگوهای�همگرایی�یا�واگرایی�در�تصویب�قانون�مذكور�پرداخته�

شده�است�
 گذار از الگوی سرمایه داری در مدیریت منابع آب به الگوی مدیریت شرعی آب

به�طرح�اولیه�ایرادات�زیادی�وارد�شد�و�بســیاری�از�نمایندگان�قانون�آب�قبل�از�انقلاب�را�در�چارچوب�تثبیت�الگوی�طاغوتی�و�سرمایه�داری�
می�دیدند��بر�این�اساس،�نمایندگان�مجلس�هدف�از�تدوین�قانون�توزیع�عادلانه�آب�را�رفع�مشکلات�قانون�قبلي�دانسته�اند�و�این�اعتقاد�وجود�

داشت�كه�قانون�آب�قبل�از�انقلاب�مبتني�بر�سیاست�و�گفتمان�اقتصادي�دوران�طاغوت�بوده�كه�منجر�به�نابودي�كشاورزي�شده�است��
با�این�وجود،�در�پاره�ای�تذكرات�برخی�دیگر�از�نمایندگان�و�همچنین�كارشناســان�دولت�معتقد�بودند�كه�»چسباندن�یك�پسوند�اسلامي�به�
سیاست�هاي�اصلاحات�ارضي�در�این�قانون«�مواد�قانوني�را�اســلامي�نخواهد�كرد�و�چیز�جدیدي�بر�قانون�آب�و�نحوه�ملي�شدن�آن�)مصوب�

1۳۴7(�نیافزوده�و�به�دلیل�»ضعف�جامعیت�قانون�و�ابهامات�آن«�پوشش�دهنده�بسیاري�از�مسائل�آب�نخواهد�بود�
در�همین�رابطه�نمایندگان�مجلس،�نسبت�به�مالکیت�شرعي�برخی�مالکان�زمین�های�بزرگ�و�صاحبان�چاه�های�عمیق�در�دوران�قبل�از�انقلاب�

مشکوک�بودند�و�در�مواردی�نیز�تحقق�عدالت�را�در�مورد�كشاورزان�ضعیف�تر�خواستار�شدند��
همچنین�بحث�»حقابه�شرعی�در�برابر�پروانه�مصرف�دولتی«�از�مهم�ترین�مناقشات�بین�نمایندگان�مجلس�اول�بوده�است��این�بحث�مبتني�بر�
پاسخ�به�این�سؤال�است�كه�»آیا�آب�جزء�اموال�خصوصي�یعني�مشتركات�اســت�یا�عمومي�و�جزء�انفال�است«؟�كه�عمدتاً�توسط�نمایندگان�

مخالف�نظارت�دولتي�بر�برداشت�آب،�مطرح�شد�
با�این�حال،�بحث�مشتركات�و�انفال�در�مجلس�اول�شورای�اسلامی�بیش�از�هر�چیز�توسط�برخی�از�نمایندگان�برای�كوتاه�كردن�دست�دولت�
از�نظارت�بر�بهره�برداری�از�منابع�آب�مطرح�شد��اما�این�مباحث�با�مخالفت�شدید�مخبر�كمیسیون�نیرو�و�وزیر�نیرو�وقت�مواجه�شد��چنانچه�
به�زعم�آنها�در�قواعد�اسلامي�نیز�اصل�بر�تعیین�و�حفظ�حریم�در�بهره�برداري�از�منابع�آب�زیرزمیني�و�همچنین�قاعده�لاضرر�و�لاضرار�بوده�و�
نیاز�به�وجود�ناظري�براي�حفظ�حریم�است��به�گفته�وي�بسیاري�از�جنگ�هاي�آب�در�كشور�بر�سر�عدم�نظارت�بر�حفاظت�از�حریم�بوده�است�

همگرایی�بین�نهاد�مجلس�و�دولت�در�رابطه�با�اصلاح�قوانین�پیشین�و�لحاظ�عوامل�شرعی�در�آن�وجود�داشت�تا�جایی�كه�علاوه�بر�وزیر�و�نماینده�
موافق�طرح،�مخبر�كمیســیون�نیرو�نیز�در�موافقت�با�طرح�بر�اشــکالات�و�نواقص�قوانین�و�مدیریت�آب�در�دوره�قبل�از�انقلاب�اشاره�داشت��

با�این�وجود،�نتیجه�نهایي�طرح�توزیع�عادلانه�آب�در�اكثریت�قاطع�بندها�و�تبصره�ها�تکرار�و�اقتباس�از�قانون�سال��1۳۴7بود�
 حمایت از کشاورزان و مستضعفان در برابر حمایت از منابع آب

برای�نمایندگان�موافق�و�مخالف،�مفاهیم�و�دغدغه�های�اصلی�شامل�»عدالت�طلبي،�برابري�خواهي،�كمك�به�مستضعفین�و�هم�معنا�دانستن�
كشاورز�زحمت�كش�با�مستضعف«�بوده�اســت�و�عدالت�طلبی�و�برابری�خواهی�از�سوی�برخی�از�نمایندگان�معادل�تصویب�طرح�قانون�توزیع�

عادلانه�بوده�است��لذا�نمایندگان�موافق،�نظرات�نمایندگان�مخالف�طرح�را�به�نوعی�طرفداری�از�سرمایه�داری�تلقی�كرده�اند��
در�بسیاري�از�مذاكرات�مجلس�مفهوم�مستضعفان�و�كشاورز�هم�سان�در�نظر�گرفته�می�شد�و�خواستار�سهولت�در�بهره�برداری�از�منابع�آب�برای�
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آنها�بودند��بر�این�اساس�برای�كشاورزانی�كه�به�واسطه�قانون�آب�و�نحوه�ملی�شدن�آن�در�سال��1۳۴7اقدام�به�حفر�چاه�غیرمجاز�كرده��بودند،�
تعدادی�از�نمایندگان�خواهان�صدور�پروانه�مصرف�برای�آنها�بودند�]1۶[�

با�وجود�اشاعه�این�رویکرد�در�بین�بسیاری�از�نمایندگان�مجلس�وقت،�اما�این�موضوع�به�شــدت�مورد�نقد�وزیر�نیرو�و�مخبر�كمیسیون�نیرو�
بود��به�گفته�آنها�لزوماً�هر�كس�كه�قبل�از�انقلاب،�چاه�حفاري�كرده�مســتکبر�نبوده�و�از�سوی�دیگر�همه�كساني�نیز�كه�بعد�از�انقلاب�چاه�حفر�
كرده�اند،�مستضعف�نبوده�اند�]17[��بر�این�اساس،�اســتدلال�آنها�مبنی�بر�این�اصل�بود�كه�در�بستن�چاه�باید�ملاک�زیان�ده�بودن�آن�باشد؛�نه�
اینکه�مستضعف�یا�غني�بودن�متملك�چاه�معیار�انسداد�یا�فعالیت�چاه�قرار�بگیرد��بررسی�شرح�مذاكرات�مجلس�در�رابطه�با�تصویب�قانون�توزیع�
عادلانه�آب�نشان�از�این�داشت؛�در�رویکردی�كه�بر�مجلس�اول�حاكم�بود�حتي�ممنوعه�اعلام�شدن�برخي�مناطق�و�دشت�ها�نیز�مورد�پذیرش�

برخي�از�نمایندگان�نبود�]17[��
 تقابل مدیریت دولتی در برابر مدیریت محلی آب

»تقابل�مدیریت�دولتی�با�مدیریت�محلی«�از�دیگر�تقابل�های�مطرح�شده�بین�نمایندگان�برای�تصویب�طرح�بوده�است��از�همان�ابتداي�امر�این�
مخالفت�توسط�برخي�از�نمایندگان�مطرح�شد�كه�وزن�دولت�در�مدیریت�آب�بر�اساس�این�طرح�پیشنهادي�زیاد�بوده�و�این�رویه�نظام�اجتماعي�

مدیریت�محلي�آب�را�با�اختلال�مواجه�خواهد�ساخت�]17[�
به�زعم�نمایندگان�مخالف،�دامنه�اثرگذاري�دولت�در�مدیریت�آب�تا�آنجا�گسترش�یافته�است�كه�نظامي�با�اقتصاد�دولت�گرا�را�مجسم�مي�كند��
در�مقابل�كارشناسان�نهاد�دولت�عدم�نظارت�بر�بهره�برداري�از�منابع�آب�را�زمینه�ساز�نظام�سوسیالیستي�و�كمونیستي�دانسته�و�لزوم�بررسی�
تخصصی�آن�را�ضروری�برشمرده�اند��همچنین،�مدیریت�طبیعي�توسط�افراد�و�عدم�دخالت�دولت�را�ساده�انگاري�دانسته�و�دولت�را�به�عنوان�

حافظ�منافع�و�مصالح�مردم�مطرح�كرده�كه�می�تواند�مرجع�احراز�قوه�قضائیه�از�منظر�فنی�باشد�
 برداشت مجرمانه آب در برابر برداشت خیرخواهانه

در�مذاكرات�تصویب�قانون�توزیع�عادلانه�آب�در�مجلس�اول�شورای�اسلامی�نقد�به�تخلفات�برداشت�منابع�آب�و�سوءاستفاده�از�شرایط�بي�ثبات�
در�سال�هاي�بعد�از�انقلاب�به�خصوص�توسط�وزیر�نیرو�مورد�توجه�زیادي�قرار�گرفت�]17[��

در�همین�رابطه�بعضی�از�نمایندگان�نیز�با�بستن�چاه�بدون�پرداخت�خســارت�مخالف�بوده�و�استدلال�خودكفایي�كشاورزي�را�دلیل�حفاري�
چاه�های�غیرمجاز،�بعد�از�انقلاب�مي�دانستند��با�وجود�تمام�مخالفت�هایي�كه�برخي�از�نمایندگان�با�مسدود�كردن�چاه�هاي�غیرمجاز�حفر�شده�
در�دوران�بعد�از�انقلاب�داشتند؛�اما�در�نهایت�اكثریت�نمایندگان�با�حذف�»بدون�پرداخت�هیچ�گونه�خسارت«�موافقت�نکردند��بر�این�اساس،�
در�مجلس�وقت�در�رابطه�با�قانون�توزیع�عادلانه�آب،�تمركز�اصلي�بر�توزیع�بیشتر�منابع�آب�بین�بهره�برداران�بوده�و�لذا�مجاز�شدن�چاه�غیرمجاز�

در�تبصره�ذیل�ماده�)۳(�اتفاق�افتاد��
1-1-4� خلاصه تعاملات نهادی در تصویب قانون توزیع عادلانه آب

اگرچه�در�دهه�اول�انقلاب�اسلامی�ایران�گفتمان�عدالت�در�توزیع�منابع�آب�مسلط�بوده�است،�با�این�وجود�تقابل�بین�دولت�و�مجلس�در�رابطه�با�
حفاظت�و�توسعه�منابع�آب�مشهود�بوده،�به�گونه�ای�كه�در�بسیاری�از�موارد�وزیر�نیروی�وقت�و�مخبر�كمیسیون�نیرو،�مخالف�بسیاری�از�بندها�
و�تبصره�های�تسهیلگر�برداشت�منابع�آب�بودند��با�وجود�تفاوت�رویکردها�در�دو�نهاد�دولت�و�مجلس�شورای�اسلامی�در�رابطه�با�مدیریت�منابع�
آب،�با�این�وجود�به�دلیل�غلبه�گفتمان�عدالت�طلبانه�در�توزیع�منابع�آب�درنهایت،�قوانین�تســهیلگر�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمینی�ازجمله�
تسهیل�صدور�مجوز�برای�بهره�برداران�بدون�پروانه�مصوب�شــد��از�نظر�همگرایی�نهادی�بین�دولت�و�مجلس،�می�توان�اشاره�كرد�كه�با�وجود�
اختلافات�در�خصوص�تصویب�مواد�مختلف�طرح�قانون�توزیع�عادلانه�آب،�همســویی�در�توزیع�عادلانه�آب�وجود�داشته�است��آنچه�در�قالب�
همگرایی�دولت�و�مجلس�در�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مشهود�بود�»عدالت�توزیعی�فاقد�شاخص�اكولوژیك«�بود؛�با�این�وجود�دولت�در�بسیاری�
از�بندهای�طرح�پیشنهادی�نقش�حفاظتی�بیشتری�داشت�و�در�مواجهه�با�قوانین�تسهیلگر�برداشت�آب�زیرزمینی�مقاومت�و�مخالفت�می�كرد���
در�شکل��1مهم�ترین�مفاهیمی�كه�به�نوعی�بیانگر�واگرایی�دولت�و�مجلس�در�تدوین�و�تصویب�قانون�توزیع�عادلانه�آب�بوده�نشان�داده�شده�است�
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

شكل 1� واگرایی نهادی مجلس و دولت در تصویب قانون توزیع عادلانه آب

همان�طور�كه�شکل��1نشان�می�دهد�واگرایی�در�اهداف�مدیریت�منابع�آب�بین�مجلس�و�دولت�در�پاره�ای�از�موارد�وجود�داشته�است��در�حقیقت�
دولت�بیشتر�در�نقش�حفاظتی�و�مجلس�در�نقش�تسهیلگر�برداشت�منابع�آب�زیرزمینی�در�گفتگویی�دوسویه�به�مذاكرات�با�یکدیگر�پرداخته�
و�درنهایت�قانون�توزیع�عادلانه�آب�به�تصویب�رسیده�است��با�این�حال،�در�تصویب�این�قانون�همگرایی�های�نهادی�نیز�مشهود�بوده�كه�در�شکل�

�۲نشان�داده�شده�است�

شكل 2� همگرایی نهادی مجلس و دولت در تصویب قانون توزیع عادلانه آب

با�توجه�به�ذكر�دوگانه�های�مورد�مذاكره�در�تصویب�قانون�توزیع�عادلانه�آب�در�سال��1۳۶1و�همگرایی�و�واگرایی�های�مشهود�در�تصویب�این�
قانون�بین�دو�نهاد�مجلس�و�دولت�می�توان�گفت�گرایش�مبتنی�بر�آرمان�های�عدالت�خواهی،�مساوات�طلبی�و�مردم�گرایی�را�در�دستور�كار�هر�دو�
نهاد�قرار�داشت��اگرچه�در�این�دوران�مباحث�مدیریت�منابع�آب�در�ابعاد�مختلف�آن�ازجمله�توسعه�سازه�های�آبی�در�رأس�برنامه�هاي�مجلس�و�
دولت�نبود،�با�این�وجود�توجه�به�قشر�ضعیف�روستایی�و�مستضعفان�در�كنار�شرایط�جنگ�تحمیلی�و�اضطرار�تأمین�غذای�مردم�در�این�وضعیت�،�

توسعه�كشاورزی�را�در�صدر�توجهات�قرار�می�داد��
طراحان�قانون�توزیع�عادلانه�آب،�باهدف�توسعه�عدالت�و�برابری،�توزیع�عادلانه�منابع�آب�را�لازم�و�حیاتی�می�دانستند��لذا�در�شرح�مذاكرات�
مجلس�اول،�تدوین�قانون�توزیع�عادلانه�آب�دو�وجه�پررنگ�داشت��اول�مقابله�با�غرب�و�تحریم�های�بین�المللی�كه�منجر�به�تمركز�بر�خودكفایی�
و�لاجرم�تسهیل�برداشت�آب�برای�افزایش�تولید�شد��دوم�مقابله�با�سیاســت�ها�و�قوانینی�كه�از�دیدگاه�ایشان�منجر�به�تضعیف�و�محرومیت�

كشاورزان�و�روستاییان�و�ناتوانی�آنها�در�بهره�برداری�از�منابع�آب�شده�بود�
با�این�وجود،�در�تقابل�دیدگاه�بین�نمایندگان�مجلس�با�وزیر�و�مخبر�كمیسیون�نیرو،�تغییرات�اندكی�در�طرح�پیشنهادی�كمیسیون�كه�به�تأیید�
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وزیر�نیرو�رسیده�بود�صورت�گرفت�كه�بیانگر�این�است�كه�اكثریت�نمایندگان�در�امور�تخصصی�رأی�را�به�متخصص�در�نهاد�اجرایی�داده�اند�

2-4� بررسی همگرایی نهادی در تدوین قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان ها به شرکت های آب منطقه ای استان 
در�دهه�سوم�بعد�از�انقلاب�اسلامی�ایران�و�با�نمایان�شدن�مشکلات�ناشی�از�توسعه�منابع�آب�در�دولت�سازندگی،�دولت�وقت�درصدد�برآمد�كه�
سیاست�هاي�خود�را�در�قالب�توسعه�متوازن�تدوین�كرده�و�تمركززدایی�از�مدیریت�دولتي�و�كاهش�هزینه�هاي�دولت�را�در�دستوركار�خود�قرار�
دهد��در�امتداد�این�سیاستگذاري،�براي�اولین�بار�در�سال�هاي�بعد�از�انقلاب،�موضوع�آمایش�سرزمین�در�برنامه�هاي�توسعه�دولت،�ازجمله�برنامه�
سوم�توسعه�نیز�مطرح�شد��در�راستای�رسیدن�به�این�هدف�دولت�وقت�لایحه�ای�با�عنوان�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�استان�ها�به�شركت�های�
آب�منطقه�ای�استان�و�تغییر�نام�شركت�های�آب�منطقه�ای�كه�بیش�از�یك�استان�را�دربرمی�گیرد�به�شركت�آب�منطقه�ای�استان�ذی�ربط�را�به�

مجلس�تقدیم�كرد�
اگرچه�هدف�دولت�از�تدوین�و�تصویب�این�قانون�كوچك�كردن�دولت�و�تمركززدایی�بود،�اما�در�عمل�قانون�مورد�اشاره،�منجر�به�تفکیك�مدیریت�
حوضه�ای�آب�به�مدیریت�استانی�شده�و�باعث�توسعه�منابع�آبی�در�هر�استان�بدون�لحاظ�توان�حوضه�و�حقابه�های�استان�های�مشترک�در�حوضه�
آبریز�شد�كه�بسیاري�از�تعارضات�استاني�در�رابطه�با�حقابه�هاي�پایین�دست�را�رقم�زد��البته�تصویب�این�قانون�علاوه�بر�دولت�)به�خصوص�وزارت�
نیرو(�متأثر�از�مطالبات�نمایندگان�)و�حتی�استانداران(�نیز�بود�كه�به�بی�عدالتی�استان�های�بزرگ�تر�نسبت�به�استان�های�كوچك�تر�در�تسهیم�

آب�معترض�بودند��در�ادامه�به�بررسی�مهم�ترین�الگوهای�همگرایی�یا�واگرایی�در�تصویب�قانون�مذكور�پرداخته�شده�است�
 آمایش سرزمین در برابر عدالت در توزیع آب

همان�طور�كه�ذكر�شد�در�دوران�بعد�از�انقلاب�اسلامی�برای�اولین�بار�اصل�آمایش�سرزمین�مورد�توجه�قرار�گرفته�بود�و�در�برنامه�سوم�توسعه�به�
آن�اشاره�شد��با�این�وجود�در�لایحه�پیشنهادي�توسط�دولت�بسیاري�از�نمایندگان�معتقد�بودند�كه�اصل�آمایش�سرزمین�در�نظر�گرفته�نشده�
است��چنانچه�با�استانی�شدن�مدیریت�آب�حوضه،�نظام�جامع�مدیریت�آب�حوضه�برهم�خورده�و�بهره�برداری�استانی�جای�آن�را�گرفت��به�بیان�
دیگر،�لایحه�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�استان�ها�به�شركت�های�آب�منطقه�ای�استان�و�تغییر�نام�شركت�های�آب�منطقه�ای�كه�بیش�از�یك�استان�
را�در�برمی�گیرد�به�شركت�آب�منطقه�ای�استان�ذی�ربط،�مدیریت�حوضه�ای�را�حذف�كرده�و�امور�آب�استان�ها�را�به�شركت�های�آب��منطقه�ای�

استانی�تبدیل�كرد�كه�ضمن�كسب�استقلال،�مستقیماً�از�وزارتخانه�دستور�می�گیرند�]18[�
با�این�وجود،�نمایندگان�موافق�با�این�لایحه�در�استدلال�با�بحث�»عدالت�توزیعی«�در�صدد�حمایت�از�استان�هایی�بودند�كه�حق�آنها�در�مدیریت�
حوضه�ای�ذیل�قدرت�استان�بزرگ�تر�نادیده�گرفته�می�شد��لذا�به�زعم�آنها�باید�دایره�مسئولیت�و�مدیریت�شركت�های�جدید�آب�منطقه�ای�در�

استان�هایی�كه�آب�منطقه�ای�ندارند؛�فراتر�از�چیزی�باشد�كه�پیش�از�این�بوده�است��
در�برابر�بحث�»عدالت�توزیعی«�و�تأكید�بر�انتقال�از�مدیریت�حوضه�ای�به�استانی�برای�در�نظر�گرفتن�استان�های�كوچك�تر،�نمایندگان�مخالف�
اهمیت�توجه�به�آمایش�سرزمین�و�تشخیص�بهره�برداری�منطقه�ای�بر�اساس�توان�و�پتانسیل�موجود�را�مطرح�كردند��بحث�نمایندگان�در�رابطه�
با�آمایش�سرزمین�در�این�لایحه�تعیین�ساز�و�كار�اجرایی�آن�جهت�حفظ�یکپارچگی�منطقه�ای�و�حوضه�ای�بوده�است��از�نظر�آنها�مسئله�نباید�
سیاسی�و�غیرعلمی�باشد،�بلکه�باید�یکدستی�طبیعت�ملاک�عمل�قرا�بگیرد��بر�این�اساس،�نمایندگان�مخالف�این�طرح�را�غیرعلمی�و�مغایر�
با�آمایش�سرزمین�می�دانستند��همچنین�در�بحث�آمایش�سرزمین�تأكید�اصلی�نمایندگان�مخالف�این�لایحه�بر�این�بود�كه�شرایط�مدیریت�

هر�یك�از�حوضه�های�آبریز�بر�حسب�پتانسیل�آن�در�نظر�گرفته�شود��
گفتنی�است�كه�پیامدهای�تبدیل�مدیریت�حوضه�ای�به�استانی�ناشناخته�نبود�و�این�موضوع�در�مذاكرات�مجلس�شورای�اسلامی�پیش�بینی�
شده�بود��چنانچه�پیش�بینی�تشدید�تعارضات�بین�استان�هایی�كه�در�یك�حوضه�مشترک�شریك�هستند�از�مهم�ترین�اعتراضات�و�مخالفت�ها�
نسبت�به�تصویب�لایحه�پیشنهادی�دولت�برای�تفکیك�ادارات�آب�منطقه�ای�در�هر�استان�و�تبدیل�ادارات�به�شركت�بوده�است��چنانچه�نتایج�

تصویب�این�طرح�در�سال�های�بعد�نیز�بیانگر�این�بود�كه�این�پیش�بینی�صحیح�بوده�است��
 برهم خوردن نظام مدیریت جامع رودخانه

نمایندگان�مخالف�این�لایحه،�مهم�ترین�دلایل�مخالفت�خود�را�عدم�نظارت�بر�برداشت�استان)های(�بالادست�و�برهم�خوردن�حقابه�استان)های(�
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

پایین�دست�حوضه�آبریز�می�دانستند��عمده�نگرانی�نمایندگان�مخالف�این�لایحه�این�بود�كه�ادارات�آب�منطقه�ای�استان�ها�با�تصویب�این�لایحه،�
در�آینده�سهمی�بیش�از�آنچه�كه�حاكمیت�تشخیص�داده�برداشت��كنند�و�مناطق�و�استان�های�پایین�دست�را�با�مشکل�رو�به�رو�كنند��لذا�نظام�

مدیریت�جامع�رودخانه�برهم�خورده�و�تبعات�اجتماعی�و�امنیتی�گریبان�گیر�جامعه�خواهد�شد�
لذا�بسیاری�از�نمایندگان�مخالف�این�طرح�معتقد�بودند�در�نبود�یك�مدیریت�كلان�و�حاكمیتی�بر�منابع�آب�حوضه�های�آبریز�كشور،�هرج�و�مرج�
در�برداشت�از�منابع�آب،�منجر�به�بحران�ذخایر�آبی�كشور�به�خصوص�در�شرایط�خشك�سالی�خواهد�شد��لذا�این�نمایندگان�معتقد�بودند�در�نبود�
مدیریت�جامع�رودخانه،�نباید�مدیریت�به�استان�ها�سپرده�شود�و�نقش�حاكمیتی�در�تعیین�و�تخصیص�نوع�و�میزان�مصرف�آب�باید�مشخص�
باشد��عمده�نگرانی�نمایندگان�مخالف�این�لایحه�این�بود�كه�ادارات�آب�منطقه�ای�استان�ها�در�آینده�سهمی�بیش�از�آنچه�كه�حاكمیت�تشخیص�

داده�برداشت�كنند�و�مناطق�و�استان�های�پایین�دست�را�با�مشکل�رو�به�رو�كنند�
با�این�وجود،�معاون�وقت�وزیر�نیرو�در�امور�آب�بیان�داشت�كه�تصویب�این�لایحه�منجر�به�تضعیف�نقش�حاكمیتی�وزارت�نیرو�بر�منابع�آب�كشور�
نخواهد�شد��وی�با�استناد�به�ماده�)۲1(�قانون�توزیع�عادلانه�آب�بیان�داشت،�»تخصیص�و�اجازه�بهره�برداری�از�منابع�عمومی�آب�برای�مصارف�

شرب،�كشاورزی،�صنعت�و�سایر�موارد�منحصراً�با�وزارت�نیرو�است«�
1-2-4� خلاصه تعاملات نهادی در تصویب قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان ها به شرکت های آب منطقه ای استان

پس�از�مذاكرات�طولانی�بین�نمایندگان�موافق�و�مخالف�لایحه�و�دفاعیات�نمایندگان�و�كارشناسان�مذكور�از�لایحه�پیشنهادی،�درنهایت�لایحه�
تبدیل�به�قانون�شده�و�همان�گونه�كه�پیش�بینی�شــده�بود،�تناقض�و�تعارض�بین�شركت�های�آب�منطقه�ای�استانی�تشدید�شده�و�بسیاری�از�
مسائل�اجتماعی�را�دامن�زد�كه�پیش�از�آن�وجود�نداشت��زیرا�از�سال��1۳8۴به�موجب�مصوب�شدن�این�قانون�»مقیاس�مدیریت�آب«،�استاني�
شد��در�حالی�این�اتفاق�افتاد�كه�حدوداً�یك�سال�پیش�از�آن،�در�مصوبه�هیئت�وزیران�در�مورد�»راهبردهای�بلندمدت�توسعه�منابع�آب�كشور«�
)1۳8۲(�و�همین�طور�چهار�سال�پیش�از�آن�)سال�1۳79(�در�»سیاست�های�كلي�منابع�آب«�ابلاغي�از�سوی�مقام�معظم�رهبری،�بر�مدیریت�
حوضه�ای�تأكید�شده�بود�]19[��این�قانون�علاوه�بر�مغایرت�با�برنامه�هاي�ابلاغي�سال�هاي�پیش�از�خود،�بر�مدیریت�آبخوان�های�مشتركي�كه�

بین�حوضه�های�متعدد�قرار�دارند�)ازجمله�حوضه�زاینده�رود(،�اثر�نامطلوبي�به�جا�گذاشت�]18[��
�اگرچه�مخالفت�ها�و�پیش�بیني�پیامدها�از�ابتدا�نیز�در�صحن�علني�مجلس�و�در�جلسات�كمیسیون�هاي�تخصصي�توسط�برخي�از�نمایندگان�
مطرح�شده�بود،�با�این�وجود،�این�نمایندگان�با�اتهامات�بخشي�نگري�و�مطالبه�گري�حوضه�اي�مواجه�مي�شدند��بر�این�اساس،�ایرادات�مطرح�شده�
توسط�نمایندگان�مخالف�)كه�بیشترین�علت�مخالفت�آنها�با�تضعیف�رویکرد�حاكمیتي�در�انتقال�مدیریت�حوضه�اي�به�استاني�از�طریق�تفکیك�
شركت�هاي�آب�منطقه�اي�بود(�بارها�توسط�شوراي�نگهبان�نیز�مطرح�شد�و�با�اضافه�كردن�برخي�از�بندها�در�رابطه�با�جایگاه�حاكمیتي�وزارت�
نیرو�در�تخصیص�و�همچنین�در�نظر�گرفتن�حقابه�ها،�در�نهایت�این�لایحه�در�تاریخ��1۳8۳/1۲/۲۶به�تأیید�شورای�نگهبان�رسید�و�تبدیل�به�

قانون�شد��
در�شــکل��۳خلاصه�ای�از�مهم�ترین�مفاهیم�بیانگر�واگرایی�دولت�و�مجلس�در�تدوین�و�تصویب�قانون�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�استان�ها�به�
شركت�های�آب�منطقه�ای�استان�و�تغییر�نام�شركت�های�آب�منطقه�ای�كه�بیش�از�یك�استان�را�دربرمی�گیرد�به�شركت�آب�منطقه�ای�استان�

ذی�ربط�بوده�،�نشان�داده�شده�است�
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شكل 3� واگرایی نهادی مجلس و دولت در تصویب قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان ها به شرکت های آب منطقه ای استان و تغییر نام 
شرکت های آب منطقه ای که بیش از یک استان را در برمی گیرد به شرکت آب منطقه ای استان ذی ربط

همان�طور�كه�شکل��۳نشان�می�دهد،�مبحث�كوچك�سازی�دولت�و�كاستن�از�هزینه�های�آن�و�حاكمیت�دولتی�كه�ذكر�آن�پیشتر�گذشته�بود�از�
مهم�ترین�مواردی�بود�كه�دولت�در�توجیه�لایحه�پیشنهادی�خود�مطرح�كرده�بود��در�مقابل�مجلس�نیز�بحث�عدالت�توزیعی�و�مدیریت�استانی�
را�ذكر�كرد��در�حقیقت�اگرچه�دولت�با�بحث�آمایش�سرزمین�مخالف�نبوده�و�در�برنامه�سوم�نیز�صراحتاً�آمایش�سرزمین�را�در�دستور�كار�قرار�
داده�بود،�اما�در�عمل�ملاحظات�آمایش�سرزمینی�در�لایحه�پیشنهادی�مدنظر�قرار�نگرفت��این�در�حالی�است�كه�شرح�مذاكرات�مجلس�در�مورد�

لایحه�پیشنهادی�نشان�داد�كه�به�كرات�تعارض�لایحه�با�اصل�آمایش�سرزمینی�توسط�نمایندگان�مخالف�گوشزد�شده�بود�]17[��
گفتنی�است،�همگرایی�سیاستی�و�نهادی�نیز�بین�برخی�نمایندگان�مجلس�و�دولت�وجود�داشت�كه�درنهایت�موجب�تصویب�قانون�شد؛�این�

همگرایی�در�شکل��۴نشان�داده�شده�است�

شكل 4� همگرایی نهادی مجلس و دولت در تصویب قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان ها به شرکت های آب منطقه ای استان و تغییر نام 
شرکت های آب منطقه ای که بیش از یک استان را در برمی گیرد به شرکت آب منطقه ای استان ذی ربط
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

اگرچه�موارد�همگرایی�در�شکل��۴نشان�داده�شده�است،�اما�واگرایی�سیاستی�در�بین�نمایندگان�مجلس�بیش�از�واگرایی�بین�دولت�و�مجلس�
بوده�است��به�گونه�ای�كه�اختلاف�بین�نمایندگان�استان�های�زیر�مجموعه�استان�بزرگ�تر�در�رابطه�با�عدالت�توزیعی�آب�مذاكرات�را�مطول�كرده�
بود��با�توجه�به�اینکه�قانون�مذكور�در�قالب�لایحه�از�طرف�دولت�به�مجلس�پیشنهاد�شده�بود�دولت�به�عنوان�مهم�ترین�مدافع�و�در�ذیل�الگوهای�
مطرح�در�آن�مقطع�زمانی�برای�حکمرانی�خوب�آب�درصدد�واگذاری�مسئولیت�به�استان�ها�و�تفکیك�درآمدها�و�هزینه�های�آنها�از�یکدیگر�بود،�
با�تبدیل�ادارات�به�شركت�هزینه�دولت�كمتر�شده�و�مدیریت�استانی�با�درآمدهای�جاری�شركت�ها�قابل�انجام�بود��اما�همان�طور�كه�بسیاری�از�

نمایندگان�پیش�بینی�كرده�بودند؛�درنهایت�این�موضوع�به�اختلافات�استانی�در�حوضه�مشترک�منجر�شد�
عدم�تأیید�شورای�نگهبان�در�رابطه�با�این�لایحه�مربوط�به�ضعف�جایگاه�حاكمیت�در�مدیریت�منابع�آب�در�شرایطی�بوده�است�كه�این�مدیریت�
به�امور�استانی�واگذار�شود��لذا�متن�»�طبق�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مصوب��۶1/1۲/1۶و�رعایت�اصول�چهل�و�چهارم�و�چهل�و�پنجم�قانون�اساسی�

جمهوری�اسلامی«�به�این�لایحه�اضافه�شد�و�تصویب�شد��
از�دیگر�ایرادات�شورای�نگهبان�بر�این�لایحه،�ابهام�در�حفظ�حقوق�صاحبان�حقابه�ها�در�ماده�واحده�پیشنهادی�بود��لذا�كمیسیون�اجتماعی�

چند�مورد�را�به�این�لایحه�اضافه�كرد�ازجمله:
�جهت�رفع�نگرانی�شورای�نگهبان�درباره�حقابه�ها،�لایحه�پیشنهادی�چنین�تصویب�شد�كه�حقابه�های�اشخاص�باید�محفوظ�بماند�

�امور�حاكمیتی�از�قبیل�مدیریت�حوضه�های�آبریز،�مطالعات�جامع�منابع�آب،�سیاستگذاری�و�برنامه�ریزی�توسعه�منابع�آب،�تعیین�تخصیص�
و�سهم�بخش�های�مختلف�مصرف�آب،�انتقال�بین�حوضه�ای�و�تعیین�ارزش�اقتصادی�آب�كماكان�به�عهده�وزارت�نیرو�خواهد�بود��

در�مجموع�این�قانون�اگرچه�درصدد�بود�تا�از�طریق��واگذاری��وظایف��غیرحاكمیتی��مربوط��موجب��گسترش��تشکیلات��نشده��و�ایجاد�بار�مالی��
اضافی��برای��دولت��ننماید،�اما�در�عمل�اختلافات�استانی�و�حوضه�ای�بسیاري�را�در�حوضه�های�آبریز�مشترک�دامن�زد�كه�ناشي�از�بهره�برداری�
حداكثري�منابع�از�آب�مشترک�در�هر�استان�بود��لذا�»تعارضات�استانی�ناشی�از�اهداف�بهره�برداری�برآمده�از�این�قانون«،�بسیاری�از�مسائل�

اجتماعی�را�دامن�زد�كه�پیش�از�آن�وجود�نداشت�]1۳[��

3-4� بررسی همگرایی نهادی در تدوین قوانین متأخر برای تعیین تكلیف چاه های فاقد پروانه بهره برداری
در�سال�1۳8۴،�تعدادی�از�نمایندگان�مجلس�شورای�اسلامی�طرح�»الحاق�یك�ماده�به�قانون�وصول�برخی�از�درآمدهای�دولت�و�مصرف�آن�
در�موارد�معین«�برای�چاه�های�آب�كشاورزی�فعال�فاقد�پروانه�كه�قبل�از�پایان�سال��1۳85حفر�گردیده�و�توسط�وزارت�نیرو�یا�دستگاه�های�
تابعه�شناسایی�شده�باشند�را�مطرح�كردند��تصویب�این�طرح،�مجدداً�همچون�تبصره�ماده�)۳(�قانون�توزیع�عادلانه�آب�در�سال�1۳۶1،�به�جای�
حفاظت�از�منابع�آب�به�برداشت�كنندگان�غیرمجاز�آب�مشروعیت�داد�و�آنها�را�قانونمند�كرد��در�حقیقت�این�»نقض�دوره�ای�قوانین«�یکی�از�

مهم�ترین�مسائلي�است�كه�در�نظام�حقوق�آب�كشور�موجب�برهم�خوردن�تعادل�بین�منابع�و�مصارف�آب�شده�است�]1۶[�
در�این�قانون�كه�به�قانون�»الحاق�یك�ماده�اي«�معروف�می�باشد،�عنوان�شده�است�كه�»وزارت�نیرو�موظف�است�چاه�های�بدون�پروانه�حفر�شده�
در�مناطق�ممنوعه�قبل�از�تصویب�قانون�توزیع�عادلانه�آب�موضوع�تبصره�ذیل�ماده�)۳(�قانون�فوق�الذكر�را�تا�پایان�سال��1۳8۴تعیین�تکلیف�
نماید��با�انقضای�این�مهلت�تبصره�ذیل�ماده�)۳(�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مصوب��1۳۶1/1۲/1۶لغو�می�گردد«��از�آنجا�كه�به�موجب�تبصره�ماده�)۳(�
قانون�توزیع�عادلانه�آب�وزارت�نیرو�مي�توانست�چنانچه�لااقل�طبق�نظر�دو�كارشناس�خود،�هر�یك�از��چاه�هاي�بدون�مجوز�)غیرمجاز(�را�مضر�
به�مصالح�عمومی�تشخیص�دهد،�آن�چاه�را�بدون�پرداخت�هیچ�گونه�خسارتی�مسدود�كند�و��بهره�برداری�از�آن�را�ممنوع�اعلام�كند؛�لذا�لغو�این�
تبصره�ذیل�ماده�)۳(،�حق�وزارت�نیرو�را�در�انسداد�چاه�غیرمجاز�سلب�كرد��به�بیان�دیگر،�لغو�تبصره�مذكور�از�قانون�سال��1۳۶1قدرت�انسداد�چاه�
غیرمجاز�را�از�این�وزارتخانه�گرفت�و�با�لغو�این�قانون،�نسل�جدیدي�از�چاه�هاي�غیرمجاز�به�وجود�آمد�كه�از�طریق�وزارت�نیرو�قابل�انسداد�نبودند�
باوجود�مجوز�دادن�به�چاه�غیرمجاز�كه�منجر�به�برهم��خوردن�بیش�از�پیش�تعادل�آب�هاي�زیرزمیني�و�تضییع�حقوق�بســیاري�از�حقابه�بران�
قانوني�نیز�شد،�تنها�در�كمتر�از��5سال�بعد�از�تصویب�این�قانون،�مجدداً�»طرح�تعیین�تکلیف�چاه�هاي�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداري«�توسط��۶۴
نفر�از�نمایندگان�مجلس�شوراي�اسلامي�در�تاریخ��1۳88/11/۶پیشنهاد�شــد�و�با�قید�یك�فوریت�به�كمیسیون�آب�و�منابع�طبیعي�مجلس�
ارجاع�و�در�تاریخ��1۳89/۴/۲7تصویب�شد��طبق�این�ماده�واحده�وزارت�نیرو�موظف�است�ضمن�اطلاع�رسانی�فراگیر�و�مؤثر�به�ذی�نفعان،�طی�
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دو�سال�تمام�پس�از�ابلاغ�این�قانون،�برای�كلیه�چاه�های�آب�كشاورزی�»فعال�فاقد�پروانه«�واقع�در�كلیه�دشت�های�كشور�كه�قبل�از�پایان�سال�
�1۳85هجری�شمسی�حفر�و�توسط�وزارت�نیرو�و�دستگاه�های�تابعه�اســتانی�شناسایی�شده�باشند،�پروانه�بهره�برداری�صادر�نماید��آنچه�در�
این�قانون�نسبت�به�قانون�الحاق�یك�ماده�ای�قابل�توجه�است؛�نه�تنها�تغییر�سال�مشمولیت�اعطای�مجوز�برای�چاه�است�كه�از�سال��1۳۶1به�
سال��1۳85تغییر�كرد،�بلکه�مهلت�دوساله�ای�برای�انجام�این�كار�به�كشاورزان�چا�ه�دار�فاقد�مجوز�داده�شد��گفتنی�است�كه�هم�زمان�با�تصویب�
این�طرح�قانونی�در�مجلس،�طرح�احیا�و�تعادل�بخشی�آب�های�زیرزمینی�نیز�در�دولت�آغاز�شده�بود�كه�از�مهم�ترین�مصوبات�آن�شناسایی�و�
مسدود�كردن�چاه�فاقد�پروانه�بوده�است��امری�كه�واگرایی�نهادی�را�نشان�می�دهد��با�این�حال�برخی�از�نمایندگان�مجلس�معتقد�بودند�برای�
مسدود�كردن�چاه�های�فاقد�پروانه�ابتدا�باید�از�وجود�آنها�اطلاع�داشت�تا�با�شناسایی�چاه�ها�و�تعریف�پروانه�مصرف�،�تکلیف�آنها�مشخص�شده،�
آن�گاه�از�آن�تاریخ�به�بعد�می�توان�مانع�از�احداث�چاه�غیرمجاز�شد��درواقع�در�رویه�ای�دور�از�انتظار�با�اهداف�طرح�احیا�و�تعادل�بخشی�منابع�آب�
زیرزمینی،�برداشت�غیرقانونی�از�منابع�آب�زیرزمینی�وجه�قانونی�پیدا�كرد��در�ادامه�به�تشریح�روند�تصویب�این�قانون�و�مهم�ترین�مفاهیم�در�

رابطه�با�آن�پرداخته�شده�است�
 تقابل در رابطه با تعیین بازه زمانی حفر چاه فاقد پروانه

در�قانون�تعیین�تکلیف�چاه�های�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداری�نسبت�به�قانون�الحاق�یك�ماده�ای�تغییر�قابل�توجهی�در�تعیین�سال�مشخص�شده�
به�وجود�آمد�و�رویه�از�سال��1۳۶1به�سال��1۳85تغییر�كرد��نمایندگان�ارائه�دهنده�این�طرح،�هدف�خود�را�احقاق�حقوق�جاماندگان�از�مهلت�
تعیین�شده�در�قانون�الحاق�یك�ماده�ای�مصوب�سال��1۳8۴بیان�كردند�)این�در�حالي��است�كه�شمولیت�قانون�الحاق�درباره�چاه�هاي�حفر�شده�

قبل�از�سال��1۳۶1است(�]۲0[�
در�طرح�اولیه�چنین�مطرح�شده�بود�كه�»تا�این�تاریخ�كه�طرح�دارد�تبدیل�به�قانون�می�شود،�اگر�چاهی�حفر�شده�مورد�بررسي�قرار�گرفته�و�
چنانچه�این�چاه�ها�دارای�شرایط�لازم�برای�گرفتن�پروانه�بودند؛�برای�آنها�مجوز�صادر�شود«��اما�بعد�از�ارجاع�این�پیشنهاد�به�كمیسیون�آب�و�
كشاورزي�چنین�اصلاح�شد�كه�»چاه�هایی�كه�قبل�از�پایان�سال��85حفر�شده�اند؛�تعیین�تکلیف�شوند�تا�برای�آنها�پروانه�صادر�كنند«��بنابراین�
از�نظر�برخي�از�نمایندگان�چاه�هایی�كه�بعد�از�سال��85یعنی�سال�های��87�،8۶و��88حفر�شده�باز�بلاتکلیف�بودند��آنها�معتقد�بودند�باید�قانونی�
را�تصویب�كرد�كه�جامع�و�كامل�باشد�و�بتواند�كلیه�كشاورزان�و�باغدارانی�كه�چاه�هایی�را�حفر�كرده�اند�و�امروز�دارای�مستحدثات�از�محل�همین�
چاه�ها�هستند،�تعیین�تکلیف�كند��در�غیر�این�صورت�قانوني�تصویب�خواهد�شد�كه�مجدد�نیازمند�بازنگری�است��به�زعم�این�دسته�از�نمایندگان�

نباید�قانونی�تصویب�بشود�كه�مشکلات�بخشی�را�حل�كند�و�بخشی�دیگر�را�حل�نکند�
وزارت�نیرو�نیز�مخالف�حذف�عبارت�»قبل�از�ســال�1۳85«�بود��چنانچه�معاون�حقوقي�و�امور�مجلس�وزارت�نیرو�در�این�رابطه�بیان�داشت�
»حذف�قید�سال�»85«�منجر�به�حفر�چاه�های�بیشتری�خواهد�شد��بنابراین�ما�مخالف�هستیم«��به�طور�خلاصه�می�توان�گفت�ایده�بهره�برداری�
غیر�زمان�مند�از�منابع�محدود�آب،�توسط�نمایندگان�موافق�طرح�در�برابر�نظرات�كارشناسان�دولت�و�نمایندگان�مخالفی�قرار�داشت�كه�معتقد�

به�لزوم�محدودیت�زمانی�در�تعریف�پروانه�بهره�برداری�از�چاه�ها�بودند�
درنهایت�نیز�نظرات�كارشناسی�و�فنی�نمایندگان�دولت�مورد�موافقت�نمایندگان�مجلس�وقت�قرار�گرفته�و�قید�بازه�زمانی�برای�تعیین�تکلیف�

چاه�های�فاقد�پروانه�در�نظر�گرفته�شد�
 تقابل در رابطه با الگوهای نوین بهره برداری از منابع آب زیرزمینی

در�مذاكرات�مجلس�جهت�تصویب�طرح�تعیین�تکلیف�چاه�هاي�فاقد�پروانه،�برخي�از�نمایندگان�بر�حذف�بخشي�از�این�طرح�پیشنهادي�مبنی�بر�
منوط�كردن�اخذ�پروانه�مصرف�به�»انجام�آبیاری�تحت�فشار«�اصرار�داشتند��اما�نمایندگان�مخالف�این�پیشنهاد�معتقد�بودند�با�منوط�كردن�
صدور�پروانه�به�انجام�آبیاری�تحت�فشار��این�قانون�اجرایي�نخواهد�شد��همچنین�درج�این�قید�را�به�ضرر�كشاورزانی�كه�بیشتر�هم�از�طبقات�
پایین�هستند؛�می�دانستند��اما�وزیر�نیرو�و�برخی�از�نمایندگان�موافق�وجود�این�بخش�از�قانون�در�طرح�بوده�و�منوط�كردن�صدور�پروانه�برای�
چاه�های�غیرمجاز،�به�انجام�آبیاری�تحت�فشار�را�نه�تنها�باعث�اصلاح�الگوي�مصرف�و�جلوگیري�از�هدررفت�آب�مي�دانستند،�بلکه�معتقد�بودند�
هزینه�سامانه�های�آبیاری�تحت�فشار�در�برابر�مزایاي�برداشت�غیرمجاز�بهره�برداران�فاقد�پروانه�از�منابع�آب�زیرزمیني�طي�سال�هاي�متمادي�
بسیار�ناچیز�است�]1۶[��امروزه�نیز�آثار�این�سیاستگذاری،�با�توجه�به�نبود�مکانیسم�مشخص�برای�سنجش�عملکرد�سامانه�های�نوین�آبیاری،�
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

نه�تنها�بودجه�قابل�توجهی�از�بخش�آب�را�به�خود�اختصاص�داده،�بلکه�نتایج�قابل�قبولی�نیز�از�آن�به�دست�نیامده�است�]۲1[�
 تقابل در رابطه با حفظ حریم چاه

از�آنجاكه�طبق�قاعده�حقوقی�لاضرر�و�لاضرار�هیچ�كس�نمی�تواند�اعمال�حق�خویش�را�وسیله�اضرار�به�غیر�یا�تجاوز�به�منافع�عمومی�قرار�دهد؛�
بر�این�اساس،�برخي�از�نمایندگان�معتقد�بودند�مربوط�می�شود�كه�این�طرح�به�تعیین�تکلیف�یا�به�عبارت�دیگر�صدور�پروانه�بهره�برداری�برای�
چاه�هایی�كه�غیرمجاز�حفر�شده�اند�و�ممکن�است�در�حریم�چاه)های(�مجاز�حفر�شده�باشند�كه�موجب�كاهش�بهره�برداری�از�آن)ها(�می�شود��
ضمن�اینکه�نمایندگان�مخالف�طرح�معتقد�بودند�چاه�های�غیرمجاز�به�منافع�عمومی�آسیب�زده�و�سطح�آب�زیرزمینی�را�در�اغلب�دشت�های�

كشور�تا�حد�بحرانی�پایین�انداخته�است��
از�این�رو�نمایندگان�موافق�طرح�چنین�استدلال�داشتند�كه�»همین�الان�چاه�هاي�غیرمجازی�موجود�است�كه�به�منافع�عمومی�لطمه�می�زند��این�
قانون�می�خواهد�با�ممانعت�از�حفر�این�چاه�ها�و�یا�كنترل�برداشت�آب�زیرزمینی�از�طریق�نصب�كنتور،�وضعیت�چاه�های�كشور�را�سامان�بدهد�
تا�از�این�طریق�جلوی�اضرار�به�منافع�عمومی�را�بگیرد«��در�مجموع�عدم�لحاظ�محدودیت�بهره�برداری�مکانی�مورد�نظر�نمایندگان�موافق�طرح�
در�مقابل�مفهوم�محدودیت�مکانی�برای�حفاظت�از�حریم�چاه�ها،�كه�توسط�نمایندگان�مخالف�و�كارشناسان�دولت�مورد�تأكید�بود،�قرار�داشت�
بعد�از�تصویب�طرح�و�براساس�ایراد�شــورای�نگهبان�مبنی�بر�اینکه�»آیا�اجرای�این�قانون،�برای�چاهی�كه�قبلًا�دارای�پروانه�بوده�مضر�خواهد�
بود�یا�نه؟«،�درنهایت�مجلس�در�سطر�پنجم�ماده�واحده�عبارت�»و�عدم�اضرار�به�دیگران�و�عموم«�بعد�از�عبارت�»چاه�های�مجاز«�را�اضافه�كرد�

1-3-4� خلاصه تعاملات نهادی در تصویب قوانین متأخر برای تعیین تكلیف چاه های فاقد پروانه بهره برداری 
همان�طور�كه�شرح�داده�شــد�طرح�»الحاق�یك�ماده�به�قانون�وصول�برخی�از�درآمدهای�دولت�و�مصرف�آن�در�موارد�معین«�در�سال��1۳8۴
برای�تعیین�تکلیف�چاه�های�آب�كشاورزی�فعال�فاقد�پروانه�كه�قبل�از�پایان�سال��1۳85حفر�گردیده�و�توسط�وزارت�نیرو�یا�دستگاه�های�تابعه�
شناسایی�شده�بودند�در�مجلس�تعریف�شده�و�از�این�طریق�همچون�تبصره�ماده�)۳(�قانون�توزیع�عادلانه�آب�در�سال�1۳۶1،�به�برداشت�كنندگان�

غیرمجاز�آب�زیرزمینی�مشروعیت�داد��
با�این�وجود،�این�وضعیت�ادامه�داشته�و�در�امتداد�آن�قانون،�پس�از�پنج�سال،�»طرح�تعیین�تکلیف�چاه�هاي�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداري«�توسط�
برخی�نمایندگان�مجلس�شوراي�اسلامي�در�اواخر�سال��1۳88پیشنهاد�و�در�تیر�ماه��1۳89تصویب�شد�تا�از�این�طریق�وزارت�نیرو�موظف�شود�
طی�دو�سال�تمام�پس�از�ابلاغ�این�قانون،�برای�كلیه�چاه�های�آب�كشاورزی�»فعال�فاقد�پروانه«�كه�قبل�از�پایان�سال��1۳85هجری�شمسی�حفر�
شده�باشند،�پروانه�بهره�برداری�صادر�نماید��این�دو�قانون�بارها�مورد�نقد�كارشناسان�قرار�گرفتند�و�بسیاری�از�آنها�تشدید�بحران�آب�زیرزمینی�

در�كشور�را�به�دلیل�مصوب�شدن�این�قوانین�اعلام�كردند�]18[��
در�شکل��5مهم�ترین�مفاهیم�بیانگر�واگرایی�دولت�و�مجلس�در�فرآیند�تدوین�و�تصویب�قانون�تعیین�تکلیف�چاه�های�آب�فاقد�پروانه�ارائه�شده�

است�
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شكل 5� واگرایی نهادی مجلس و دولت در تصویب قانون تعیین تكلیف چاه های فاقد پروانه

همان�طور�كه�شــکل��5نشــان�می�دهد�مباحث�مختلفی�در�روند�تصویب�قانون�مذكور�بین�دولت�و�مجلس�وجود�داشته�است�كه�می�تواند�
نشان�دهنده�واگرایی�نهادی�باشد��این�قانون�با�وجود�كمترین�میزان�همگرایی�نهادی�درنهایت�به�تصویب�مجلس�رسیده�و�البته�تبعات�اجتماعی�
و�زیست�محیطی�زیادی�را�به�دنبال�داشت��ازجمله�اینکه�به�صورت�مستقیم�افت�منابع�آب�زیرزمینی�و�روند�تخلیه�آبخوان�های�كشور�را�تشدید�
كرده�و�به�صورت�غیر�مستقیم�پیامدهایی�نظیر�فرونشست�زمین،�افزایش�ریسك�آلودگی�و�شور�شدن�آبخوان،�افزایش�كف�شکنی�چاه�ها�و�شدت�
یافتن�انرژی�مصرفی�برای�پمپاژ�و�كاهش�ظرفیت�خودپالایی�آبخوان�ها�را�به�دنبال�داشت�]۲۲[��در�واقع�نقض�چندین�باره�قوانین�حفاظت�از�
منابع�آب�زیرزمینی�منجر�به�اهمال�گری�شهروندان�و�كشاورزان�برای�سرسپردگی�به�قوانین�حفاظتی�شده�و�مشروعیت�این�قوانین�را�با�مشکل�

مواجه�ساخت�]1۶[��
می�توان�گفت�تنها�»افزایش�بهره�وری�كشاورزی�و�افزایش�تولید�محصولات«�از�مفاهیم�همگرایانه�بین�دولت�و�مجلس�در�رابطه�با�این�طرح�بودند�
كه�درنهایت�به�قانون�تبدیل�شد��آنچه�منجر�به�تصویب�این�قانون�شد�در�حقیقت�نه�همگرایی�نهادی�بلکه�توان�و�جمعیت�بیشتر�نمایندگان�

ناهمگرا�با�دولت�بوده�است��وضعیت�همگرایی�بین�نهاد�دولت�و�مجلس�در�روند�تصویب�این�قانون�در�شکل��۶نشان�داده�شده�است�

شكل 6� همگرایی نهادی مجلس و دولت در تصویب قانون تعیین تكلیف چاه های فاقد پروانه
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

در�مجموع�می�توان�گفت�اگرچه�قانون�مذكور�توسط�نمایندگان�مجلس�درخواست�داده�شــده�بود��اما�در�همان�زمان�در�برنامه�چهارم�ارائه�
شده�توسط�دولت�بر�تعادل�بخشی�منابع�آب�زیرزمینی�و�احیای�آبخوان�های�كشور�تا��۲5درصد�تأكید�شده�بود��امری�كه�هدف�گذاری�آن�با�
واقعیت�های�اجرایی�فاصله�قابل�توجهی�داشت�و�به�دلیل�عدم�توجه�به�ظرفیت�های�عملیاتی�نظام�حکمرانی�آب�كشور�از�یك�سو�و�نیز�تنوع�و�
پیچیدگی�مسائل�مرتبط�با�بخش�آب�از�دیگر�سو،�به�نتایج�مطلوب�منجر�نشد��به�بیان�دیگر،�اگرچه�وزارت�نیرو�و�كمیسیون�آب�و�كشاورزی�
دولت�به�عنوان�بدنه�تخصصی�نهاد�دولت�در�بسیاری�از�موارد�و�بندهای�این�قانون�با�نهاد�مجلس�همگرایی�نداشتند؛�اما�درنهایت�قوانین�به�گونه�ای�
مصوب�شد�كه�منجر�به�تسهیل�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمینی�گردید��به�زعم�بسیاری�از�كارشناسان�حتی�می�توان�یکی�از�دلایل�عدم�موفقیت�

طرح�احیا�و�تعادل�بخشی�منابع�آب�زیرزمینی�را�هم�زمانی�آن�با�تصویب�این�قانون�دانست�]۲۳[�
تصویب�این�قوانین�نه�تنها�باعث�شد�كلیه�تخلفات�در�رابطه�با�حفر�چاه�غیرمجاز�تا�سال��1۳85مورد�چشم�پوشی�قرار�گرفته�و�مجاز�اعلام�شوند،�
بلکه�دادن�مهلت�دو�ساله�به�صاحبان�چاه�هاي�غیرمجاز�تا�قبل�از�سال��1۳85براي�اخذ�پروانه،�می�تواند�احتمال�لابی�گری�و�پرونده�سازي�هاي�
صوري�توسط�صاحبان�چاه�هاي�غیرمجاز�بعد�از�این�تاریخ�را�افزایش�داده�باشد�تا�از�این�طریق،�حفر�چاه�آنها�قبل�از�سال��1۳85قلمداد�شود�و�
بتوانند�مطابق�با�قانون�تعیین�تکلیف،�پروانه�مجاز�براي�چاه�اخذ�كنند��به�این�ترتیب،�نقض�دوره�ای�قوانین�در�برخورد�با�متخلفین�و�برداشت�های�

غیرمجاز،�زمینه�قانون�گریزي�را�تسهیل�كرده�و�بهره�بردار�را�نسبت�به�پیروی�از�قانون�و�حفاظت�از�منابع�آب�بی�انگیزه�كرده�است��

۵��تبعات�ناهمگرایی�دولت�و�مجلس�در�حكمرانی�آب

از�مهم�ترین�عوامل�اثرگذار�بر�مسائل�آب،�الگوهای�سیاستگذاری�و�حکمرانی�اســت�كه�نه�تنها�به�مدیریت�منابع�آب�شکل�داده�بلکه�بر�رفتار�
اجتماعی�بهره�برداران�نیز�اثرگذار�است��در�حقیقت�شیوه�اجرا�در�مدیریت�منابع�آب�برآمده�از�قوانین�و�مصوبات�مجلس�شورای�اسلامی�و�دولت�
است�كه�در�مذاكرات�و�تعاملات�بین�موافقان�و�مخالفان�طرح�ها/�لوایح�و�همچنین�سخن�گویان�دولت�و�كمیسیون�مربوطه�شکل�گرفته�است��
در�تحقیقات�میدانی�انجام�شده�]18[�به�پیامدهای�اجتماعی�مختلفی�اشاره�شده�كه�برآمده�از�ناهمگرایی�نهادی�و�شیوه�سیاستگذاری�منابع�

آب�بوده�است��در�ادامه�به�این�موارد�اشاره�شده�است�
 »ضعف مشروعیت قوانین آب با نقض متوالي آنها« 

وجود�قوانین�كوتاه مدت�و�نقض�متوالي�قوانین�و�برنامه�هاي�حفاظت�از�منابع�آب�زیرزمینی�منجر�به�این�خواهد�شد�كه�قوانین�حفاظتی �قدرت�
بازدارندگی�ضعیفی�داشته�باشند��از�آنجا�كه�بهره�برداری�از�منابع�آب�زیرزمینی�دارای�منافع�اقتصادی�برای�كشاورز�بوده�و�معیشت�آنان�به�این�
آب�گره�خورده،�لذا�در�كنار�تغییر�پارادایم�موجود�كه�بار�معیشت�را�به�برداشت�از�منابع�آب�تحمیل�می�كند�و�لزوم�پایه�ریزی�متناسب�برای�ایجاد�
معیشت�جایگزین،�از�بعُد�قانونی�نیز�دوام�قوانین�بازدارنده�و�تغییر�آنها�تنها�در�موارد�استثنا�و�لحاظ�جریمه�های�متناسب�می�تواند�یکی�از�عوامل�
بازدارنده�وقوع�تخلفات�باشد��اما�نقض�مداوم�قوانین�حفاظتی�به�طور�مداوم�سبب�ضعف�مشروعیت�آن�قوانین�در�میان�بهره�برداران�شده�است��

 »قبح زدایی از جرم«
عادی�شدن�تخلفات�در�بخش�آب،�از�دیگر�پیامدهای�نقض�شدن�قوانین�حفاظتی�در�كوتاه�مدت�خواهد�بود��به�بیان�دیگر،�در�این�شرایط�مجرمان�

منفعت�برده�و�سرسپردگان�به�قوانین�متضرر�شده�اند��این�امر�قانون�گریزی�را�در�دوره�های�بعدی�احتمالاً�افزایش�خواهد�داد�
  »سوق یافتن مطالبات به سمت آب« 

�با�توجه�به�اقلیم�خشك�و�نیمه�خشك�ایران،�آب�همواره�از�مطالبات�اصلی�مردم�بوده�است��لذا�در�شرایطی�كه�قوانینِ�تسهیلگرِ�برداشت�از�منابع�
آب�جای�قوانین�حفاظتی�را�بگیرند،�این�امر�در�حوزه�های�انتخابیه�منجر�به�تحت�فشــار�قرار�دادن�نامزدهای�مجلس�و�درنهایت�مطالبه�گری�
نمایندگان�مجلس�برای�برداشت�منابع�آب�بیش�از�توان�حوضه�خواهد�شد��در�این�شرایط�است�كه�نمایندگان�مجلس�و�نمایندگان�دولت�وارد�
گفتگوهای�طولانی�در�رابطه�با�مدیریت�آب�خواهند�شد��بررسی�شرح�مذاكرات�مجلس�نشانگر�این�بوده�است�كه�اگر�چه�درنهایت�طرح�ها�و�
لوایح�پیشنهادی�آب�در�مجلس�در�قالب�قانون�مصوب�شده�اند،�اما�با�این�وجود�نظریات�كارشناسی�كمیسیون�آب�دولت�یا�نمایندگان�وزارت�نیرو�

منجر�به�تغییراتی�در�بندها�و�تبصره�ها�شده�است�
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6���نتیجه�گیری
تحولات�در�قوانین�آب�ایران�به�ویژه�در�نیم�قرن�اخیر�همواره�نه�برآمده�از�وضعیت�منابع�آب،�بلکه�در�بسیاري�از�موارد�برآمده�از�شیوه�سیاستگذاری�
و�تعاملات�نهادی�بوده�است��نوع�همگرایی�و�همسویی�نهادها�در�اهداف،�جهت�گیری�نهایی�در�تصویب�قوانین�را�تعیین�كرده�و�به�پیروی�از�آن�
شیوه�اجرا�در�مدیریت�منابع�آب�نیز�تحت�تأثیر�قرار�گرفته�است��در�این�گزارش�میزان�همگرایی/�واگرایی�بین�دو�نهاد�دولت�و�مجلس�در�رابطه�

با�تصویب�مهم�ترین�قوانین�آب�كشور،�بررسي�شدند�
یافته�ها�بیانگر�این�است�كه�در�طرح�های�پیشنهادي�توسط�مجلس�در�بخش�آب،�تمركز�بر�تسهیل�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمیني�و�كمك�به�
بهره�برداران�در�رأس�خواسته�نمایندگان�بوده�است��اما�در�لایحه�پیشنهادي�دولت،�تمركز�بر�كاهش�بار�مالي�دولت،�كوچك�سازي�و�تراكم�زدایي�

از�وظایف�و�اختیارات�دولت�مدنظر�بوده�است��
نتایج�بررسی�صورت�گرفته�در�این�گزارش�نشان�داد،�در�بسیاری�از�موارد�مخالفت�كارشناسان�دولت�با�برخی�قوانین�و�تبصره�ها�مانع�از�تصویب�
قوانین�تسهیلگر�برداشت�آب�شده�است��لذا�در�این�مواقع�واگرایی�امری�مثبت�تلقی�خواهد�شد��به�بیان�دیگر،�از�آنجا�كه�تصویب�قوانینِ�تسهیلگرِ�
اضافه�برداشت�از�منابع�آب�زیرزمینی�می�تواند�از�مهم�ترین�عواملی�باشد�كه�تأثیر�مخربی�بر�پایداری�منابع�آب�می�گذارد،�لذا�واگرایی�نهادی�و�

مناقشه�نهادها�در�مورد�آن�می�تواند�تعدیل�گر�برخی�از�پیامدها�باشد�
بررسی�روند�طی�شده�برای�تصویب�این�چهار�قانون�مهم�بخش�آب�بیانگر�این�است�كه�پیامدهاي�احتمالي�تصویب�این�قوانین�ناشناخته�نبوده�
و�از�ابتداي�جلسات�قانونگذاری،�نمایندگان�مخالف�و�در�برخی�موارد�نماینده�دولت�نسبت�به�این�پیامدها�مکرراً�هشدار�داده�اند��با�این�وجود�نظر�

آنها�در�زمان�رأي�گیري�مورد�توجه�سایر�نمایندگان�قرار�نگرفته�بود��
اگرچه�تاحدی�می�توان�ناآگاهی�در�رابطه�با�پیامدهای�تسهیلگر�برداشت�منابع�آب�)بدون�لحاظ�پایداری�و�تعادل�بین�منابع�و�مصارف(�در�دهه�
اول�انقلاب�اسلامی�را�قابل�اغماض�دانست�)زیرا�پایداری�و�توســعه�پایدار�منابع�آب�در�سطح�جهانی�به�مثابه�یك�مسئله�برساخت�اجتماعی�
نشده�بود(،�اما�در�شرایط�فعلی�كه�بحران�منابع�آب�برای�هر�چشم�غیرمسلح�و�غیرمتخصصی�قابل�رؤیت�است؛�نادیده�گرفتن�پیامدهای�قوانین�
تسهیلگر�برداشت�منابع�آب�توسط�نمایندگان�مجلس�قابل�دفاع�نخواهد�بود��واگرایی�نهادی�وزارت�نیرو�با�مجلس�در�بحث�نظارت�بر�بهره�برداري�
از�منابع�آب�در�همه�جلسات�قانونگذاری�مشهود�بوده�است��برای�مثال�برخی�از�نمایندگان�در�زمان�تصویب�قانون�توزیع�عادلانه�آب�با�نظارت�

دولت�مخالف�بودند��
به�نوعی�می�توان�بیان�داشت�كه�نسبت�به�لزوم�اســتفاده�پایدار�از�منابع�آب،�همگرایی�لازم�بین�نهادها�وجود�نداشته�و�دولت�بیشتر�با�هدف�
حفظ�منابع�آب�و�مجلس�با�هدف�توسعه�منابع�آب،�در�اهداف�خود�دچار�واگرایی�شده�اند��چنانچه�این�امر�را�در�هم�زمانی�پیشنهاد�طرح�احیا�و�
تعادل�بخشی�منابع�آب�از�سوی�وزارت�نیرو�)نهاد�دولت(�با�مطرح�كردن�طرح�قانون�تعیین�تکلیف�چاه�ها�)از�سوی�نهاد�مجلس(�می�توان�مشاهده�
كرد��همچنین�در�مواردی�كه�تا�حدودی�همگرایی�سیاستی�بین�دو�نهاد�نیز�وجود�داشته�است�)مانند�قانون�تبدیل�ادارات�به�شركت�ها(�این�

همگرایی�در�مسیر�رسیدن�به�پایداری�و�حفاظت�از�منابع�آب�نبوده�است��
نتایج�حاصل�از�بررسی�روند�طی�شده�بین�دولت�و�مجلس�برای�تصویب�قوانین�مورد�بحث،�نشــان�می�دهد�اگرچه�در�رابطه�با�قانون�تبدیل�
ادارات�به�شركت�ها�شاخص�تمركززدایي�و�مدیریت�محلي-�منطقه�اي�)از�شاخص�هاي�حکمراني�خوب(�توسط�دولت�مدنظر�بود،�اما�در�عمل�
علاوه�بر�افت�بیشتر�منابع�آب�منجر�به�مسائل�اجتماعي�و�امنیتي�بین�برخی�استان�های�دارای�حوضه�مشترک�شد��لذا�آنچه�در�شیوه�حکمراني�
باید�مدنظر�قرار�بگیرد،�رسیدن�به�حکمرانی�متناسب�با�شرایط�كشور�است�نه�پیاده�سازی�شاخص�هایی�كه�متناسب�با�وضعیت�كشور�نیست�

در�یك�جمع�بندي�از�وظیفه�قانونگذاری�مجلس�مي�توان�چنین�گفت�كه�شــعار�عدالت�طلبي�كه�در�زمان�تصویب�هر�دو�قانون�توزیع�عادلانه�
آب�و�قانون�تعیین�تکلیف�چاه�هاي�آب�فاقد�پروانه�بهره�برداري�بین�نمایندگان�مجلس�و�اعضاي�هیئت�دولت�وجود�داشت،�تنها�شاخص�هاي�
محدودي�از�عدالت�را�مدنظر�داشت��لذا�با�در�نظر�نگرفتن�شاخص�هاي�پایداري�در�بحث�عدالت�اجتماعي،�مي�توان�این�عدالت�خواهي�را�»عدالت�
ضداكولوژیك«�تعریف�كرد��البته�همان�طور�كه�ذكر�شد؛�در�زمان�تصویب�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مفاهیمی�چون�توسعه�پایدار�1و�حفاظت�از�

منابع�آب�متداول�نبوده�و�بحران�آب�سطحی�و�زیرزمینی�نیز�چندان�مشهود�نبود��
1. Sustainable Development
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی
 متناسب آب در ایران

همچنین�با�توجه�به�اینکه�قانون�تبدیل�ادارات�كل�امور�آب�اســتان�ها�به�شركت�هاي�آب�منطقه�اي�استاني�در�قالب�لایحه�پیشنهادي�توسط�
دولت�و�با�هدف�مدیریت�غیرمتمركز�و�مشاركتي�به�مجلس�ارائه�شده�بود،�مي�توان�چنین�در�نظر�گرفت�در�این�لایحه�نیز�شاخص�هاي�پایداري�
در�مدیریت�غیرمتمركز�در�نظر�گرفته�نشده�بود�و�در�عمل�این�شکل�از�مدیریت�كه�از�زیرمجموعه�هاي�حکمراني�خوب�است،�منجر�به�مناقشات�
استانی�شد��چنانچه�استان�هاي�مختلف�حق�برابري�از�برداشت�منابع�آب�پیدا�كرده�و�با�كمبود�منابع�آب�در�نهایت�اختلافات�استاني�و�منطقه�اي�

تشدید�شد�
اگرچه�در�ســال��1۳99وزارت�نیرو�با�تجدید�ســاختار�شــركت�مدیریت�منابع�آب�و�ایجاد�واحد�های�مختص�هر�حوضه�آبریز�تلاش�كرد�تا�
نواقص�قانون�موجود�را�تا�حدی�برطرف�كند؛�اما�میزان�موفقیت�این�ســاختار�جدید�جای�تأمل�دارد؛�زیرا�مدیریت�منابع�آب�در�كشــور�ما�و�
استفاده�كنندگان�آن�شامل�نهادها�و�ســازمان�های�دولتی�و�بخش�هایی�از�جامعه�مثل�كشــاورزان�و�صنایع�آب�بر�است�كه�هركدام�از�آنها�بنا�

به�دلایلی�در�موضوع�آب�و�نحوه�مدیریت�آن�حساس�یا�تصمیم�گیر�هستند��
در�مجموع�با�توجه�به�ذی�نفعان�و�ذی�مدخلان�متعدد�در�مدیریت�منابع�آب�كشور�)مجلس�قانونگذاری�و�وزارت�نیرو�دو�نهاد�اصلی�این�مجموعه�
هستند(،�دستیابی�به�الگوی�حکمرانی�متناسب�آب�امکان�پذیر�،�نیازمند�همگرایی�و�هم�افزایی�بین�كلیه�این�عوامل�در�مدیریت�منابع�آب�بوده�

كه�لازمه�تحقق�آن�توجه�به�بسترهای�اقلیمی،�سیاسی�و�اجتماعی�و�فرهنگی�كشور�در�سیاستگذاری�های�بخش�آب�است�
در�رابطه�با�چگونگی�همگرایی�نهادی�در�مدیریت�منابع�آب�و�در�نظر�گرفتن�شاخص�عدالت�اكولوژیك�در�ادامه�پیشنهادهایی�ارائه�شده�است

۷��پیشنهادها

با�توجه�به�موارد�ذكر�شده�در�ادامه�با�هدف�دستیابی�به�پایداری�در�مصرف�منابع�آب،�راهکارهای�قابل�اتخاذ�برای�بهبود�همگرایی�نهادی�ارائه�
شده�است:

 مفهوم سازی »عدالت اکولوژیک« در سیاستگذاری آب:��مهم�ترین�عامل�در�ایجاد�همگرایی،�داشتن�هدف�مشترک�در�بین�نهادهای�
متولی�است��اما�چنانچه�این�هدف�مشترک�حفاظت�از�پایداری�منابع�آب�نباشد،�هم�افزایی�در�اشتراک�هدف�منجر�به�تهدید�بیشتر�منابع�آب�
خواهد�شد��لذا�پررنگ�شدن�مفهوم�»»عدالت�اكولوژیك«�در�سیاستگذاری�و�در�نظر�گرفتن�سهم�نسل�آینده�و�سهم�طبیعت�در�كنار�سهم�آب�

بهره�برداران�می�تواند�نوع�هدف�را�به�سمت�پایداری�و�همگرایی�مثبت�سوق�دهد�
 خودداری از ارائه وعده های آبی ناهمخوان با ظرفیت منابع و در تعارض با سیاســت های کلی بخش آب:�با�توجه�به�اینکه�در�
سیاست�های�كلی�منابع�آب�كشور�كه�در�تاریخ��1۳79/11/۳برای�اجرا�به�دولت�ابلاغ�شد،�لزوم�توسعه�پایدار�و�آمایش�سرزمین�به�عنوان�اصل�
اول�در�نظر�گرفته�شده�است،�لذا�دادن�وعده�آبی�در�حوزه�های�انتخابیه�از�سوی�نامزدهای�محترم�مجلس�شورای�اسلامی�كه�با�ناترازی�بین�منابع�
و�مصارف�آب�در�حوضه�آبریز�مواجه�هستند؛�می�تواند�به�بحران�آب�دامن�زده�و�به�نوعی�عدول�از�سیاست�های�كلان�بخش�آب�محسوب�شده�
و�غیر�قابل�اغماض�باشد��لذا�پیشنهاد�ممنوعیت�وعده�آب�خارج�از�توان�حوضه�می�تواند�پایبندی�به�سیاست�های�كلی�در�بخش�آب�را�تقویت�
كند��در�این�رابطه�افزایش�سواد�آبی�سیاستمداران�و�ایجاد�حساسیت�لازم�در�آنها�برای�پرداختن�به�مسئله�بحران�آب�می�تواند�كارساز�باشد�

 افزایش جلسات مشترک بین کارشناسان دولتی آب، نمایندگان مجلس، بهره برداران  و سایر خبرگان برای رسیدن به فهم 
مشترک از حفاظت و پایداری منابع آب:�در�حقیقت�در�مسیر�رسیدن�به�پایداری�در�برخی�از�موارد�نیاز�به�همگرایی�بین�دولت�و�مجلس�
بوده�و�در�پاره�ای�از�موارد�كه�همگرایی�وجود�ندارد،�ضرورت�دارد�تمركز�بر�رویه�های�كارشناســی�باشــد��برای�ارتقای�دانش�هیدرولوژیك�و�
سواد�آبی�نمایندگان�مجلس�و�همچنین�درک�اعضای�دولت�از�توقعات�اجتماعی�آب�و�در�نظر�گرفتن�شاخص�عدالت�اكولوژیك�در�كنار�سایر�

شاخص�های�عدالت،�وجود�این�تعاملات�دوسویه�حائز�اهمیت�است�
 لزوم توجه به عدالت در همه ابعاد و ســطوح )عدالت اکولوژیک، عدالت برای همه بهره برداران، نسل آتی، توجه به حقوق 
افراد فاقد و دارای پروانه و وابسته به منابع آبخوان مشترک(:�در�حقیقت�بدون�لحاظ�شاخص�های�عدالت�اكولوژیك�و�عدالت�بین�نسلی�
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درنهایت�تشدید�ناترازی�آبی�محتمل�بوده�و�پایداری�در�تأمین�مصارف�ممکن�نخواهد�بود��اگرچه�در�ابتدای�انقلاب�اسلامی�ایران�هنوز�تعادل�
منابع�و�مصارف�آب�بر�هم�نخورده�بود�و�لذا�پایداری�چندان�مد�نظر�نبوده،�اما�در�شرایط�فعلی�كه�بسیاری�از�شاخص�های�پایداری�نشان�از�وضعیت�
بحرانی�دارد،�صرف�توجه�به�عدالت�در�توزیع�منابع�آب،�بدون�در�نظر�گرفتن�عدالت�اكولوژیك�منجر�به�تشدید�بحران�خواهد�شد�و�با�تخلیه�
آبخوان�ها،�عملاً�نسبت�به�حقوق�نسل�های�آتی�ظلم�خواهد�شد��نیاز�اســت�تا�تعریف�مجدد�وزارت�نیرو�از�توزیع�عادلانه�آب�با�حضور�اعضاي�

كمیسیون�آب،�كشاورزي�و�منابع�طبیعي�مجلس�مورد�توجه�قرار�بگیرد�
 لزوم تمرکز بر رویكرد آمایش محور در تصویب طرح ها و لوایح:�اگرچه�از�برنامه�سوم�توسعه�بحث�آمایش�سرزمین�در�دستوركار�قرار�
گرفت،�اما�در�عمل�قوانینی�مصوب�گردید�كه�منجر�به�برهم�خوردن�نظام�متوازن�اقلیمی�و�اكولوژیك�شد��بدون�لحاظ�رویکرد�آمایش�محور�در�

تعاریف�مصارف�آبی�مختلف�و�بهره�برداری�خارج�از�توان�اكولوژیك�و�هیدرولوژیك،�توسعه�نامتوازن�و�ناپایدار�را�رقم�خواهد�زد�
 توجه به مدیریت جامع منابع آب:�مدیریت�جامع�و�به�هم�پیوسته�منابع�آب�كه�مبتنی�بر�بیشینه�سازی�رفاه�اقتصادی�و�اجتماعی�به�واسطه�
این�منابع�است؛�تنها�در�صورتی�اجرایی�خواهد�شد�كه�اكوسیستم�حیاتی�به�خطر�نیفتاده�و�مبتنی�بر�عدالتی�بین�نسلی�و�پایدار�باشد��در�این�
شرایط�تخصیص�و�توسعه�صحیح�و�بهینه�منابع�آب�تنها�در�برهم�كنشی�از�تعاملات�آب�با�محیط��زیست�و�توسعه�اجتماعی�و�اقتصادی�امکان�پذیر�

خواهد�بود�
 حكمرانی متناســب با ظرفیت اقلیم در مدیریت منابع آب:�امروزه�مفاهیمی�همچون�حکمرانی�خوب�آب�بســیار�پرتکرار�شده�و�
جایگزین�سایر�مفاهیمی�همچون�»مدیریت�یکپارچه�منابع�آب«�و�توسعه�پایدار�شده�است��با�این�وجود،�پیاده�سازی�شاخص�های�تعریف�شده�
برای�حکمرانی�خوب،�بدون�توجه�به�بسترهای�اقلیمی،�سیاسی�و�اجتماعی�كشور�می�تواند�ناكارآمدی�را�تشدید�كند��چنانچه�در�قانون�تبدیل�
ادارات�كل�امور�آب�به�شركت�های�آب�منطقه�ای�كه�با�هدف�كوچك�سازی�دولت�)یکی�از�شاخص�های�حکمرانی�خوب�آب(�انجام�شده�بود،�در�
منجر�به�تبدیل�مدیریت�حوضه�ای�آب�به�مدیریت�استانی�شد�و�پیامدهای�اقلیمی�و�اجتماعی�زیادی�به�دنبال�داشت��این�وضعیت�بیانگر�این�
است�كه�حکمرانی�خوب�زمانی�محقق�خواهد�شد�كه�اقدامات�آن�متناسب�با�شرایط�بومی�و�محلی�بوده�و�درنهایت�به�حفظ�تعادل�بین�منابع�

و�مصارف�آب�كمك�كند�
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گزیده سیاستی

بررسی همگرایی نهادی در تصویب قوانین بخش آب نشان می دهد همگرایی زمانی به حفظ منابع آب و پایداری تأمین مصارف منجر می شود که در 
راستای عدالت اکولوژیک و بین نسلی باشد.
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