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نگارش متن بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه به گونه ای 
اســت که برای اجرایی شــدن دو جزء »2« و »3« الزاماً باید در ابتدا 
سند راهبردی توسعه گردشــگری و پس از آن آیین نامه مربوطه تهیه 
می گردید. این در حالی است که تعلل وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی در تهیه سند و آیین نامه یاد شــده موجبات به تعویق 
افتادن اجرای قانون را فراهم آورد. تا جایی که ســند راهبردی توسعه 
گردشگری در سال 1399 )با سه سال تأخیر( و آیین نامه این دو جزء در 

سال 1400 )با چهار سال تأخیر( تهیه شد.
اما آیین نامه مذکور شــامل موضوعات متعــدد حمایتی همچون نصب 
علائم و تابلوهای راهنمای گردشــگری، واگذاری اراضی برای توســعه 
گردشــگری، تولیدمحتوا و معرفی جاذبه ها توسط دستگاه های اجرایی، 
توسعه زیرساخت های گردشگری توسط شورای برنامه ریزی استان، ارائه 
تسهیلات برای طرح های گردشگری، عدم امکان تغییر کاربری تأسیسات 

گردشگری، تدوین تعرفه انرژی خاص تأسیسات گردشگری، تخصیص 
سوخت یارانه ای به کشتی ها، شناورها و قایق های تفریحی و ارائه گزارش 
عملکرد دوره ای 6ماهه به هیئت وزیران توســط وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی می باشد. بررسی های انجام شده نشان داد که 
بخش قابل توجهی از آیین نامه )70 درصد(، محقق نشده یا دارای تحقق 
ناقص می باشد. تعلل در تهیه آیین نامه مربوطه و متعاقباً تأخیر در زمان شروع 
اجرای آن، عدم همکاری و عمل به تکالیف توسط دستگاه ها، عدم تعریف 
ساز و کارهای ضمانت اجرایی، عدم تخصیص اعتبارات لازم در سطح استانی، 
عدم رعایت ضوابط الزامی سایر حوزه ها و عدم گزارش دهی دوره ای عملکرد 
آیین نامه توسط وزارتخانه ازجمله عللی است که اجرایی نشدن کامل این 
آیین نامه را در پی داشته است. اما نظر به اهمیت مفاد حمایتی مطرح شده 
در این آیین نامه، تمدید جزء »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه 

ششم توسعه در قانون برنامه هفتم توسعه پیشنهاد می گردد.

چكیده

ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند »الف« 
ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه 

)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

خلاصه مدیریتی
 بیان مسئله 

مسلماً هرگونه برنامه ریزی جدید در توسعه یک کشور باید همراه با ارزیابی 
برنامه های توسعه پیشین و رفع نواقص احتمالی آن باشد. در کشور ما پس 
از انقلاب اسلامی، برنامه ریزی توسعه در قالب قوانین برنامه توسعه پنج ساله 
مورد پیگیری قرار می گیرد. از این منظــر، هرگونه تدوین و تصویب قانون 
برنامه جدید تنها همگام با ارزیابی عملکرد قوانین برنامه پیشین اثربخش 
خواهد بود. بدین منظور، گزارش حاضر در تلاش است تا بخشی از عملکرد 
مفاد قوانین برنامه ششم )جزء های »2« و »3« بند »الف« ماده 100( در 

حوزه گردشگری را مورد بررسی قرار دهد. 
 یافته های کلیدی 

بنا بر بررسی انجام شده، تعلل وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی در تهیه سند راهبردی توسعه گردشگری و آیین نامه دو جزء مورد 
بررسی، موجبات تأخیر در اجرای قانون را فراهم آورده  است. علاوه بر این، 
دلایلی همچون عدم همکاری و عمل به تکالیف توســط دستگاه ها، عدم 
تعریف ساز و کارهای ضمانت اجرایی، عدم تخصیص اعتبارات لازم در سطح 
استانی، عدم رعایت ضوابط الزامی سایر حوزه ها و عدم گزارش دهی دوره ای 
عملکرد آیین نامه توسط وزارتخانه موجب شده تا غالب مفاد این آیین نامه 
)70 درصد(، اجرا نشده یا تحقق ناقص داشته  باشند. در ادامه عملکرد هریک 

از مواد این آیین نامه به تفکیک آورده شده است:
در اجرای عملکرد جزء های »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه 
پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، 
در سال 1400 آیین نامه ای به تصویب هیئت وزیران می رسد. این آیین نامه شامل 

11 ماده است. براساس ارزیابی به عمل آمده عملکرد مواد به شرح ذیل است:
درخصوص مــاده )2( )موضــوع نصب علائم و تابلوهــای راهنمای 
گردشگری(، در میان وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و 
وزارت راه و شهرسازی با موضوع »پیش نویس دستورالعمل نصب و بهره برداری 
از تابلوهای گردشگری و علائم راهنمایی گردشگری در جاده های مواصلاتی 

)حاشیه راه ها( و معابر شهری روستایی« هنوز توافق صورت نگرفته  است. 
در ارتباط با ماده )3( )موضــوع شناسایی اراضی مستعد گردشگری 
و نحوه قیمت گذاری اراضی در زمان انتقال ســند(، قیمت اراضی بدون 
احتســاب ارزش افزوده حاصله برای ســرمایه گذار محاسبه می شود. این 
موضوع ازجمله مشــوق های حائز اهمیــت برای ســرمایه گذاران حوزه 
گردشگری به شمار می رود. اراضی مستعد نیز شناسایی و در انتظار تأیید 
نهایی برای اختصاص آنها در زمینه گردشــگری می باشــند. ازاین جهت، 

می توان گفت که عملکرد ماده مورد بحث مثبت بوده است.
ماده )4( در ارتباط با تولیدمحتوا و معرفی جاذبه ها توسط دستگاه های 
اجرایی است. دستگاه ها مساعدت کافی در این زمینه را به عمل نمی آورند. 
متن این ماده نیز از الزام کافی برخوردار نبــوده و همچنین ظرفیت های 

سازمان صدا و سیما دیده نشده است.  

در ماده )5( بر اولویت دهی توسعه زیرساخت های گردشگری توسط 
شورای برنامه ریزی استان تأکید شده است. براساس قانون بودجه ای مربوط 
به ســال 1402، تنها به صورت میانگین 2/08 درصد اعتبارات استانی به 

گردشگری اختصاص یافته و این مهم در عمل محقق نشده است. 
یارانه ســود )موضوع مــاده )6(( همه ســاله بــه حوزه گردشــگری 
اختصاص یافته  است. علاوه بر این، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی در شمار دستگاه های دریافت کننده تسهیلات تلفیقی از 

محل تبصره »18« است )موضوع ماده )6((.
بر اساس ماده )7( دستگاه های اجرایی و حاکمیتی موظف به ثبت اطلاعات 
تأسیسات خدماتی و رفاهی خود در سامانه معرفی شده از سوی وزارت 
میراث فرهنگی گردشگری و صنایع دســتی می باشند. این در حالی است 
که به رغم ایجاد فیلد )ردیف( مشخص برای این تأسیسات در سامانه جانا 
)سامانه جامع آمار و اطلاعات گردشگری(، تاکنون غالب دستگاه ها از عمل 
به این مهم خودداری نموده اند )تاکنون تنها ســه تأسیسات در سامانه 

مربوطه ثبت شده است(. 
ماده )8( بر عدم امکان تغییر کاربری تأسیسات گردشگری تأکید دارد. در 
حال حاضر، وزارتخانه در برخورد با متقاضیان تغییر کاربری براساس ضوابط 
موجود عمل می کند. مداخله دستگاه های اجرایی دیگر برای تعریف کاربری های 
جدید در مورد تأسیسات گردشگری بدون هماهنگی با وزارت میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع دستی به واسطه این ماده سلب شده است. 
ماده )9( درخصوص تدوین تعرفه آب، دفع فاضلاب و حامل های انرژی بخش 

گردشگری می باشد. این موضوع تنها درخصوص تعرفه گاز محقق شده است.
به منظور اجرایی ســازی ماده )10( -موضوع تخصیص سوخت یارانه ای 
به کشــتی ها، شــناورها و قایق های تفریحی دارای مجوز گردشــگری- 
هیئت وزیران، مصوبه ای را ابلاغ نمود. در پی آن، دســتورالعمل اختصاص 
ســوخت یارانه ای تهیه شــد. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی، ردیف مربوط به کشتی ها، شناورها و قایق های تفریحی را در سامانه 
تخصصی خود )جانا( ایجاد کرد. در حال حاضر، سامانه جانا، سامانه سدف 
)شرکت ملی پخش فراورده های نفتی( و سامانه جامع دریانوردی )سازمان 
بنادر و دریانوردی( برای اختصاص سوخت یارانه ای باید به یکدیگر متصل 
گردند. در   این   میان، به دلیل مقاومــت وزارت نفت و برخی ملاحظات نظیر 
افزایش احتمال قاچاق، کاهش منابع هدفمندی یارانه ها، ایجاد بار مالی و 
همچنین بهره مندی انحصاری قشر متمکن جامعه از محل یارانه ها، تاکنون 

این ماده محقق نشده است.
 پیشنهاد راهكار تقنینی، نظارتی یا سیاستی

اما نظر به ظرفیت حمایتی مناسب آیین نامه یاد شده و تحقق ناقص مواد آن، 
تنفیذ جزء »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه در 
مفاد قانون برنامه هفتم پیشنهاد می گردد. در  این  میان، ضرورت پیگیری 
مناسب وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و همچنین عمل 

به تکالیف و همکاری دستگاه ها برای تحقق این مهم محرز است. 
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قوانین برنامه های توسعه ازجمله برنامه های میان مدتی به شمار می رود که بعد از اتمام زمان، اعتبار قانونی 
آنها از میان خواهد رفت. شایسته است به منظور تدوین قوانین برنامه جدید، قوانین پیشین به لحاظ عملکرد 
مورد ارزیابی دقیق قرار گیرد و از این محل، درس آموخته هایی برای ســال های آتی حاصل آید. از این رو، با 
توجه به اینکه در آستانه تصویب قانون برنامه هفتم هستیم، هرگونه ارزیابی از عملکرد قانون برنامه پیشین، 
کمک کننده خواهد بود. در این راستا، گزارش حاضر سعی دارد تا به ارزیابی جزء های »2« و »3« بند »الف« 
ماده )100( قانون برنامه ششم1 توســعه به عنوان دو حکم مرتبط با حوزه گردشگری و آیین نامه مربوط به 

آن بپردازد. 

1. مقدمه و بیان مسئله 

2. عملكرد جزء »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه 

1. بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه:
»سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری مکلف است تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه، سند راهبردی توسعه گردشگری را در چارچوب قوانین مربوطه با رویکرد استفاده حداکثری از بخش 

خصوصی جهت تصویب هیئت وزیران ارائه نماید. دولت موظف است تمهیدات زیر را به عمل آورد:
1. تهیه و الحاق پیوست تخصصی میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری برای کلیه طرح های توسعه ای بزرگ و مهم در حوزه های زیربنایی، تولیدی و خدمات دستگاه های موضوع ماده )3( قانون 

تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب 1382/10/3 جهت تطبیق با اهداف و وظایف سازمان مذکور در سطوح ملی، منطقه ای، استانی و شهری.
2. اختصاص یارانه و تسهیلات مالی در چارچوب بودجه سنواتی و معافیت های مالیاتی و عوارضی به تأسیسات ایرانگردی و جهانگردی در چارچوب قوانین مربوطه.

3. ایجاد زیرساخت های مورد نیاز مناطق گردشگری از قبیل راه ، خدمات رفاهی و اقامتی، استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در سرمایه گذاری، واگذاری تسهیلات ارزان قیمت و سایر اقدامات حمایتی 
در قالب بودجه سنواتی.

تبصره ـ آیین نامه اجرایی این بند توسط سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و با همکاری وزارتخانه های کشور، جهاد کشاورزی و راه و شهرسازی، سازمان حفاظت محیط  زیست و 
سازمان تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد.«

2. گزارش های عملکرد قانون برنامه ششم سازمان برنامه و بودجه تنها تا سال 1399 در دسترس بوده و گزارش عملکردی در این خصوص برای سال های 1400 و 1401 موجود نمی باشد.

در این قسمت عملکرد جزء های »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه پنج ساله ششم، مورد بررسی قرار خواهد گرفت:

جزء »2« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم
اختصاص یارانه و تسهیلات مالی در چارچوب بودجه سنواتی و معافیت های مالیاتی و عوارضی به تأسیسات ایرانگردی 

و جهانگردی در چارچوب قوانین مربوطه

جدول ذیل خلاصه ای از گزارش های عملکرد منتشر شده درخصوص جزء »2« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسط سازمان برنامه و بودجه 
را در طی سال های 1399-1396 نشان می دهد:

جدول 1� ارزیابی عملكرد جزء »2« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم به گزارش سازمان برنامه و بودجه2

گزارش عملکرد جزء »2« بند »الف« ماده )100(سال

1396
پیش نویس آیین نامه جزء »2« و )3( بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه پس از بررسی در ستاد تدوین آیین نامه ها و اسناد 

راهبردی برنامه ششم توسعه در سازمان برنامه و بودجه برای طی مراحل تصویب برای هیئت دولت ارسال شده است.

1397
تدوین آیین نامه اختصاص یارانه و تسهیلات مالی در چارچوب بودجه سنواتی و معافیت های مالیاتی و عوارضی به تأسیسات ایرانگردی و 

جهانگردی در چارچوب قوانین مربوطه منوط به تصویب و ابلاغ نهایی سند راهبردی گردشگری شده است. 

1398
پرداخت مبلغ 119 میلیارد ریال یارانه سود کارمزد بانکی به تعداد 74 پروژه به بهره برداری رسیده با هدف حمایت از سرمایه گذاران بخش در 

چارچوب قوانین مربوطه 

1399
از سرمایه گذاران بخش در چارچوب قوانین  با هدف حمایت  پروژه به بهره برداری رسیده  بانکی به تعداد 28  یارانه سود کارمزد  پرداخت 

مربوطه 
مأخذ: گزارش های عملکرد قانون برنامه ششم توسعه، سال های 1396 تا 1399.
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

جزء »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم
ایجاد زیرساخت های مورد نیاز مناطق گردشگری از قبیل راه ، خدمات رفاهی و اقامتی، استفاده از ظرفیت بخش 

خصوصی در سرمایه گذاری، واگذاری تسهیلات ارزان قیمت و سایر اقدامات حمایتی در قالب بودجه سنواتی

جدول 2� ارزیابی عملكرد جزء »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم به گزارش سازمان برنامه و بودجه

گزارش عملکرد جزء »3« بند »الف« ماده )100(سال

1396
و  برنامه  سازمان  در  توسعه  ششم  برنامه  راهبردی  اسناد  و  آیین نامه ها  تدوین  ستاد  در  بررسی  از  پس  نظر  مورد  آیین نامه  پیش نویس 

بودجه برای طی مراحل تصویب برای هیئت دولت ارسال شده است.

1397

بررسی  اجرایی  دستگاه های  نمایندگان  حضور  با  و  تهیه  گردشگری  مناطق  نیاز  مورد  زیرساخت های  ایجاد  اجرایی  آیین نامه  پیش نویس 
گردید. پس از طرح در کمیسیون اقتصادی هیئت محترم دولت، تصویب آن منوط به تهیه سند راهبردی توسعه گردشگری توسط سازمان 

گردید. سند مذکور در حال بررسی در کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی می باشد. 
برای ایجاد و توسعه زیرساخت های مورد نیاز مناطق گردشگری، مبلغ 397662 میلیون ریال مصوب و مبلغ 392952 میلیون ریال از محل 

اعتبارات طرح های تملک دارایی های سرمایه ای تخصیص یافته  است.

1398
بررسی  حال  در  دولت  اقتصادی  کمیسیون  در  و  تهیه  گردشگری  مناطق  نیاز  مورد  زیرساخت های  ایجاد  اجرایی  آیین نامه  پیش نویس 

می باشد.

1399
بررسی  اجرایی  دستگاه های  نمایندگان  حضور  با  و  تهیه  گردشگری  مناطق  نیاز  مورد  زیرساخت های  ایجاد  اجرایی  آیین نامه  پیش نویس 
جهت  بررسی  حال  در  مجدد  باشد  گردشگری  توسعه  راهبردی  سند  ابلاغ  به  منوط  آن  تصویب  و  بررسی  گردید  مقرر  از آنجایی که  گردید. 

ارسال می باشد. 

براساس گزارش های عملکرد ارائه شده در طی سال های 1396 و 1397، اجرایی سازی این جزء در ابتدا منوط به تصویب سند راهبردی گردشگری و پس 
از آن، تهیه آیین نامه ]1[ مربوطه می باشد. این در حالی است که ضرورتاً اختصاص یارانه و تسهیلات مالی در گرو تهیه آیین نامه نیست. عملکرد سال های 

1398 و 1399 نیز مؤید این موضوع است. چرا که در طی این سال ها هنوز آیین نامه مربوطه به تصویب نرسیده بود.

در ادامه گزارش عملکرد این جزء، در طی سال های 1399-1396 توسط سازمان برنامه و بودجه به صورت خلاصه آورده شده است:

مأخذ: همان�

درخصوص، این جزء نیز ضرورت تهیه سند راهبردی و پس از آن تدوین 
و تصویب آیین نامه اجرایی مورد اشاره قرار گرفته است. هر چند تنها در 
گزارش عملکرد 1398، به اختصــاص 259293 میلیون ریال از محل 
اعتبارات طرح های تملک دارایی های سرمایه ای نیز در ایجاد و توسعه 

زیرساخت های گردشگری اشاره شده است. 
در هر صورت، اجرایی ســازی هــر دو جزء مورد بحث منــوط به تهیه 
آیین نامه و تصویب این آیین نامه نیز در گرو تصویب سند راهبردی توسعه 
گردشگری دانسته شده است. سند راهبردی مورد اشاره در تیر ماه 1399 
به تصویب هیئت وزیران رسیده اســت. به تبع آن، »آیین نامه جزء های 
»2« و »3« بنــد »الف« مــاده )100( قانون برنامه ششــم« در تاریخ 
1400/12/28 تصویب شد. حال آنکه انجام اقدام لازم درخصوص این دو 

جزء ضرورتاً ارتباطی با تدوین سند راهبردی نداشته  است. 
1. الزام به تهیه سند راهبردی در صدر ماده:

»سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری مکلف است تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه، سند راهبردی توسعه گردشگری را درچارچوب قوانین مربوطه با رویکرد استفاده حداکثری از 
بخش خصوصی جهت تصویب هیئت وزیران ارائه نماید. دولت موظف است تمهیدات زیر را به عمل آورد ...«

و الزام به تهیه آیین نامه در اجرای قانون در تبصره ماده :
»تبصره ـ آیین نامه اجرایی این بند توسط سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و با همکاری وزارتخانه های کشور، جهاد کشاورزی و راه و شهرسازی، سازمان حفاظت محیط  زیست و 

سازمان تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد.« آمده است. 
اما باید توجه داشت که آنچه در هر صورت بیشتر بر تأخیر در اجرای قانون مؤثر بوده است تعلل و کوتاهی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در اجرای تکلیف خود در خصوص تهیه سند 

و آیین نامه مربوطه بوده است تا نگارش قانون. 

قابل توجه است که در میان محتوای سند راهبردی و آیین نامه مزبور– 
پس از تصویب- نیز ارتباط روشنی وجود ندارد. 

علاوه بر این، قانون برنامه ششم توسعه در ابتدای سال 1396 به تصویب 
رسید. در صورتی که سند راهبردی و آیین نامه مربوطه با تأخیر قابل توجه 
و در سال های 1399 و 1400 تصویب شدند. به عبارتی، شیوه نامناسب 
در نگارش قانون1 از یک سو و تعلل در تهیه سند و آیین نامه مربوطه توسط 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی از سوی دیگر، تحقق 

قانون را با دشواری همراه ساخته  است. 
در هر صورت، نظر به اینکه اجرایی شدن این دو جزء در گرو اجرایی شدن 
آیین نامه مرتبط با آنهاست، در ادامه گزارشی از عملکرد هریک از مفاد 

این آیین نامه ارائه خواهد شد:
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3. عملكرد مفاد آیین نامه اجرایی جزء »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه 

تفاهم نامه ای میان وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
و وزارت راه و شهرســازی )1401/7/6( درخصــوص نصب تابلوهای 
تبلیغاتی گردشگری در جاده های کشــور منعقد گردید. دراین میان، 
شرکت مادر تخصصی ایرانگردی و جهانگردی نیز از سوی وزیر به عنوان 
متولی اصلی پروژه های اســتانی انتخاب شد.1 این شرکت با استعلام از 
استان ها، لیســت اولیه ای از مجموعه ای از موقعیت های مناسب جهت 
نصب تابلوها در اســتان های آذربایجان غربی، اصفهــان، البرز، ایلام، 
بوشهر، تهران، چهار محال و بختیاری، خراسان  جنوبی، خراسان  رضوی، 
خراسان  شمالی، زنجان، قزوین، قم، کردستان، کرمانشاه، کهگیلویه و 
بویر احمد، گلستان، گیلان، لرستان، مازندران، مرکزی، همدان و یزد را 
به وزارت راه و شهرسازی معرفی نمود.2و3 علاوه بر این، در قالب یک لوح 
فشرده )سی دی( به پیشنهاد محتوای تابلوهای گردشگری به وزارت راه 
و شهرسازی پرداخت. دراین میان، تابلو تبلیغات گردشگری در برخی از 

استان ها نصب شده است.4و5 
به منظور تحقق تفاهم نامه یاد شده و ماده حاضر، وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی »پیش نویس دستورالعمل نصب و بهره برداری 
از تابلوهای گردشــگری و علائم راهنمایی گردشــگری در جاده های 

1. ابلاغیه وزیر به شماره نامه 34721/14002100 مورخ 1400/12/03.
2. شماره نامه 14012144/4717 مورخ 1401/02/25 ارسالی از سوی شرکت مادر تخصصی توسعه ایرانگردی و جهانگردی به مدیر کل دفتر سرمایه گذاری، نظارت بر بهره برداری و امور آزادراه های 

سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای. 
3. سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای )ذیل وزارت راه و شهرسازی( نیز طی اقدامی جداگانه با ارسال نامه به شماره 27596/71 مورخ 1402/2/25به منظور تحقق تفاهم نامه یاد شده از ادارات کل 

استانی خود خواستار انجام اقدام مقتضی شده است. 
4. شماره نامه 8008/14012144 مورخ 1401/03/24 ارسالی از سوی شرکت مادر تخصصی توسعه ایرانگردی و جهانگردی به مدیر کل دفتر سرمایه گذاری، نظارت بر بهره برداری و امور آزادراه های 

سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای.
5. مستند به جلسه با نماینده سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای مورخ 1402/5/24، هر گونه اقدام صورت گرفته در این خصوص در سطح استان ها بدون هماهنگی با این سازمان و طی رویه های 

قانونی بوده است.  
6. پیش نویس این دستورالعمل در تاریخ 1401/10/26 به شماره نامه 1412101/29563 به وزارت راه و شهرســازی و در تاریخ 1401/11/03 به شماره نامه 14012101/30190 به وزارت کشور 

ارسال شد. 
7. مستند به گفت و گو با کارشناسان وزارت کشور در تاریخ 1402/5/24 و نامه ارسالی توسط این وزارتخانه به شرکت مادر تخصصی ایرانگردی و جهانگردی به شماره 104236 مورخ 1402/5/23.

8. مستند به جلسه با نماینده وزارت راه و شهرسازی مورخ 1402/5/24 و همچنین نامه وزارت راه و شهرسازی -در خصوص پیش نویس دستورالعمل ارسالی- به شماره نامه 68810/110/01 مورخ 
.1402/4/24

مواصلاتی )حاشــیه راه ها( و معابر شــهری روســتایی« را تهیه و طی 
نامه هایی جداگانه به دو وزارت راه و شهرســازی و وزارت کشور جهت 
دریافت تأییدیه لازم ارســال کرد.6 در پاسخ به ارســال دستورالعمل 
پیشنهادی، وزارت کشور طی نامه ای اصلاحاتی جزئی را برای شرکت 

مادر تخصصی ایرانگردی و جهانگردی ارسال می نماید.7 
وزارت راه و شهرســازی اما درخصوص پیش نویس تهیه شده نقدهایی 

جدی را مدنظر دارد:8
 تبلیغاتی بودن تابلوهای مدنظــر وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی؛ براســاس ضوابط و تعاریف علائم راه، 
تابلوهای قابل نصب در حاشیه راه می تواند از سه نوع تابلوهای تبلیغاتی، 
اختصاصی و اطلاعات راه )اخباری( باشد. تابلو اطلاعاتی تنها اطلاعاتی 
درخصوص مکان و فاصله را در برگیرد، اما اگر دارای محتوای تجاری و 
تبلیغاتی باشد، تابلو از نوع تبلیغاتی خواهد بود. براساس ضوابط موجود، 
وزارت راه و شهرسازی نوع تابلوهای پیشــنهادی و دستورالعمل تهیه 
شده را از نوع تابلوهای تبلیغاتی به شمار می آورد. این در حالی است که 
در ماده )2( آیین نامه مورد بررسی، به »نصب علائم و تابلوهای راهنمای 
گردشگری« اشاره شده است و از نظر وزارت راه و شهرسازی این تعبیر 

ماده )2( 
نصب علائم و تابلوهای راهنمای گردشگری در حاشیه راه ها و نقاط درون شهری براساس دستورالعملی که با 
هماهنگی وزارت و وزارتخانه های راه و شهرسازی و کشور به تصویب می رسد، انجام  می شود� وزارتخانه های 
در  اطلاع رسانی  اماکن  ایجاد  جهت  مناسب  فضای  تخصیص  به  نسبت  مكلفند  کشور  و  شهرسازی  و  راه 

فرودگاه ها، ایستگاه های راه آهن و پایانه های حمل و نقل شهری اقدام نمایند�
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

به تابلوهای اطلاعات راه ها نزدیک تر اســت تا تابلوهــای تبلیغاتی.1و2 
دراین میان، استنباط وزارت راه و شهرسازی معقول تر به نظر می رسد. 

 غیر مجاز بــودن ورود بخش دولتی به موضــوع تابلوهای 
تبلیغاتی؛ بر اساس ماده )6( آیین نامه اجرایی سهم بهینه بخش های 
دولتــی و غیردولتی در فعالیت های راه و راه آهــن )مصوب 88/7/18( 
نصب و بهره برداری از تابلوهای تبلیغاتی در حاشــیه راه ها فقط توسط 
بخش غیردولتی و با مجوز از سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای 

امکان پذیر می باشد.3 
 عدم در نظرگیری اصول صحیح مكان یابی، نصب و بهره برداری 
تابلوهای تبلیغاتی در دستورالعمل پیشنهادی؛ به منظور حفظ 
ایمنی تردد در محورهای مواصلاتی، جلوگیــری از اختلال در تمرکز 
رانندگان و حوادث رانندگی، باید ضوابط مشخص شده از سوی وزارت 
راه و شهرســازی در ارتباط با محتوا و همچنین تعیین مکان تابلوهایی 
تبلیغاتی رعایت گردد.4 به عقیده وزارت راه و شهرســازی، این مهم در 
پیش نویس دستورالعمل ارسالی از سوی شرکت مادر تخصصی ایرانگردی 

و جهانگردی رعایت نشده است.5 
در آخرین اقدام تا زمــان تهیه این گزارش، شــرکت مادر تخصصی 
توسعه ایرانگردی و جهانگردی طی نامه ای به ارائه اصلاحات جدید در 

1. آیین نامه ایمنی راه ها )نشریه های 1-267 و 3-267( به تعریف این تابلوها پرداخته است:
تابلوهای تبلیغاتی:

»تابلوی تبلیغاتی شامل هرگونه تابلو، نماد، آگهی یا دیگر وسایل حاوی پیام های فرهنگی، دینی، اجتماعی، تجاری و ... که توجه را نسبت به خود جلب و قابل دیدن برای عموم باشد، می شود« 
)بند »3-15« جلد اول آیین نامه ایمنی راه ها )نشریه 267-1((.

تابلوهای اخباری: 
» علامت های اخباری، به استفاده کنندگان از راه، اطلاعات مورد نیاز را می دهد و یافتن راه برای رسیدن به مقصد را برایشان میسر سازد.« )بند »6-1« آیین نامه ایمنی راه ها )نشریه 3-267((

تابلوهای اختصاصی:
»علایمی جهت منظم نمودن استفاده از علایم اختصاصی در یک راه عمومی« )بند »6-17-5« نامه ایمنی راه ها )نشریه 267-3((. )تابلوهای اختصاصی را خود می توان از انواع تابلوهای اخباری 

به شمار آورد(.
2. قابل توجه است که در در جز »1« بند »الف« تفاهم نامه ای که به منظور تحقق همین ماده تدوین شده اســت به »تبلیغ اماکن و جاذبه های گردشگری« به صراحت اشاره شده است و از این 
منظر نوعی اختلاف در میان رویکرد به تابلوهای گردشگری در متن آیین نامه و تفاهم نامه مربوطه به چشم می خورد. جز »1« بند »الف« این تفاهم نامه آمده است که »به منظور فراهم شدن 
امکان معرفی و تبلیغ اماکن و جاذبه های گردشگری، به درخواست ادارات کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی استان ها، مکلفند مکان مناسب با موقعیت جاذبه های گردشگری در 

راه های اصلی و فرعی را به ادارات کل استانی زیرمجموعه وزارت راه و شهرسازی پیشنهاد نمایند.«
3. »نصب و بهره برداری از تابلوهای تبلیغاتی در حاشیه راه های عمومی فقط توسط بخش غیردولتی با اخذ مجوز از وزارت راه و ترابری )سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای( مجاز است. تبصره 
ـ سازه های تابلوهای مزبور اعم از احداثی توسط سازمان یاد شده یا بخش غیردولتی در مالکیت آن سازمان بوده ولی صددرصد امر بهره برداری و نگهداری آنها می بایستی در قالب قرارداد اجاره 

و پرداخت هزینه اجاره آن از طریق بخش غیردولتی صورت گیرد.«
4. بند »15-3« آیین نامه ایمنی راه های کشور )نشریه 1-267( سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور .

5. علاوه بر موارد اصلی یاد شده برخی اصلاحات جزئی تر نیز در خصوص پیش نویس دستورالعمل از سوی وزارت راه و شهرسازی طی نامه 68810/110/01 مورخ 1402/4/24 به وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ارسال شده است. 

6. مستند به نامه شماره 4022101/8563 مورخ 1402/5/9. 
7. مستند به گفت و گوی انجام شده با نماینده وزارت راه و شهرسازی مورخ 1402/5/25.

پیش نویس دستورالعمل به وزارت راه و شهرسازی پرداخته  است.6 اما به 
عقیده وزارت راه و شهرسازی هنوز ایرادات اصلی وارد بر این دستورالعمل 

مرتفع نشده است.7 
در مجموع، پیگیری دو اقدام از ســوی وزارتخانه های راه و شهرســازی 
و وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع دستی ضروری به نظر 

می رسد:
الف( توافق بر ســر اطلاعاتی )رویکرد ماده )2( آیین نامه جزء های »2« 
و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه پنج ساله ششم( یا تبلیغاتی 
)رویکرد تفاهم نامه میان دو وزارتخانه درخصوص ماده مورد بحث( بودن 

نوع تابلوهای گردشگری.
ب( تغییر و اصلاح پیش نویس دســتورالعمل نصــب و بهره برداری از 
تابلوهای گردشــگری و علائم راهنمایی گردشگری براساس نوع مورد 
توافق تابلوها و با رعایت ضوابط و چارچوب های تعیین شده برای این گونه 

از تابلوها.
اما درخصوص تخصیص فضای مناسب جهت ایجاد اماکن اطلاع رسانی، 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با شرکت فرودگاه ها 
و ناوبری هوایی ایران )مورخ 1401/07/06( نیز تفاهم نامه ای را به امضا 
رسانده اند که در بین مفاد آن توافق برای اجرای این ماده نیز مورد اشاره 

قرار گرفته است. 
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درخصوص عملکرد این ماده، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی مدعی است که ضرورت بهره برداری از ظرفیت های دستگاه های 
اجرایی اســتانی به منظور تولیدمحتوا و معرفی جاذبه های گردشگری 
طبق این ماده را به ادارات کل استانی ابلاغ نموده  است.3 اما دستگاه ها 
مســاعدت کافی در تحقق این ماده را به عمل نمی آورند.4 استعلام های 
مستقیم نیز مؤید این موضوع است تا جایی که تنها دو وزارتخانه حاضر 
به پاسخ گویی در زمینه عملکرد این ماده بوده اند. وزارت ورزش و جوانان 
به تولیدمحتوا در زمینه گردشگری ورزشی و ماجراجویانه اشاره داشته 
اســت.5 وزارت امور خارجه به دغدغه مندی نمایندگان خود در خارج 
کشور در حوزه گردشــگری تأکید داشت. شــرکت در نمایشگاه های 
گردشگری خارج کشور و تبلیغ جاذبه های گردشگری جمهوری اسلامی 
ایران، اطلاع رسانی به نهادهای ذی ربط محلی نسبت به زمان برگزاری 
نمایشگاه های گردشگری سالیانه کشور و ترغیب ایشان برای شرکت در 
این نمایشگاه ها، برگزاری نمایشگاه عکس از جاذبه های گردشگری برتر 
کشور در محیط های مجازی و حقیقی این کشورها و تبلیغ و اطلاع رسانی 

در مورد آژانس های برتر گردشگری فعال در کشــور ازجمله اقدامات 
صورت  گرفته توسط این وزارتخانه است.6 

اما فارغ از اینکه در اجرای این ماده، دستگاه ها تعلل داشته اند؛ نگارش قانون 
نیز خود محل نقد است. نخست اینکه، متن ماهیت »توصیه ای« به جای 
»الزام آور« این ماده خود عاملی برای عدم پیگیری لازم توسط دستگاه ها 
می باشد. به عبارتی، هیچ گونه اجباری برای دستگاه ها جهت اجرای این 
ماده وجود ندارد. علاوه بر این، ماده حاضر تنها به ظرفیت های دستگاه های 

اجرایی7 توجه داشته و از ظرفیت صدا و سیما غافل مانده است. 
به منظور درک اهمیت این موضوع، نمودار ذیل درخصوص تعداد اخبار 
منتشر شده توسط صدا و ســیما و برخی از خبرگزاری ها در بازه زمانی 
1400/11/27 تا 1402/5/23 آورده شده است. دراین میان، خبرگزاری 
ایرنا )با 3471 عنوان خبر(، ایســنا )با 2808 عنوان خبر( و خبرگزاری 
مهر )با 2055 عنوان خبر( بیشترین میزان تولید خبر در این بازه زمانی 

را داشته اند.8 

ماده )3( 
وزارت مكلف است با همكاری وزارتخانه های راه و شهرسازی و جهاد کشاورزی نسبت به شناسایی اراضی مستعد 
گردشگری اقدام نماید� قیمت گذاری اراضی در زمان انتقال سند برابر ماده )4( آیین نامه اجرایی تبصره »2« اصلاحی 
ماده )9( قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی موضوع ماده )45( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 
و ارتقای نظام مالی کشور موضوع تصویب نامه شماره 48287 /ت 52082 ه مورخ 1394/4/18 و اصلاحات بعدی آن 

بدون ارزش افزوده ناشی از سرمایه گذاری محاسبه می شود�

ماده )4(
دستگاه های اجرایی در چارچوب اعتبارات فرهنگی مرتبط در اختیار خود مجازند نسبت به تولیدمحتوا و معرفی 

جاذبه های گردشگری با همكاری و هماهنگی وزارت اقدام نمایند�

با همکاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و وزارت 
جهاد کشاورزی )ســازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور(، اراضی 
مستعد گردشگری در قالب بسته های سرمایه گذاری شناسایی و معرفی 
شده و در مرحله تطبیق نهایی می باشــد. درخصوص اراضی متعلق به 
وزارت راه و شهرسازی نیز تفاهم نامه ای میان دو وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دســتی و وزارت راه و شهرسازی به امضا رسیده و 

تخصیص این اراضی در مرحله تأیید نهایی دستورالعمل آن است.1 
در حال حاضر- طبق بخش دوم مــاده مورد بحث- انتقال اراضی بدون 
احتساب ارزش افزوده ناشی از ســرمایه گذاری صورت می پذیرد.2 این 
موضوع، مشوق مناسبی برای ســرمایه گذاران حوزه گردشگری فراهم 

آورده است.

1. مستند به پاسخ نامه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16 و جلسه با مسئولین حوزه سرمایه گذاری معاونت گردشگری وزارتخانه مورخ 1402/04/31. 
2. جلسه با مسئولین حوزه سرمایه گذاری معاونت گردشگری وزارتخانه مورخ 1402/04/31.

3. مستند به پاسخ نامه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16.
4. جلسه با مسئولین وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورخ 1402/4/27.

5. پاسخ وزارت ورزش و جوانان به استعلام این مرکز به شماره نامه 52/3731/د مورخ 1402/03/23.
6. مستند به نامه وزارت امور خارجه به شماره 732/1666694 مورخ 1402/04/20.

7. بنا بر ماده )5( قانون خدمات کشوری )مصوب 1386/7/8(، دستگاه های اجرایی عبارتند از :» دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت های دولتی و کلیه دستگاه هایی 
که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک ها و بیمه های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می شوند.«

8 .باید توجه داشت که برخی خبرگزاری ها نظیر خبرگزاری ایرنا )وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی(، )ایسنا وابسته به جهاد دانشگاهی( و مهر )وابسته به سازمان تبلیغات اسلامی(، به دلیل وابستگی خود 
به دستگاه های اجرایی، مشمول این ماده می باشند. اما خبرگزاری هایی همچون صدا و سیما و باشگاه خبرنگاران جوان )وابسته به صدا و سیما( شامل این ماده نمی گردند.
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

دراین میان، به منظور تحقق هدف تولیدمحتوای گردشگری، می توان دو 
پیشنهاد را مدنظر قرار داد:

 استفاده از ظرفیت صدا و سیما در قانون احكام دائمی برای 
تولیدمحتوای گردشــگری؛ بر اســاس بند »چ« ماده )37( قانون 
احکام دائمی برنامه های توسعه کشور )مصوب 1395/11/10(، »کلیه 
دستگاه های اجرایی مشمول ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری 
مکلفند یک درصد )1%( اعتبارات هزینه ای خود به استثنای فصول )1(، 

1. این موضوع دارای سابقه قانونی می باشد. هزینه کرد در تولید محتوای گردشگری به زبان های خارجی به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی موضوع جزء »1« بند »ل« تبصره »9« قانون بودجه 1401 مطرح شده بود: »هزینه کرد 
اشخاص حقیقی در خصوص تولید انتشار محتوای فرهنگی و آموزشی و معرفی ظرفیت های گردشگری جمهوری اسلامی ایران به زبان های خارجی با هماهنگی و تأیید وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و ساخت 
و تکمیل اماکن ورزشی و خانه جوانان و زمین ها و سالن های ورزشی با هماهنگی وزارت ورزش و جوانان و ساخت فرهنگ سرا با هماهنگی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به صورت صد در صد )100٪( به عنوان هزینه قابل قبول 

مالیاتی قلمداد می شود.«

)4( و )6( را طی قرارداد مشخص با ســازمان صدا و سیما صرف تولید 
برنامه جهت فرهنگ سازی و آگاهی بخشی و اطلاع رسانی نمایند.« بر این 
اساس، می توان سهم مشخصی از کل این اعتبارات )به عنوان مثال 0/01 

درصد( را در راستای تولیدمحتوای گردشگری اختصاص داد.
 تشویق بخش خصوصی برای تولیدمحتوای گردشگری؛ تشویق 
اشــخاص حقیقی و حقوقی برای هزینه کرد در زمینــه تولیدمحتوای 

گردشگری1 در این خصوص می تواند ابزار مؤثر دیگری به شمار رود. 

نمودار 1� بیشترین عناوین خبری منتشر شده توسط خبرگزاری های دولتی در حوزه گردشگری
 )از تاریخ 1400/11/27 تا 1402/5/23(

مأخذ: دفتر رصد و داده کاوی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.
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وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در پاسخ به استعلام 
انجام شده، مدعی انجام مکاتبات با وزارت کشور و سازمان شهرداری ها 
و دهیاری ها در این خصوص شده است.1 علاوه بر این، به منظور دریافت 
اطلاعات بیشتر مکاتبه ای با ریاست امور استان ها و توسعه ای منطقه ای 
در ســازمان برنامه و بودجه صورت گرفت. جدول ذیل اطلاعات میزان 
هزینه کرد اســتان ها در فصل گردشــگری را نشــان می دهد.2 بر این 
اســاس از مجموع 644.544.064 میلیون ریال کل اعتبار اســتانی 
تنها 12.778.603 میلیون ریال )1/98 درصد( به فصل گردشــگری 
اختصاص یافته  اســت. دراین میان، میانگین هزینه کرد اســتان ها در 
زمینه گردشــگری برابر با 2/08 درصد بوده اســت. آنچه مسلم است 

هدف مدنظر ماده )5( آیین نامه درخصوص در اولویت قرارگیری توسعه 
زیرساخت های گردشگری توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها 
محقق نشده است�3 اما جالــب توجه است که رقم اختصاص یافته به 
حوزه گردشگری در سال 1401 نسبت به سال گذشته آن )8.169.300 
میلیون ریال(4 -زمانی که هنوز این آیین نامه محل بحث تصویب نشده 
بود- رشد چشم گیری داشته است. به عبارتی، هرچند سهم در نظر گرفته 
 شده برای حوزه گردشگری در قیاس با کل اعتبارات استانی قابل توجه 
نیست، اما اعتبار حوزه گردشگری در ســطح استانی چیزی در حدود 

56/42 درصد رشد داشته است. 

ماده )5( 
شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها و کمیته برنامه ریزی شهرستان ها مكلفند توسعه زیرساخت های گردشگری را 

در اولویت قرار دهند�

سهم فصل از اعتبار کل استان فصل گردشگری کل اعتبار استان ها در سال 1401 استان

12.778.603 644.544.064 جمع
1/98 33.500 13.989.427 مرکزی
0/24 96.212 21.816.071 گیلان
0/44 222.948 23.584.587 مازندران
0/95 295.580 24.914.354 آذربایجان شرقی
1/19 477.505 29.886.466 آذربایجان غربی
1/60 987.591 19.861.017 کرمانشاه
4/97 1.065.394 56.411.580 خوزستان
1/89 339.927 28.133.260 فارس
1/21 133.000 36.428.517 کرمان

0/37 2.590.221 33.073.760 خراسان  رضوی
7/83 127.150 18.428.287 اصفهان
0/69 345.000 25.998.639 هرمزگان
330 369.500 39.821.720 سیستان و بلوچستان

0/93 191.500 18.755.571 کردستان
1/02 148.272 12.489.940 همدان
1/19 267.916 20.730.460 لرستان
1/29 637.300 14.282.741 ایلام
4/46 272.199 11.718.157 زنجان
2/32 369.696 15.680.500 چهار محال و بختیاری
2/36 141.260 12.325.103 کهگیلویه و بویراحمد
1/15 396.085 7.836.562 سمنان

5/05 139.967 11.431.799 یزد
1/22 564.995 22.314.346 بوشهر

2/53 54.000 31.232.171 تهران
0/17 1.055.700 15.217.764 اردبیل
6/94 332.481 8.704.900 قم

3/82 40.200 10.400.463 قزوین
0/39 363.865 16.099.886 گلستان
2/26 543.279 14.958.733 خراسان شمالی

3/63 133.960 13.116.609 خراسان جنوبی
1/02 42.400 14.900.674 البرز

مأخذ: استعلام از امور استان ها و توسعه منطقه ای سازمان برنامه و بودجه، 1401.

1. به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16.
2. نامه ارسال شده از سوی سازمان برنامه و بودجه به شماره 569574 مورخ 1401/1/19.

3. البته اولویت دهی به گردشگری در قیاس با سایر حوزه ها نظیر بهداشت و سلامت، آموزش و ... در استان ها از نظر برخی متخصصین محل نقد است.
.4 اعتبار مصوب فصل گردشگری در سال 1400.

جدول 3� میزان اعتبارات هزینه شده در استان ها در مقایسه با اعتبارات کل استانی
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

جدول 4� برنامه، طرح و اهداف کمّی حوزه گردشگری

نمودار 2� سهم فصل گردشگری از اعتبار کل استان

اعتبارات اختصاص یافته در حوزه گردشــگری در ارتباط با طرح های زیرســاخت های مورد نیاز گردشــگری داخلی، معرفی جاذبه های گردشگری، 
زیر ساخت های مجتمع های خدمات بین راهی، کمپ های گردشگری و زائرین و کمک های فنی و اعتباری می باشند. به عبارتی تمامی اعتبارات در نظر 

گرفته شده در سطح استان ها صرفاً به توسعه زیرساخت های گردشگری )موضوع ماده مورد بحث( تعلق نداشته  است.

بیشترین میزان هزینه کرد در استان ها به ترتیب مربوط به استان های اصفهان )7/83 درصد(، قم )6/94 درصد( و یزد )5/05 درصد( است. 

مأخذ: استعلام از امور استان ها و توسعه منطقه ای سازمان برنامه و بودجه، 1401.

اهداف کمّیطرحبرنامه

برنامه سیاستگذاری، راهبری و توسعه 
صنعت گردشگری

طرح ایجاد زیرساخت های مورد نیاز گردشگری داخلی
ایجاد زیرساخت مورد نیاز جاذبه گردشگری

ایجاد زیر ساخت مورد نیاز مناطق نمونه گردشگری

جاذبه گردشگریطرح معرفی جاذبه های گردشگری

طرح تأمین زیر ساخت های مجتمع های خدمات 
بین راهی، کمپ های گردشگری و زائرین

کمک به زیرساخت مجتمع های خدمات بین راهی 
کمک به زیر ساخت کمپ های گردشگری و زائرین

طرح کمک های فنی و اعتباری
ایجاد و تثبیت فرصت های شغلی 

توسعه فعالیت های اقتصادی گردشگری
حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان

مأخذ: دستورالعمل اجرای بودجه و تنظیم موافقت نامه های اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای استانی سال 1401، سازمان برنامه و بودجه. 
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نمودار 3� میزان تسهیلات پرداخت شده به متقاضیان از محل تبصره »18« به تفكیک استان )میلیارد ریال(

گفتنی است که در بند »ع« تبصره »9« قانون بودجه 1402 این موضوع 
به نحوه دیگری مورد اشاره قرار گرفته است:

»شــوراهای برنامه ریزی اســتان، موظفند حداقل پنــج  درصد )%5( 
از اعتبارات تملک دارایی های ســرمایه ای اســتانی را به منظور توسعه 
زیرساخت های گردشگری، مرمت بافت تاریخی، حوزه ها و مصلی های 
نیمه تمام، اردوگاه های کشوری و اســتانی آموزش و پرورش، مساجد 

نیمه تمام اســتان و اجرای قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 
هزینه نمایند. سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است گزارش عملکرد 
این بند را هر 6 ماه یک بار به کمیسیون های آموزش، تحقیقات و فناوری، 

فرهنگی و اجتماعی مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.«
به عبارتی، نه تنها ایــن موضوع در قانون بودجــه 1402 مجدداً مطرح 
می باشد بلکه سهم مشخصی نیز )5 درصد( برای آن تعیین شده است. 

براساس بررسی های انجام شده یارانه سود تسهیلات هر ساله در قوانین 
بودجه برای حوزه گردشگری در نظر گرفته  می شود.1 علاوه بر این، در طی 
سال های اخیر در قالب تبصره »18«، تسهیلات تلفیقی پیش بینی و با 
همکاری بانک ها به طرح های گردشگری اختصاص یافته  است.2 اعتبار 
تخصیصی 1400 به وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

از این محل برابر با 1.286 میلیارد ریال و مبلغ پرداخت شــده نهایی با 
تلفیق منابع بانکی برابر با 31.939 ریال بوده است. دراین میان، براساس 
میزان پرداختی در هر استان به ترتیب استان های کرمان )2.337 میلیارد 
ریال(، مازندران )2.287 میلیارد ریــال( و یزد )2.162 میلیارد ریال(، 

بیشترین سهم را به خود اختصاص داده اند.3 

ماده )6( 
اداره شده جهت اعطای تسهیلات به طرح های هدف  برنامه و بودجه کشور به صورت سالیانه منابع وجوه  سازمان 
نماید�  لوایح بودجه سنواتی پیش بینی  یارانه سود تسهیلات، در  یا در قالب  بانكی و  با تلفیق منابع  را  گردشگری 
وزارت مكلف است دلایل ضمنی و توجیهی اعتبارات مورد نیاز طرح های گردشگری را به صورت سالیانه در آغاز سال 

مالی به سازمان یاد شده ارائه نماید�

1.  مستند به گفت و گوی انجام شده با مدیرکل دفتر برنامه ریزی و بودجه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورخ 1402/4/26. 
2.  مستند به پاسخ نامه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16 و همچنین جلسه با مسئولین مورخ 1402/5/14.

3 . ارقام مورد اشاره در این قسمت براساس استعلام از وزارت اقتصاد و دارایی مورخ 1402/5/15 می باشد. 

مأخذ: استعلام از وزارت اقتصاد و دارایی، 1402.
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

نمودار 4� تعداد پروژه ها از محل تبصره »18« به تفكیک استان

ماده )7( 
و  مسافران  به  موجود خدمات رسان  تأسیسات  ظرفیت  از  اطلاع  و  گردشگری  در  توسعه سرمایه گذاری  برای  دقیق  برنامه ریزی  به منظور 
گردشگران، کلیه دستگاه های اجرایی و حاکمیتی موظف به ثبت اطلاعات تأسیسات خدماتی و رفاهی تحت مالكیت خود در سامانه معرفی 
شده از سوی وزارت می باشند� تشخیص مصادیق تأسیسات براساس آیین نامه ایجاد، اصلاح، تكمیل، درجه بندی و نرخ گذاری تأسیسات 
گردشگری و نظارت بر آنها موضوع تصویب نامه شماره 75791 / ت 51001 ه مورخ 1394/6/11 و اصلاحات بعدی آن، برعهده وزارت می باشد�

تبصره - وزارت موظف است فهرست تأسیسات مزبور را تهیه و به مبادی قانونی ذی ربط معرفی نماید�

اما براساس تعداد پروژه ها به ترتیب استان های هرمزگان )984 پروژه(، اردبیل )498 پروژه( و چهار محال و بختیاری )473 پروژه( را به خود اختصاص 
داده اند.

به منظور اجرای این ماده وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع 
دستی در ابتدا در سامانه جانا )سامانه جامع آمار و اطلاعات گردشگری(، 
ردیف لازم جهت بارگــذاری اطلاعات مربوط به تأسیســات خدماتی و 
رفاهی گردشگری تحت مالکیت دستگاه های اجرایی و حاکمیتی ایجاد 
کرد. پس از آن وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی طی نامه 
شماره 14022100/113 مورخ 1402/1/6 مراتب راه اندازی این سامانه و 
الزام دستگاه ها طبق آیین نامه ماده )100( قانون برنامه ششم جهت ثبت 
اطلاعات تأسیسات خدماتی و رفاهی تحت مالکیت خود را متذکر شد. پیرو 
این اقدام، معاونت گردشگری طی نامه شماره 14023400/3873 مورخ 
1402/1/29 از ادارات کل استانی خواستار اطلاع رسانی به دستگاه های 

1. مستند به پاسخ نامه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16 و مستندات دریافتی از این وزارتخانه. 
2. جلسه با مسئولین وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورخ 1402/4/26.

3. پاسخ به استعلام وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به شماره 5/30676 مورخ 1402/2/30.

متناظر اســتانی، هماهنگی و همــکاری لازم به منظــور ثبت اطلاعات 
تأسیسات در اختیار در سامانه مربوطه می گردید.1 این در حالی است که 
دستگاه ها از عمل به تکلیف خود سر باز زده اند و تنها تاکنون سه مورد از 

این تأسیسات در سامانه مزبور به ثبت رسیده است.2 
در پاسخ به استعلام انجام شده نیز تنها دستگاه های معدودی پاسخ گو 
بوده اند. دراین میان، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اذعان داشته 
که فاقد هرگونه مراکز رفاهی در ســطح کشور اســت.3 وزارت صنعت، 
معدن و تجارت مدعی است که سامانه ای از سوی وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی راه اندازی نشده است. علاوه بر این، خاطر نشان 
می کند که »املاک تحت اختیار این وزارتخانه جهت اســتفاده رفاهی 

مأخذ: همان�
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کارکنان بوده و فاقد کاربری گردشگری است«.1 این گمانه زنی وجود دارد 
که دستگاه ها از بیم از دســت دادن اختیار تأسیسات خدماتی و رفاهی 
خود، حاضر به همکاری در این خصوص نمی باشند. این در حالی است 
که براساس ماده )23( قانون خدمات کشوری2 )مصوب 1386/07/08(، 

دستگاه های اجرایی- مگر برای دستگاه های دارای وظایف قانونی مرتبط 
یا درخصوص تأسیسات در مناطق محروم- اجازه ایجاد و اداره هرگونه 
مهمان سرا، زائرســرا، مجتمع مســکونی، رفاهی، واحدهای درمانی و 

آموزشی، فضاهای ورزشی، تفریحی و نظایر آن را ندارند. 

ماده حاضر، در پی ایجاد دو قید اساسی بوده است؛ اول، تغییر کاربری 
تأسیسات گردشگری تنها با تأیید وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دســتی صورت پذیرد و دوم، صدور مجوز فعالیت جدید از سوی 
دستگاه ها بدون استعلام از وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی امکان پذیر نباشد.  
درخصوص تغییر کاربری تأسیســات گردشگری، در حال حاضر تغییر 
کاربری ها تنها با تأیید وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع 

دستی با طی برایند از موارد ذیل امکان پذیر است: 
 شــیوه نامه فرایند عملیات صدور موافقت با تغییر کاربری تأسیسات 

گردشگری )تدوین زمستان 1383(،
 تبصره مــاده )6( قانون توســعه ایرانگردی و جهانگــردی3 )مصوب 

]2[ ،)1370/7/7
 ماده )9( »آیین نامه ایجاد، اصلاح، تکمیل، درجه بندی و نرخ گذاری 

تأسیسات گردشگری« )مصوب 94/6/4 هیئت وزیران(،4 

 دستورالعمل اجرایی تعرفه صدور و تمدید مجوزهای فعالیت در حوزه 
گردشگری و جرائم و تخلفات قانونی »موضوع ماده )6 و 7( قانون توسعه 

ایرانگردی و جهانگردی « )آبان 1395(،5
 ابلاغیه وزیر در تاریخ 1399 به استان ها.6و7

گفتنی است، دولت در بند »ج« ماده )83( لایحه پیشنهادی برنامه هفتم 
توسعه8 به صورت دقیق تری به این موضوع پرداخته  است. به عبارتی، این 
حکم با لغو کلیه تخفیفات، تسهیلات، حمایت ها و معافیت های اعطایی و 
همچنین اخذ عین یا معادل آن به اضافه پنجاه درصد )50%( مابه التفاوت 
ارزش افزوده ناشــی از تغییر کاربری ملک به قیمت کارشناســی روز، 

ساز و کاری بازدارنده و تنبیهی در این خصوص در نظر گرفته است.
  صدور مجوز فعالیت جدید از سوی دستگاه ها بدون استعلام از وزارت 
میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع دســتی نیز به لحــاظ قانونی 

امكان پذیر نمی باشد. 

1. پاسخ به استعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت به شماره 328169 مورخ 1402/3/8.
2. »ماده )23(- ایجاد و اداره هرگونه مهمان سرا ، زائرسرا ، مجتمع مسکونی ، رفاهی ، واحدهای درمانی و آموزشی ، فضاهای ورزشی ، تفریحی و نظایر آن توسط دستگاه های اجرایی ممنوع می باشد.

تبصره »1«- دستگاه هایی که براساس وظایف قانونی خود برای ارائه خدمات به مردم عهده دار انجام برخی از امور فوق می باشند با رعایت احکام این فصل از حکم این ماده مستثنا می باشند.
تبصره »2«- مناطق محروم کشور تا زمانی که از نظر نیروی انسانی کارشناس و متخصص توسعه نیافته اند با تصویب هیئت وزیران از حکم این ماده مستثنا می باشند.«

3.  »تغییر کاربری تأسیسات ایرانگردی و جهانگردی بدون موافقت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در هر شرایطی ممنوع است و در صورت موافقت کلیه تخفیفات و تسهیلات و معافیت های داده شده برای 
تأسیسات مزبور ملغی و بایستی عین یا معادل آن به قیمت کارشناسی روز به دولت پرداخت شود.«

4 . »ماده )9(ـ تبدیل و تغییر نوع بهره برداری تأسیسات گردشگری تحت هر عنوان باید با موافقت سازمان باشد.«
5 . براساس این دستورالعمل، صدور مجوز تغییر کاربری تأسیسات گردشگری با پرداخت معادل 10 درصد ارزش عرصه و اعیانی به قیمت کارشناس رسمی دادگستری )هیئت سه نفره( امکان پذیر است. 
6 . براساس ابلاغیه وزیر نفت در تاریخ 1399/4/23 تغییر کاربری تأسیسات گردشگری علاوه بر موارد قبلی باید در ابتدا در کمیته های فنی استانی و سپس کمیته ویژه در ستاد وزارتخانه تصویب و در نهایت 

به تأیید وزیر برسد. 
7 . بنا  به گفت و گوی انجام شده با نماینده وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورخ 1402/5/21 پیچیدگی این موضوع موجب شده تا عملًا تغییر کاربری تأسیسات گردشگری صورت نگیرد. 
8.  »تغییر کاربری تأسیسات گردشگری تحت هر عنوان، بدون تأیید وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ممنوع است. مراجع تغییر کاربری مکلفند پیش از موافقت، نسبت به اخذ استعلام از 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی اقدام نمایند. در صورت موافقت با تغییر کاربری تأسیسات گردشگری موجود توسط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، کلیه تخفیفات، 
تسهیلات، حمایت ها و معافیت های اعطایی ملغی و عین یا معادل آن به اضافه پنجاه درصد )50%( مابه التفاوت ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربری ملک به قیمت کارشناسی روز، اخذ و به  حساب خزانه 
واریز و معادل صد در صد )100%( آن با رعایت بند »د« ماده )28( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالي دولت )2( برای هزینه کرد در زمینه توسعه گردشگری به وزارت مذکور 

اختصاص می یابد.«

ماده )8( 
به منظور جلوگیری از هرگونه سوء استفاده از قوانین حمایتی صنعت گردشگری، تغییر کاربری تأسیسات گردشگری، 
طرح  تغییر  وزارت  موافقت  با  بهره بردار،  درخواست  صورت  در  است�  ممنوع  وزارت  تأیید  بدون  عنوان،  هر  تحت 
امكان پذیر می باشد� کلیه دستگاه های اجرایی مكلفند پیش از موافقت با تغییر کاربری و صدور مجوز فعالیت جدید، 

نسبت به اخذ استعلام از وزارت اقدام نمایند�

ماده )9( 
وزارتخانه های نفت و نیرو مكلفند با رویكرد حمایتی در همكاری با وزارت نسبت به تدوین تعرفه آب، دفع فاضلاب 

و حامل های انرژی بخش گردشگری در چارچوب قوانین اقدام نمایند�
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

ماده )10( 
وزارت نفت مكلف است اقدامات لازم را جهت تخصیص سوخت یارانه ای به کشتی ها، شناورها و قایق های تفریحی 

دارای مجوز گردشگری که در/به مسیرهای داخلی تردد می نمایند، به عمل آورد�4

نبود قانون حمایتی در زمینه تعرفه های انرژی در صنعت گردشــگری 
و تصویب قوانین و مقررات جدید در حوزه انــرژی که موجب افزایش 
تعرفه ها شده است می تواند آســیبی جدی برای فعالین این صنعت را 
به همراه داشته  باشــد. به عنوان مثال افزایش تعرفه گاز در اواخر سال 
1400 همراه با اعتراض فعالین صنعت شــد. در همین راستا، در قانون 
بودجه 1401 تعرفه گاز تأسیسات گردشگری به صورت خدماتی در نظر 

گرفته شد. این حکم در قانون بودجه 1402 و به منظور حمایت از فعالین 
گردشگری تکرار گردید.1 پس از آن، »قانون مانع زدایی از توسعه صنعت 
برق« )مصوب 1401/08/15( این بار نگرانی جدیدی در زمینه افزایش 
تعرفه برق تأسیسات گردشــگری به همراه داشت. دراین میان، تنها در 
زمینه گاز، هیئت دولت به تصویب یک مصوبه حمایتی پرداخته  است2 و 

درخصوص سایر موارد اقدامی صورت نگرفته  است.3  

براســاس نظر مســئولین، بخش اعظمی از هزینه هــای تحمیلی بر 
کشــتی های فعال در دریا متعلق به هزینه های ســوخت می باشد.5و6 
بدین جهت، با اختصاص ســوخت یارانه به توسعه گردشگری دریایی و 
به تبع آن به توســعه اقتصاد دریا پایه، کمک قابل توجهی خواهد شد. بر 
این اساس، این ماده در آیین نامه اجرایی جزء های »2« و »3« بند »الف« 
ماده )100( قانون برنامه ششم مورد توجه قرار گرفت. در پی تصویب این 
آیین نامه، هیئت وزیران در تاریخ 1401/3/11، مصوبه ای دیگر را در این 

زمینه صادر کرد:
»وزارت نفت مکلف است تخصیص سوخت یارانه ای به کشتی ها، شناورها 
و قایق های تفریح و مســافری دارای مجــوز از وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی که در مسیرهای داخلی و بین المللی از مبدا 
یا مقصد بنادر ایران تردد می نمایند را بــدون در نظر گرفتن پرچم آنها 
به نسبت هشتاد درصد )80٪( یارانه ای و بیست  درصد )20٪( نرخ بانک 

رینگ، محاسبه نماید« )تصویب نامه 39012/ ت 59934 ه(.7
پس از این تصویب نامه، دســتورالعمل نحوه اجرای تخصیص سوخت 

یارانه ای توســط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با 
همکاری شــرکت ملی پخش فراورده های نفتی ایران و سازمان بنادر 
و دریانوردی )تابستان 1401( تدوین شــد. دراین میان، وزارت میراث 
فرهنگی، گردشــگری و صنایع دســتی به منظور تســهیل در معرفی 
اشخاص استفاده کننده از این سوخت یارانه ای، در سامانه جانا )سامانه 
جامع نظارت، آمار اطلاعات تأسیسات گردشگری( ردیف مخصوص برای 
صدور و تمدید پروانه کشتی ها، شناورها و قایق های تفریحی، راه اندازی 
کرد. به گفته برخی مسئولین در حال حاضر اقدامات جهت اتصال سه 
سامانه جانا، سدف )شرکت ملی پخش فراورده های نفتی( و سامانه جامع 
دریانوردی )سازمان بنادر و دریانوردی( برای اختصاص سوخت یارانه ای 

در حال پیگیری است.8 
اما آنچه در حقیقت موجبات تعلل در اجرای قانون را فراهم آورده، اتصال 
سه سامانه مزبور نیســت بلکه مخالفت دستگاه های نظارتی و مقاومت 
وزارت نفت در تخصیص ســوخت یارانه ای به کشــتی ها، شــناورها و 
قایق های تفریحی و مسافری است. دراین میان، دلایلی همچون افزایش 

1 . »تعرفه گاز مصرفی  تأسیسات گردشگری و صنایع دستی و آب درمانی ها و هتل ها مشابه تعرفه خدمات می باشد و تعرفه برق موارد موضوع این بند در مناطقی که فاقد گاز می باشند برابر تعرفه مصارف 
عمومی  در قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق در نظر گرفته می  شود.«

2.  مصوبه هیئت دولت به شماره 102156/ ت61627 ه مورخ 1402/6/11.
3 . مستند به پاسخ نامه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16 و همچنین جلسه مورخ 1402/4/27 با نماینده این وزارتخانه. 

4. صحبت ها و تأکیدات مقام معظم رهبری )مدظله( در خصوص بهره مندی از »اقتصاد دریاپایه« ضرورت پیگیری موادی نظیر ماده مورد بحث را برجســته می سازد. ایشان در دیدار خود با مسئولان و 
کارگزاران نظام )1402/1/15( تأکید دارند که:

»یکی مسئله  این اقتصادِ دریاپایه است که حالا اخیراً به ما هم گزارش می دهند و مکرر پیشنهاد می کنند؛ درست است.
دریا مرکز برکت است، ما هم از لحاظ دریا خوشبختانه دستمان باز است؛ در جنوب کشور و در شمال کشور دریا داریم. اقتصادهای متکی به دریا خیلی اقتصادهای بابرکتی است؛ یکی این است؛ به این توجه 

کنیم. لوازمی دارد ]که باید[ به آن لوازم ملتزم بشویم، دنبال کنیم، پیگیری کنیم.«
شاید به جرأت بتوان یکی از لوازم فعال سازی اقتصاد دریاپایه را، بهره مندی از ظرفیت های توسعه گردشگری دریایی دانست. رونق گردشگری ساحلی و دریایی در کشور به منزله ایجاد اشتغال و درآمدزایی 

برای مردم محرومی است که به خصوص در سواحل جنوبی کشور ساکن می باشند، اما مسلماً تحقق این مهم بدون حمایت کافی از بخش خصوصی فعال در این زمینه محقق نخواهد شد.
5. به استناد جلسه با مسئولین سازمان بنادر و دریانوردی در تاریخ 1402/5/23 حدود 60 درصد از این هزینه ها به سوخت تعلق دارد.

6. به استناد جلسه 1402/5/22 وزارت نفت نظری متفاوت از سازمان بنادر و دریانوردی داشته و معتقد است سوخت سهم به سزایی در هزینه های کشتی ها و شناورهای دریایی ندارد.
7. این تصویب نامه در تاریخ 1401/4/29 به شرح ذیل اصلاح شد:

»در تصویب نامه شماره 39012/ ت 59934 ه مورخ 1401/3/11 بعد از عبارت »بنادر ایران« عبارت »در خلیج فارس و دریای عمان« الحاق و عبارت »بانک رینگ« به عبارت »خدمات سوخت رسانی به 
کشتی ها)بانک رینگ(« اصلاح می شود.«

8. مستند به پاسخ نامه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شماره نامه 14022400/2502 مورخ 1402/02/16 و جلسات با نمایندگان وزارتخانه در تاریخ های 1402/4/24، 1402/4/27 
و 1402/4/31.
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احتمال قاچاق ســوخت، کاهش منابع هدفمندی یارانه ای و ایجاد بار 
مالی و همچنین بهره مندی انحصاری قشر متمکن جامعه از محل این 

یارانه ها1 مطرح است.2
در هر صورت، نظر به اهمیت موضوع حمایت از توســعه گردشــگری 
دریا محور، وجود یک قانون حمایتی )قانون برنامه ششم توسعه( و سه 
مصوبه هیئت وزیران در تخصیص سوخت یارانه ای به کشتی ها، شناورها 
و قایق های تفریحی دارای مجوز گردشگری، کوتاهی دستگاه ها در عمل 
به وظایف خود مشهود است. دراین میان، پیگیری جدی وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به عنوان دستگاه مسئول درخصوص 
اجرایی شدن ماده مورد بحث ضروری است. علاوه بر این، دغدغه نسبت 
به سوء اســتفاده احتمالی در بهره مندی از ســوخت یارانه نیز به نظر با 

اجرای دقیق »شــیوه نامه تخصیص یارانه ای به شــناورها و قایق های 
تفریحی و مسافری دارای مجوز از وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی«3 قابل پیشگیری است. در بند »5« این شیوه نامه الزامات 
نظارتی برای جلوگیری از تخلفات در نظر گرفته شده است. در این بند 
برای مواردی همچون تردد به اسکله های غیرمجاز، تغییر مسیر، تغییر 
نوع فعالیت )کاربری غیرتفریحی / مسافری(، عدم رعایت ضوابط خرید، 
فروش و حمل و نگهداری فراورده های نفتی و هدر رفت سوخت در اثر 
حادثه دریایی مجازات هایی همچون پرداخت مابه التفاوت بهای سوخت 
دریافتی، تحت پیگرد قانونی قرار گرفتن و برخورد براساس قانون مبارزه 

با قاچاق کالا و ارز )مصوب 1393/10/3(، در نظر گرفته شده است. 

تاکنون اقدامی در این خصوص از سوی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی صورت نپذیرفته است� گفتنی است که عدم انجام نظارت 
کافی در این زمینه و پیگیری آن در هیئت وزیران خود موجبات غفلت دستگاه ها در اجرای مواد این آیین نامه را به همراه داشته است. ازاین جهت، وزارت 

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی تكلیف قانونی مهم خود را انجام نداده است� 

1 . به صورت خاص این موضوع در رابطه با اختصاص سوخت یارانه ای برای کشتی هایی به مقصد قطر در زمان برگزاری بازی های جام  جهانی دلالت دارد. 
2.  مستند به جلسات با نماینده سازمان بنادر و دریانوردی مورخ 1402/5/23 و نماینده وزارت نفت مورخ 1402/5/22. 

3 . این شیوه نامه در تابستان 1401 و با مشارکت وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، سازمان بنادر و دریانوردی و شرکت ملی پخش فراورده های نفتی تهیه شده است.  

ماده )11(
به هیئت وزیران،  بازه های زمانی 6ماهه  ارائه گزارش دوره ای در  این آیین نامه و  بر حسن اجرای  مسئولیت نظارت 

بر عهده وزارت است�

تعلل دولت در تهیه سند و آیین نامه جزء »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه، موجبات تأخیر در اجرای قانون را فراهم آورده 
 است. از این رو، بی توجهی دولت در عمل به موقع به تعهدات خود محرز می باشد.   

اما در بررسی عملکرد مفاد آیین نامه یاد شده، اطلاعات ذیل در دسترس است:

4. جمع بندی و پیشنهادها
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(

دستگاه های مکلفموضوعماده
وضعیت اجرا

)تحقق کامل / عدم تحقق / تحقق 
ناقص / وضعیت نامشخص(

توضیحات

ماده 
)1(

---تعاریف

ماده 
)2(

نصب علائم و تابلوهای راهنمای 
گردشگری

وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی

وزارت راه و شهرسازی وزارت 
کشور

تحقق ناقص

تفاهم نامه میان دو وزارتخانه، وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی و وزارت راه و شهرسازی 

منعقد گردید.
مکان و محتوای نصب تابلوها توسط شرکت مادر 

تخصصی ایرانگردی و جهانگردی در برخی استان ها 
مشخص و تابلوها در برخی استان ها نصب شد.

پیش نویس نصب تابلوها تهیه شده است، اما وزارت 
راه و شهرسازی درخصوص نوع و ساز و کار مرتبط با این 

تابلوها نقدی جدی دارد. 

ماده 
)3(

شناسایی اراضی مستعد 
گردشگری و نحوه قیمت گذاری 

اراضی در زمان انتقال سند

وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی

وزارت راه و شهرسازی وزارت 
کشور

تحقق
اراضی شناسایی شده است 

قیمت اراضی بدون احتساب ارزش افزوده ناشی برای 
سرمایه گذار محاسبه می شود. 

ماده 
)4(

تولیدمحتوا و معرفی جاذبه ها 
توسط دستگاه های اجرایی

عدم تحققکلیه دستگاه های اجرایی

دستگاه ها مساعدت کافی در این زمینه را به عمل 
نمی آورند. 

الزام آور نبودن ماده مورد بحث و نادیده گرفتن جایگاه 
صدا و سیما 

ماده 
)5(

توسعه زیرساخت های 
گردشگری توسط شورای 

برنامه ریزی استان

شورای برنامه ریزی و 
توسعه استان ها و کمیته 

برنامه ریزی شهرستان ها
عدم تحقق

میانگین هزینه کرد در گردشگری در سطح استان ها 
برابر با 2/08 درصد می باشد که این امر نشان از عدم 

اولویت دهی به حوزه گردشگری دارد. 

ماده 
)۶(

ارائه تسهیلات برای طرح های 
گردشگری

سازمان برنامه و بودجه 
کشور

تحقق

تخصیص سالیانه سود یارانه ای به حوزه گردشگری و 
همچنین احتساب وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی در شمار دستگاه های دریافت کننده 

تسهیلات تلفیقی از محل تبصره »18«

ماده 
)۷(

استعلام تأسیسات گردشگری 
در اختیار دستگاه ها

کلیه دستگاه های اجرایی و 
حاکمیتی

دستگاه ها از عمل به تکلیف خود سر باز زده اندعدم تحقق

ماده 
)۸(

عدم امکان تغییر کاربری 
تأسیسات گردشگری بدون تأیید 

وزارتخانه
تحققکلیه دستگاه های اجرایی

اجازه ایجاد کاربری جدید به دستگاه های دیگر بدون 
کسب موافقت وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 

صنایع دستی ممکن نمی باشد.
در تغییر کاربری تأسیسات گردشگری براساس ضوابط 

موجود عمل می شود. 

ماده 
)9(

تدوین تعرفه آب، دفع فاضلاب 
و حامل های انرژی بخش 

گردشگری
تنها درخصوص تعرفه گاز محقق شده است.تحقق ناقصوزارتخانه های نفت و نیرو

ماده 
)10(

تخصیص سوخت یارانه ای به 
کشتی ها، شناورها و قایق های 
تفریحی دارای مجوز گردشگری

عدم تحققوزارت نفت

تصویب نامه هیئت وزیران برای اختصاص سوخت 
یارانه ای

تهیه دستورالعمل تخصیص سوخت یارانه ای
ایجاد ردیف اختصاصی برای کشتی ها، شناورها و 

قایق های تفریحی
انتظار برای اتصال سامانه سه دستگاه برای تخصیص 

سوخت یارانه ای
مقاومت وزارت نفت و نظر مخالف دستگاه های نظارتی 

برای تخصیص سوخت یارانه ای 

ماده 
)11(

ارائه گزارش دوره ای 6ماهه به 
هیئت وزیران توسط وزارت میراث 

فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی

وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی

عدم تحقق
کوتاهی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی از وظیفه نظارتی خود و عدم انجام پیگیری های 
لازم در این خصوص.  

جدول 5� خلاصه ارزیابی عملكرد مفاد آیین نامه جزء های »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه
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بر این اســاس، بخش قابل توجهی از مفاد این آیین نامه محقق نشده یا 
تحقق ناقص )70 درصد( داشته اند. دراین میان، یکی از علل اساسی در 
عدم تحقق آیین نامه، عدم عمل به تکالیف و عدم همکاری دســتگاه ها 
)نظیر عدم عمل به تکلیف قانونی توسط دستگاه ها درخصوص بارگذاری 
اطلاعات تأسیســات خدماتی و رفاهی در اختیــار )موضوع ماده )7( و 
مقاومت وزارت نفت در عرضه ســوخت یارانه ای )موضوع ماده )10(( 

می باشد. 
تجویزی بودن به جای تکلیفی بودن نیز خود عاملی برای عدم تحقق مفاد 
آیین نامه می باشد. به عنوان مثال براساس ماده )4( دستگاه ها »مجازند« 

از محل اعتبارات فرهنگی به تولیدمحتوا و معرفی جاذبه ها بپردازند.
عدم تخصیص اعتبارات در ســطح اســتانی و با اولویت دهی به حوزه 
گردشــگری )موضوع ماده )5(( نیز ازجمله مواردی می باشد که عدم 

اجرای آیین نامه را در پی داشته است. 
عدم پذیرش ضوابط و الزامات اساســی حوزه های دیگــر )نظیر عدم 
پذیرش ضوابط موجود درخصوص تابلوهای در مســیرهای مواصلاتی 
در »دســتورالعمل نصب و بهره برداری از تابلوهای گردشگری و علائم 

راهنمایی گردشــگری در جاده های مواصلاتی )حاشیه راه ها( و معابر 
شهری روستایی« )موضوع ماده )2(( نیز محلی جدی برای نقد وزارت 

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به شمار می رود. 
در نهایت عدم گزارش دهی دوره ای توســط وزارت میــراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی موجب شده است تا امکان ارزیابی دوره ای 
و در نتیجه امکان پیگیری کم کاری دستگاه ها در عمل به تعهدات خود 

درخصوص تکالیف موجود در آیین نامه، از میان رود. 
اما با توجه به اینکه آیین نامه مورد بحــث دارای ظرفیت های حمایتی 
متعددی از حوزه بوده و با پیگیری مناســب و به جــای وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی می تواند موجبات دلگرمی فعالین 
گردشگری را فراهم آورد، تنفیذ جزء »2« و »3« بند »الف« ماده )100( 
قانون برنامه ششم توسعه در مفاد قانون برنامه هفتم پیشنهاد می گردد. 
مســلماً تحقق این مهم تنها با مســاعدت دســتگاه ها و انجام تکالیف 
نظارتی و پیگیری اجرای مفاد آیین نامه توسط وزارت میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع دستی محقق خواهد شد.

]1[ هیئت وزیران )1400(. آیین نامه جزء های »2« و »3« بند »الف« ماده )100( قانون برنامه ششم توسعه )مصوب 1400/11/2(.
]2[ مجلس شورای اسلامی. )1370(. قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی )مصوب 1370/07/07(.

منابع و مآخذ
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ارزیابی عملکرد جزء »2« و »3« بند 
»الف« ماده )100( قانون برنامه ششم 
توسعه 
)با موضوع اختصاص یارانه و تسهیلات به 
تأسیسات گردشگری 
و توسعه زیرساخت های گردشگری(
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شكل 5�  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط زیستی
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