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چكیده

 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی هنری مساجد

در گــزارش پیش رو بــا عنایت به  ضــرورت روزافزون مشــارکت 
سازمان یافته مردم در دســتیابی به پیشرفت همه جانبه و جایگاه و 
نقش بنیادین فرهنگ در این الگوی پیشــرفت، به ارزیابی عملکرد 
مجموعه کانون های فرهنگی هنری مســاجد به عنوان تشکیلاتی 
غیردولتی و غیرانتفاعی پرداخته شده  است. بر این اساس، ابتدا اهداف 
مطرح در اسناد بالادستی استخراج شده و سپس براساس این اهداف، 
بررسی های آماری و تحلیلی از عملکرد آنها صورت گرفت. براساس 
نتایج به دست  آمده، ریشــه ای ترین معضل سیاستگذاری مجموعه 
کانون ها، عدم وجود نظام جامع آماری در بخشی طولانی از حیات خود 
و درنتیجه عدم امکان ارزیابی عملکرد آنها بوده، البته شایان ذکر است 
که ستاد کانون های فرهنگی هنری مساجد از سال 1397، اهتمام 
بیشتری به گردآوری بانک اطلاعات کرده، اما کماکان با مشکلاتی 

روبه رو است. درنهایت عدم امکان ارزیابی عملکرد موجب شده که از 
مهم ترین رکن تصور شده در اسناد بالادستی که همان اداره مردمی 
)هم در مدیریت و هم در تأمین مالی( کانون هاســت، فاصله گرفته، 
به نحوی که ستاد هماهنگی کانون ها فقط با کمک های دولتی اداره 
شده و ابزارهای منظور جهت تأمین  مالی این مجموعه، در طول ادوار 
مدیریتی مجموعه کانون ها به فراموشی سپرده شده و یا جایگاهی 

بسیار ناچیز داشته است. 
عملکرد ستاد پس از سال 1397 در حیطه توسعه کمّی کانون ها 
و »اعطای مجوزها«، در دو بخش شــهری و روستایی، نسبت به 
سال های پیش از آن با بهبود روبه رو بوده و در این حیطه به هدف 
تصور شــده در قانون برنامه ششم توسعه دســت یافته  است، اما 
درنهایت وضعیت رشد کیفی کانون ها مطلوب ارزیابی نمی شود. 
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

خلاصه مدیریتی

بیانمسئله
علی رغم گذشــت زمانی طولانی )30 ســال( از تأســیس کانون های 
فرهنگی هنری مساجد1 و شــروع به فعالیت نهاد مجری این کانون ها 
)ستاد هماهنگی کانون های فرهنگی هنری مساجد(،2 ارزیابیِ عملکرد 
کمترین جایگاه را در فرایند سیاستگذاری این مجموعه داشته است. از 
طرفی پس از کندوکاو در داده های مربوط به مجموعه کانون ها و ستاد، 
مشخص شد که این مجموعه به لحاظ جمع آوری آمار و بانک داده دچار 
ضعف بوده و بسیاری از اطلاعات مربوط به کانون های مزبور در دسترس 
نیست. درواقع اولین اقدام ستاد در زمینه گردآوری داده های کانون ها، 
به سال 1397 و در قالب رویداد ملی فهما3 و راه اندازی سامانه »بچه های 
مسجد«4 بازمی گردد. بنابراین دو عارضه اصلی سیاستگذاری کانون ها 
را می توان »عدم توجه به گردآوری داده های مربوط به کانون ها و ستاد 
و عدم تهیه بانک جامع اطلاعات مربوط به این مجموعه« و »بی توجهیِ 
نهادینه شده به گام ارزیابی در سیره مدیریتی مسئولین ستاد در ادوار 

مختلف« دانست.

یافتههایکلیدی
نتیجه عملی این برنامه ریزیِ ناقص، دور شــدن روزافــزون از اهداف، 
خط مشــی ها و ابزارهای حیاتی پیش بینی شده در اســناد بالادستی 
همچون اساسنامه ســتاد و ســند تحول راهبردی آن و بالتبع دوریِ 
روزافزون از بنیادین تریــن و محوری ترین ارزش نهاد مســجد و نهاد 
کانون ها، یعنی »مردمی بودن« بوده است. ارزشی که همواره از ابتدای 
انقلاب اسلامی مورد تأکید علمای دین، اندیشمندان و سیاستگذاران 
حوزه دین و فرهنگ بوده و حتی سیاستگذاران اولیه کانون ها نیز بر این 
امر تأکید داشته و این مهم را در اســنادی مانند اساسنامه ستاد و سند 
تحول راهبردی آن نیز منعکس کرده اند. در این اسناد، پیش بینی شده 
که مجموعه کانون ها باید با اقتصاد مردمی اداره شود و در اساسنامه این 
ستاد، ماهیت حقوقی کانون ها و نهاد ناظر بر آنها، غیردولتی و غیرانتفاعی 
لحاظ شــده، بااین حال نقصان در دســتیابی به این هدف در وضعیت 

اقتصادی مجموعه حاضر قابل رؤیت است. 
در اساســنامه ســتاد مذکور، در فصل امور مالی، در کنار کمک دولت 
از محل اعتبارات عمومی در قانون بودجه کل کشــور، دو راهکار مهم 
استفاده از »هدایا و کمک های بلاعوض اشخاص حقیقی و حقوقی، مانند 
اوقاف و کمک های خیرین« و »عواید و درآمدهای حاصل از فعالیت ها 
و خدمات ســتاد« نیز جهت تأمین مالی این کانون ها تعبیه شده است 

)اساسنامه ستاد، بندهای»2 و 3« فصل سوم(. همچنین در سند تحول 
راهبردی ستاد که سندی متأخّر می باشد و در سال 1398 به تصویب 
و تأیید نهایی اعضای شورای سیاســتگذاری و نظارت کانون ها رسیده 
اســت، »کم توجهی به خیرین و واقفین«، »عدم بهــره وری اقتصادی 
فعالیت های کانون ها« و »کم توجهی به ظرفیت مالی مردمی قابل  جذب 
به فعالیت های مسجدی« به عنوان مسائل و محدودیت های منابع مالی 
و مقدورات کانون ها در سال های فعالیت آنها مطرح شدند )سند تحول 
راهبردی، بخش »فهرست مسئله های پیش روی تحقق چشم انداز«، بند 

»ج«و »بسته سیاستی-برنامه ای 6«(.
در همین ســند، چهار اقدام به عنوان راه حل هایی برای رفع مســئله 
»محدودیت های منابع مالی و مقدورات کانون ها« مطرح شده که عبارتند 
از: »فعال سازی واحد سازمانی و سازوکارهای شناسایی و جذب منابع 
مالی مردمی و عمومی )واقفین و خیرین و...(«، »طراحی و استقرار الگوی 
حمایت از اقلام فعالیت های کانون ها براساس قالب گونه های چندگانه 
)منابع مالی ترکیبی: حمایت ستاد، مشارکت مردمی، منابع محلی(«، 
»افزایش بهره وری ســازمانی و عملیاتی و کاهش هزینه های ستادی« 
و »طراحی و اســتقرار ســازوکار تقنین- تشــویقی جذب منابع مالی 
دستگاه های دولتی مرتبط با فعالیت کانون ها« )سند تحول راهبردی، 

بخش »بسته سیاستی- برنامه ای 6«(.
براساس آنچه که بیان شد، از منظر سیاســتگذاران، هم در اساسنامه 
ستاد، به عنوان اصلی ترین سند بالادستی و هم در سند تحول راهبردی 
ستاد، به صورت کلی می توان سه ابزار مردمی سازی، درآمدزایی و کاهش 
هزینه های سازمانی را به عنوان اصلی ترین ابزارهای تأمین مالی و تداوم 
حیات این شکل از فعالیت های فرهنگی در زیست بوم فرهنگی هنری 
مساجد برشمرد. شایان ذکر اســت که این کانون ها از ابتدای تأسیس 
تا سال 1397 )ســال تصویب اساســنامه( و حتی پس از آن، از محل 

کمک های دولتی اداره شده اند. 
به دلیل کم توجهی متولیان به ســه راهکار مردمی سازی، درآمدزایی 
و کاهش هزینه های ســازمانی، در طول فعالیت کانون ها، مشــکلات 
عدیده اقتصادی و حقوقی برای آنها پدید آمده که درنهایت باعث شد 
در تیرماه سال 1401، جهت رفع نیازها و مشکلات اقتصادیِ ناشی از 
کم توجهی به ابزارهای تأمین مالیِ مردمیِ مذکور، درخواست تبدیل 
شخصیت حقوقی شان از نهاد غیردولتی و غیرانتفاعی به نهاد عمومی 
غیردولتی در قالب لایحه )به شــماره ثبت 791(، به مجلس شــورای 
اسلامی تقدیم شود. یقیناً بخش غیرقابل  انکاری از عدم پرداخت جدّی 

1. به اختصار »کانون ها« نامیده می شوند.
2.به اختصار »ستاد« نامیده می شود.

/https://bachehayemasjed.ir.34.مخفف »فرهنگی هنری مساجد ایران«
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1. مقدمه 

و مؤثر به شــاهرگ های حیاتی کانون ها که همان ابزارهای پیش بینی  
شده در اساسنامه و ســند تحول راهبردی آنها است، خود معلول عدم 
توجه جدّی به مبحث ارزیابی در چرخه سیاستگذاری، بازبینی و اصلاح 
در فرایند مدیریت آنها و درنتیجه بی توجهی به خصیصه »اســتقلال« 
کانون ها )مندرج در ماده )1( اساسنامه ستاد مذکور(، باز می گردد. این 
درحالی است که استقلال کانون ها و شرایط و لوازم رقم خوردن آن، که 
به درستی در اساسنامه ستاد نیز تعبیه شده، جزء طبیعی و جدایی ناپذیر 

فعالیت های فرهنگی، از سنخ غیردولتی و غیرانتفاعی است.
بنابراین اگرچه ممکن اســت کــه مجموعه کانون هــا به لحاظ کمّی 
توسعه یافته باشند و برای مثال تعداد کانون های شهری و روستایی، در 
کشور افزایش یافته باشــد، اما با اذعان به مطلوبیت توسعه کمّی، باید 
در نظر داشت که علاوه بر مشکلاتی مانند ابهام های هویتی-کارکردی 
و عدم توانایی در ایجاد هماهنگی و هم افزایی ســاختاری، براســاس 
تحلیل های صورت گرفته مبتنی بر شــواهد آماری، توســعه کیفی و 

تحقق اهداف کیفی کانون ها همراه با توسعه کمّی مطرح شده در اسناد 
بالادستی آنها صورت نپذیرفته و مهم ترین محور این گونه از توسعه که 

مردمی سازی کانون ها در بخش های مختلف بوده، محقق نشده است.

پیشنهادراهکارتقنینی،نظارتییاسیاستی
درنهایت پیشنهادهای سیاستی جهت بهبود عملکرد مجموعه کانون ها 
و ستاد ارائه شده است که برخی از آنها عبارتند از: گردآوری بانک جامع 
آمار و اطلاعات کانون ها و ستاد؛ شأنیّت بخشیدن به »ارزیابیِ« ادواری 
در فرایند مدیریت و سیاستگذاری کانون ها؛ کیفی سازی شاخص های 
ارزیابی عملکرد کانون ها و ستاد و تخصیص کمک های وزارت فرهنگ 
و ارشاد اســلامی منوط به تحقق اهداف کیفی مطرح شــده در اسناد 
بالادستی؛ تدوین سند تعیین وظایف موضوعی بین نهادهای فعال در 

صحن مسجد.

متعاقب مأموریتی که شورای عالی انقلاب فرهنگی در مصوبه 302 مورخ 1371/12/12 به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 
در زمینه ارائه طرح هایی برای مقابله با تهاجم فرهنگی محول کرد، مقرر شد که از باب احیای نقش واقعی فرهنگی-تبلیغی 
مساجد و استفاده بهینه از امکانات و تأسیسات دستگاه های دولتی، هیئتی1 را در راستای هدایت و سازماندهی فعالیت های 
فرهنگی هنری در مساجد ایجاد کند. این ستاد، به صورت رسمی از تاریخ 1371/12/18، کانون های فرهنگی هنری مساجد 
را تأسیس و سازماندهی کرد. براساس اساسنامه ســتاد، این مرکز، نهادی غیردولتی و غیرانتفاعی بوده که بناست در کنار 
مساجد و با استفاده از نیروهای متخصص و متعهد، زیرنظر ائمه جماعات و همچنین با انجام فعالیت های مختلف فرهنگی و 
هنری زمینه حضور مؤثر و معنوی جوانان و نوجوانان را در مسجد و در قالب کانون ها فراهم آورد )اساسنامه ستاد، مواد )1، 
2 و 3( فصل اول(. به صورت پی درپی در برنامه های پنجم و ششــم توسعه کشور، اهداف کانون ها و ساماندهی به آنها، مورد 
توجه قرار گرفته است )رک. بند »و« ماده )6( قانون برنامه پنجم توسعه2 و بند »ج« ماده )9۵( قانون برنامه ششم توسعه(.3 
اهمیت راهبردی حضور و فعالیت یک شبکه عظیم فرهنگی- هنری در کشور و کثرت اهداف ترسیم شده برای این کانون ها 
و همچنین میزان توجه به این شــکل از فعالیت های فرهنگی هنری ازسوی سیاستگذاران امر فرهنگ و تربیت در کشور و 
تخصیص کمک های سالیانه به آنها بر ضرورت ارزیابی مداوم در فرایند سیاستگذاری کانون ها می افزاید. دستاورد این ارزیابی 
برای کانون ها، شناسایی میزان پیشرفت شان در تحقق اهداف تعیین شده و شناسایی فرصت ها و موانعِ تحقق اهداف و درنتیجه 
یافتن راه حل هایی برای بهبود عملکرد آنهاســت. بنابراین، گزارش حاضر با این دو سؤال جهت دهی شده  است: با توجه به 
نقش بنیادین و ضرورت روزافزون مشارکت نهاد مساجد در دستیابی به پیشرفت همه جانبه کشور، کانون ها با نظر به اهداف 
ترسیم شده آنها، چه وضعیتی در حوزه های مختلف عملکردیِ خود دارند )ناظر به توصیف وضع موجود(؟ و چه راهکارهایی 

را می توان برای بهبود عملکرد )دستیابی به وضع مطلوب( آنها پیشنهاد داد؟

1. بعداً مشهور به »ستاد هماهنگی کانون های فرهنگی هنری مساجد« شده است.
2. »به منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف 
است با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ نماید تا پایان برنامه حداقل یک چهارم مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت برخوردار از کانون فرهنگی و هنری باشند«.

3. »وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است به  منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، 
با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ نماید تا کلیه مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت از کانون های فرهنگی و هنری براساس بودجه سنواتی برخوردار گردند«.
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

2. آمار مربوط به مساجد و کانون ها تا مهرماه سال 1401

3. ارزیابی عملكرد کانون های فرهنگی هنری مساجد کشور

در این بخش براساس اهداف عملیاتی مطرح شده در قوانین و اسناد بالادستی مربوط به کانون ها و ستاد، به بررسی وضعیت و ارزیابی عملکرد 
این مجموعه پرداخته خواهد شد.

به دلیل وجود مشــکلاتی مانند ضعف در شخصیت حقوقی نهاد 
مسجد در ســاختار قانونی و اجرایی کشور و همچنین عدم وجود 
انسجام ســاختاری در ثبت مســاجد، تعداد کل مساجد کشور 
به صورت دقیق مشــخص نیســت1 ]1[، اما براســاس آمارهای 
مطرح شده توسط مسئولین مربوطه در رسانه ها، این تعداد حدوداً 
بین 70 تا 80 هزار باب اســت که 79درصد از کل اماکن مذهبی 
)مانند بقاع متبرکه، حسینه ها و غیره( را شامل می شود و براساس 

این آمار، به ازای هر 3 هزار نفر جمعیت، یک مسجد وجود دارد ]2[ 
و از این تعداد مسجد، تا شــهریورماه سال1401، حدوداً 26 هزار 
باب، معادل 32.۵درصد دارای کانون بوده که در حدود 13 هزار باب 
مربوط به کانون های روستایی، قریب به 12 هزار کانون مربوط به 
کانون های شهری و حدوداً هزار کانون مربوط به کانون های بخش 
عشایری است. براساس آمارهای موجود در اسناد ستاد، مجموعاً 

2/44۵/100 عضو در این کانون ها در حال فعالیت است.2

.https://b2n.ir/f64528 و https://b2n.ir/a12917 .1 برای مطالعه بیشتر، رک
2.  منبع آمار مذکور در این بند، معاونت آمار ستاد است که پیرو نامه ای به شماره 379۵  مورخ 1401/04/23 در اختیار مرکز پژوهش های مجلس قرار گرفته است.

-اهدافکلانکانونهادراسنادبالادستیوقوانینبرنامهتوسعهکشور
جدول )1( اهداف کلان کانون ها که در قوانین برنامه توسعه کشور و اساسنامه ستاد ذکر کرده  است:
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جدول1�اهدافکلانمذکوربرایکانونهاکهدرقوانینبرنامهتوسعهکشور

متن ماده / تبصره

»ایجاد تسهیلات لازم برای گشت های علمی، دینی، فرهنگی، ورزشی و تفریحی برای جوانان و دانش آموزان و بند »ج« تبصره »60« قانون برنامه دوم توسعه
توسعه فضاهای اردویی مناسب و کانون های فرهنگی و تربیتی«.

»به منظور پر بار کردن اوقات فراغت دانش آموزان و بالندگی نسل جوان کشور، دولت موظف است تا به توسعه و بند »ل« تبصره »60« قانون برنامه دوم توسعه
تجهیز کانون های فرهنگی، هنری مساجد بپردازد«.

بند »و« ماده )6( قانون برنامه پنجم توسعه
»وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلّف است که به منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت 
فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، تا پایان برنامه، حداقل یک چهارم مساجد 

شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت، از کانون فرهنگی و هنری برخوردار نماید«.

بند »ج« ماده )۹۵( قانون برنامه ششم توسعه
»وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است به منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت فرهنگی 
و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ نماید تا کلیه مساجد 

شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت از کانون های فرهنگی و هنری براساس بودجه سنواتی برخوردار گردند«.

»احیای نقش واقعی فرهنگی، آموزشی، هنری و تبلیغی مساجد«ماده )۲( فصل اول اساسنامه ستاد

»تربیت و رشد نیروهای متعهد، انقلابی و کارآمد در حوزه فرهنگ و هنر«ماده )۲( فصل اول اساسنامه ستاد

»توسعه فرهنگ اصیل اسلامی در شهرها و روستاهای کشور«ماده )۲( فصل اول اساسنامه ستاد

»مقابله با تهاجم فرهنگی دشمنان«ماده )۲( فصل اول اساسنامه ستاد

1-3�اهدافعملیاتیدرسطحستادکانونها
1-1-3�برخورداریمساجدشهریوروستاهایبالای1000

نفرجمعیتازکانونهابراساسبودجهسنواتی1
براساس منطق اسناد بالادســتی کانون ها، این هدف را می توان 
هدفی میانی، ابزاری و کمّی دانســت که درواقع وسیله ای برای 
دســتیابی به اهداف کیفی و اصیل کانون هاست. در طول قانون 
برنامه پنجم توســعه، تعداد 12088 باب کانون جدید تأسیس 
شــد و در پایان این برنامه تعداد کل کانون ها بــه 22482 باب 
رسید. صرفنظر از پاسخ به این سؤال که آیا »اساساً توسعه کمّی 
کانون ها با توسعه کیفی آنها همراه بوده است یا خیر؟«، براساس 
آمار ارائه شده توسط ســتاد و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به 
سازمان برنامه وبودجه، روند رشــد کمّی کانون ها در بازه زمانی 
اجرایی شدن قانون برنامه پنجم توسعه، یعنی سال های 1390 تا 
1394 با روندی مثبت و مطلوب همراه بوده است، به نحوی که در 
بازه زمانی قانون برنامه پنجم توسعه، قریب به 6000 کانون مجوز 
فعالیت از ستاد دریافت کرده و این درحالی است که تعداد مورد 
انتظار ستاد، قریب به 100 باب کمتر از این تعداد بوده است]3[، 
اما با مقایسه این آمار با آمار ارائه شده از سازمان برنامه وبودجه در 

ارزیابی قانون برنامه ششم توسعه )جدول 1 در پیوست(، چنین 

1. بند »و« ماده )6( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )1390-1394( و بند »ج« ماده )9۵( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران )1400- 1396(.

2. مصاحبه با اعضای ستاد، در محل مرکز پژوهش های مجلس در تاریخ 1401/04/13، با معاونین اداری و مالی، ساماندهی و شبکه سازی کانون ها و مشاور و مدیر مالی مؤسسه شبستان نور و همچنین 
https://b2n.ir/u66201   :مشاور حقوقی رئیس ستاد، لینک خبر در سامانه مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، لینک خبر

برداشت می شود که ستاد از اواســط قانون برنامه ششم در اغلب 
زیر محورهای مربــوط به این هدف، به اهــداف میان مدت خود 
دست نیافته است و از روند رو به  رشد اعطای مجوزهای تأسیس 
کانون ها در بازه ســال های 1397 و 1398 به شدت کاسته شده  
است. براساس ارزیابی صورت گرفته توسط سازمان برنامه وبودجه 
و همچنین اذعان متولیان ستاد، دو دلیل را می توان به عنوان دلایل 
اصلی کاهش روند رشــد کمی کانون ها احصا کرد که عبارتند از: 
تمرکز فعالیت های ستاد بر طراحی و اجرای رویدادها و برنامه های 
ملی و روی آوردن ســتاد به همکاری مشــترک با دســتگاه ها و 
نهادهای فرهنگی در راســتای حمایت از فعالیت های کانون ها و 
درنتیجه تمرکز کمتر بر توســعه کمّی کانون ها مطابق با اهداف 
ترسیم شده در قانون برنامه ششم توسعه و عدم توانایی در جمع 
رشد کمّی وکیفی کانون ها به صورت هم زمان. شایان ذکر است که 
به اذعان مسئولین ستاد، به دلیل افُت کیفیت بسیاری از کانون ها، 
اعطای مجوز تأسیس به دانشــگاه ها، زندان ها و مانند آن در سال 
جاری صورت نمی گیرد و فقط به مصلی ها و مساجد جهت تأسیس 
کانون ها ازســوی این نهاد مجوز اعطا می شود )معاون هماهنگی 

ستاد کانون های فرهنگی هنری مساجد، 1401/04/13(.2
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

2-1-3�تسهیلدرفرایندراهاندازیکانونهاوصدورمجوز
تأسیساینکانونهامطابقاساسنامه1

همان طور که بند پیشین اشاره شد، در طول اجرایی شدن قانون برنامه 
پنجم توسعه تا اواسط قانون برنامه ششم، روند اخذ مجوز کانون ها مثبت 
بوده است. روند افزایشی در طول دو برنامه مذکور، نشان از تسهیل و 
تسریع زمانی ســتاد در اعطای مجوز به کانون های جدید، نسبت به 
عملکرد پیشین خود در این زمینه دارد. روند دریافت مجوز، به اذعان 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی سه ماهه بوده و متضمن طی کردن 10 
مرحله به  شکل حضوری و مجازی در سامانه بچه های مسجد و تکمیل 
فرم های الکترونیکی است )ســامانه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی: 

.]4[ )1401/07/10
3-1-3�تجهیزکانونهابهامکاناتلازم)اعمازفناورانه،

زیرساختیوغیره(2
در دهه های پیشین، هم زمان با تأسیس کانون ها امکانات مورد نیاز آنها 
مانند رایانه، قفسه کتاب و غیره تأمین می شد، اما در دهه اخیر به دلیل 
مسائل و مشکلات حقوقی، اعتباری و مالی ستاد و افزایش هزینه ها و 
کاهش درآمدها، آن گونه که لازم است این ستاد توانایی به روزرسانی 
تجهیزات کانون ها را ندارد. در این میان، برخی از کانون های استانی، از 
طریق منابع و مبالغ استانی، بخشی از امکانات مورد نیاز خود را تأمین 
می کنند )معاون هماهنگی ستاد کانون های فرهنگی هنری مساجد، 
1401/04/23(3. در جدول )2( به پیوست نسبت تعداد کانون های 
دارای حداقل تجهیزات )رایانه، اینترنت، دوربین عکاسی، تجهیزات 
ورزشی و قفسه کتاب( به کانون های تکمیل کننده فرم درخواست 

همین تجهیزات در سال 1401 ذکر شده  است.
 نکته حائز اهمیت آن است که به دلیل حضوری بودن درخواست ها 
تا پیش از ســال 1400 )که همان فرم دستی در سامانه بچه های 
مسجد قرار گرفته بود(، آماری از درخواست های کانون ها در زمینه 
تجهیزات، تا پیش از این سال، در دسترس نیست. همان طور که 
بیان شد، این فرم در سال 1400 در سامانه مزبور قرار گرفت و از 
مجموع 26 هزار کانون، 13867 کانون، فرم را تکمیل کردند که 
از این میزان، 8862 کانون به صورت کلی دارای تجهیزات بودند و 
البته این به معنای مجهز بودن کامل کانون های مذکور نبوده، بلکه 
به معنای دارا بودن حداقل تجهیزات، مانند و سایل ورزشی، دوربین 

1. اساسنامه ستاد، بند »2«ماده )3( فصل اول- فهرست وظایف و اختیارات رئیس ستاد.
2. اساسنامه ستاد، بند »2«ماده )3( فصل اول و سند تحول راهبردی، بخش »چشم انداز«، بند »ب« »تحلیل محیطی و مسئله شناسی«.

3. جلسه حضوری کارشناس دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در محل ستاد مرکزی هماهنگی کانون های فرهنگی هنری مساجد کشور در تاریخ  1401/04/23، 
به شماره نامه 379۵.

4. اساسنامه ستاد، بند»2« ماده )3( فصل اول.
۵2. بند »ز« - تقویت سهم کتاب خوانی در حوزه دین در کشور، خصوصاً مناطق محروم و  طراحی کتابخانه حوزه دین در مساجد و سایر اماکن مذهبی.

عکاسی و فضای کلاس آموزشی است. هرچند داده های مذکور در 
جدول )2(، که مستخرج از ســامانه بچه های مسجد است، ناقص 
بوده و قریب به نیمی از کانون های کشور فرم تجهیزات را تکمیل 
نکرده اند، اما براســاس همین آمار، هر سه استان ایلام، سیستان 
و بلوچســتان و خراسان شــمالی با 39درصد، پایین ترین نسبت 
کانون های دارای حداقل تجهیزات بــه کانون های تکمیل کننده 
فرم را داشته و استان های کرمانشاه و سمنان به ترتیب با 9۵درصد 
و 91درصد بیشترین نسبت کانون های مجهز به حداقل تجهیزات 

را دارا هستند.
تجهیزات کانونی در 10دســته طبقه بندی می شوند که عبارتند 
از: فضای کلاس آموزشی، دوربین عکاســی، تجهیزات ورزشی، 
پروژکتور، پرده نمایش فیلم، سالن همایش، سالن ورزشی، دستگاه 
فیلم برداری، اتاق ضبط صدا، اتاق میکس و مونتاژ. از میان تجهیزات 
مذکور، اتاق میکس و مونتاژ، اتاق ضبط صدا و دستگاه فیلم برداری 
به ترتیب با 2درصد، 2درصد، و 7درصد پایین ترین عمومیت را در 
بین کانون های تکمیل کننده فرم دارا می باشــند و فضای کلاس 
آموزشی، دوربین عکاسی و تجهیزات ورزشی به ترتیب با ۵4درصد، 
28درصد و 17درصــد بالاترین عمومیــت را در بین کانون های 
تکمیل کننــده فرم دارا هســتند. در مجمــوع از 13867 کانون 
تکمیل کننده »فرم اطلاعات تجهیزات«، 8862 کانون )64درصد( 

دارای حداقل یکی از تجهیزات 10 گانه می باشند. 
4-1-3�راهاندازیکتابخانههایمساجد4

طرح کتابخانه های مساجد از سال 138۵، ذیل بند »ز« ماده )106( 
قانون برنامه چهارم توسعه،۵ با هدف حفظ هویت اسلامی-ایرانی 
و اعتلای معرفت دینی از مسیر تقویت سهم کتاب خوانی در حوزه 
دین، در مســاجد و ســایر اماکن مذهبی مورد توجه قرار گرفت. 
براساس گزارش وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، اقدامات ذیل در 
این سال صورت پذیرفته است: تدوین و اجرای طرح کتابخانه های 
شبستان مســاجد در مناطق محروم کشــور با توزیع کتاب های 
فرهنگی- دینــی، حمایت از مؤلفین و ناشــرین کتب فرهنگی- 
هنری از طریق خرید آثار مذکور و توزیع آنها میان اقشار مختلف 
جامعه، گسترش ظرفیت شــبکه توزیع کتب فرهنگی-دینی در 

فروشگاه های زنجیره ای در استان های کشور ]۵[.
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براساس آمار های ستاد و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در سال 
1396 میزان تحقق اهداف و بیانیه مأموریت ســتاد در این سال، 
به لحاظ کمّی، در حوزه تجهیز و راه اندازی کتابخانه های مساجد، 
حدوداً 97درصد بوده ]6[ و میزان تحقق اهداف ستاد مذکور در 
حوزه کتابخانه های مخزن باز و مخزن بسته مساجد در سال 1397، 
به ترتیب در حدود 90درصد و 94درصد بوده است ]7[ که البته 
این میزان از تحقق اهداف، در حوزه کتابخانه های مخزن باز نسبت 
به سال 1396، تقریباً تغییری نداشــته و در حوزه کتابخانه های 
مخزن بســته نســبت به ســال 1396، حدوداً ۵درصد افزایش 
یافته  است. میزان دســتیابی به اهداف در هرکدام از حوزه های 
کتابخانه های مخزن بسته و مخزن باز در سال 1398 به ترتیب در 
حدود 79درصد و ۵3درصد بوده است و این میزان تحقق نسبت 
به سال 1397، در هر دو محور به ترتیب 0.03درصد و 1۵درصد 
کاهش داشته است.  بر این اساس، ســیر نزولی عملکرد ستاد در 
توسعه کمّی کتابخانه های مساجد مشهود بوده و در مجموع بیش 
از 30درصد از اهداف در حوزه کتابخانه های مساجد توسط ستاد 

محقق نشده است.
5-1-3�برقراریعدالتفرهنگی1

اقدامات ستاد در زمینه برقراری عدالت فرهنگی را می توان در سه 
محور تقسیم بندی و ارزیابی کرد:

-اقداماتستاددرحوزهروستاییوحاشیهشهری
روستاها در اسناد بالادستی مجموعه کانون ها مانند قوانین برنامه 
پنجم و ششم توســعه مورد توجه قرار گرفته اند. در برنامه ششم 
توسعه بر لزوم برخورداری 2۵ درصدی مساجد مناطق روستاییِ 
بالای 1000 نفر جمعیت از کانون ها براساس بودجه سنواتی تأکید 
شده  است. مبتنی بر این مقایسه ها می توان به پرسش پیش رو پاسخ 
داد که آیا روستاها و مناطق حاشــیه ای در برنامه ها و راهبرد های 
سیاستگذاران، جایگاهی هم رده سایر مناطق دارند یا خیر؟ این امر 
در مصاحبه های مسئولین ستاد مورد توجه قرار گرفته است ]8[ 
و توجه به روستاها و مناطق حاشیه ای و برقراری عدالت فرهنگی 

یکی از ادعاهای ستاد است.
براساس آمار منتشرشده ازســوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در 
سال 1399، 13 هزار و 2۵8 باب کانون در روستاها، 12 هزار و 34۵ 
باب در شــهرها و 166 باب در بخش عشایری تأســیس شده  است. 
بنابراین طبق آمــار مذکور، بخش روســتایی از بخش های دیگر، در 
تأسیس کانون ها، پیشی گرفته اســت و به اذعان ستاد فهما، بیش از 
۵0% کانون ها در مناطق روستایی فعالیت دارند. به اذعان مسئولین 

ستاد، ازآنجاکه مســجد مهم ترین مرکز فرهنگی در روستا محسوب 
می شود، وزارت فرهنگ و ارشاد اســلامی تمامی مأموریت های خود 
در روستاها را به مجموعه ستاد سپرده است. در همین راستا، رئیس 
پیشین ستاد و مشاور وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی بیان داشته بود: »در 
شهرها مراکز زیادی وجود دارد تا جانشین کانون ها باشد. برای مثال، 
ظرفیت های متعددی برای اجرای تئاتر، فیلم و نمایش در فرهنگ سراها 
و خانه های فرهنگ و حتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موجود است. 
درحالی که در روستاها، مساجد تنها مراکز فرهنگی برای اجرای سرود، 

نمایش، تئاتر و برگزاری نمایشگاه است« ]9[.
براســاس نتایج آخرین رویــداد فهما در ســال 1400، مجموع 
امتیازات کسب شده توســط کانون های روستایی 32/68۵/789 
بود. در همین سال مجموع امتیازات کسب شده توسط کانون های 
شهری 3۵/299/897 است. بنابراین کانون های روستایی و شهری 
به ترتیب 48% و ۵2% از امتیازات رویداد فهمای 1400 را به خود 
اختصاص داده اند. براساس آمارهای ارائه شده توسط ستاد در سال 
1400، ۵2% از کانون های کشور را کانون های روستایی و 48درصد 
از تعداد کل کانون ها را کانون های شهری تشکیل داده اند. بنابراین 
می توان نتیجه گرفت که رشد کمّی کانون های روستایی در مقایسه 
با مناطق شهری، قابل قبول بوده و ستاد در توسعه کمّی کانون های 

روستایی در نسبت به کانون های شهری موفق بوده است.
-اقداماتستاددرشهرهایغیرمرکزاستان

در جدول )3( که به پیوســت آورده  شــده، نســبت میان تعداد 
کانون های شــهرهای غیرمراکز اســتان با تعداد کل کانون های 
استان ها سنجیده شده  است. بر این اســاس، استان کهگیلویه و 
بویراحمد اولین استانی است که نسبت میان کانون های غیرمرکز 
استان و کانون های مرکز اســتان آن در بیشترین مقدار نسبت به 
سایر استان ها قرار دارد و عددی قریب به 94% را به خود اختصاص 
داده است. بر پایه سرشماری مرکز آمار ایران در سال 139۵ این 
اســتان با جمعیتی قریب به 71/3000 نفر، مجموعاً 646 کانون 
داشــته که از این تعداد 36 عدد آن در مرکز اســتان قرار دارد و 
مابقی در شهرستان ها پراکنده شده اند.  پس از استان کهگیلویه و 
بویراحمد، بیشترین درصد کانون های غیرمرکز استان مربوط به 
استان سیستان و بلوچستان است. بر این اساس، در این استان با 
جمعیتی قریب به 2/700/000 نفر در کل اســتان، 1041 کانون 
فعالیت دارد که از این تعداد، 136 عدد در شــهر زاهدان و 90۵ 
عدد آن در 2۵ شهرستان دیگر پراکنده  شده اند و این پراکندگی، 
گویای توجه نسبتاً مطلوبی به شهرهای غیرمرکز استان در نسبت 

1. بند »و« ماده )6( قانون برنامه پنجم توسعه و بند »ج« ماده )9۵( قانون برنامه ششم توسعه.
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

با مرکز استان است. شهرستان ایرانشهر به عنوان دومین شهرستان 
اســتان با جمعیتی قریب به 2۵6000 نفر نیــز 86 باب کانون را 
به خود اختصاص داده اســت. همچنین هیچ آماری از کانون های 
شهرستان های زرآباد، گلشن، لاشــار، تفتان، بمپور، دشتیاری و 
را ســک با جمعیت هایی به ترتیب قریب به 20000 نفر، 29000 
نفر، 34000 نفر، 44000 نفر، 6۵ هزار نفر، 80000 نفر، 9۵000 
نفر ثبت نشده اســت. بنابراین طبق آمار موجود، باید 90۵ عدد 
کانون مذکور در 18 شهرســتان دیگر تقسیم شده باشند. پس از 
استان سیستان و بلوچستان، استان مازندران با جمعیتی قریب به 
3200000 نفر، 1199 کانون در کل اســتان دارد که از این تعداد 
کانون ها، 8۵.79% آنها معــادل 1029 عدد در شهرســتان های 
غیرمرکز استان پراکنده شــده و 170 باب در مرکز استان افتتاح 
شده اند. همچنین در شهرستان سیمرغ با جمعیت قریب به 19000 
نفر جمعیت و به عنوان کم جمعیت ترین شهرستان استان، 18 باب 
کانون افتتاح شده  است. شهرستان بابل نیز به عنوان پرجمعیت ترین 
شهرســتان با ۵32000 نفر جمعیت، 1۵9 بــاب کانون را به خود 
اختصاص داده است. ساری نیز به عنوان مرکز استان، با ۵04000 نفر 
جمعیت، 170 باب کانون را به خود اختصاص داده که نشانگر توجه 
بیشتر به این شهرستان در نســبت به شهرستان های دیگر استان 

)حتی شهرستان بابل که جمعیتی بیشتر از ساری دارد( است.
اســتان البرز با 7 شهرســتان و جمعیتی قریب بــه 2712000 
نفر، استانی است که نســبت میان کانون های غیرمرکز استان با 
کانون های مرکز استان آن بسیار پایین بوده و قریب به 43% از این 
کانون ها در این شهرها واقع  شده اند و مابقی یعنی معادل 227 باب 
کانون از مجموع 398 باب در مرکز استان متمرکز شده  است، البته 
باید در نظر داشت که بیش از نصف جمعیت استان البرز در پایتخت 
این استان قرار دارد و دومین شــهر این استان از لحاظ جمعیتی 

یعنی شهر فردیس، جمعیتی قریب به 181000 نفر دارد.
پس از استان البرز دومین استانی که کمترین نسبت کانون های 
غیرمرکز استان نسبت به  کل کانون های استان را داراست، استان 
یزد با جمعیتی قریب به 1138000 نفر اســت. این استان با 11 
شهرســتان، مجموعاً 8۵0 باب کانون دارد که از این تعداد تقریباً 
46% معادل 389 باب در مرکز این استان افتتاح شده  است و قریب 
به ۵4% مربوط به شهرســتان های غیرمرکز استان است. در این 
میان هیچ آماری از کانون های شهرستان مروست در دست نیست.

1. اساسنامه ستاد، بند »10« ماده )10( فصل دوم.
2. پیرو نامه ای به شماره 379۵  مورخ 1401/04/23 از مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی به ستاد.

3. مطرح شده در جلسه حضوری کارشناس دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در محل ستاد مرکزی در تاریخ  1401/04/23، به شماره نامه 379۵.

براســاس آمار موجود، استان زنجان رتبه ســوم استانی به لحاظ 
کمترین نسبت کانون های غیرمرکز اســتان به کانون های مرکز 
استان است. این اســتان با 8 شهرســتان و جمعیتی نزدیک به 
1200000 نفر، در مجموع 383 کانون داشــته که از این تعداد، 
167 باب در مرکز استان قرار دارد و مابقی، یعنی حدوداً ۵6% از این 

کانون ها در 7 شهرستان دیگر پراکنده  شده اند.
از بررسی نهایی مجموع اســتان ها به دســت می آید که تا مردادماه 
سال1401 مجموعاً 26080 کانون در سراسر کشور در سامانه بچه های 
مسجد ثبت شده و از این تعداد، کانون های غیرمراکز استان در سراسر 
کشور، 19977 باب، معادل 76.6% است و این درحالی است که قریب 
به 47 میلیون نفر از جمعیت کشــور در شهرهای غیرمراکز استان ها 
پراکنده  شده اند و قریب به 32 میلیون نفر در مراکز استان ها هستند و 
این امر حاکی از توجه بیشتر ستاد به شهرهای غیرمراکز استان است، 
البته باید توجه کرد که درصد مذکور، درصد تجمیعیِ عملکرد ستاد در 
این زمینه است و درصد مجزای عملکرد ستاد در هرکدام از استان ها، 
بیانگر موفقیت و یا عدم موفقیت ستاد در برقراری عدالت فرهنگی در 
آن استان است. برای مثال سه اســتان البرز، یزد و زنجان پایین ترین 
نسبت را در این حوزه به خود اختصاص داده اند و آمار مربوط به این سه 
استان بیانگر ضعف ستاد در برقراری عدالت فرهنگی در این حوزه است 
و همچنین سه استان کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچستان و 
مازندران به عنوان بالاترین اســتان ها در نسبت کانون های غیرمراکز 
استان به مراکز استان، مشخص  شده اند که بیانگر نقطه موفقیت ستاد 

در این شاخصه در استان های مذکور است.
6-1-3�تنظیموارائهگزارشترازمالیســالانهستادبه

شورایسیاستگذاریونظارت1
بند حاضر، یکی از اصلی تریــن محورهای کمک کننده در ارزیابی 
عملکرد ستاد و نحوه هزینه کرد کمک های دولتی به این نهاد است. 
عدم دریافت هرگونه داده ای در محور حاضر، علی رغم پیگیری های 
انجام شده،2 شــائبه عدم اهتمام بنیادین به این دو محور در ستاد 
را به وجود می آورد. هرچند، تحلیل ســایر داده های به دست  آمده 
از ستاد و همچنین اذعان مسئولین ستاد به عدم انجام هیچ گونه 
ارزیابی سیاستگذارانه ای در طول فعالیت سی ساله کانون ها،3 مؤید 

این شائبه خواهد بود.
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جدول2�آمارتجمیعیآثارتولیدشدهحوزهفیلم،نمایشوسروددرسالهای1399،1398و1400

7-1-3�تولید،شبکهســازیتوزیعوترویجمحصولات
فرهنگی1

ســامانه »بچه های مســجد« اصلی ترین ســامانه شناسایی و 
شبکه ســازی توزیع و ترویج محصولات فرهنگی تولیدشــده در 
ستاد است )معاون هماهنگی ســتاد کانون های فرهنگی هنری 
مساجد، 1401/04/23(.2 هرکدام از مدیران کانون هایی که کانون 
خود را در این ســامانه ثبت کرده اند، یک درگاه مدیریت مختص 
به خود داشته که از طریق آن می توانند خدمات ویژه ای را که کانون 
ایشان می تواند در خدمت ســایر کانون ها قرار دهد، جهت رؤیت 
سایر مدیران کانون ها ثبت کنند. به این ترتیب هر مدیر کانون این 
امکان را خواهد داشت که در زمینه های مورد نیازی که کانون وی 
دچار کمبود است، از سایر کانون ها درخواست همکاری کرده و از 

توانایی و استعداد آنها استفاده کند.
طرح دیگری که در زمینه شناسایی و شبکه سازی توزیع و ترویج 
محصولات فرهنگــی، در کنار کارویژه اصلی خــود در کانون ها، 
قابل استفاده اســت، طرح »کانون های شبکه رابطین« می باشد. 
این طرح تقریباً از ســال 1398 در مجموعه کانون ها ازســوی 
ستاد کانون ها اجرا شده  است. شــیوه عملکرد شبکه کانون ها و 
مجموعه های ناظر بر آنها به این طریق اســت که هر استان ستاد 
استانی ناظر به خود را دارد که دقیقاً معادل استانیِ ستاد مرکزی 
است. سپس، ذیل هر ستاد اســتانی، شبکه کانون های رابط قرار 
داشته و این شــبکه کانون های رابط هستند که واسط بین ستاد 
استانی و کانون های مســاجد خواهند بود. به صورت متوسط، هر 
کانون رابط، 2۵ کانون را ذیل خود و در منطقه جغرافیایی اطراف 
خود پوشش می دهد. این کانون ها از طریق بررسی نتایج ارزیابی 

رویداد ملی فهما انتخاب می شوند. شبکه کانونی مذکور، علاوه بر 
کارویژه های خود، امکان توزیــع و ترویج محصولات فرهنگی در 
بین کانون ها را فراهم می آورد )معاون آمار ستاد، 1401/0۵/08(.3 
گفتنی اســت که شــروع هر دو طرح مذکور کــه اصلی ترین و 
مشــخص ترین برنامه ســتاد در شبکه ســازی توزیــع و ترویج 
محصولات فرهنگی هنری هســتند، از ســال 1398 بوده است. 
لذا تا پیش از این ســال، عملًا مجموعه کانون ها و ستاد برنامه ای 
مشــخص و بهینه برای شناسایی و شبکه ســازی توزیع و ترویج 
محصولات فرهنگی و هنری تولیدشده در بستر کانون ها را نداشته  
اســت و بنابراین عدم هم افزایی در کانون هــا در حیطه تولیدات 
فرهنگی هنری نمودی بارز دارد. شایان ذکر است که هر دو طرح 
مذکور مربوط به شبکه درونی کانون ها هستند و در بهترین حالتِ 
عملکردی، متضمن هم افزاییِ درونــی کانون ها در این حیطه ها 
خواهند بود و این درحالی است که براساس اهداف بیان شده در 
سند تحول راهبردی کانون ها، این پایگاه های فرهنگی، وظایفی 
در قبال جوامع بیرون از خود مانند محلّات دارا می باشــند )رک. 
سند تحول راهبردی، بخش »کلیات«، بند»ب«( و براساس اهداف 
مذکور، این انتظار از ســتاد کانون ها وجود دارد که سیاست ها و 
برنامه های لازم جهت توزیع و شبکه ســازی محصولات فرهنگی 
هنری تولیدشده در این جوامع را نیز فراهم آورد، که عملًا براساس 
داده های به دســت  آمده، این مورد در قبال جوامع مزبور، محرز 

نشد.
جدول)2( آمار تجمیعی آثار تولیدشــده فرهنگی هنری )شامل 
آثار فیلم، نمایش و سرود( را در هر سال نشان می دهد. این آمار، 
به دست آمده از رویداد ملی فهما در ســال های 1398، 1399 و 

1400 است.

مأخذ: آمارهای دریافت شده از ستاد، طی نامه مرکز پژوهش ها به ستاد، به شماره 379۵ مورخ 1401/04/23.

مجموع آثار تولیدشده در هر سه محور فیلم، نمایش و سرودسال

13۹8۹03

13۹۹36۵7

1400۲۹0۲

1. سند تحول راهبردی، بخش »بسته سیاستی- برنامه ای 3«.
2.نشست تخصصی با معاون سازمان دهی و شبکه سازی ستاد، به شماره نامه 379۵، در تاریخ 1401/04/23.

3.مصاحبه تلفنی با خانم آجیلی، معاون آمار ستاد، در تاریخ 1401/0۵/08.
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

جدول3�آمارتجمیعیآثارتولیدشدهدرهرمحوردرسالهای1399،1398و1400

جدول4�بیشترینوکمترینآثارتولیدشدهدرهرسال

مأخذ:همان�

مأخذ:همان�

براســاس آمار ارائه شــده در جدول بالا، تولید آثار در حوزه های 
موردنظــر در کانون ها طــی ســال های 1399-1398 بیش از 
3 برابر شده  اســت، اما به ناگاه در ســال 1400، علی رغم رشد 
چشمگیر تعداد گروه های فرهنگی هنری، تعداد آثار تولیدشده 
در این گروه ها کاهش چشــمگیری نسبت به سال 1399 داشته 
است. مسئولین ســتاد فهما، علت این امر را شیوع بیماری کرونا 

و عدم امــکان حضور فیزیکی در مســاجد و کانون ها دانســتند 
)معاون هماهنگی ســتاد کانون های فرهنگی هنری مســاجد، 

.)1401/04/23
همچنین در جدول)3( آمار تجمیعی آثار تولیدشده در هرکدام از 

محورهای مذکور، طی هر سال بیان شده  است.

میزان تولیدات آثار هنری در هر سه محور، طی سال  1398-1399 
با رشد چشمگیری همراه بوده است، اما طی سال  1399-1400 
میزان تولیدات نســبت به ســال پیش از آن، با وجود رشد تعداد 

گروه ها، با کاهش روبه رو شده و این کاهش در محور نمایش بیشتر 
از دو محور دیگر بوده است. جدول)4( به بیشترین و کمترین آثار 

تولیدشده در هر سال پرداخته است.

13۹813۹۹1400قالب هنری

3۲17134۹7فیلم

1۲6183316۲۲سرود

4۵61111783نمایش

تعداد آثار تولیدشدهسال

قم )118( و هرمزگان )منطقه آزاد قشم( )۹(13۹8

خراسان رضوی )4۲4( و ایلام )11(13۹۹

خراسان رضوی )437( و خوزستان )منطقه آزاد اروند( )0(1400

همان طور که از مجموعه آمار مذکور در جداول بالا مشــخص است، 
میزان تولید آثار فرهنگی هنری طی ســال 1400-1399 با کاهش 
شدیدی روبه رو بوده است و مسئولین ستاد علت این امر را همه گیری 
بیماری کرونا در این ســال و عدم امکان حضور فیزیکی در مساجد 
و کانون ها دانسته اند، اما باید پرســید که آیا امکان تعریف فعالیت ها 
در قالب های دیگری مانند قالب فضای مجازی وجود نداشــت؟ و یا 
آیا نمی شد اساساً قالب فعالیت ها را به سمت و سوی قالب هایی دیگر 
متناسب با وضعیت همه گیری بیماری کرونا سوق داد؟ نتایج پژوهش 

حاکی از آن است که تصمیمات اقتضایی و راهبردی موردنظر ازسوی 
ستاد اخذ نشده و شرایط همه گیری ویروس کرونا، آسیب چشمگیری 
به فعالیت های میدانی کانون ها در زمینه تولید آثار فرهنگی هنری وارد 
کرده  است و سطح فعالیت ها به صورت جدّی کاهش یافته و این درحالی 
است که لحاظ کردن اقتضائات زمانی و مکانی ازجمله معیارهای بسیار 
مهم مدیریت مطلوب و کارآمد این کانون ها بوده و اتفاقاً این مهم در 
سند تحول راهبردی کانون ها مورد توجه قرار گرفته است )رک. سند 

تحول راهبردی، بخش »مقدمه«(.
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2-3�اهدافعملیاتیدرسطحکانونهاومسجد
1-2-3�مسجدمحوری)درسطحفعالیتهایکانون(1
-حضورارکاناصلیبهویژهامامجماعتدرفعالیتها2

در جدول)4( به پیوست، نســبت تعداد کانون های هر استان که 
ائمه جماعات در آنها فعالیت دارند به  کل کانون های هر اســتان 
تا ســال 1401، آورده شده  است. بر این اســاس، استان های قم، 
کهگیلویه و بویراحمد، لرستان، سمنان، فارس )جنوب( و هرمزگان 
)منطقه آزاد( اســتان هایی هستند که نسبت به ســایر استان ها 
بالاترین نسبت تشــکیل کانون ها توســط ائمه جماعات در آنها 
وجود دارد. همچنین استان های ایلام، تهران، گلستان و هرمزگان 
کمترین نسبت تشکیل کانون ها توسط ائمه جماعات، نسبت به 
سایر استان ها را به خود اختصاص داده اند. در مجموع نیز %37.39 
از کانون های کشور توســط ائمه جماعات تأسیس شده و توسط 
ایشان اداره می شود و یا در اداره آن به هر نحو ایفای نقش می کنند. 
بنابراین با توجه به اینکه حضور و فعالیت ائمه جماعات در کانون ها 
ازجمله معیارهای ارزیابی کانون ها در طرح ملی فهما بوده ]10[ 

و علی الخصوص اینکه عدم هماهنگیِ بین نهادی در صحن مسجد 
ازجمله مهم ترین آسیب های فعالیت مسجدی در شرایط کنونی 
است )رک. سند تحول راهبردی، بخش »چشم انداز«، بند »ج«(، 
عملکردی قابل قبول و مطلوب برای مجموعه کانون های کشور و 

ستاد هماهنگی کانون ها ارزیابی نمی شود.
-میزانمشارکتنوجوانانوجواناندرفعالیتها3]10[

یکی از اهداف پرُتکرار کانون ها در اسناد بالادستی آنها مانند قوانین 
برنامه پنجم و ششم توســعه، ضرورت جذب جوانان و نوجوانان و 
برنامه ریزی ویژه برای رشــد این دو قشر است. در مورد حاضر نیز 
ضعف شدید آماری وجود داشته، زیرا آمار تفکیکی مربوط به حوزه 
نوجوانان و جوانان در ســال های قبل از سال 1401، در دسترس 
نیست. حال آنکه که اگر این آمار وجود  داشت، امکان مقایسه آنها با 
هم فراهم و موفقیت یا عدم موفقیت ستاد در این هدف، مشخص تر 
می شد. آمار مربوط به قشرهای نوجوانان و جوانان کانون ها )14 تا 

30 سال( در سال 1401 در جدول )۵( آورده شده است:

براساس آمار مذکور در جدول بالا، مجموعاً قریب به 1 میلیون نفر، 
معادل 44% از کل جمعیت مخاطبین کانون ها را قشر نوجوان و 
جوان تشکیل داده که قریب به ۵6% از جمعیت مخاطبین، مربوط 

به سایر رده های سنی است. 

بنابرایــن عملکــرد مذکور، با توجــه به اینکــه اصلی ترین 
جمعیت هدف کانون ها، براســاس اســناد اصلی بالادستی، 
نان اســت، عملکــردی مطلوب  نان و جوا قشــرهای نوجوا

ارزیابی نمی شود.

1. جزوه داخلی فهما به توان مردم، 1400: 18.
2.همان.

3.بند »و« ماده)6( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )1394-1390( و بند »ج« ماده )9۵(قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1396-1400(.

جدول5�آمارقشرهاینوجوانوجوانکانونها)14تا30سال(درسال1401

درصد از کلتعداد عضورده سنیردیف
۲3 %14۵۵061۵ تا ۲1 سال1
۲1 %۲1۵01741 تا 30 سال۲

44 %10۵۲3۵6جمع کل

مأخذ:همان�
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

2-2-3�استفادهازفناوریروز]10[
براساس آمار ارائه شده توسط ستاد، امتیاز تجمیعی کل استان ها 
در رویداد فهما و در محور حاضر، در سال 1399 با رشد حدوداً 7.۵ 
برابری نسبت به سال 1398 همراه بوده است، اما براساس همین 
آمار، میزان اســتفاده از امکانات فناورانه در سال 1400 نسبت به 
سال 1399 کاهش چشمگیری داشته اســت. این درحالی است 
که علی القاعده با شــیوع بیماری کرونا، انتظار می رود که میزان 
بهره مندی کانون ها از امکانات تکنولوژیکی و فناورانه مانند اینترنت 
و سکوهای مجازی ارتباط افزایش یافته و به همین میزان امتیاز 
این محور افزایش پیدا می کرد. در طول هر ســه سال متوالی نیز، 
استان های سیستان و بلوچستان، کرمان )جنوب(، هرمزگان، ایلام 
و خوزستان ضعیف ترین استان ها به لحاظ بهره مندی از امکانات 
فناورانه هستند. همچنین اســتان های خراسان رضوی، قم، یزد، 
اردبیل، اصفهان و چهار محال و بختیاری بهره مندترین استان ها در 
این زمینه در طول سه سال متوالی بوده اند. نکته حائز اهمیت دیگر 
در توصیف این هدف عملیاتی، در دسترس نبودن آمار مربوط به 

پیش از سال 1398 است.
3-2-3�پیوسترسانهای)درسطحفعالیتهایکانون(]10[

به صورت کلی، فعالیت رسانه ای ســتاد در حوزه خبری کانون ها 
منحصر در دو فعالیت است. فعالیت اول ســتاد، راه اندازی سامانه 
بچه های مسجد بود که ابعاد آن پیش از این بیان شد. دومین اقدام 

ســتاد در زمینه انعکاس فعالیت های کانون ها، راه اندازی وب گاه 
خبرگزاری شبستان بود. خبرگزاری شبستان به  شکل آزمایشی از 
سال 1383 اخبار کانون های کل کشور را پوشش داده و در بهمن ماه 
سال 1386 با دریافت مجوز خبرگزاری از معاونت امور مطبوعاتی 
و اطلاع رســانی وزارت فرهنگ و ارشاد اســلامی فعالیت خود را 
در فضای مجازی به صورت رســمی آغاز کرد. به اذعان مسئولان 
خبرگزاری شبستان، این نهاد خبری با راه اندازی 32 دفتر نمایندگی 
)31 مرکز استان و منطقه جنوب کرمان( و ترجمه روزانه اخبار به 7 
زبان )انگلیسی، روسی، عربی، اردو، مالایو، بنگالی، آذری( توانسته 
است تاکنون به فعالیت خود ادامه دهد. این خبرگزاری 7 سرویس را 
پشتیبانی می کند که عبارتند از: قرآن و معارف، اندیشه، مهدویت، 
مسجد و کانون های مساجد، جهان اسلام، سیاسی، فرهنگ و ادب، 

اجتماعی، عکس، چندرسانه ای و استان ها.
شایان ذکر است که نویسنده در تاریخ 1401/06/01، از معاونت 
آمار ستاد، آمار مربوط به اخبار منتشرشده در هرکدام از محورهای 
مذکور را طلب کرد که ایشان در پاسخ اذعان کردند که ستاد آمار 
مربوط به این محورها را تاکنون اســتخراج نکرده اســت و صرفاً 
تعداد اخبار مرتبط به کانون های هر استان را به تفکیک در اختیار 
نویسنده قرار دادند که گزارش مربوط به آن به صورت مختصر به 
تفکیک 3 سال اخیر در جدول)6( آورده شده  است. شایان ذکر است 
که این آمار منحصراً مربوط به اخبار منتشرشده در سامانه بچه ها 

مسجد است. 

براساس مقایسه آمار اخبار منتشرشده در سامانه بچه های مسجد در سه سال متوالی، پوشش اخبار کانون ها در طول این سه سال، افزایشی 
قابل توجه داشته است.

جدول6�اخبارمربوطبهکانونهادرسالهای1399،1398و1400

مأخذ:همان�

اخبار کانون ها در سال 1400اخبار کانون ها در سال 13۹۹اخبار کانون ها در سال 13۹8
1777۹314۹6486۹3

4-2-3�خودکفایی)درسطحفعالیتهایکانون(]10[
-جذبمنابعمردمی]10[

مردمی بودن معنایی است که همانند روح در کالبد همه سیاست های 
اتخاذشده ناظر به حوزه مسجد و سپس به تبع آن در حوزه کانون ها، از 
همان اوایل انقلاب اسلامی جاری بوده و از بدو تأسیس کانون ها مورد 
تأکید سیاستگذاران قرار گرفته است و همواره از جانب اندیشمندان 
و مراجع عظام تقلید، مورد نظارت قرار گرفته اســت و هرجا شائبه 

1. اساسنامه ستاد هماهنگی کانون های فرهنگی هنری مساجد، بند 1 ماده 14 فصل سوم، سند تحول راهبردی، بخش »بسته سیاستی-برنامه ای6«.
2. پیرو نامه ای به شماره 379۵ مورخ 1401/04/23 از طرف دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش مرکز پژوهش های مجلس به ستاد.

دولتی شــدن و یا وابســتگی این نهاد به حاکمیت وجود داشته، از 
جانب این افراد مورد تذکر قرار گرفته و از استقلال مردمی این نهاد 
و متعلقات آن در ایران، حراست شده  است ]11[. در اسناد مربوطه، 
این امر تا حدّی محوریت داشــته که رسماً به عنوان اصلی ترین ابزار 
تأمین مالی کانون ها در کنار »کمک دولت از محل اعتبارات عمومی« 
مطرح شده است.1 در این محور نیز علی رغم پیگیری 2 از مسئولین 
ستاد جهت دریافت داده ، متأســفانه داده ای از طرف ایشان دریافت 
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نشــد، اما براســاس نتایج پژوهش حاضر حول هدفی عملیاتی 
مانند »کارآفرینی و درآمدزایی« که کاملًا ناظر بر تأمین مالی این 
کانون ها از محلی به جز کمک دولت هستند، بر می آید که کانون ها 
اساســاً در مســیر برنامه ریزی خود در طول حیاتی سی ساله، به 
این محور بســیار مهم بی توجه بوده و از ظرفیت های مردمی در 
جهت های مختلف، علی الخصوص در جهت های مالی و اقتصادی 

غفلت نکرده اند.
-کارآفرینیودرآمدزایی]10[

جدول )۵( به پیوســت، آمار مربوط به کانون های فعال در حوزه 
کارآفرینی و درآمدزایی را در دو ســال متوالــی 1399 و 1400 
نمایش می دهد. شــایان ذکر اســت که این آمار از سال 1399 
گردآوری شــده و آمار مربوط به پیش از این ســال توسط ستاد 
گردآوری نشده است. براســاس این آمار، استان های قم و اردبیل 
نسبت به سایر استان ها بیشترین و استان های زنجان، آذربایجان 
شرقی، سیســتان و بلوچســتان، فارس، مازندران، کهگیلویه و 
بویراحمد، آذربایجان غربی و هرمزگان کمترین کانون های فعال 
در حوزه کارآفرینی و درآمدزایی را نسبت به  کل کانون های استانی 
خود دارا هستند. با توجه به اینکه ستاد هماهنگی جزء نهادهای 
غیردولتی و غیرانتفاعی بوده و بودجه مصوب و دولتی نداشــته و 
اینکه کارآفرینی ازجمله اهداف مورد توجه در سند تحول راهبردی 
ستاد و ارزیابی طرح فهما و یکی از جدّی ترین راه های تأمین مالی 
کانون هاست، لذا آمارهای مذکور در جدول)۵( بیانگر عدم موفقیت 
ستاد در پیشبرد کانون ها به سمت کارآفرین شدن و استقلال مالی 
است. بنابراین می توان نتیجه گرفت که بخش قابل توجهی از فشار 
مالی و اقتصادی کانون ها که به تبــع آن، این نهاد به دنبال تبدیل 
وضعیت خود به نهاد عمومی غیردولتی است،1 به علت عدم اهتمام 
لازم به این محورِ بسیار حیاتی بوده که طراحان اولیه کانون ها برای 
ادامه حیات و بقای این شــکل از فعالیت های فرهنگی پیش بینی 

کرده بودند. 
5-2-3�هویتسازیوهویتبخشیدرسطحساختارواعضا2

برای ارزیابی این موضوع در کانون ها، باید ابتدا به دو پرسش پاسخ 
داد. پرسش اول این است که ســاختار کانون در بین ساختارهای 
موجود در صحن مسجد، چقدر هویتی مجزا و کارآمد دارد؟ )از نظر 

هم پوشانی کارکردی( و پرسش دوم اینکه چقدر افراد و اعضای

1. طی لایحه ای به شماره ثبت791 و با عنوان »الحاق ستاد هماهنگی کانون های فرهنگی هنری مساجد کشور به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« که در تیرماه سال 1401 توسط مجلس 
شورای اسلامی اعلام وصول شده است.

2. سند تحول راهبردی، بخش »چشم انداز«، بند »ب«. 

 کانون ها، هویتی مجزا از اعضای دیگر ساختارهای موجود در صحن 
مسجد دارند؟ محور حاضر به صورت کلی ازجمله محورهایی است 
که وابستگی تنگاتنگی به »میدان« داشته و برای توصیف و ارزیابی 
آن به میزان بالایــی به داده های میدانــی و همچنین روش های 
سنجش کیفی و شاخص هایی از جنس کیفی نیازمند است و لذا 
ارائه ارزیابی جامع و همه جانبه از آنها در ارزیابی ســطح میدانی، 
مانند ارزیابی از منظر مجریان خُرد میدان امکان پذیر است. این نوع 
ارزیابی، با شیوه هایی مانند موردکاوی و یا مردم نگاری، به صورت 
کاملًا عینی و محسوس به ارزیابان نشان  می دهد که آیا کانون ها 
در عمل و در صحن مسجد، ســاختارِ هویتیِ متمایزی )به لحاظ 
کارکردی( دارند یا خیر؟ و آیا اعضای کانون ها نســبت به اعضای 
سایر نهادهای فعال در صحن مسجد، هویتی متمایز داشته و برای 
مثال می توان افرادی را با هویتِ اصطلاحاً »کانونی« در کنار سایر 
هویت ها و متمایز از هویت هایی مانند »بســیجی« ها دانست؟ آیا 
این تنوع و تکثر، در زمینه کارکردی و هویتی بین کانون ها و سایر 

نهادهای فعال در صحن مسجد معنادار است یا خیر؟
ســاختار مطلوب و بهینه در حکمرانی فرهنگی کشور، ساختاری 
اســت که در عین هماهنگی و همگرایی با ســایر دســتگاه های 
فرهنگی- هنری و انسجام در اهداف، ساختارها و روش ها، بتواند 
هویت ساختاری و کارکردی متمایز، ویژه و منحصربه فرد خود را نیز 
داشته  باشد و از این رهاورد بخشی از رسالت نظام جمهوری اسلامی 
ایران را در امر فرهنگ و در زیست بوم ایرانی اسلامی به عهده بگیرد. 
از رهاورد همین تمایز هویتی-کارکردی با سایر دستگاه هاست که 
اصلِ ضرورت وجود خود را در منظومه دستگاه های فرهنگی کشور 
به اثبات رســانده و در یک همکاری نظام مند با سایر دستگاه های 
فعال در حوزه فرهنگ، به ایفای نقشِ ویژه و منحصربه فرد خود در 
این حوزه می پردازد، در غیر این صــورت اصل نیاز به وجود چنین 
نهادی محل ســؤال بوده و وجود آن برای حکمرانان کلان حوزه 
فرهنگ در کشور، توجیه فرهنگی و البته اقتصادی نخواهد داشت. 
علاوه بر این، نهاد مذکور در عین ضرورت دارا بودن تمایز ساختاری، 
هویتی و کارکردی با سایر نهادهای فرهنگی هنری، باید توانایی 
هویت بخشــی به افراد و اعضای خود را نیز داشته باشد، به نحوی 
که اعضای آن برای خود هویتی متمایز و مستقل از اعضای سایر 
نهادهای فعال در صحن مسجد داشته  باشند ]17[. بنابراین به نظر 
می رسد، باید مجموعه ســتاد و کانون ها را در هر دو حوزه مذکور 

مورد پرسش قرار داد.
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

برای پاسخ دادن به پرسش اول، باید ابتدا به این سؤال پاسخ گفت که 
اساساً کارکرد ویژه کانون ها در کشور و تمایز کارکردی این کانون ها 
با سایر نهادها مانند سازمان بسیج چیست؟ به اعتقاد مسئولین ستاد 
کانون ها، کارویژه اصلــی و تمایز بخش این نهاد در صحن مســجد، 
پرداخت به دو حوزه فرهنگ و هنر اســت. آنها معتقدند که کانون ها 
متولی این دو حوزه در میدان مسجد هستند )معاون هماهنگی ستاد، 
1401/04/23(، اما در اسناد بالادستی کانون ها، مانند اساسنامه ستاد 
و حتی در سندی متأخّر مانند سند تحول راهبردی، اهداف و اموری 
متعدد و البته مبهــم در حوزه های تربیتی، تشــکیلاتی، اجتماعی، 
سیاسی و اقتصادی برای این کانون ها ذکر شده  است و این امر باعث 
می شود که عملاً کانون ها خود را متولی امور و حوزه های متنوع و متکثر 
در صحن مسجد دانسته و این امر درنهایت موجب خلط کارکردی با 
سایر نهادها مانند نهاد بســیج می گردد )برای نمونه، رک. اساسنامه 
ستاد، ماده )2( فصل اول، بخش »اهداف«(. این اختلاط کارکردی بدان 
علت است که به طور هم زمان نهادی مانند سازمان بسیج مستضعفین 
نیز خود را متولی همان حوزه ها در مســجد می داند )رک. اساسنامه 
سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، مصوب 1361/06/1۵، فصل چهارم، 
اساسنامه واحد بسیج مســتضعفین، ماده )41((. لذا علی رغم اینکه 
تلاش هایی مانند دخیل کردن سازمان بسیج، مرکز مدیریت حوزه های 
علمیه، مرکز رسیدگی به امور مساجد در شورای نظارت و اعضای هیئت 
مؤسس کانون مساجد صورت گرفته است )رک. اساسنامه ستاد، مواد 
)۵(و )11( فصل دوم(، اما اساساً اختلاط کارکردی هنوز هم در سطح 
نهادی وجود داشته است ]12[ و این سؤال بنیادین، به صورت جدّی 
وجود دارد که تمایز کارکردی کانون ها با نهادی مانند سازمان بسیج 
چیست؟ زیرا سازمان بسیج نیز حوزه فعالیت های خود را محدود نکرده 
و در عمل ذیل وظایف بسیار گسترده خود، حوزه های فرهنگ و هنر را 
نیز جای می دهد. براساس بررسی ها صورت گرفته در اسناد بالادستی 
مربوط به کانون ها تمایز کارکردی شاخصی که به وجود آورنده هویتّی 

مستقل و متمایزکننده در سطح نهادی و ساختاری بین سایر نهادهای 
فعال در مسجد باشد، وجود ندارد. این عدم تمایز کارکردی و ابهام در 
سطح نهادها )علی الخصوص کانون ها و بسیج( موجب اختلاط شدید 

کارکردی و عدم تمایز هویتی در بین نهادها خواهد شد.
برای پاسخ به پرسش دوم نیز باید به این پرسش پاسخ گفت که آیا 
اساساً در متن مســاجد، مخاطب کانون ها با مخاطب نهادی مانند 
بسیج متفاوت و متمایز است؟ باید بیان کرد که در اسناد بالادستی 
مربوط به کانون ها، این تمایز و تفاوت پیش فرض گرفته شده  است. 
به این معنا که گویا سیاســتگذاران، حین تدوین اســناد مربوط به 
کانون ها، پیش فرض داشته اند که برای مثال در صحن مساجد، دو 
دسته مخاطب وجود دارد که برخی ذیل ســاختار کانون ها بوده و 
به اصطلاح »کانونی« و برخی ذیل ســاختار بسیج بوده و اصطلاحاً 
»بسیجی« هستند و هرکدام از این دســته ها از تشکیلات مربوط 
به خود در حــال بهره مندی بوده و در قالب هــای موردنظر در حال 
ایفای نقش هســتند، اما به نظر می رسد که پاســخ به این پرسش 
به سادگی میسّر نیست و مستلزم پژوهش های میدانی است. در این 
پژوهش ها باید به سنخ شناسیِ میدانیِ مخاطبین مساجد و نهادهایی 
مانند سازمان بســیج و کانون ها پرداخته شود تا مشخص گردد که 
سنخ های مخاطبین نهادی مانند بسیج مستضعفین و کانون ها، چه 
ویژگی های هویتیِ اجتماعی، سیاسی، تربیتی منحصربه فردی دارا 
هستند. از این رهاورد باید به مقایسه سنخ مخاطبین هرکدام از این 
نهادها و تشکّل ها پرداخته شده تا درنهایت بتوان از میزان هم پوشانی 

مخاطبین در این دو نهاد آگاهی یافت. 
6-2-3�گروهمخاطبانکانونها1

مخاطبین کانون ها رده های سنی زیر 7 سال تا بالای ۵0 سال و هر دو 
گروه خانم ها و آقایان را شامل می شوند. آمار مربوط به رده های سنی 

مخاطبین کانون ها در سال 1401 در جدول)7( ذکر شده است:

1. سند تحول راهبردی، بخش »بسته سیاستی- برنامه ای2«.

جدول7�پراکندگیسنیمخاطبینکانونهاتاسال1401

درصد از کلتعداد عضورده سنیردیف

0.۲ %۵3۹6زیر 7 سال1

۹ %7۲۲۵77۹ تا 14 سال۲

۲3 %14۵۵061۵ تا ۲1 سال3

۲1  %۲1۵01741 تا 30 سال4

درصد از کلتعداد عضورده سنیردیف

۲۲ %30۵۲۵۵8۵۲ تا 40 سال۵

13 %4031۵۵11 تا ۵0 سال6

3۲0۲0613بالای ۵0 سال7

100 %۲44۵100جمع کل

مأخذ: آمارهای دریافت شده از ستاد، طی نامه مرکز پژوهش ها به ستاد، به شماره 379۵ مورخ 1401/04/23.
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3-3�اهدافعملیاتیدرسطحکانونهاوستاد
1-3-3�تخصصیسازیکانونهاوتناسبفعالیتهایآنها

بااقتضائاتمحیطیونیازهایروز
در اسناد بالادستی کانون ها، این تشکّل ها به صورت کلی به دو دسته 
عمومی و تخصصی تقسیم می شوند. بر این اساس کانون های تخصصی 
به صورت اختصاصی، یکی از سه موضوع فرهنگی-اجتماعی، هنری-

ادبی یا فعالیت مجازی را در دستور کار خود قرار می دهند )سند تحول 
راهبردی، بخش »بسته سیاستی-برنامه ای 1«(. 

در این رابطــه دو گزارش مختصر از محور مزبــور در گزارش های 
سازمان برنامه وبودجه آورده شده  است. گزارش اول، گزارش ارزیابی 
 عملکرد ســازمان برنامه وبودجه از قانون برنامه پنجم توسعه بود 
که براساس آن در سال 1390 به صورت کلی تعداد 2793 کانون 
جدید تأسیس شد که از این تعداد 272 باب از نوع کانون تخصصی 
بودند ]13[. همچنین در گزارش سازمان برنامه وبودجه از میزان 
اجرایی سازی برنامه ششم توسعه در سال 1398، ستاد مجوز ۵77 
باب کانون جدید را صادر کرد. هدف مورد انتظار در بخش کانون های 
مربوط به مصلّی ها در سال 1398، 7۵۵ باب بود که از این تعداد 700 
باب رقم خورد. هدف موردانتظار در بخش کانون های تخصصی در 
سال مذکور، 990 باب بود که ۵70 باب در این حوزه تأسیس شد 
]7[. براســاس این مقدمات، در عمل موضوع مورد نظر محوریت 
اساسی در سیاستگذاری کانون ها نداشــته  است، به همین دلیل 

گزارش هایی منظم و ادواری از این محور تهیه نشده است.
از طرفی، شاخص ترین و نزدیک ترین برنامه ای که در زمینه لحاظ 
کردن اقتضائات منطقه ای و محیطی در بازآفرینی کانون ها ازسوی 
ستاد، از سال 1398 تا سال 1400 برگزار شده، طرحی موسوم به 
»طرح سحاب« بوده است. ستاد در این طرح به دنبال جمع آوری 
طرح های بومی کانون ها در هر استان بود، اما براساس جستجوهای 
انجام شــده، این طرح تنها اقدام ســتاد در زمینه متناسب سازی 
کانون ها با اقتضائات منطقه ای و محیطی است. طبیعی است که 
پس از گردآوری طرح های بومی کانون های هر استان، باید بر روی 
این طرح ها پردازش های فراتحلیلی صورت گرفته تا امکان استفاده 
از این طرح ها در میدان کانون های همان اســتان فراهم شــود و 
به عبارت دیگر، در بهترین حالت، داده هایی خام و اولیه در این طرح 

گردآوری شده  است.

2-1-3�هماهنگی،انسجاموهمافزاییتشکیلاتی
هماهنگی، انسجام و هم افزایی در چهار سطح قابل  بررسی است. 
این ســطوح عبارتند از: هماهنگی در ســطوح »درونی مسجد« 
)نهادها و تشــکل های فعال در صحن مســجد(، »بین کانونی«، 
»بین نهادی در سطح شهرستان و استان« و »بین نهادی در سطح 

کشور«.
اولین ســطح بررســی هدف عملیاتی مذکور، مربوط به هماهنگی 
و هم افزایی میان ســازمانی در بین نهادهای فعال در صحن مسجد 
و بررسی آسیب های احتمالی مانند تشــتت، موازی کاری و تقابل 
این جریان ها در صحن مســجد اســت. به لحاظ ادراکی، مســئله 
موردنظر توسط سیاستگذاران کانون ها درک شده  است. به همین 
دلیل براساس اسناد کانون ها و همچنین مصاحبه های اختصاصی 
صورت گرفته، اصلی ترین راهکاری که سیاستگذاران برای حل این 
مسئله در سطح مذکور در نظر گرفته اند، مشارکت دادن اعضای اصلی 
سایر نهادهای فعال در صحن مسجد، در ساختار و ارکان کانون است. 
بدین نحو که جهت تأسیس کانون، امام جماعت هر مسجد و یا رئیس 
هیئت امنای مسجد )در صورت نداشتن امام جماعت( باید درخواست 
اخذ مجوز کانون را ثبت کنند. سپس امام جماعت و یا رئیس هیئت امنا 
باید ارکان کانون را معرفی کند. این ارکان عبارتند از: امام جماعت، 
هیئت مؤسس )مجمع عمومی مؤسسان(، مدیر مسئول و بازرس. 
اعضای هیئت مؤســس نیز عبارتند از: امام جماعت، یک نفر عضو 
هیئت امنای مسجد، فرمانده پایگاه بسیج مسجد، دو نفر ذی صلاح 
فرهنگی و هنری به انتخاب امام جماعت ]14[. سیاستگذاران از این 
طریق به نحوی همه فعالین حوزه مسجد را در مدیریت کانون مسجد 
سهیم کرده و بدین نحو به دنبال ایجاد هماهنگی و هم افزایی و دوری 
از آسیب هایی مانند موازی کاری و تقابل بودند. بر این اساس، بسیج، 
مرکز رسیدگی به امور مساجد )نهاد نمایندگی ولی فقیه( و کانون ها 
که بازیگران اصلی فرهنگی هنری در صحن مساجد هستند، در امر 
مدیریت کانون ها در میدان مسجد سهیم شده اند. این امر به اذعان 
سیاستگذاران کانون ها در ستاد موجب ایجاد تعاون و همکاری لازم 
بین نهادهای مذکور در صحن مسجد شده  است، اما شایان ذکر است 
که این مدعا به وسیله داده های تجربی لازم از طرف ایشان به اثبات 
نرسیده و بلکه مشاهدات و اظهارات کارشناسان حوزه مسجد، گویای 

امری خلاف این مدعاست ]12[.

بر این اساس، جمعیت بازه سنی 14 تا 30 ســال با 44% از کل 
اعضای کانون ها، در مقایسه با جمعیت هرکدام از بازه های سنی 
دیگر بیشتر است. همچنین استان خوزستان با قریب به 20% از 

ترکیب جمعیتیِ بانوان، کمترین نسبت جمعیتی بانوان و استان 
تهران با 49% از ترکیب جمعیتیِ بانوان، بیشترین نسبت جمعیتی 

بانوان را در کانون های خود دارند.
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

دومین ســطحِ بررســی هماهنگی، هم افزایی و همگرایی، سطح 
ارتباطاتِ میان کانونی اســت. مشــخص ترین برنامــه ای که در 
زمینه شبکه سازی کانون های دارای مقبولیت محلی- منطقه ای 
و ارتباطات و هم افزایی میان کانون ها صورت گرفته اســت، طرح 
»شــبکه رابطان فهما« اســت که پیش از این به صورت مختصر 
درباره آن توضیحاتی داده شد. این طرح از سال 1398 برای اولین 
بار اجرا شد. شیوه عملکرد شبکه کانون ها و مجموعه های ناظر بر 
آنها بدین نحو است که هر استان ستاد استانی ناظر به خود را دارد 
که دقیقاً معادل استانیِ ستاد مرکزی است. سپس، ذیل هر ستاد 
استانی، شبکه کانون های رابط واقع شده اند و این شبکه کانون های 
رابط هستند که واسط بین ستاد اســتانی و کانون ها خواهند بود. 
به صورت متوســط، هر کانون رابط، 2۵ کانــون را ذیل خود و در 
منطقه جغرافیایی اطراف خود پوشــش می دهد. این کانون ها از 
طریق بررســی نتایج ارزیابی رویداد ملی فهما انتخاب می شوند. 
بنابراین این کانون ها پس از ارتقای سطح فعالیت های خود، باید با 
یاری  رساندن به سایر کانون های اطراف، سطح فعالیت های آنان 
را نیز ارتقا ببخشند )معاون آمار ستاد، 1401/0۵/08(.1سومین 
سطح از هماهنگی و هم افزایی، در سطح استانی قابل بررسی است. 
شاخص ترین تدبیری که جهت هم افزایی کانون ها با سایر نهادها و 
دستگاه های استانی مرتبط با حوزه مسجد، دین و فرهنگ صورت 
گرفته است، »شورای استانی هماهنگی کانون های فرهنگی هنری 
مســاجد« اســت. این اعضا عبارتند از: نماینده ولی فقیه )رئیس 
شورا(، استاندار )نایب رئیس(، رئیس ســازمان تبلیغات اسلامی 
استان، شهردار مرکز استان، فرمانده بسیج استان، مدیرکل اوقاف 
و امور خیریه استان، مدیرکل فرهنگ و ارشاد اسلامی )دبیر شورا(، 
دبیر ستاد استان، نماینده مرکز مدیریت حوزه های علمیه استان 

)اساسنامه ستاد، ماده )11( فصل دوم(.
درنهایت چهارمین ســطح هماهنگی و هم افزایی، در سطح بین 
نهادی و کشوری نیازمند بررسی است. شاخص ترین تدبیری که 
جهت ایجاد هماهنگی و هم افزایی ســتاد با سایر نهادهای متولی 
امر مســجد، دین و فرهنگ در این ســطح صورت گرفته است، 

1. مصاحبه تلفنی با معاون آمار ستاد در تاریخ 1401/0۵/08.
2. سند تحول راهبردی، بخش »چشم انداز«، بند »د« و اساسنامه ستاد، بند »10« ماده )3( فصل اول.

جای دادن اعضای اصلی متولی امر مســجد، دیــن و فرهنگ در 
شورای سیاستگذاری و نظارت کانون ها به عنوان اصلی ترین نهاد 
سیاستگذاری کانون هاست. این اعضا که مشخصاً و صراحتاً عنوان 
ایشان در اساسنامه ستاد بیان شده  است، عبارتند از: وزیر فرهنگ 
و ارشاد اسلامی )به عنوان رئیس شورای سیاستگذاری و نظارت(، 
وزیر آموزش وپرورش، وزیــر ورزش و جوانان یــا معاون ذیربط، 
شهردار تهران یا معاون ذیربط، رئیس سازمان تبلیغات اسلامی، 
رئیس سازمان بسیج مستضعفین، رئیس مرکز رسیدگی به امور 
مساجد، رئیس سازمان اوقاف و امور خیریه، رئیس شورای فرهنگی 
اجتماعی زنان و خانواده شــورای عالی انقلاب فرهنگی، نماینده 
مرکز مدیریت حوزه های علمیه، نماینده شــورای سیاستگذاری 
ائمه جمعه، یک نفر صاحبنظر به پیشنهاد مرکز رسیدگی به امور 
مساجد کشور و دو نفر شخص حقیقی صاحب نظر به پیشنهاد وزیر 
فرهنگ و ارشاد اسلامی و با تصویب شــورای معین شورای عالی 
انقلاب فرهنگی، رئیس ستاد )دبیر شورا( )اساسنامه ستاد، ماده 
)۵( فصل دوم(. با همین رویکرد، در رده استانی ستادها، فرماندهان 
بسیج استان ها نیز در اعضای شورای ستادهای استانی قرار گرفتند 
تا همگرایــیِ مورد انتظار تا ســطوح خُردتر نیز تســرّی یابد، اما 
همان طور که ذکر شد، هدف عملیاتی مذکور، برگرفته از اهداف 
بیان شده در سند تحول راهبردی کانون هاست که در سال 1398 
منتشر شده  است. امر حاضر در کنار سایر دلایل مذکور می تواند 
شاهدی بر این امر باشد که همگرایی، هم افزایی و هماهنگی مورد 
انتظار و مطلوب در سطح نهادی بین کانون ها و سایر نهادها صورت 
نپذیرفته است و به ناچار مجدداً این هدف در سند تحول راهبردی 
بیان شده  است، درحالی که این امر در اساسنامه کانون ها، مصوب 

سال 1397 آمده بود.
3-1-3�زمینهسازیبرایپیوندشبکهکانونهابانهادهایی
مانندخانوادهها)خانوادهمحوری(،مؤسساتاجتماعیو

آموزشیومدارسوغیره2
در جدول)8(، آمار مربوط به بیشترین و کمترین نسبت کانون های 
دارای ارتباط با مدارس نسبت به  کل کانون های آن استان، در بین 

همه استان های کشور بیان می شود:
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جدول8�بیشترینوکمتریننسبتکانونهایدارایارتباطبامدارسنسبتبهکلکانونهاهراستان

کل کانون های استانردیف
استان

کانون های مرتبط 
با مدارس

 نسبت کانون های مرتبط 
با مدارس به  کل کانون های استان

7۲.7%4۲۹31۲قم1
71.47%133۹۹۵7تهران۲
38.4%8۵03۲7یزد3
0.7%38۲3زنجان4
0.76%3۹13البرز۵
1.13%141۵16آذربایجان شرقی6

مأخذ: همان.

براساس آمار اخذشده از معاونت آمار ستاد در مهرماه سال 1401، 
از مجموع 2۵848 باب کانون هایی که در سامانه بچه های مسجد 
ثبت نام کرده اند، 32۵7 باب، معــادل 12.۵% دارای ارتباط با نهاد 
مدرسه هستند. براساس این آمار، کانون های استان های قم، تهران 
و یزد به ترتیب با 72.7% ، 71.47% و 38.4% ، بیشترین ارتباط با 
نهاد مدرسه نسبت به سایر اســتان ها را دارا می باشند و کانون های 
استان های زنجان، البرز و آذربایجان شرقی نیز به ترتیب با %0.7، 

0.76% و 1.13%، کمترین ارتباط با نهاد مدرســه نسبت به سایر 
استان ها را دارا هستند.  بنابراین، با توجه به استعلامات آماری از ستاد 
در زمینه ارتباط کانون ها با نهادهای خانواده، مدرســه و مؤسسات 
اجتماعی و آموزشــی و عدم احراز ارتباط نهاد مزبــور با نهادهای 
خانواده و مؤسسات اجتماعی و آموزشی و همچنین نتایج به دست  
آمده از میزان ارتباط کانون های ثبت شده در سامانه بچه های مسجد 
با نهاد مدرسه، عملکرد ستاد در این محور، مثبت ارزیابی نمی شود.

براساس نتایج به دست  آمده، نخ تسبیح همه مشکلات کانون ها را 
می توان »عدم وجود نظام جامع آماری« و به تبع آن، پدید آمدن 
مشکلی بزرگ تر تحت عنوان »عدم امکان هرگونه ارزیابیِ دقیق و 
جامع« دانست. بنابراین علت عمده مشکلاتی که کانون ها امروزه 
با آنها روبه رو هســتند، همین دو امر اســت. بر این اساس تا سال 
1397 علی رغم گذشت قریب به بیست و هفت سال از فعالیت این 
کانون ها، هیچ گونه نظام آماری منسجم و جامعی تا این سال وجود 
ندارد. در سال 1،1397 اولین سامانه اطلاعات کانون ها راه اندازی 
شد و به تدریج کانون ها در این سال، شروع به بارگذاری داده های 
مربوط به خود در سامانه مذکور کردند. لذا هیچ گونه ارزیابی علمی، 
ادواری و منظمی از عملکرد کانون ها تا این سال انجام نشده است، 
زیرا شرط لازم آنکه در دست  داشتن آمار در زمینه کانون ها است، 
وجود نداشــت و علی رغم تلاش های صورت گرفته پس از ســال 
1397، کماکان کانون ها دچار ضعف شدید در سامانه آماری خود 
هســتند. بنابراین همه ادوار مدیریت کانون ها در طول سی سال 
فعالیت آنها بدون این دو مهم صورت پذیرفته اســت که به نحوی 

1. در دوره مدیریت حبیب رضا ارزانی.

می توان سایر مسائل و مشکلات مذکور در گزارش حاضر را ذیل 
این امر صورت بندی کرد.

اولین و شاید اصلی ترین نتیجه بی توجهی به سطح سیاستگذاری 
کانون هــا و ارزیابی این مجموعه، به ســاخت »هویــت« آنها باز 
می شود. توضیح آنکه، هویت کانون ها از همان بدو تأسیس دچار 
ابهام بوده و مهم ترین خصیصــه و کارکرد هویت، که همان ایجاد 
»تمایز« با سایر نهادهای فعال در حوزه مسجد است را دارا نبود، 
به نحوی که موجب بروز اختلالات، هم پوشانی ها، عدم شفافیت و 
موازی کاریِ کارکردی در بین نهادهای فعال در مســجد شد. این 
معضل توسط سیاستگذاران احساس شده، به نحوی که در تصویب 
اساسنامه کانون ها، تلاش شد که با دخیل کردن نهادهایی مانند 
بسیج مستضعفین، اوقاف، ســازمان تبلیغات و غیره، در شورای 
سیاستگذاری کانون ها از این اختلالات هویتی-کارکردی کاسته 
شود، اما براســاس ارزیابی های صورت گرفته، کماکان این ابهام 

هویتی و تبعات ناشی از آن باقی است.
یکی دیگر از اصلی ترین نتایج بی توجهی به سطح سیاستگذاری 

4. جمع بندی و نتیجه گیری
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

5. پیشنهادهای سیاستی- برنامه ای

کانون ها مربوط به مشــکلات اقتصادی مجموعه کانون هاســت. 
سیاستگذاران ابزارهایی را در اساسنامه و دیگر اسناد مهم کانون ها 
در نظر گرفته اند که ضعف هایی مانند مشکلات اقتصادیِ مذکور 
را جبران می کرد. از همان ابتدای شروع به کار کانون ها، در تدوین 
اسناد و اساسنامه ستاد، دائماً بر ضرورت مردمی بودن این کانون ها و 
سپس کارآفرینی و درآمدزایی آنها تکیه شده  است. حال باید به این 
سؤال پاسخ داد که آیا نهادهای مجری این سیاست های کلان مانند 
شورای سیاستگذاری و نظارت کانون ها، سیاست ها و برنامه هایی 
را جهت پیشبرد کانون ها به سمت این مهم اخذ کرده اند یا خیر؟ 
براســاس تحقیقات صورت گرفته، عملکرد نهادهای سیاستگذار 
در حوزه های مذکور، مطلوب نبــوده و اهداف و محورهایی مانند 
مردمی ســازی، اســتفاده از ظرفیت های مردمــی، کارآفرینی و 

درآمدزایی بسیار ضعیف بوده است.
درنهایت باید بیان داشــت که بســیاری از اهداف بیان شــده در 
اسناد بالادستی کانون ها از ســنخ کیفی بوده که سنجش میزان 
تحقق آنها به وســیله شاخص های کمّی میســر نیست و نیازمند 
شاخص ســازی های کیفی و ارزیابی از این نوع اســت. لذا ممکن 
است که ستاد در زمینه توسعه کمّی کانون ها و تعدد آنها از سال 
1397 به بعد، عملکردی بهتر از وضعیت پیشین خود داشته باشد، 
اما در عین حال براساس سایر نتایج پژوهش )برای مثال در زمینه 
مردمی ســازی، درآمدزایی، همگرایی و غیــره( کارنامه مطلوبی 
ندارد. بنابراین مشخص ســازیِ ایــن ناهماهنگی ها و همچنین 
میزان موفقیت ستاد و کانون ها در فرایند رشد کیفی خود، نیازمند 

شاخص سازی کیفی و ارزیابی از این گونه است.

در این قســمت به ارائه پیشــنهادهایی در لایه های سیاستی و 
برنامه ای مجموعه کانون ها و ستاد پرداخته خواهد شد:

گردآوریبانکجامعآمارواطلاعاتکانونهاوستاد:وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی، به عنوان نهاد ناظر بر این مجموعه )طبق 
ماده )1( اساسنامه ستاد(، در بازه ای دو ساله به ارزیابی عملکرد ستاد 
در تهیه بانک جامع آمار و اطلاعات کانون ها به عنوان یکی از موارد 
مصرّح در بند وظایف و اختیارات ســتاد مزبور )بند »3« ماده )3( 
اساسنامه ستاد( پرداخته و استمرار پرداخت هرگونه کمک هزینه از 

این وزارتخانه را منوط بر تهیه این بانک اطلاعاتی کند.

شأنیّتبخشــیدنبه»ارزیابی«درفراینــدمدیریتو
سیاستگذاریکانونها:وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی می تواند با 
توجه به اینکه سالیانه از محل کمک های خود، هزینه مجموعه ستاد 
را تأمین می کند و از طرف دیگر نهاد ناظر بر عملکرد ستاد مذکور 
است، در دوره های 2 ساله به ارزیابی عملکرد مجموعه حاضر پرداخته 
و میزان تحقق اهداف این مجموعه را بررسی کند. توصیه می شود 
که ارزیابی مزبور در پنج سطح سیاستگذاران کلان )سطح شورای 
سیاستگذاری و ستاد(، سیاستگذاران میانی )ستادهای استانی(، 
مجریان میدانی، مخاطبین کانون ها و خبرگان حوزه سیاستگذاری 
فرهنگی و تربیت، توسط پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات )که 
پژوهشگاه زیر نظر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است( انجام گیرد.

کیفیســازیشــاخصهایارزیابیعملکردوتخصیص
کمکهایوزارتفرهنگوارشاداسلامی،منوطبهتحقق
اهدافکیفیمطرحشدهدراسنادبالادستی:شایسته است که 
پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات به عنوان بازوی پژوهشی وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی، به طراحی شاخص های کیفی لازم برای 
ارزیابی اهداف کیفی مجموعه ستاد و کانون ها پرداخته و وزارتخانه 
مزبور، تخصیص کمک های خود به این مجموعه را منوط به میزان 

تحقق اهداف کیفی گزارش شده در این سنخ ارزیابی ها کند.

تدوینسندتعیینوظایفموضوعی،بیننهادهایفعال
درصحنمسجد:پیشــنهاد می شــود که با محوریت شورای 
سیاستگذاری و نظارت کانون ها که وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی 
ریاست آن را به عهده دارد، سندِ تعیین وظایف موضوعیِ نهادهای 
فعال در صحن مســجد، به جهت ایجاد هماهنگی، رفع تشتت و 
موازی کاری های ســاختاری و عملکردی این نهادها در مســجد 
تنظیم شده و به صورت مشــخص و مصداقی موضوعات هر نهاد و 
حیطه عملکردی آن مشخص شود. درواقع می توان هر نهاد فعال 
در صحن مسجد را به صورت مشخص و شفاف مسئول فعالیت در 
موضوعاتی معین دانست که در یک هماهنگی نظام مند و معنادار با 

یکدیگر، درصدد تحقق هدفی کلان و واحد باشند.

تخصصیسازیکانونها:یکــی از راهکارهای رفع چالش های 
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6. پیوست ها

هویتی و کارکــردی کانون ها که عمدتاً به دلیــل ابهام در اهداف 
و حیطه عملکردی ایشــان است و اتفاقاً در اســناد مهمی مانند 
ســند تحول راهبردی ســتاد بدان اشــاره شده  اســت، راهکار 
»تخصصی سازی کانون ها« است. بنابراین توصیه می شود که ستاد 
به عنوان نهاد مجری کانون ها، با توجه به اســتعدادهای بومی هر 
منطقه و کانون و با استفاده از داده های به دست  آمده از رویداد فهما، 

به طراحی قالب های تخصصی برای کانون ها بپردازد.

عضویتریاستستاددرمراجعتصمیمگیریملیومحلی:
پیشنهاد می شود که وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی به عنوان ریاست 
شورای سیاستگذاری و نظارت، در راستای رفع چالش های هویتی 
و کارکردی مجموعه ستاد و کانون ها و تقویت جایگاه و رسمیت این 
مجموعه در مراجع قانونی، طرح عضویت ریاست ستاد در شورای 
اجتماعی کشور، کارگروه فرهنگی اجتماعی دولت، شورای اداری 
استان ها و شورای فرهنگ عمومی اســتان ها را در جلسه هیئت 

وزیران جهت تصویب، مطرح و پیگیری کند. 

مآخذ: گزارش سازمان برنامه وبودجه از عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه، 1394، ج 2: 96؛ گزارش سازمان برنامه وبودجه از عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه، 1392، ج 2: 81؛ گزارش 
سازمان برنامه وبودجه از عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه، 1392، ج 2: 69

جدول9�میزانعملکردمجموعهکانونهادرزمینهکانونهایتازهتأسیسدرطولقانونبرنامهپنجمتوسعه

جدول10�نسبتتعدادکانونهایدارایحداقلتجهیزاتبهکانونهایتکمیلکنندهفرمدرخواستتجهیزات

عملکردمجموعتعداد تازه تأسیستعداد پابهسال
13۹6۲4۵031767۲61۵8% ۹۹
13۹7۲61۵86۹۹۲68۵7% 101.۵7
13۹8۲68۵7۵77۲7434% 100

کانون های تکمیل کننده استانردیف
فرم تجهیزات

کانون های دارای 
تجهیزات

نسبت تعداد کانون های دارای حداقل تجهیزات به 
کانون های تکمیل کننده فرم درخواست تجهیزات

87 %460400تهران1

74 %107۲7۹۵خراسان رضوی۲

۵8 %۵8833۹گیلان3

78 %376۲۹۲قم4

84 %1۲۲۵1031اصفهان۵

48 %446۲13چهار محال و بختیاری6

۵1 %۵11۲۵۹یزد7

۵3 %64133۹خوزستان8

۲7 %40۹11۲هرمزگان۹

۵۵ %۵1۵۲8۵آذربایجان عربی10

60 %۵۵1330اردبیل11
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

کانون های تکمیل کننده استانردیف
فرم تجهیزات

کانون های دارای 
تجهیزات

نسبت تعداد کانون های دارای حداقل تجهیزات به 
کانون های تکمیل کننده فرم درخواست تجهیزات

76 %30۵۲3۲کهگیلویه و بویر احمد1۲

۵7 %703400مازندران 13

4۵ %۵61۲۵۲خراسان جنوبی14

۹۵ %4۲۲40۲کرمانشاه1۵

68 %3۲3۲۲0کرمان16

78 %886688فارس17

۵۵ %۲6۲144مرکزی18

4۹ %3۵6176آذربایجان شرقی1۹

3۹ %64۲۲۵۲سیستان و بلوچستان۲0

67 %۲80188لرستان۲1

۵6 %486۲7۲گلستان۲۲

۵4 %1۲۵68بوشهر۲3

80 %17714۲قزوین۲4

81 %۲06167همدان۲۵

63 %۲3714۹کردستان۲6

68 %1۵۹108کرمان )جنوب(۲7

3۹ %۲0178خراسان شمالی۲8

78 %۲06161البرز۲۹

۵3 %11661فارس )جنوب(30

۹1 %۵6۵1سمنان31

8۲ %۲30188زنجان3۲

7۲ %36۲6خوزستان )منطقه آزاد اروند(33

3۹ %8433ایلام34

64%14۹هرمزگان )منطقه آزاد قشم(3۵

64 %13867886۲جمع کل
مأخذ: آمارهای دریافت شده از ستاد، طی نامه مرکز پژوهش ها به ستاد، به شماره 379۵ مورخ 1401/04/23.

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



26

جدول11�نسبتسنجیتعدادکانونهایغیرمراکزاستانهادرنسبتباتعدادکانونهایمراکزاستانها

جمعیت مرکز جمعیت استاناستانردیف
استان

تعداد 
کانون ها در 
کل استان

جمعیت شهرهای 
غیرمرکز استان

تعداد 
کانون های 
غیرمرکز 

استان

تعداد کانون ها 
در مرکز 

استان

نسبت تعداد 
کانون های غیرمرکز 

استان به  کل 
کانون های استان 

)حدوداً(

4.040.4001.643.۹601413۲.3۹6.44011۵1۲6۲81.۵آذربایجان شرقی1

3.۲6۵.۲1۹736.۲۲413۵0۲.۵۲8.۹۹۵۲403۵673.6آذربایجان غربی۲

1.۲7۹.4۲0۵06.6۵6۵۹677۲.76443616073.۲اردبیل3
۵.1۲0.8۵0۲.130.۹701۹۵۹۲.۹8۹.8801.4۲6۵337۲.8اصفهان4
۲.71۲.4001.۵۹۲.4۹۲3۹81.11۹.۹08171۲۲743.0البرز۵
۵80.1۵81۹4.030308386.1۲8۲1۹8۹71.1ایلام6
1.163.400۲۲3.۵044۲0۹3۹.8۹63۵86۲8۵.۲بوشهر7
13.۲67.637۹.03۹.00013364.۲۲8.637813۵۲360.۹تهران8
16.4۲11۹0.4414۵۲174.0۲034610676.۵4چهارمحال بختیاری۹

768.8۹8۲03.636680۵6۵.۲6۲۵301۵077.۹خراسان جنوبی10
6.434.۵013.37۲.660184۹3.061.841144040۹77.۹خراسان رضوی11
863.0۹۲۲۲8.۹3138۵634.161۲411446۲.۵خراسان شمالی1۲
4.710.۵0۹1.۲00.00011373.۵10.۵0۹۹7۵16۲8۵.8خوزستان13
1.۲64.3۲4430.871383883.4۵3۲16167۵6.4زنجان14
70۲.36018۵.1۲۹۲67۵17.۲31۲17۵081.۲سمنان1۵

سیستان و 16
۲.77۵.014۵87.7301401۲.187.۲841۲6۵136۹0.3بلوچستان

۵.0۵4.7001.86۹.001143۵3.18۵.6۹۹1177۲۵88۲.0فارس17
1.873.761۵66.77337۹1.306.۹88۲۲41۵۵۵۹.1قزوین18
1.۲۹۲.۲831.11۲.1۵84۲۹180.1۲۵.4۲۹100قم1۹
1.603.01141۲.767۵881.1۹0.۲444341۵473.8کردستان۲0
3.164.718۵37.718116۹۲.6۲7.00010۲۲14787.4کرمان۲1
1.۹۵۲.434۹46.6۵1۵7۹1.00۵.7833811۹86۵.8کرمانشاه۲۲

کهگیلویه و ۲3
713.0۵۲13۹.6۹۲646۵37.36061036۹4.4بویراحمد

1.868.81۹3۵0.67681۹1.۵18.14367114881.۹۲گلستان۲4
۲.۵30.6۹667۹.۹۹۵۹۵41.8۵0.7017۵0۲0478.6۵گیلان۲۵
1.760.64۹373.4164331.487.۲333۲61077۵.3لرستان۲6
3.۲83.۵8۲۵0۹.8۲011۹۹۲.773.76۲10۲۹1708۵.8مازندران۲7
1.4۲۹.47۵۵۲0.۹44۵۹3۹08.۵314131806۹.6مرکزی۲8
1.776.41۵۵۲6.648107۹1.۲4۹.767818۲617۵.8هرمزگان۲۹
1.7۵8.۲68۵۵4.406۵۹41.۲03.86۲43416073.1همدان30
1.138.۵33۵۲۹.6738۵0608.86046138۹۵4.۲یزد31

مأخذ: وب گاه بچه های مسجد، مشاهده شده در تاریخ 1401/06/12.
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 ارزیابی  عملکرد 
کانون های فرهنگی 
هنری مساجد

جدول12�نسبتتعدادکانونهایهراستانکهائمهجماعاتدرآنهافعالیتدارندبهکلکانونهایهراستانتاسال1401

درصدتعداد کانون های دارای امام جماعتتعداد کل کانون هااستانردیف
۲6.36 %133۵3۵۲تهران1

41.11% 18347۵4خراسان رضوی۲

۲7.4۹%۹۵3۲6۲گیلان3

60.8%4۲۹۲61قم4

4۹.۲۹%1۹07۹40اصفهان۵

36.۵%4۵۲16۵چهار محال و بختیاری6

۲7.۲4%848۲31یزد7

47.76%1073۵1۲خوزستان8

۲6.33%10۵۲۲77هرمزگان۹

33.۲%1۲674۲1آذربایجان غربی10

47.77%۵84۲7۹اردبیل11

۵۹.1۹ %64433۲کهگیلویه و بویراحمد1۲

38.6۹ %11۹۹464مازندران13

46.۹ %68031۹خراسان جنوبی14

4۵.4 %۵7۹۲63کرمانشاه1۵

4۹.3۲%6633۲7کرمان16

34.۵ %1۲4۹43۲فارس17

41.31 %۵۹3۲4۵مرکزی18

۲8.3 %1413400آذربایجان شرقی1۹

38.61 %1401۵41سیستان و بلوچستان۲0

۵6.16 %4۲۲۲37لرستان۲1

16.44%8۲113۵گلستان۲۲

۲7.14%4۲0114بوشهر۲3

36.17 %376136قزوین۲4

30.3۹ %۵7۹176همدان۲۵

۲۹.3 %۵8۹173کردستان۲6

31.4 %۵0۵1۵۹کرمان )جنوب(۲7

41.۵ %38۵160خراسان شمالی۲8

38.36 %3۹11۵0البرز۲۹

۵۵.۹ %177۹۹فارس )جنوب(30

۵0.1 %۲67134سمنان31

38.۲1%38۲146زنجان3۲

۵3.1۲ %6434خوزستان )منطقه آزاد اروند(33

7.8  %30۵۲4ایلام34

8۹.47 %1۹17هرمزگان )منطقه آزاد قشم(3۵

37.3۹ %۲۵86۵۹671جمع کل

مأخذ: همان.
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جدول13�آمارمربوطبهکانونهایفعالدرحوزهکارآفرینیودرآمدزاییرادردوسالمتوالی1399و1400

مأخذ: آمارهای دریافت شده از ستاد، طی نامه مرکز پژوهش ها به ستاد، به شماره 379۵ مورخ 1401/04/23.

درصد سال 1400سال 1400سال 13۹۹تعداد کل کانون هااستانردیف
۲.0۹ %133۵3۵۲8تهران1
6.48 %183411011۹خراسان رضوی۲
۹.۵4 %۹۵3110۹1گیلان3
۲8.43 %4۲۹۵81۲۲قم4
4.4 %1۹078684اصفهان۵
11.۹ %4۵۲۲8۵4چهار محال و بختیاری6
3.۵ %8483۵30یزد7
4.1 %10733744خوزستان8
1.۹ %10۵۲1۹۲1هرمزگان۹

غربی10 1.8 %1۲6737۲4آذربایجان 
18.83 %۵84۵1110اردبیل11
بویراحمد1۲ و  1.۵ %644۲010کهگیلویه 
1.3 %11۹۹3116مازندران13
3.۹ %68018۲7خراسان جنوبی14
11.۹ %۵7۹146۹کرمانشاه1۵
۵.۲7 %663483۵کرمان16
1.1۲ %1۲4۹1614فارس17
۲.3 %۵۹31۹14مرکزی18
شرقی1۹ 0.۹۲ %1413۲013آذربایجان 
بلوچستان۲0 و  1.3۵ %1401301۹سیستان 
۵.۹ %4۲۲14۲۵لرستان۲1
۲.3 %8۲11۲1۹گلستان۲۲
3.۵ %4۲0۲01۵بوشهر۲3
4.۵ %376۹17قزوین۲4
3.۲ %۵7۹۲۵1۹همدان۲۵
3.3 %۵8۹1۵۲0کردستان۲6
)جنوب(۲7 ۲.۹ %۵0۵131۵کرمان 
۲.۵%38۵1010خراسان شمالی۲8
۲.04 %3۹11۲8البرز۲۹
۵.6 %1771۲10فارس )جنوب(30
۲.۲ %۲67106سمنان31
0.۵ %38۲8۲زنجان3۲
۲0.3 %64713خوزستان )منطقه آزاد اروند(33
۲.۲ %30۵67ایلام34
۵.۲ %1۹31هرمزگان )منطقه آزاد قشم(3۵
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شکل5�وزنمسائلمحیط
زیستیدارایهمیتبالاو

عملکردنامطلوبمحیطزیستی
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