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تعریف و محدوده نهادهای عمومی غیردولتی

چكیده
در این گزارش به بررسی تعریف نهادهای عمومی غیردولتی و ارائه یک دسته بندی از نهادهای مذکور پرداخته شده  است. براساس نتایج 
این بررسی، نهادهای عمومی غیردولتی به 3 دسته کلی تقسیم بندی شده اند که عبارتند از: 1. مؤسسات و نهادهایی که نام آنها در قانون 
فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و اصلاحات و الحاقات بعدی آن ذکر شده  است، 2. مؤسساتی که نام شان در قانون فهرست 
نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذکر نشده اما در قانون تأسیس یا اساسنامه مؤسسات مذکور به صراحت ذکر شده که نوعی مؤسسه 
عمومی غیردولتی هستند و 3. مؤسساتی که قانون تأسیس آنها در مورد ماهیت شان ساکت است، اما طبق معیار قانونی مندرج در ماده )3( 
قانون مدیریت خدمات کشوری، نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی می شوند )در خصوص این دسته از نهادها، در اساسنامه به عمومی 
غیردولتی بودن آن تصریح نشده است(. گفتنی است در فهرست کردن نهادهای عمومی غیردولتی براساس دسته بندی مذکور، مواجه با تعداد 
قابل توجهی از مؤسسات و نهادهایی است که کارکرد نهاد عمومی غیردولتی را دارند، اما به حکم قانون تشکیل نشده اند یا دسترسی به احکام 
قانونی تشکیل آنها امکان پذیر نبوده )یکی از ویژگی های مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری را به عنوان نهاد عمومی غیردولتی 
ندارند( و به همین دلیل به عنوان نهاد عمومی غیردولتی در نظر گرفته نشده اند. همچنین به عنوان یک نتیجه کلی مشخص گردید که قانونگذار 
در تعیین نهادهای عمومی غیردولتی رویه ثابتی ندارد و یک بی نظمی و آشفتگی در تصویب قوانین مربوط به تعریف و احصا نهادهای مذکور 

وجود دارد که تعیین یک مرز مشخص یا محدوده ای را برای احصا نهادهای مذکور با مشکل مواجه کرده است. 
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نهادهای  محدوده  و  تعریف 
عمومی غیردولتی

خلاصه مدیریتی

بیان/شرح مسئله 
در ایران تعریف واحد و مشخصی از نهادها یا مؤسسات عمومی غیردولتی وجود ندارد و بر همین اساس، گام نخست در بررسی نهادهای 
مذکور، دستیابی به یک تعریف واحد و تعیین دامنه شمول آنهاست. در قوانین مختلف، احکام مربوط به نهادهای عمومی غیردولتی تصویب 
شده و حتی تشکیل مواردی به عنوان نهاد عمومی غیردولتی نیز مورد توجه قرار گرفته است. از بین قوانین متعدد، قانون محاسبات عمومی 

)ماده 5( و قانون مدیریت خدمات کشوری )ماده 3( از اهمیت بیشتری برخوردار هستند که در این گزارش مورد بررسی قرار گرفته اند. 

نقطه نظرات یا یافته های کلیدی
براساس ماده )5( قانون محاسبات عمومی )مصوب 1366( که برای اولین بار تعریفی از نهادهای عمومی غیردولتی ارائه می شود، نهادهای 
مذکور 3 ویژگی دارند: 1. واحد سازمان مشخصی هستند، 2. با اجازه قانون تشکیل می شوند و 3. وظایف و خدماتی که جنبه عمومی 
دارند، انجام می دهند. همچنین براساس تبصره ذیل ماده مذکور، مقرر گردید به جهت شناسایی دقیق تر و تعیین مصداقی نهادهای 
عمومی غیردولتی، فهرستی تحت عنوان »قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شورای 
اسلامی تدوین شود. بر همین اساس، اولین لایحه دولت در سال 1368 با 7 نهاد در لیست تقدیم مجلس شد اما پس از اصلاحات متعدد، 

سرانجام قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی با 10 نهاد در تاریخ 1373/۴/1۹ به تصویب مجلس رسید. 
پس از تصویب قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی در سال 1373، 10 قانون دیگر در قالب الحاق به قانون مذکور تا سال 
13۹۹ تصویب شده که تعداد نهادهای عمومی غیردولتی را از 10 مورد اولیه در قانون فهرست سال 1373، به 26 مورد افزایش داده 
است. از 11 قانون الحاق به قانون فهرست، 8 قانون به صورت ماده واحده، یک مورد در قالب یکی از مواد قانون دیگر )قانون اهداف، وظایف 
و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 13۹۹( و دو الحاق طی احکام قوانین بودجه سال های 13۹0 و 13۹5 صورت گرفته است. 

در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب 1386( نهاد عمومی غیردولتی 1. واحد سازمانی مشخص است،2. استقلال 
حقوقی دارد، 3. با تصویب مجلس ایجاد شده یا می شود، ۴. بیش از 50 درصد بودجه آن از محل منابع غیردولتی است و 5. عهده دار 
وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد. بنابراین تعریف نهادهای عمومی غیردولتی در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری 
نسبت به ماده )5( قانون محاسبات عمومی مفصل تر بوده و استقلال حقوقی و تأمین بیش از 50 درصد بودجه از منابع غیردولتی در 

تعریف قانون مدیریت خدمات کشوری اضافه  شده اند. 
پس از بررسی قوانین مرتبط با تعریف نهادهای عمومی غیردولتی در این گزارش، دسته بندی نهادهای مذکور مورد توجه قرار گرفته 

که بر همین اساس، مؤسسات عمومی غیردولتی در این گزارش در 3 دسته کلی زیر لیست شده اند: 
1 مؤسسات و نهادهایی که نام آنها در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و اصلاحات و الحاقات بعدی آن ذکر 

شده  است )حتی نهادهایی که در اساسنامه آنها، تصریح نشده که نهاد عمومی غیردولتی هستند (. 
2 دسته دوم مؤسساتی هستند که نام شان در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذکر نشده، اما در قانون تأسیس 

یا اساسنامه مؤسسات مذکور به صراحت ذکر شده که نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی هستند. 
3. دسته سوم مؤسساتی را شامل می شود که قانون تأسیس آنها در مورد ماهیت شان ساکت است اما طبق معیار قانونی مندرج در 
ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری، نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی می شوند. در خصوص این دسته از نهادها، در اساسنامه 

به عمومی غیردولتی بودن آن تصریح نشده است.  
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1. مقدمه

گفتنی است از بین مؤسساتی که کارکرد نهاد عمومی غیردولتی را دارند )واحدهای سازمانی مشخصی هستند، استقلال حقوقی دارند، 
بیش از 50 درصد بودجه آنها از محل منابع غیردولتی است و عهده دار وظایفی هستند که جنبه عمومی دارد( اما به حکم قانون تشکیل 
نشده اند یا دسترسی به احکام قانونی تشکیل آنها امکان پذیر نبوده )یعنی یکی از ویژگی های مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات 
کشوری را به عنوان نهاد عمومی غیردولتی ندارند(، چند مورد از اهمیت بیشتری برخوردار بوده که تحت عنوان سایر، دسته بندی  شده اند. 
نکته دیگری که باید مورد توجه قرار گیرد، دایره مطالعه نهادهای عمومی غیردولتی در این گزارش است. براساس صدر قانون فهرست، 
واحدهای سازمانی مندرج در قانون مذکور و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی تلقی می شوند. به این معنی که 
زیر مجموعه هر نهاد عمومی غیردولتی که در قانون فهرست قرار گرفته نیز نهاد یا مؤسسه عمومی غیردولتی است، اما در این گزارش مورد 
توجه قرار نگرفته  است. بنابراین آنچه به عنوان نهادهای عمومی غیردولتی دسته بندی  شده، اولاً لایه اول از نهادهای مذکور بوده و ممکن است 
هر یک از نهادها چندین زیر مجموعه داشته  باشند که در اینجا مورد بررسی قرار نگرفته اند و ثانیاً مهم ترین نهادهای عمومی غیردولتی هستند.  

پیشنهاد راهکارهای تقنینی
به عنوان نتیجه کلی گزارش از بررسی قوانین مرتبط و تلاش برای دسته بندی مهم ترین نهادهای عمومی غیر دولتی، مشخص می شود که 
قانونگذار در تعیین نهادهای عمومی غیردولتی رویه ثابتی ندارد و یک بی نظمی و آشفتگی در تصویب قوانین مربوط به تعریف و احصا نهادهای 
مذکور وجود دارد که تعیین یک مرز مشخص یا محدوده ای را برای احصا نهادهای مذکور با مشکل مواجه کرده است. بر همین اساس، به نظر 
می رسد ارائه یک تعریف واحد که بتواند نهادهای عمومی غیردولتی موجود را پوشش دهد و همچنین چارچوب مشخصی برای نهادهای 

عمومی غیردولتی که بعداً تشکیل  می شود، طراحی کند، از الزامات و قدم ابتدایی در زمینه شفافیت نهادهای عمومی غیردولتی است. 

در ایران تعریف واحد و مشخصی از نهادها یا مؤسسات عمومی غیردولتی وجود ندارد و بر همین اساس، گام نخست در بررسی نهادهای مذکور، 
دستیابی به یک تعریف واحد و تعیین دامنه شمول آنهاست. در قوانین مختلف، احکام مربوط به نهادهای عمومی غیردولتی تصویب شده و 
حتی تشکیل مواردی به عنوان نهاد عمومی غیردولتی نیز مورد توجه قرار گرفته است. قوانین برنامه پنج ساله توسعه، قوانین بودجه سنواتی، 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و الحاقات آن، قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون اجرای سیاست های 
کلی اصل )۴۴( قانون اساسی و ... از جمله قوانینی هستند که احکام مختلفی در خصوص نهادهای عمومی غیردولتی در آنها درج شده  است. 
در این گزارش تلاش شده با بررسی قوانین مذکور و مقایسه تعاریف ارائه شده از نهادهای عمومی غیر دولتی، ضمن نمایش بی نظمی قوانین 
این حوزه که موجب تفاسیر مختلف از تعریف و دامنه شمول نهادهای مذکور شده، مطابق معیارهای ارائه شده دسته بندی از این نهادها انجام 
پذیرد. در بخش اول گزارش به بررسی تعریف نهادهای عمومی غیردولتی در قوانین محاسبات عمومی، فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 
غیردولتی و الحاقات و اصلاحات بعدی آن، مدیریت خدمات کشوری و الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت پرداخته شده 
 است. در بخش دوم گزارش و با توجه به جمع بندی بخش اول گزارش درخصوص ارائه یک دسته بندی از نهادهای عمومی غیردولتی، مهم ترین 
نهادهای مذکور لیست شده و نکات مرتبط به آن در ادامه بخش دوم آمده است. درنهایت جمع بندی گزارش در بخش سوم ارائه شده  است.  
گفتنی است که این گزارش، اولین گزارش از سلسله گزارش های مربوط به نقش نهادهای عمومی غیردولتی در اقتصاد ایران است. درواقع 
هدف از این گزارش توضیح و تصریح درخصوص محدوده نهادهای عمومی غیردولتی است که در گزارش های بعدی سهم آنها از بازارها 

تخمین زده خواهد شد. 
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نهادهای  محدوده  و  تعریف 
عمومی غیردولتی

2. تعریف نهادهای عمومی غیردولتی
در این بخش به بررسی تعریف نهادهای عمومی غیردولتی براساس مستندات قانونی پرداخته شده است. در ماده )5( قانون محاسبات عمومی 

و ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری، تعریفی از مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی ارائه شده که در ادامه گزارش آمده است.   

1-2� قانون محاسبات عمومی مصوب 1366
نهادهای عمومی غیردولتی برای اولین بار در ماده )5( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 1366( تعریف شده اند )به رغم وجود آنها قبل 

از تصویب قانون( که ماده مذکور به این شرح است: 
 »مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی از نظر این قانون واحدهای سازمانی مشخصی هستند که با اجازه قانون به منظور انجام وظایف و 

خدماتی که جنبه عمومی دارد، تشکیل شده و یا می شود.
 تبصره -  فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شورای اسلامی 

خواهد رسید«.
ماده مذکور در دومین دوره مجلس شورای اسلامی و در جلسه روز سه شنبه نهم دی ماه 1365 مورد بررسی و رأی گیری قرار گرفته است. 
گفتنی است که متن پیشنهادی در لایحه دولت، بدون تغییر به تصویب رسید. براساس مشروح مذاکرات مجلس،1 برخی از نمایندگان مخالف 
تصویب ماده )5( فوق بوده اند و قانون محاسبات عمومی را که مربوط به دولت و دستگاه های دولتی است، برای تعریف نهادهای عمومی 
غیردولتی مناسب نمی دانستند. در استدلال نمایندگان آمده است که مؤسسات و نهادهای غیردولتی قوانین و مقررات غیردولتی دارند، 
تأسیس و اداره آنها با دولت نیست، بودجه آنها مستقل از دولت است و در مواردی که اعتبارات و کمک هایی را از دولت دریافت می کنند، نظارت 
و حسابرسی بر آنها بابت دریافت از منابع عمومی در سایر قوانین پیش بینی شده است. بنابراین لازم نیست نهادهای مذکور در قانون محاسبات 

عمومی تعریف شده و برای آنها تعیین  تکلیف )تبصره( صورت گیرد.  
لازم به ذکر است اگر چه نمایندگان با تصویب صدر ماده )5( مذکور مخالف بودند، اما مخالفت اصلی در تصویب تبصره ذیل ماده مذکور بوده 
است. به بیان دقیق تر، نمایندگان تصویب صدر ماده )5( که تعریف نهادهای عمومی غیردولتی را شامل می شود، با اغماض پذیرفتند، اما تبصره 
ذیل آنکه تعیین فهرست مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس را شامل می شود، مورد ایراد جدی از سوی 
نمایندگان قرار گرفت. در مشروح مذاکرات آمده است که تصویب تبصره ذیل ماده )5(، دامنه نهادهای عمومی غیردولتی که مؤسسات بسیار 
زیادی مثل خیریه ها )ی شهرستانی برای امور درمانی و امور فرهنگی(2 را شامل می شود، محدود خواهد کرد و عملًا کار بیهوده و عبثی است. 
چرا مجلس باید یک لیستی از نهادهای عمومی غیردولتی تصویب کند؟ چه تعهد، مسئولیتی یا امتیازی را برای نهادهای مصوب همراه دارد؟ 

آیا اگر نهادی در این لیست به تصویب نرسد، غیر قانونی بوده و نمی تواند در قالب نهاد عمومی غیردولتی فعالیت کند؟ 
نماینده دولت در پاسخ به ابهامات مطرح شده از سوی نمایندگان پاسخ می دهد با توجه به اینکه در قانون محاسبات عمومی احکام مختلفی در 
مورد وجوهی که از محل منابع عمومی به نهادهای غیردولتی مانند شهرداری ها، بنیاد شهید، کمیته امداد امام خمینی و ... پرداخت می شود، آمده 
است، باید این نهادها در قانون مذکور تعریف شوند. تبصره ذیل ماده نیز قصد دارد برخی از نهادهایی که ممکن است درخصوص ماهیت آن )نهاد 
عمومی غیردولتی یا مؤسسه دولتی( اختلاف نظر وجود داشته  باشد را تعیین  تکلیف نماید. بر این اساس، نهادهایی که در حال حاضر موجود 

1. صورت مشروح مذاکرات جلسه علنی روز سه شنبه نهم دی ماه 1365 مجلس شورای اسلامی، جلسه سیصد  و  پنجاه و ششم، کتابخانه مجلس شورای اسلامی.
2. این نکته گفتنی است که در حال حاضر به جز بنیاد امور بیماری های خاص خیریه ای دیگری در فهرست نهادهای عمومی غیر دولتی نیست و وارد کردن خیریه ها به محدوده نهادهای 

عمومی غیر دولتی در مشروح مذاکرات مجلس، مثال درستی نبوده است. 
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هستند و باید ماهیت آنها روشن شود، طبق تبصره ماده )5( در فهرست مذکور قرار می گیرند و نهادهایی هم که بعد از قانون مذکور 
تشکیل می شوند، باید در قوانین تشکیل یا اساسنامه آنها، نهاد یا مؤسسه عمومی غیردولتی ذکر شود� 

درنهایت ماده )5( قانون محاسبات عمومی و تبصره ذیل آن به همان شکلی که در لایحه دولت ارائه شده بود، به تصویب رسید. براساس تعریف 
ماده مذکور نهادهای عمومی غیردولتی 3 ویژگی دارند:

1 واحد سازمان مشخصی هستند، 

2 با اجازه قانون تشکیل می شوند، 

3 وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند، انجام می دهند. 

2-2� قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی
همان طور که اشاره شد، قانونگذار پس از تعریف نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذیل ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری، به جهت 
شناسایی دقیق تر و تعیین مصداقی نهادهای عمومی غیردولتی، فهرستی تحت عنوان »قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« 
را به عنوان مرجع اسامی این نهادها معرفی کرده و مقرر می دارد که این فهرست با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شورای اسلامی تدوین 
شود. بر این اساس دولت وقت در تاریخ 1368/6/22 لایحه پیشنهادی خود را به مجلس شورای اسلامی تقدیم نمود. در لایحه تقدیمی دولت، 
7 نهاد شهرداری ها )و شرکت های تابعه آنان مادامی که بیش از 50 درصد سهام و سرمایه آنها متعلق به شهرداری ها باشد(، بنیاد مستضعفان 
و جانبازان انقلاب اسلامی، هلال احمر، کمیته امداد امام، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و کمیته ملی المپیک ایران 

در فهرست قرار گرفتند. 
مجلس شورای اسلامی پس از حدود چهار سال از ارائه لایحه دولت، با انجام اصلاحاتی در لایحه مذکور، لیست جدید نهادهای عمومی 
غیردولتی ذیل قانون فهرست را در تاریخ 1372/6/31 به تصویب رساند. بر این اساس، 3 نهاد بنیاد 15 خرداد، سازمان تبلیغات اسلامی و 

سازمان تأمین اجتماعی به 7 نهاد قبلی اضافه شده و در مجموع 10 مورد به عنوان نهادهای عمومی غیردولتی به تصویب مجلس رسید. 
پس از تقدیم مصوبه مجلس شورای اسلامی تحت عنوان قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی به شورای نگهبان، اعضای این 
شورا با ذکر یک ایراد نسبت به موارد 10 گانه نهادهای عمومی غیردولتی معرفی  شده، این مصوبه را مغایر با موضوع اختیارات ولایت فقیه 

دانسته و بدین شرح، قانون مذکور جهت اصلاح مغایرت ذکر شده به مجلس شورای اسلامی برگشت داده شد:
»نظر به اینکه لایحه مذکور، نهادهای تحت نظر مقام ولایت فقیه را نیز شامل می شود، بدون جلب موافقت مقام معظم رهبری )مدظله العالی( 

خلاف موازین شرعی است«.
پس از ایراد وارده به مصوبه اول مجلس شورای اسلامی در رابطه با لزوم اطلاع و صدور اجازه مقام ولی فقیه در مورد نهادهای زیر نظر ایشان، 
مجلس شورای اسلامی در مصوبه دیگری با اضافه کردن یک تبصره به مصوبه قبلی اقدام به رفع ایراد وارده نمود.1 پس از اضافه نمودن تبصره، 

درنهایت شورای نگهبان با تأیید اصلاح صورت گرفته در تاریخ 1373/۴/2۹ با مصوبه مجلس شورای اسلامی موافقت نمود. 

3-2� قوانین الحاق و اصلاح قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی
پس از تصویب قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی در سال 1373، 11 قانون دیگر در قالب الحاق به قانون مذکور تا سال 
13۹۹ تصویب شده که تعداد نهادهای عمومی غیردولتی را از 10 مورد اولیه در قانون فهرست سال 1373، به 26 مورد افزایش داده است. در 

1. تبصره»2«- اجرای قانون، در مورد مؤسسات و نهادهای عمومی که تحت نظر مقام ولایت فقیه هستند، با اذن معظم له خواهد بود.
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نهادهای  محدوده  و  تعریف 
عمومی غیردولتی

جدول 1، قانون فهرست و الحاقات بعدی آن به همراه سال تصویب و متن قانون آمده است. براساس جدول مذکور، از 10 قانون الحاق به قانون 
فهرست، 8 قانون به صورت ماده واحده، یک مورد در قالب یکی از مواد قانون دیگر )قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 
مصوب 13۹۹( و دو الحاق طی احکام قوانین بودجه سال های 13۹0 و 13۹5 صورت گرفته است. نکته دیگری که در جدول 1 مورد توجه 
قرار گرفته، بررسی اساسنامه نهادهایی است که براساس قانون فهرست و الحاقات آن، به عنوان نهاد عمومی غیردولتی در نظر گرفته  شده اند. 
هدف از این بررسی دستیابی به این نکته بوده که آیا در اساسنامه نهادهای مذکور نیز به عمومی غیردولتی بودن آنها اشاره ای شده است یا 
خیر؟ از 26 مورد در قانون فهرست و الحاقات آن، درخصوص 1۴ نهاد در اساسنامه به عمومی غیردولتی بودن آن اشاره شده و درخصوص سایر 
موارد، یا امکان دسترسی به اساسنامه آنها وجود نداشته یا صراحتاً اشاره نشده که نهاد مورد بررسی، عمومی غیردولتی است. بر این اساس 
یکی از مصادیق تشخیص نهاد یا مؤسسه عمومی غیردولتی قانون فهرست و الحاقات بعدی آن است، حتی اگر در اساسنامه نهاد مذکور نهاد 

عمومی غیردولتی تصریح نشده باشد.
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جدول 1� قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و الحاقات بعدی آن

اساسنامهمتن تغییر یافتهماده/بندتاریخ تصویبقانونردیف

 قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی ۱
ماده واحده۱373/4/۱9غیردولتی

ماده واحده - واحدهای سازمانی مشروحه زیر و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع 
تبصره ماده )۵( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ۱366 می باشند:

۱. شهرداری ها و شرکت های تابعه آنان مادامی که بیش از ۵0 درصد سهام و سرمایه آنان متعلق به شهرداری ها باشد.
۲. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی

3. هلال احمر.
4. کمیته امداد امام.

۵. بنیاد شهید انقلاب اسلامی.
6. بنیاد مسکن انقلاب اسلامی.

7. کمیته ملی المپیک ایران.
۸. بنیاد ۱۵ خرداد.

9. سازمان تبلیغات اسلامی
۱0. سازمان تأمین اجتماعی .تبصره »۱« - مؤسسه وابسته از نظر این قانون واحد سازمانی مشخصی است که به صورتی غیر 
از شرکت و برای مقاصد غیر تجارتی و غیر انتفاعی توسط یک یا چند مؤسسه و نهاد عمومی غیردولتی تأسیس و اداره می شود و 
به نحوی مالکیت آن متعلق به یک یا چند مؤسسه یا نهاد عمومی غیر دولتی باشد .تبصره »۲« - اجرای قانون در مورد مؤسسات 

و نهادهای عمومی که تحت نظر مقام ولایت فقیه هستند با اذن معظم له خواهد بود.

اساسنامه به  دسترسی  عدم   .۱
۲. در اساسنامه ذکر نشده است.
3. در اساسنامه ذکر نشده است.
4. در اساسنامه ذکر نشده است.

	 .۵
6. در اساسنامه ذکر نشده است.
7. در اساسنامه ذکر نشده است.
۸. عدم دسترسی به اساسنامه

9. در اساسنامه ذکر نشده است.

	 .۱0

۲
قانون لایحه الحاق بندهای »۱۱« و »۱۲« 

به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 
غیردولتی

ماده واحده۱376/03/۱۱

غیردولتی  عمومی  و مؤسسات  نهادها  قانون فهرست  به  و »۱۲«  بندهای »۱۱«  به عنوان  زیر  عبارت های   – ماده واحده 
مصوب ۱373 اضافه می شود:

»۱۱« – فدراسیون های ورزشی آماتوری جمهوری اسلامی ایران.
 تبصره - اساسنامه فدراسیون های مذکور حداکثر ظرف مدت )3( ماه پس از تصویب این قانون بنا به پیشنهاد سازمان 

تربیت بدنی به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
»۱۲« - مؤسسه های جهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه زیر  نظر جهاد سازندگی.

 تبصره »۱« - از زمان تصویب این قانون پذیرش و مدیریت هر گونه مؤسسه، شرکت و عناوین مشابه و یا سهام آنان در 
قالب هبه، صلح غیر معوض و یا به طور کلی هر عقدی از عقود، توسط جهاد سازندگی ممنوع خواهد بود مگر به حکم قانون.

 تبصره »۲«- اساسنامه مؤسسات فوق حداکثر ظرف مدت )3( ماه پس از تصویب این قانون در چارچوب ذیل بنا به 
پیشنهاد جهاد سازندگی به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید: ....

3
 قانون الحاق دو بند به قانون فهرست 

نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 
۱373/4/۱9

ماده واحده۱376/07/۲7
ماده واحده - از تاریخ تصویب این قانون عنوان » شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی« و همچنین » کتابخانه حضرت آیت الله 
مرعشی نجفی ) قم(« به فهرست نهادهای عمومی غیردولتی، موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی 

عدم دسترسی به اساسنامهمصوب ۱373/4/۱9 مجلس شورای اسلامی افزوده می شود.

 قانون الحاق جهاد دانشگاهی به فهرست قانون 4
ماده واحده - جهاد دانشگاهی به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات ماده واحده۱376/09/۲6فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی

عمومی غیردولتی مصوب ۱373 اضافه می شود.

۵
 قانون الحاق بنیاد امور بیماری های خاص به 
فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات 

عمومی غیردولتی مصوب ۱373
ماده واحده۱377/04/۲4

ماده واحده - از تاریخ تصویب این قانون بنیاد امور بیماری های خاص به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 
غیردولتی مصوب ۱373/4/۱9 الحاق می گردد.

امور  بنیاد  اختیار  در  که  عنوان  هر  تحت  کشور  کل  بودجه سال ۱377  قانون  در  پیش بینی شده  اعتبارات   -  تبصره 
بیماری های خاص قرار گرفته است به عنوان کمک تلقی خواهد شد.

عدم دسترسی به اساسنامه

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



13

نهادهای  محدوده  و  تعریف 
عمومی غیردولتی

اساسنامهمتن تغییر یافتهماده/بندتاریخ تصویبقانونردیف

6
قانون الحاق سازمان دانش آموزی جمهوری 

اسلامی  ایران به فهرست قانون فهرست نهادها 
و مؤسسات  عمومی غیردولتی مصوب ۱373

ماده واحده - سازمان دانش آموزی جمهوری اسلامی ایران به فهرست قانون  فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ماده واحده۱3۸۱/0۵/09
- مصوب ۱373/4/۱9 - الحاق می گردد.

7
قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان 
و عشایر به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 

غیردولتی
ماده واحده۱3۸7/۱۲/04

ماده واحده صندوق بیمه روستائیان و عشایر به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، موضوع قانون فهرست 
نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب ۱373 الحاق می شود.

قانون محاسبات عمومی مصوب  ماده )64(  تبصره »۲«  به  و عشایر  اجتماعی روستائیان  بیمه  نام صندوق  تبصره »۱« 
۱366/6/۱ اضافه می شود.

تبصره »۲« نام صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به دستگاه های مذکور در بند »ج« ماده )۱39( قانون مالیات های 
مستقیم مصوب ۱3۸0/۱۱/۲7 اضافه می گردد.

صندوق تأمین خسارت های بدنی به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب ۱373/4/۱9 بند »94«۱390/0۲/۱9قانون بودجه سال ۸۱390
الحاق می شود.

9
قانون الحاق سازمان تعاونی مصرف کادر 

نیروهای مسلح )اتکا( به فهرست نهادها و 
مؤسسات عمومی غیردولتی

ماده واحده۱39۵/06/0۲

ماده واحده سازمان تعاونی مصرف کادر نیروهای مسلح )اتکا( به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی موضوع 
ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب ۱373/4/۱9 اضافه می شود.

بازنشسته لشکری و کشوری  تبصره »۱« کمک های دولت برای امور رفاهی و معیشتی کارکنان دولت اعم از شاغل و 
که در لوایح بودجه سنواتی و یا سایر قوانین و مقررات مربوطه پیش بینی می شود، از طریق سازمان اتکا به کارکنان و 

بازنشستگان لشکری و کشوری ذی نفع واگذار و عرضه می گردد.
تبصره »۲« سازمان اتکا برابر اساسنامه ابلاغی سال ۱393 که به تصویب فرماندهی معظم کل قوا رسیده است، اداره می شود.

عدم دسترسی به اساسنامه

قانون انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ۱0
ماده واحده۱39۵/06/۱0ملی المپیک جمهوری اسلامی ایران

رقابت های  در  کشور  معلول  و  جانباز  ورزش کاران  و  قهرمانان  شرکت  برای  لازم  زمینه های  ایجاد  به منظور  ماده واحده 
پارالمپیک، بین المللی، قاره ای و منطقه ای، با رعایت مقررات بین المللی و نیز تلاش برای توسعه ورزش در بین اقشار 
المپیک ایران منتزع شده و  پارالمپیک جمهوری اسلامی ایران از کمیته ملی  مختلف جامعه معلولان کشور، کمیته ملی 
در فهرست مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 
۱373/4/۱9 با اصلاحات بعدی آن قرار می گیرد. اساسنامه این کمیته حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این 

قانون، توسط وزارت ورزش و جوانان و کمیته ملی پارالمپیک تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

۱39۵/۱۲/۲4قانون بودجه سال ۱۱۱396
بند و 
تبصره 
»۱۲«

صندوق های نوآوری و شکوفایی و کارآفرینی امید در سال ۱396 به مدت یک سال به قانون فهرست نهادها و مؤسسات 
عمومی غیردولتی، مصوب ۱396/4/۱9 اضافه می شوند. اساسنامه آنها حداکثر تا پایان سال ۱396 به عنوان نهادهای 

عمومی غیردولتی به تصویب هیئت وزیران می رسد.

قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ۱۲
ماده )6(۱399/6/۱6ورزش و جوانان

ناشنوایان، معلولان و جانبازان ورزشی دارای عناوین  نابینایان و  از قهرمانان، پیش کسوتان،  به منظور تکریم و حمایت 
و مشخص، صندوق  فاقد درآمد مستمر  و  ملی غیرشاغل  و  پارا آسیایی  پارالمپیک، جهانی، آسیایی،  و  المپیک  قهرمانی 
حمایت از قهرمانان و پیش کسوتان ورزش کشور در فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی موضوع قانون فهرست 
نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب ۱373/4/۱9 با اصلاحات بعدی با استفاده از منابع و امکانات موجود قرار 
می گیرد. اساسنامه صندوق توسط وزارت ورزش و جوانان تهیه می شود و ظرف مدت 6 ماه پس از لازم الاجرا شدن قانون 

به تصویب هیئت وزیران می رسد.

در اساسنامه ذکر نشده است. 

مأخذ: یافته های پژوهش. 
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4-2� قانون مدیریت خدمات کشوری
در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب 1386( نهادهای عمومی غیردولتی به شرح زیر تعریف  شده اند: 

مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی: واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد 
شده یا می شود و بیش از پنجاه درصد )50%( بودجه سالیانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین گردد و عهده دار وظایف و خدماتی است که 

جنبه عمومی دارد.
براساس این تعریف نهاد عمومی غیردولتی: 

1 واحد سازمانی مشخص است، 

2 استقلال حقوقی دارد،

3 با تصویب مجلس ایجاد شده یا می شود، 

4 بیش از 50 درصد بودجه آن از محل منابع غیردولتی است، 

5 عهده دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد. 

بنابراین تعریف نهادهای عمومی غیردولتی در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری نسبت به ماده )5( قانون محاسبات عمومی مفصل تر 
بوده و قیود استقلال حقوقی و تأمین بیش از 50 درصد بودجه از منابع غیردولتی در تعریف قانون مدیریت خدمات کشوری اضافه  شده اند.  

5-2� قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
براساس ماده )50( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب 1380(، همه دستگاه هایی که در جداول قوانین 
بودجه سنواتی برای آنها اعتبار منظور شده است و شکل حقوقی آنها منطبق با تعاریف مذکور در مواد )2(، )3(، )۴( و )5( قانون محاسبات 
عمومی کشور نیست، از لحاظ اجرای مقررات قانون مذکور صرفاً به مدت دو سال در حکم مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی به شمار می آیند. 
براساس ماده مذکور اگر دستگاه هایی در قوانین بودجه ردیف داشته  باشد اما وزارتخانه، مؤسسه دولتی، شرکت دولتی و یا مشخصاً مؤسسه و 
نهاد عمومی غیردولتی نباشد، در اجرای احکام قانون محاسبات عمومی به مدت دو سال در حکم مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی خواهد بود. 

6-2� جمع بندی
قانون محاسبات عمومی کشور در سال 1366 و در اجرای تبصره ذیل ماده )5( آن، قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی هم 
در سال 1373 تصویب شدند و طی سال های 13۹۹-1376، قوانین دیگری در قالب الحاق به قانون فهرست مورد توجه قرار گرفتند. قبل از 
تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری در سال 1386، به نظر می رسید ملاک عمومی غیردولتی بودن نهادی، قانون فهرست باشد اما پس از 
تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری، دیگر ملاک اینکه بتوان مؤسسه یا نهادی را نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی کرد، ابداً منوط به 
درج نام آن در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی نبوده و ممکن است نهادی بدون اینکه در قانون فهرست درج شده باشد، 

به دلیل انطباق با ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری، عمومی غیردولتی تلقی شود.1 
البته ابهامی که در اینجا وجود دارد این است که چرا با وجود تصویب ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری و در نظر گرفتن تعریف کامل تری 
نسبت به قانون محاسبات عمومی برای نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، باز هم در سال های 13۹0، 13۹5 و 13۹۹، موارد الحاقی به قانون 

1.  در بخش 1.1 در مشروح مذاکرات ماده )5( قانون محاسبات عمومی نیز این نکته مورد تأکید قرار گرفته که هدف از قانون فهرست، تعیین تکلیف نهادهایی بوده که در آن زمان 
وجود داشتند ولی ماهیت آنها ابهام داشته و در صورتی که نهاد عمومی غیر دولتی بعد از قانون محاسبات عمومی تشکیل شود، باید در قانون تشکیل یا اساسنامه آن، عمومی غیر دولتی 

تصریح شود.
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نهادهای  محدوده  و  تعریف 
عمومی غیردولتی

1. در نظریه مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضائیه به شماره 7؍۹2؍25۴۴-28؍12؍13۹2 آمده است: با توجه به اینکه »قانون مدیریت خدمات کشوری« مصوب 8؍7؍1386 وارد بر قوانین 
قبلی از جمله »قانون محاسبات عمومی کشور« مصوب 1؍6؍1366 با اصلاحات و الحاقات بعدی آن است و برابر ماده )127( قانون مدیریت خدمات کشوری کلیه قوانین و مقررات عام و خاص 
مغایر با قانون مذکور از تاریخ لازم الاجرا شدن لغو گردیده است، بنابراین مؤسساتی که مشمول تعریف مندرج در ماده )3( قانون مذکور باشند، گرچه در »قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 
غیر دولتی« مصوب 1۹؍۴؍1373 با اصلاحات و الحاقات بعدی آن نیامده باشند، مؤسسه یا نهاد عمومی غیر دولتی تلقی خواهند شد. زیرا قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیر دولتی 

بر اساس تبصره ماده )5( قانون محاسبات عمومی کشور تصویب شده که با تعریف جدید مقرر در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری، اصولاً لزوم تصویب فهرست منتفی است.
.)ekhtebar.com( - 2. رأی شماره ۴0۹ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص شمول سازمان بورس در مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی

فهرست مورد تصویب قرار گرفته است.1 بر این اساس به نظر می رسد قانونگذار در تعیین نهادهای عمومی غیردولتی رویه ثابتی ندارد و یک 
بی نظمی و آشفتگی در تصویب قوانین مربوط به تعریف و احصا نهادهای مذکور وجود دارد که تعیین یک مرز مشخص یا محدوده ای را برای 
احصا نهادهای مذکور با مشکل مواجه کرده است. در هر صورت، با توجه به توضیحات فوق و قسمت های قبلی، مؤسسات عمومی غیردولتی 

در این گزارش به 3 دسته کلی تقسیم بندی می شوند: 
1 مؤسسات و نهادهایی که نام آنها در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و اصلاحات و الحاقات بعدی آن ذکر شده است 

)حتی نهادهایی که در اساسنامه آنها، تصریح نشده که نهاد عمومی غیردولتی هستند(. 
2 دسته دوم مؤسساتی هستند که نام شان در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذکر نشده اما در قانون تأسیس یا اساسنامه 

مؤسسات مذکور به صراحت ذکر شده که نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی هستند، مانند ماده )5( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی 
ایران که به صراحت می گوید سازمان بورس مؤسسه عمومی غیردولتی است.2

3 دسته سوم مؤسساتی را شامل می شود که قانون تأسیس آنها در مورد ماهیت شان ساکت است، اما طبق معیار قانونی مندرج در ماده 

)3( قانون مدیریت خدمات کشوری، نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی می شوند. درخصوص این دسته از نهادها، در اساسنامه به عمومی 
غیردولتی بودن آن تصریح نشده است.

3. فهرست مهم ترین نهادهای عمومی غیردولتی

در این بخش به دسته بندی مهم ترین نهادهای عمومی غیردولتی با توجه به موارد لیست شده بخش »6-2. جمع بندی« گزارش، پرداخته 
شده است. بر این اساس نهادهای عمومی غیردولتی به نهادهای در قانون فهرست و الحاقات بعدی آن، نهادهایی که در اساسنامه آنها، نهاد یا 
مؤسسه عمومی غیردولتی تصریح شده و نهادهایی که با تعریف مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری مطابقت دارند )هر چند 

اساسنامه نهادهای مذکور در مورد ماهیت آنها ساکت است(، در جدول 2 دسته بندی  شده اند. 
نکته ای که در این خصوص باید مورد توجه قرار گیرد، دایره مطالعه نهادهای عمومی غیردولتی در این گزارش است. براساس صدر قانون فهرست، 
واحدهای سازمانی مندرج در قانون مذکور و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی تلقی می شوند. به این معنی که 
زیر مجموعه هر نهاد عمومی غیردولتی که در قانون فهرست قرار گرفته نیز نهاد یا مؤسسه عمومی غیردولتی است. برای مثال سازمان های 
وابسته به سازمان تبلیغات اسلامی )که صرفاً خود در فهرست نهادهای عمومی آمده است( مانند حوزه هنری، بنیاد دعبل خزایی، تبیان، 
سازمان مدارس صدرا، سازمان دارالقرآن کریم، مؤسسه تهران تایمز و خبرگزاری مهر نیز نهاد یا مؤسسه عمومی تلقی می شوند ولی در جدول 
2 نیامده اند. درواقع آنچه در جدول 2 به عنوان نهادهای عمومی غیردولتی دسته بندی  شده، اولاً لایه اول از نهادهای مذکور بوده و ممکن است 
هر یک از نهادها چندین زیر مجموعه داشته  باشند که در اینجا مورد بررسی قرار نگرفته اند و ثانیاً مهم ترین نهادهای عمومی غیردولتی هستند.  
درخصوص نهادهایی که با تعریف ماده )3( قانون خدمات کشوری مطابقت دارند، 3 ملاک در نظر گرفته شده است: در اساسنامه آنها تصریح 
شده که 1. دارای شخصیت حقوقی مستقل و غیردولتی است و وظایفی را انجام می دهد که جنبه عمومی دارد، 2. بخش اصلی بودجه نهاد 
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غیردولتی است و بخشی از بودجه آن از محل کمک های دولت یا حاکمیت تأمین می شود و 3. با تصویب مجلس ایجاد شده اند. 
از بین مؤسساتی که کارکرد نهاد عمومی غیردولتی را دارند )واحدهای سازمانی مشخصی هستند، استقلال حقوقی دارند، بیش از 50 درصد 
بودجه آنها از محل منابع غیردولتی است و عهده دار وظایفی هستند که جنبه عمومی دارد( اما به حکم قانون تشکیل نشده اند یا دسترسی 
به احکام قانونی تشکیل آنها امکان پذیر نبوده )یعنی یکی از ویژگی های مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری را به عنوان نهاد 
عمومی غیردولتی ندارند(، چند مورد از اهمیت بیشتری برخوردار بوده که در جدول 2 تحت عنوان سایر، دسته بندی  شده اند. گفتنی است 
نهادها و مؤسساتی که با حکم امام خمینی یا مقام معظم رهبری تشکیل  شده اند، در این گزارش نهاد عمومی غیردولتی تلقی شده و در 
جدول 2، با ذکر تشکیل توسط امام خمینی یا رهبری درج  شده اند. موارد دیگری مانند بنیاد ملی بازی های یارانه ای، اتحادیه انجمن اسلامی 
دانش آموزان، مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی، صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور، بنیاد علمی و فرهنگی بوعلی سینا و 
... به دلیل آنکه اساسنامه آنها به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسیده و یکی از ویژگی های مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات 

کشوری را ندارند،1 در جدول 2 نیامده اند.
علاوه بر این، بسیاری از مؤسسات خیریه که اولاً در سطح کشوری فعالیت می کنند و ثانیاً منابعی را از دولت در قالب لایحه بودجه دریافت 
می کنند )مانند ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه، خیریه محک و زنجیره امید، مجمع خیرین سلامت کشور، مؤسسه مطالعات راهبردی 

علوم و معارف اسلامی و ...( به دلیل عدم تشکیل آنها به حکم قانون، در جدول 2 مورد توجه قرار نگرفته اند.

1. گفتنی است در خصوص این مورد، یک چالش حقوقی وجود دارد. توضیح آنکه با توجه به اینکه مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در مواقعی که ماهیت قانونی دارد، مانند تصویب 
اساسنامه ها، در حکم قانون تلقی می شوند؛ لذا این مسئله ایجاد می شود که با توجه به اینکه اساسنامه هایی که به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی می رسند در حکم قانون هستند 
و در نتیجه مؤسسه ای که بر اساس این اساسنامه ایجاد می شود، پس به حکم قانون ایجاد شده و بنابراین با این شرایط می توان ادعا کرد که شرط ایجاد به حکم قانون در رابطه با این 
مؤسسات نیز صدق می کند. البته این یک بحث اختلافی حقوقی است که مؤیدی بر نابسامانی در قوانین و مقررات نهادهای عمومی غیردولتی است. در این گزارش، نهادهایی که با حکم 

مجلس، امام خمینی یا رهبری تشکیل شده اند، به عنوان نهاد عمومی غیر دولتی تلقی شده است. 
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عمومی غیردولتی

جدول 2� دسته بندی نهادهای عمومی غیردولتی براساس قانون فهرست و الحاقات آن، اساسنامه نهادی مذکور و ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری

اساسنامهقانون فهرست و الحاقات
ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری

سایر
قانون تشکیلنام نهاد

قرارگاه امام حسن مجتبیقانون تشکیل سازمان بازنشستگی کشوری مصوب ۱۱3۵4/۱/۱صندوق بازنشستگی کشوریکتابخانه های عمومی کشور )ماده 3(شهرداری ها و شرکت های تابعه
بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب 

اسلامی
ماده )4( قانون حمایت کارمندان در برابر اثرات ناشی از پیری و صندوق حمایت و بازنشستگی آینده ساز3صندوق ضمانت سپرده ها )ماده ۲(۲

ازکارافتادگی و فوت4
قرارگاه سازندگی 

خاتم الانبیا
قرارگاه بقیه اللهبند »الف« ماده )۲۸( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشورصندوق تثبیت بازار سرمایه۵سازمان بورس )ماده 3(هلال احمر

قرارگاه سازندگی قائمماده )۵( قانون بازار اوراق  بهادار جمهوری اسلامی ایرانسازمان بورس و اوراق  بهاداردهیاری ها )ماده ۲(کمیته امداد امام خمینی

فرسوده صندوق سرمایه گذاری طرح حرمین مطهر6بنیاد فرهنگی ورزشی رودکی )ماده ۱(بنیاد شهید انقلاب اسلامی بافت های  نوسازی  و  بهسازی  طرح  از  حمایت  قانون   )3( ماده 
آستان قدس رضویپیرامون حرم مطهر حضرت امام رضا )ع( و حضرت معصومه )س(

حوزه نمایندگی ولی فقیه در امور حج و زیارت »بعثه مقام صندوق اشتغال و کارآفرینی ایثارگران )ماده۱(بنیاد مسکن انقلاب اسلامی
آستان حضرت معصومهتصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریمعظم رهبری«7

آستان حضرت عبدالعظیمتصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریشورای عالی حوزه های علمیه۸صندوق ملی محیط  زیست )ماده ۲(کمیته ملی المپیک ایران
آستان شاه چراغماده )۱4( قانون وظایف و اختیارات وزارت نفتصندوق بازنشستگی صنعت نفتصندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمانی )ماده ۱(بنیاد ۱۵ خرداد

آستان امام خمینیتبصره ماده )63( قانون برنامه دوم توسعهصندوق ذخیره فرهنگیانکمیته ملی المپیک )ماده ۱(سازمان تبلیغات اسلامی
مسجد جمکرانماده )۱74( قانون برنامه سوم توسعهسازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح9هیئت امنای صرفه جویی ارزی )ماده۱(سازمان تأمین اجتماعی

فدراسیون های ورزشی آماتوری جمهوری 
دانشگاه آزاد اسلامیمؤسسه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد۱0صندوق حمایت از توسعه مدارس غیردولتی )ماده ۲(اسلامی ایران

1.  در مصوبه مورخ 1387/8/22 هیئت وزیران، اساسنامه فعلی صندوق بازنشستگی تصویب شد که در ماده )1( اساسنامه مذکور، تغییر نام سازمان بازنشستگی کشوری )در اجرای تبصره »2« ماده )12( قانون ساختار جامع رفاه و تأمین اجتماعی( به صندوق بازنشستگی کشوری تصویب شد.  
2. تشکیل به موجب ماده )۹5( قانون برنامه پنجم توسعه.

3. در ماده )3( اساسنامه تصریح شده که صندوق دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری می باشد و به صورت مؤسسه غیر دولتی اداره خواهد شد.
۴. ماده )۴(: در اجرای مقررات این قانون شورای عالی تأمین اجتماعی صندوق هایی را به صورت جداگانه یا متمرکز با توجه به نوع کار مؤسسات و  مشخصات اجتماعی افراد مورد حمایت ایجاد می کند.

بر همین اساس شورای عالی تأمین اجتماعی اساسنامه صندوق حمایت و بازنشستگی آینده ساز را در تاریخ 13۹8/6/2۴ تصویب کرد. 
5. ماده )2( اساسنامه: صندوق به عنوان نهاد مالی ثبت شده نزد سازمان )بورس و اوراق بهادار(، دارای شخصیت حقوقی و مالی مستقل غیردولتی بوده و ...

6. ماده )1( اساسنامه: صندوق سرمایه گذاری طرح حرمین مطهر )که در این اساسنامه به اختصار صندوق نامیده می شود( مؤسسه ای انتفاعی و غیردولتی است که از محل گردآوری وجوه بخش های عمومی، تعاونی و خصوصی، منابع لازم برای اجرا و سرمایه گذاری در طرح های مربوط 
به بهسازی و نوسازی بافت های پیرامون حرمین مطهر حضرت امام رضا علیه السلام و حضرت معصومه سلام الله علیها )که در این اساسنامه به اختصار »حرمین مطهر« نامیده می شود( را تأمین و تجهیز می کند.

7. ماده )۴( اساسنامه: بعثه نهادی است غیردولتی، غیرانتفاعی، دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی، اداری و استخدامی که تحت نظارت عالیه مقام معظم رهبری مدظله العالی و طبق مقررات این اساسنامه و آیین نامه های داخلی اداره می شود.
8. ماده )۴3( اساسنامه: شورای  عالی حوزه های علمیه مؤسسه ای غیر انتفاعی و دارای شخصیت حقوقی است. ماده )۴۴(: اموال و دارایی شورای  عالی از طریق مقام معظم رهبری و مراجع تقلید عظام و هدایا و اموال منقول و غیر منقولی است که به وسیله افراد خیّر و مؤسسات به آن 

واگذار می شود و درآمد حاصل از آنها.
۹. وابسته به وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح.

10. صندوق مذکور فاقد اساسنامه است.
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جهاد توسعه

تبصره ماده )۸7( قانون استخدامی وزارت اطلاعاتصندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات )وابسته به وزارت(بنیاد بین المللی علوم وحیانی اسرا )ماده۲(۱

مرکز ساماندهی ترجمه و نشر معارف اسلامی و علوم شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی
لایحه قانونی تشکیل و تأسیس صندوق بازنشستگی، وظیفه، ازکارافتادگی و صندوق بازنشستگی کارکنان بانک هاانسانی در خارج از کشور )ماده ۱(

پس انداز کارکنان بانک های ملی و ادغام شده مصوب ۱3۵9
تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد تعاون ستاد کل نیروهای مسلحبنیاد پژوهش های اسلامی آستان قدس رضوی )ماده ۱(کتابخانه حضرت آیت الله مرعشی نجفی

تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد تعاون سپاه۲پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه  اسلامی )ماده ۲(جهاد دانشگاهی
تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد تعاون ارتشنهاد علمی و آموزشی جامعه المصطفی العالمیه )ماده 4(3بنیاد امور بیماری های خاص

تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد تعاون نیروهای انتظامیبنیاد هادسازمان دانش آموزی جمهوری اسلامی ایران
تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد تعاون بسیجصندوق توسعه ملی4صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر

تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد تعاون وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلحشورای هماهنگی تبلیغات اسلامی )ماده ۱(صندوق تأمین خسارت های بدنی
سازمان تعاونی مصرف کادر نیروهای 

تشکیل به دستور امام خمینیستاد اجرایی فرمان اماممسلح )اتکا(

تشکیل به دستور مقام معظم رهبریسازمان بسیج سازندگیکمیته ملی پارالمپیک
صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوق 

کارآفرینی امید
تبصره »۲7« قانون بودجه سال ۱40۱صندوق بیماری های خاص و صعب العلاج۵

ماده )3۱( قانون بودجه سال ۱36۸صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون6
تشکیل به دستور امام خمینیدفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم

تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد حفظ آثار و ارزش های دفاع مقدس
تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریمرکز طبع و نشر قرآن جمهوری اسلامی ایران

تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریمرکز دایره المعارف فقه اسلامی
تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد فرهنگی مهدی موعود
تصویب اساسنامه توسط مقام معظم رهبریبنیاد حکمت اسلامی صدرا

ماده )۱6( قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکرستاد امر به معروف و نهی از منکر

1. مراکز ترجمه اسرا، تدوین کتب آموزشی، نشر الکترونیک، رسانه، پایگاه های اینترنتی، نشر اسرا و سازمان چاپ و انتشارات از زیر مجموعه های بنیاد بین المللی علوم وحیانی اسرا هستند. 
2. ماده )2( اساسنامه: بنیاد مؤسسه ای غیر انتفاعی، دارای شخصیت حقوقی مستقل و وابسته به سپاه انقلاب اسلامی می باشد.

3 . در جدول 7 لایحه ردیف بودجه مستقل دارد.
۴ . جزء »6« بند »ی« ماده )81( قانون برنامه پنجم توسعه که در اساسنامه صندوق عیناً تکرار شده است.

5 . ماده اساسنامه: .... با شخصیت حقوقی مستقل در ساختار سازمان با استفاده از نیروی انسانی و امکانات موجود سازمان و بدون توسعه تشکیلات و ایجاد نمایندگی و شعبه تشکیل و طبق مفاد این اساسنامه اداره می شود.
6. . بر اساس تبصره »1« بند »و« ماده )۹( قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه، صندوق تعاون به صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون با اساسنامه جدید تبدیل می شود. صندوق تعاون بر اساس ماده )31( قانون بودجه سال 1368 کل کشور تأسیس شده بود. صندوق دارای 

شخصیت حقوقی و استقلال مالی است و منابع آن از طریق کمک در بودجه عمومی کشور، سرمایه گذاری و سایر درآمدهای صندوق تأمین می شود. 

مأخذ: همان. 
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در بررسی نهادهای مندرج در جدول 2، نکاتی به شرح زیر قابل  ذکر است:
 هر یک از نهادهای مندرج در جدول مذکور ممکن است چندین شرکت در زیر مجموعه خود داشته  باشند ولی ماهیت این شرکت ها مشخص 
نیست. توضیح بیشتر اینکه در قانون فهرست، شهرداری و شرکت های تابعه آن به عنوان نهاد عمومی غیردولتی درج شده، اما درخصوص 

شرکت های زیر مجموعه سایر نهادها این تصریح وجود ندارد. 
 برخی از نهادهای عمومی غیردولتی مندرج در جدول 2، با وجود اینکه نام آنها در قانون فهرست نیز آمده است، ویژگی نهاد عمومی غیردولتی 
را ندارند و درواقع دستگاه دولتی هستند. برای مثال سازمان تبلیغات اسلامی یا کمیته امداد امام خمینی، هر ساله در قالب جدول 7 لوایح بودجه 
سنواتی از دولت اعتبار دریافت می کنند و عملًا منابع درآمدی دیگری به جز دریافت از محل بودجه عمومی ندارند. به نظر می رسد دستگاه های 

مذکور ماهیتاً سازمان های دولتی هستند و کارکرد نهادهای عمومی غیردولتی را ندارند.   
 در اساسنامه برخی از نهادها، اصطلاحاتی به کار برده شده که از یک طرف عمومی غیردولتی بودن آن را زیر سؤال می برد و از طرف دیگر 
شائبه دولتی بودن را نیز ایجاد می کند. برای مثال درخصوص ماهیت صندوق ملی محیط  زیست در اساسنامه آن عبارت »مؤسسه عمومی 

غیردولتی وابسته به محیط  زیست« آمده است.  

در این گزارش به بررسی تعریف و دسته بندی نهادهای عمومی غیردولتی پرداخته شده است. در بخش اول گزارش، تعریف نهادهای عمومی 
غیردولتی براساس مستندات قانونی )ماده )5( قانون محاسبات عمومی، قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی به همراه اصلاحات 
و الحاقات بعدی آن، ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )50( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( 
ارائه شده است. با بررسی قوانین مذکور مشخص می شود قانونگذار در تعیین نهادهای عمومی غیردولتی رویه ثابتی ندارد و یک بی نظمی 
و آشفتگی در تصویب قوانین مربوط به تعریف و احصا نهادهای مذکور وجود دارد که تعیین یک مرز مشخص یا محدوده ای را برای احصا 

نهادهای مذکور با مشکل مواجه کرده است. 
در بخش دوم گزارش نهادهای عمومی غیردولتی براساس موارد نتیجه شده از بخش یک گزارش در قالب یک جدول دسته بندی  شده اند. در 
این دسته بندی، 1. مؤسسات و نهادهایی که نام آنها در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و اصلاحات و الحاقات بعدی آن 
ذکر شده است، 2. مؤسسات و نهادهایی که نام شان در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذکر نشده اما در قانون تأسیس یا 
اساسنامه مؤسسات مذکور به صراحت ذکر شده که نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی هستند و 3. مؤسسات و نهادهایی که قانون تأسیس آنها 
در مورد ماهیت شان ساکت است اما طبق معیار قانونی مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری، نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی 

تلقی می شوند، مورد توجه قرار گرفته اند.  
گفتنی است در دسته بندی نهادهای عمومی غیردولتی براساس موارد فوق، مواجه با تعداد قابل توجهی از مؤسسات و نهادهایی است که کارکرد 
نهاد عمومی غیردولتی را دارند )با توجه به ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری، واحدهای سازمانی مشخصی هستند، استقلال حقوقی 
دارند، بیش از 50 درصد بودجه آنها از محل منابع غیردولتی است و عهده دار وظایفی هستند که جنبه عمومی دارد( اما به حکم قانون تشکیل 
نشده اند یا دسترسی به احکام قانونی تشکیل آنها امکان پذیر نبوده )یکی از ویژگی های مندرج در ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری را 
به عنوان نهاد عمومی غیردولتی ندارند( و به همین دلیل به عنوان نهاد عمومی غیردولتی در نظر گرفته نشده اند و تنها چند مورد که از اهمیت 

بیشتری برخوردار بودند، تحت عنوان سایر مورد توجه قرار گرفته اند. 

4. جمع بندی
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منابع و مآخذ

با توجه به موارد بالا به نظر می رسد ارائه یک تعریف واحد که بتواند نهادهای عمومی غیردولتی موجود را پوشش دهد و همچنین چارچوب 
مشخصی برای نهادهای عمومی غیردولتی که بعداً تشکیل  می شود، طراحی کند، از الزامات و قدم ابتدایی در زمینه شفافیت نهادهای عمومی 

غیردولتی است. 

1. صورت مشروح مذاکرات جلسه علنی روز سه شنبه نهم دی ماه 1365 مجلس شورای اسلامی، جلسه سیصد  و  پنجاه و ششم، کتابخانه مجلس شورای اسلامی.
2. اساسنامه صندوق بازنشستگی

3. اساسنامه صندوق حمایت و بازنشستگی آینده ساز
۴. اساسنامه صندوق تثبیت بازار سرمایه

5. اساسنامه صندوق سرمایه گذاری طرح حرمین مطهر
6. اساسنامه شورای عالی حوزه های علمیه

7. اساسنامه بنیاد تعاون سپاه
8. اساسنامه صندوق بیماری های خاص و صعب العلاج
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نهادهای  محدوده  و  تعریف 
عمومی غیردولتی
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