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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده ای از خلاصه مدیریتی  گزارش های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش های مجلس شورای اسلامی می باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموما  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست مداران و اساتید حوزه های مختلف علمی می باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، به عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتا پیشنها د های مرکز پژوهش ها می پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار ش های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می گردد،  ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته های کلیدی و نهایتا پیشنهاد های تقنینی ، نظارتی یا سیاسیتی به صورت 

هدفمند می پردازد.
در انتها اضافه می گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می باشد، برای تمامی گزارش ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در خرداد ماه سال 1402

صنعت و معدن ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰۲

1۹163

دفتر مطالعات اقتصادی

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان 
یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه مدت مورد 
پژوهش های  مرکز  می گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شاخص تولید، فروش و قیمت شرکت های 
این  اهمیت  می کند.  محاسبه  را  بورسی 
که  ایران  اقتصاد  برای  به روز،  شاخص 
تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود، زیرا 
بازخورد شوک های وارده به اقتصاد ایران و 
واکنش های سیاستگذاران باید در تواتر کمتر 
از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این در حالی 
است که آمار رسمی بخش حقیقی به صورت 

فصلی و با تأخیر ارائه می شود. 

تولید  شاخص   ،۱۴۰۲ سال  خرداد  طی 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت های 
افزایش ۲/۲ درصدی و  با  مشابه سال قبل 
افزایش ۰/8 درصدی  با  قبل  ماه  به  نسبت 
مواجه شده  است. در این ماه نسبت به ماه 
رشته فعالیت   ۱۵ بین  از  قبل،  سال  مشابه 
افزایش  رشته فعالیت   9 بورسی  صنعتی 
و 6 رشته فعالیت کاهش  تولید  در شاخص 
کرده اند.  تجربه  را  تولید  شاخص  در 
رشته فعالیت های »تجهیزات برقی«، »دارو«و 
و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  تجهیزات« 
»سایر  رشته فعالیت های  و  تولید  شاخص 
کانی غیرفلزی« و »چوب و کاغذ« بیشترین 
سهم را در کاهش شاخص تولید داشته اند. 
همچنین طی خردادماه سال ۱۴۰۲ نسبت 
»تجهیزات  رشته فعالیت های  قبل،  ماه  به 
»خودرو  و  غیرفلزی«  کانی  »سایر  برقی«، 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  قطعات«  و 
»کاشی  رشته فعالیت های  و  تولید  شاخص 
دارو«  به جز  »شیمیایی  و  سرامیک«  و 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص تولید 

ثبت کرده اند. 
شاخص تولید شرکت های معدنی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش 9/6 
افزایش ۲  با  قبل  ماه  به  نسبت  و  درصدی 

درصدی مواجه شده  است. 
طی خرداد سال ۱۴۰۲، شاخص فروش 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت های 
و  کاهش ۱/۴ درصدی  با  قبل  مشابه سال 
نسبت به ماه قبل با افزایش ناچیز ۰/۵ درصدی 
مواجه شده است. در این ماه نسبت به ماه 

مشابه سال قبل ۱۰ رشته فعالیت افزایش در 
شاخص فروش و ۵ رشته فعالیت کاهش در 
رشته فعالیت های  داشته اند.  فروش  شاخص 
و  برقی«  »تجهیزات  سرامیک«،  و  »کاشی 
»لاستیک و پلاستیک« بیشترین سهم را در 
افزایش شاخص فروش نسبت به ماه مشابه 
»محصولات  رشته فعالیت های  و  قبل  سال 
و  تجهیزات«  و  ماشین آلات  به جز  فلزی 
کاهش  در  را  بیشترین سهم  پایه«  »فلزات 
این  در  داشته اند. همچنین  فروش  شاخص 
رشته فعالیت های  قبل،  ماه  به  نسبت  ماه 
»تجهیزات برقی«، »لاستیک و پلاستیک« و 
»سایر کانی غیرفلزی« بیشترین سهم را در 
رشته فعالیت های  و  فروش  شاخص  افزایش 
»خودرو و قطعات« و »شیمیایی به جز دارو« 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

ثبت کرده اند. 
معدنی  شرکت های  فروش  شاخص 
بورسی هم نسبت به ماه مشابه سال قبل با 
افزایش ۱7/8 درصدی و نسبت به ماه قبل با 

کاهش ۴/7 درصدی مواجه شده  است.  
در خرداد سال ۱۴۰۲ نرخ رشد ماهیانه 
رشد  بورسی  صنعتی  فعالیت های  قیمت 
است،  کرده  ثبت  را  درصدی   ۰/6 مثبت 
همچنین رشد نقطه به نقطه با کاهش نسبت 
است.  رسیده  درصد   ۱6/7 به  قبل،  ماه  به 
گفتنی است میانگین سالیانه شاخص قیمت 
نزولی یک  نیز در خرداد سال ۱۴۰۲ روند 
سال اخیر خود را ادامه داد و با ۴/۱ واحد 
میزان  قبل،  ماه  به  نسبت  کاهش  درصد 

3۴/7 درصد افزایش را نشان می دهد.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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دفتر مطالعات اقتصادی

پایش امنیت سرمایه گذاری 

به تفکیک استان ها و حوزه های کاری: تابستان 1401  ۱۴۰۲ / ۰۱ /۲۰

1۹17۰

تابستان سال 1۴۰1  بهار سال 1۴۰1

کمّیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمّیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف

8/۹6 عمل مسئولان ملی به وعده های داده شده 1 ۹/۲۰ عمل مسئولان ملی به وعده های داده شده 1

8/7۴ عمل مسئولان استانی و محلی به وعده های 
اقتصادی داده شده ۲ 8/87 عمل مسئولان استانی و محلی به وعده های 

اقتصادی داده شده ۲

حمایت مسئولان استانی از داوطلبان  8/۴۲ 
سرمایه گذاری 3 حمایت مسئولان استانی از داوطلبان  8/6۰ 

سرمایه گذاری 3

کمّیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمّیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف

۴/67 سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات(  1 ۴/۴۹ استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی  1

۴/8۰ رواج توزیع کالای قاچاق ۲ 5/3۰ وجود کلاهبرداری یا تقلب در بازار ۲

۴/۹۰ استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی 3 5/65 رواج توزیع کالای قاچاق 3

نوزدهمین سنجش پی درپی  گزارش حاضر، 
در  سرمایه گذاری  امنیت  »شاخص  فصلی  و 
ایران« است. این گزارش، با استفاده از آمارهای 
رسمی منتشر شده و در دسترس و نیز ارزیابی  
۱ 876 فعال اقتصادی نمونه از میان فعالان 

اقتصادی همه استان های کشور بوده است که 
وضعیت امنیت سرمایه گذاری در تابستان سال 
۱۴۰۱ را با 38 مؤلفه، 7 نماگر به تفکیک 3۱ 

استان و 9 حوزه کسب وکار نشان  می دهد.
شاخص کل امنیت سرمایه گذاری در ایران 
که با استفاده از دو مجموعه داده های پیمایشی 
و آماری تهیه می شود در تابستان ۱۴۰۱ کمّیت 
6/8۲ از ۱۰ )۱۰ بدترین حالت( سنجیده شده 
مطالعه  در  شاخص  این  عددی  مقدار   است. 
که  بوده   6/۵۱  ۲  ،)۱۴۰۱ )بهار  قبل  فصل 
نشان  می دهد امنیت سرمایه گذاری در تابستان 

۱۴۰۱ نسبت به فصل قبل از آن، با توجه به 
در  مشارکت کننده  اقتصادی  فعالان  ارزیابی 

فصل تابستان بسیار نامناسب تر شده  است.
پیمایش  در  شده  انجام  ارزیابی  براساس 
با  تابستان سال ۱۴۰۱ و مقایسه آن  فصلی 
بهار سال ۱۴۰۱، نامناسب ترین و مناسب ترین 
مؤلفه های ارزیابی شده از امنیت سرمایه گذاری 

به شرح زیر هستند:

 ۱. به دلایل مختلفی در تابستان ۱۴۰۱ با ریزش شدید مشارکت فعالان اقتصادی در پایش اخیر مواجه بودیم. به نحوی که نزدیک به 9۰ درصد کاهش مشارکت در تکمیل پرسش نامه 
در تابستان ۱۴۰۱ نسبت به زمستان ۱۴۰۰ شاهد بودیم. با توجه به هم زمانی دریافت اطلاعات از فعالان کسب وکار با اتفاقات رخ داده در هفته پایانی شهریور ماه ۱۴۰۱ و محدودیت های 
ارسال پیامک و دسترسی به اینترنت به دلیل سوء اســتفاده معاندین نظام و اغتشاشگران از این فضا هم زمان با توزیع پرسش نامه تابستان ۱۴۰۱ در کنار تشدید تبلیغات سوء رسانه ها 

علیه مردم کشورمان متأسفانه با تعداد بسیار کمی از پرسش نامه های صحیصح پر شده مواجه شدیم.
۲. ایمان تهراني و امین قنبری گزارش پایش امنیت ســرمایه گذاري )۱8( بهار ۱۴۰۱ به تفکیک استان ها و حوزه هاي کاري، مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات 

اقتصادي(، شماره مسلسل ۱8۴۴6، اسفند ماه ۱۴۰۱.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.47.6
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آمده  عمل  به  بررسی های  به  توجه  با 
مؤلفه  نامناسب ترین  که  می شود  ملاحظه 
امنیت سرمایه گذاری که فعالان اقتصادی را 
بیش از همه آزار می دهد در این مطالعه نیز 
»عمل  مؤلفه  به ترتیب  قبلی  پایش  همانند 
شده«،  داده  وعده های  به  ملی  مسئولان 
به  و محلی  استانی  مؤلفه »عمل مسئولان 
مؤلفه  و  شده«  داده  اقتصادی  وعده های 
داوطلبان  از  استانی  مسئولان  »حمایت 
سرمایه گذاری« بوده است که هر سه مؤلفه 
قبلی  پایش  به  نسبت  کمّیت  نظر  از  نیز 

نا مناسب تر شده اند.
این  داده های  یافته های  براساس 
و  آماری  داده های  تلفیق  از  پس  گزارش 
استان های  به ترتیب  پیمایشی،  یافته های 
بوشهر  و  بلوچستان  و  سیستان  ایلام، 
نامناسب ترین و استان های قزوین، خراسان 

جنوبی و سمنان مناسب ترین وضعیت را از 
دیدگاه فعالان کسب وکار از منظر شاخص 
 ۱۴۰۱ تابستان  در  سرمایه گذاری  امنیت 
کسب کرده اند. براساس نتایج این مطالعه، 
در تابستان ۱۴۰۱، از بین 9 حوزه فعالیت 
پایش،  این  در  سنجش  مورد  اقتصادی 
فعالان اقتصادی در حوزه معدن )به جز نفت 
مناسب ترین  گذشته  پایش  همانند  گاز(  و 
ارزیابی را نسبت به سایر حوزه ها و فعالان 
اقتصادی در حوزه نفت خام و گاز طبیعی، 
نامناسب ترین  گاز  و  برق  و  آب  تأمین 
ارزیابی را در میان همه حوزه ها از وضعیت 
کرده اند.  ارائه  سرمایه گذاری  امنیت 
تابستان ۱۴۰۱  گفتنی است که در پایش 
همانند پایش گذشته نماگر عملکرد دولت 
نشان  را  وضعیت  نامناسب ترین  همچنان 
 می دهد و نماگر ثبات اقتصاد کلان جایگاه 

اختصاص  خود  به  را  نامناسب ترین ها  دوم 
داده است. ذکر این نکته ضروری است که 
امنیت  وضعیت   ۱۴۰۱ تابستان  پایش  در 
پیمایش  دوره   ۱9 در طول  سرمایه گذاری 
فصلی هم از نظر مؤلفه های پیمایشی و هم 
پیمایشی  با  آماری  داده های  تلفیق  بعُد  از 
سرمایه گذاری  امنیت  شاخص  نظر  از 
نامناسب ترین وضعیت را نمایان کرده  است. 
در صورت تکرار این وضعیت در چند فصل 
آینده و ادامه روند نامناسب شدن شاخص 
می تواند  امر  این  سرمایه گذاری،  امنیت 
هشداری جدی درخصوص مؤلفه های مورد 
سرمایه گذاری  امنیت  شاخص  سنجش 
باشد و لزوم توجه و انجام اصلاحات جدی 
در روند مؤلفه های ذکر شده را بیش از پیش 

ضروری می کند.
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بررسی مسئله قیمت گذاری خودرو در ایران
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰7

1۹177

با گذشت بیش از سه دهه از شروع مجدد 
این  ایران،  فعالیت صنعت خودروسازی در 
سطوح  در  ساختاری  مشکلات  از  صنعت 
مختلف رنج می برد؛ به نحوی که این مسائل 
سبب شده  است زیست بوم صنعت خودرو 
با کیفیت  خودروی  تولید  برای  ایران  در 
بر  علاوه  و  نباشد  مهیا  بالا  فناوری  با  و 
بازارهای  در  خودرو  صنعت  عقب ماندگی 
عرصه  در  خود  رقبای  سایر  از  جهانی 
بین الملل، نارضایتی زیادی را در کشور نیز 
شرکت های  و  دولت  رابطه  نوع  بزند.  رقم 
این  در  شرکتی  حاکمیت  و  خودروسازی 
بنگاه ها یکی از اساسی ترین وجوه ساختاری 
پیدایش مسائل فراوان در این صنعت است. 
از  آنکه در ظاهر حدود ٪6  دولت برخلاف 
سهام ایران خودرو و ۱7٪ از سهام سایپا را 
صاحب اختیار  در واقع  اما  دارد،  اختیار  در 
بیش از ۵۰ درصد از سهام هر دو خودروساز 

در   ٪۲6 )حدود  چرخه ای  سهام  طریق  از 
سهام  و  سایپا(  در   ٪۴۲ و  ایران خودرو 
از  و  است  غیردولتی  عمومی  شرکت های 
در  دخالت  و  دولت  اعمال نظر  طریق  این 
امکان پذیر  به سرعت  و  بی واسطه  بنگاه ها، 
است. علاوه بر آن در اختیار داشتن سهام 
به  عملًا  خودروسازان  توسط  چرخه ای 
مالی  توان  و  گردش  در  سرمایه  کاهش 
منجر  که  شده  تولید  برای  شرکت  دو  هر 
به زیان های مالی فراوان شده  است. مسئله 
سیاست های  صنعت  این  دیگر  پراهمیت 
است.  آن  در  شده  گرفته  به کار  صنعتی 
طی 3۰ سال گذشته سیاست های صنعتی 
راهبردی  ایرادهای  دارای  خودرو  بخش 
ابزارهای  این  پیاده سازی  و  طراحی  در 
از جمله  سیاست هایی  است.  بوده  سیاستی 
واردات  تعرفه  خودرو،  واردات  تعرفه 
دستورالعمل  استانداردها،  خودرو،  قطعات 

این  مالی طی  قیمت گذاری و حمایت های 
چند دهه به کار گرفته شده، اما فهم ناقص 
و  عملیاتی سازی  در  اشتباه  ابزارها،  این  از 
عدم بهره مندی از دیگر ابزارهای سیاستی 
عملًا موجب شده  است که حرکت به سمت 
تولیدات  حفظ  داخلی سازی،  عمق  کاهش 
منافع  بیشترین  کیفیت،  کاهش  و  گذشته 
را برای تولیدکنندگان این عرصه رقم بزند.

ذکر  اشتباه  سیاستگذاری های  بر  علاوه 
شورای  از سوی  اشتباه  قیمت گذاری  شده، 
دهه  یک  طی  بازار  تنظیم  ستاد  و  رقابت 
در  زیان های گسترده  ایجاد  گذشته ضمن 
تشدید  باعث  خودروسازی،  شرکت های 
و  کارخانه  فروش  قیمت  میان  اختلاف 
قیمت بازار و ایجاد رانت برای افرادی شده 
شرکت  دو  این  از  می توانستند  که   است 

خودرو خریداری کنند.

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.12.1
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هزار   8۰ رانت  اعطای  از  نشان  برآوردها 
میلیارد تومانی به خریداران خودرو در سال 
دو  این  انباشته  زیان  مجموع  دارد.   ۱۴۰۰
به   ۱۴۰۰ سال  پایان  تا  خودرویی  گروه 
بیش از ۱۱۱ هزار میلیارد رسید. تخمین ها 
این  پایان سال ۱۴۰۱  تا  نیز نشان  می دهد 
زیان ها از ۱3۰ هزار میلیارد تومان نیز عبور 
وجود  که  نیست  کتمان  قابل  البته  کند، 
از جمله  مواردی  به  خودرو  صنعت  در  زیان 
تحریم و ناکارآمدی مرتبط است و حتی در 
سال ۱396 نیز دو گروه خودرویی مجموعاً 
بیش از ۱۴ هزار میلیارد تومان زیان انباشته 
داشته اند، اما بخش قابل توجهی از رشد زیان 
انباشته طی پنج سال گذشته )۱397 به بعد( 
به نحوه قیمت گذاری مرتبط بوده است. لذا 
ضروری است که نظام قیمت گذاری خودرو 
اصلاح شود. ذکر این نکته نیز حائز اهمیت 
شرایط  در  قطعات  تأمین  اگرچه  که  است 
تحریم موجب افزایش قیمت تأمین شده اما 

عدم شفافیت در قراردادها به ویژه در تجزیه و 
تحلیل قیمت قطعات که مؤثر بر قیمت تمام 
باید در زنجیره تولید  شده خودروساز است 

خودروسازی اصلاح شود.
در  خودرو  قیمت گذاری  در خصوص 
دستورالعمل  بر  وارد  ایراد  اصلی ترین  کشور، 
که  است  این  رقابت  شورای  قیمت گذاری 
خودروهایی که آنالیز قیمت آنها در سال ۱39۱ 
و بعد از آن انجام شده  است، هرگز پس از آن 
مجدداً ازسوی این شورا محاسبه نشده و همان 
محاسبه به عنوان قیمت پایه در نظر گرفته شده 
است و صرفاً به صورت سالیانه با شاخص تورم 
شده  است.  داده   افزایش  خودرو  تولیدکننده 
مضافاً اینکه این محاسبه براساس معیارهای 
نگرفته  صورت  تعدیلی  بهره وری  و  کیفیت 
است. این در حالی است که ساختار هزینه های 
خودروسازان پس از 9 سال دچار تغییر شده 
 است و همچنین شاخص تورم تولیدکننده نیز 
نمی تواند بازتاب دقیقی از افزایش هزینه های 

تولیدکنندگان طی این سال ها داشته باشد.
همچنین اگر در محاسبه آنالیز هزینه های 
تمام شده خودروها در سال ۱39۱ به هر دلیلی 
)در مبنای پذیرفتن سود، هزینه های مالی و ...( 
اشتباهی صورت گرفته باشد، این اشتباه امتداد 
پیدا کرده و موجب فاصله گرفتن قیمت اعلامی 
شورای رقابت از هزینه های واقعی تولیدکننده 
می شود. علاوه بر آن اساساً امکان ایجاد یک 
شاخص دقیق برای تورم تولیدکننده که بتواند 
انعکاس درستی از افزایش هزینه های هر خودرو 
داشته  باشد عملاً ناممکن است از همین رو پس 
شده  تعدیل  قیمت  دوره،  چند  گذشت  از 
نمی تواند  تولیدکننده  تورم  شاخص  ازسوی 
برآورد دقیقی از هزینه تمام شده خودروساز 
باشد لذا این آنالیز قیمت باید به صورت سالیانه 

انجام شود.

با توجه به موارد فوق پیشنهاد می شود که در 
شرایط فعلی و در کوتاه مدت علاوه بر انجام 
اصلاحات دیگر در ساختار حکمرانی شرکتی 
این صنعت از جمله واگذاری سهام چرخه ای، 
با  غیرمرتبط  اموال  و  دارایی ها  واگذاری 
اصلاح روش های  اصلی کسب وکار،  خطوط 
مرجع   ،۱... و  محصولات  پیش فروش 
دستورالعمل  تصحیح  به  اقدام  قیمت گذار، 

قیمت گذاری با مشخصه های زیر کند: 
 قیمت تمام شده براساس تجزیه وتحلیل 
)آنالیز( هزینه به صورت حداقل سالی یکبار با 
در نظر گرفتن هزینه های تحقیق و توسعه و 

هزینه های مالی مرتبط با فعالیت تولیدی و 
با تأیید حسابرس محاسبه شود.

مشابه  فعالیت های  مانند  سود  میزان   
لحاظ شود.

به روزرسانی قیمت تمام شده در طول   
سال با استفاده از شاخص »تورم تولیدکننده 
انجام  یک بار  ماه  سه  هر  حداکثر  خودرو« 

شود.
 شورای رقابت معیار کیفیت و بهره وری 
را تغییر دهد و به جای آن از وزارت صنعت 
ارتقای  برای  آیین نامه ای  ارائه  درخواست 
و  نماید  خودروسازان  ایمنی  و  کیفیت 

براساس آن آیین نامه معیاری برای تشویق و 
یا جریمه خودروسازان مشخص کند.

در بلندمدت نیز و در دوره ثبات وضعیت 
ازآنجاکه  اقتصاد،  و  خودرو  صنعت  بازار 
برای اجحاف  انحصارگر  ابزار یک  مهم ترین 
طریق  از  قیمت  افزایش  سایرین  حق  در 
کاهش عرضه و همچنین عدم بهبود کیفیت 
به جای  رقابت  که شورای  است  لازم  است، 
در  تنظیم گری  به  قیمت گذاری،  بر  تمرکز 
حوزه عرضه، کیفیت، ایمنی، تغییر مدل و 

... اقدام کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

 ۱. .  برای اطلاع بیشتر ر.ک: 
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1746001
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۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۵

1۹1۹۰

دولت ها به منظور دستیابي به عدالت منطقه اي 
و نیز ایجاد تعادل میان انسان، فعالیت و فضا، 
برنامه ریزي فضایي یا منطقه اي را در دستور 
کار خود قرار می دهند. این مسئله در کشور ما 
با عنوان »برنامه آمایش سرزمین« مورد توجه 
قرار گرفته است. البته با وجود گذشت حدود 
نیم قرن از آغاز مطالعات منطقه اي در ایران، 
نظام برنامه ریزی کشور همچنان از ارائه اسناد 

آمایش بایسته و قابل اتکا ناتوان بوده است.
برنامه هاي  در  دولت  تکلیف  به عبارت دیگر 

چهارم و پنجم توسعه به تدوین اسناد آمایش 
در دوره مقتضی به سرانجام نرسید و دولت 
محترم وقت در ارائه لایحه برنامه ششم توسعه 
توجه  آمایش  اسناد  تدوین  ضرورت  به  نیز 
نکرد و سرانجام به پیشنهاد مرکز پژوهش هاي 
مجلس، مجدداً تکلیف تدوین اسناد آمایش 
ملی و استاني در کمیسیون تلفیق برنامه به 
لایحه اضافه و درنهایت در قالب جزء »۱( بند 
»الف« ماده )۲6( قانون برنامه ششم توسعه به 

تصویب رسید.

سازمان  شده  منتشر  مستندات  براساس 
و  ملي  آمایش  اسناد  همه  بودجه  و  برنامه 
استاني در شوراي عالي آمایش سرزمین به 
اسناد مذکور  است. هرچند  تصویب رسیده 
تأخر۱   و  تقدم  »اصل  و  دارد  کاستی هایی 
آنها  استاني« در مورد  آمایش ملي و  اسناد 
اسناد  این  تدوین  اصل  اما  نشده؛  رعایت 
خود اقدام قابل اعتنایی محسوب شده و قابل 

ستایش است. 

مجموعه مطالعات منطقه ای و آمایش سرزمین در ایران:

بررسي و نقد سند ملی آمايش سرزمین و 

پیشنهاد برای برنامه هفتم توسعه

۱. اصــل تقــدم و تأخــر اســناد آمایــش ملــي و اســتاني بــه ایــن معناســت کــه ابتــدا بایــد ســند ملــي آمایــش ســرزمین تدویــن و ســپس مبتنــي بــر آن نقــش اســتان ها 
در توســعه ملــي در قالــب اســناد آمایــش اســتاني تعییــن  می شــد.

در این راستا مطالعه حاضر به منظور واکاوي 
عملیاتي  اقدام  درخصوص  دولت  عملکرد 
 )۲6( ماده  »الف«  بند   »۱« جزء  پیرامون 
قانون برنامه ششم )تدوین اسناد آمایش ملي 
برنامه  قانون  اجراي  اول  سال  در  استاني  و 
ششم(  و ارائه پیشنهاد الحاقی برای برنامه 
هفتم توسعه در دستور کار قرار گرفته است. 
براساس بررسی های صورت گرفته سند ملي 
آمایش سرزمین مشتمل بر ۱6 ماده بوده و 
پس از ترسیم چشم اندازی براي افق ۱۴۲۴ 

با بیان 89 هدف، به ارائه ۲۴ راهبرد و ۲۵۴ 
سیاست پرداخته و در ادامه سازمان فضایي 
مطلوب و نیز الزامات تحقق و اجرایي شدن 
سند را برشمرده است. علاوه بر اینکه بسیاري 
از راهبردها و سیاست ها خود ماهیت هدف 
داشته و یا به شکل کلي بیان شده اند، هیچ 
اولویت بندي و زمان بندي در مورد آنها وجود 
ندارد. به عبارت دیگر، تحلیلی از محدودیت هاي 
زمان، بودجه و ظرفیت اجرایي کشور در این 
سند مشاهده نمی شود تا بر اساس آن بتوان 

بودن  عملیاتی  در خصوص  روشنی  قضاوت 
اهداف مورد نظر داشت. 

سند  الزامات  بخش  در  علاوه بر این، 
تصمیمات  مهم ترین  از  برخي  آمایش  ملی 
مذکور،  سند  در  باید  که  انتخاب هایي  و 
به عنوان سندي که به دنبال تمرکز زدایي و 
تعادل بخشي میان سه عامل انسان، فعالیت 
و فضا تعیین تکلیف مي شد، به آینده موکول 
شده است که ازجمله آنها مي توان به موارد 

زیر اشاره کرد:

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.22.1
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با  و  فوق الذکر  مطالب  به  توجه  با  بنابراین، 
پذیرش این امر که در تهیه هر سندی نقاط 
است  مناسب  می باشد،  انتظار  قابل  ضعفی 
از  استفاده حداکثري  دولت سیزدهم ضمن 
تلاش هاي صورت گرفته طی سال های گذشته 
درخصوص تدوین سند آمایش ملي؛ به شکل 

بایسته اي به رفع ایرادها و کاستي هاي پیرامون 
سند مذکور و هماهنگی اسناد آمایش استانی 
قابل اتکایي  مستندات  و  کرده  اقدام  آن  با 
به عنوان اسناد و برنامه هاي فرادست در اختیار 
همه ارکان اداره کشور قرار دهد.۱  همچنین 
با توجه به فرصت برنامه هفتم توسعه مناسب 

است که این پیشنهاد به لایحه مذکور اضافه 
شود تا سازمان برنامه و بودجه مکلف شود در 
سال اول برنامه به تکمیل نواقص سند ملی 
آمایش سرزمین پرداخته و به هماهنگی اسناد 
آمایش استانی با هم و با سند ملی مبادرت 

ورزد.

 ۱. در این زمینه مرکز پژوهش هایی مجلس نیز گزارشهای ذیل را منتشر کرده است: 
مجموعــه مطالعــات منطقــه ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )6(:»واکاوی ســند آمایــش اســتان کردســتان از منظــر اقتصــادی«، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس، ۱399، 

مسلســل: ۱7۴۴6.
مجموعــه مطالعــات منطقــه ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )7(: »واکاوی ســند آمایــش اســتان گلســتان از منظــر اقتصــادی«، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس، ۱399، 

مسلســل: ۱7۴۴۵.
مجموعــه مطالعــات منطقــه ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )8(: »واکاوی ســند آمایــش اســتان اصفهــان از منظــر اقتصــادی، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس، ۱399، 

مسلســل: ۱7۴۴۴.
مجموعــه مطالعــات منطقــه ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )9(: »آسیب شناســی و تحلیــل اســناد آمایــش اســتانی از منظــر اقتصــادی«، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس، 

۱399، مسلسل: ۱7396.
مجموعــه مطالعــات منطقــه ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )۱۰(: »بررســی و نقــد مطالعــات ســند ملــي آمایــش )گــزارش تلفیــق(«، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس، 

۱۴۰۱، مسلســل: ۱8۱68.

 تعیین اولویت هاي صنعتي ملي و استاني، 
ماده )۱3(،

منطقه اي،  و  ملي  کشت  الگوي  تعیین   
ماده )۱۲(،

قابل  آب  مصوبه  پیش نویس  تهیه   
برنامه ریزي، ماده )۱۱(،

تدوین  و  آمایشي  منطقه بندي  تعیین   
اسناد آمایش منطقه اي، ماده )8(،

 تبیین الگوي توزیع فضایي و محدوده 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادي، ماده )۱۵(،

تقسیمات  قانون  اصلاح  لایحه  تدوین   
سیاسي کشور، ماده )۱۰(.

به نظر می رسد تدوین کنندگان سند ملي 
آمایش سرزمین با ارائه بخش »الزامات تحقق 
بر  ضمني  شکل  به  سند«  شدن  اجرایي  و 
بخش هایي که باید برای عملیاتی شدن این 

سند تعیین تکلیف شود اذعان کرده اند.
الزامات  احکام  بیشتر  داشت  توجه  باید 
تحقق و اجرایي شدن سند ملی آمایش داراي 
بازه زماني یک سال بوده و با توجه به اینکه 

در اسفند ماه سال ۱۴۰۰ این ظروف زماني به 
پایان رسیده است، باید اکنون دولت سیزدهم 
را  سرزمین  آمایش  ملي  سند  کامل  نسخه 
ارائه دهد. البته حتي در صورت تکمیل سند 
ملي آمایش، گام هایي مانند هماهنگ سازي 
اسناد آمایش استاني با سند ملي کامل شده 
و ارائه برنامه عملیاتي به همراه اولویت بندي 
باقي  راهبردها،  و  سیاست ها  زمان بندي  و 

مي ماند.
اصلي ترین  از  یکي  نمونه،  به عنوان 
باید در اسناد آمایش سرزمین  مباحثي که 
تعیین تکلیف مي شد بحث »فعالیت« است. 
همان طور که ذکر شد، در سند ملي آمایش 
سرزمین تصویب شده تعیین تکلیف فعالیت 
در  چه  و  صنعتي  اولویت هاي  قالب  در  چه 
سند  تصویب  از  بعد  به  الگوي کشت  قالب 
که  است  حالی  در  این  است.  شده  موکول 
چهار دوره تلاش برای تدوین سند استراتژي 
توسعه صنعتي کشور که آخرین آنها مبتني 
بر بند »الف« ماده )۴6( قانون برنامه ششم 

توسعه بوده، ناکام مانده است و اخیراً مقام 
معظم رهبري نیز نسبت به لزوم تدوین برنامه 

راهبردی صنعت تذکر داده اند.
بر اساس  و  شد  بیان  آنچه  حسب 
توجه  ضمن  حاضر،  گزارش  دستاوردهاي 
به برخی نقاط قوت در این سند، مهم ترین 
نکات و نقدها پیرامون سند ملي آمایش در دو 
محور ایرادهای کلی و محتوایی  تبیین شده 
که از اصلی ترین ایرادهای کلی آن می توان 
به عدم تعریف مناسب از آمایش سرزمین و 
ارکان اصلی آن، فقدان اولویت بندی اهداف و 
الزامات تحقق پذیری آن اشاره کرد و مهمترین 
ایرادهای محتوایی آن را نیز می توان ساکت 
بودن سند در مورد مهمترین پیش نیاز حضور 
فعال در فضای تولید منطقه ای و جهانی یعنی 
تولید فناورانه و رقابت پذیر، عدم توجه کافی 
و  کشور  آب  و  معدن  انرژی،  ظرفیتهای  به 
بی توجهی به تبیین جایگاه بین المللی کشور 

و روابط سیاسی لازمه برشمرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در تیرماه سال 1402

۲۴ / ۰۵ / ۱۴۰۲ بخش صنعت و معدن

1۹۲1۴

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه مدت مورد 
پژوهش های  مرکز  می گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شاخص تولید، فروش و قیمت شرکت های 
این  اهمیت  می کند.  محاسبه  را  بورسی 
که  ایران  اقتصاد  برای  به روز،  شاخص 

تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود، زیرا 
ایران  اقتصاد  به  وارده  شوک های  بازخورد 
تواتر  در  باید  سیاستگذاران  واکنش های  و 
کمتر از فصل، مورد رصد قرار گیرد؛ این در 
حقیقی  بخش  رسمی  آمار  که  است  حالی 

به صورت فصلی و با تأخیر ارائه می شود. 

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.54.3
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تولید  شاخص   ،۱۴۰۲ سال  تیرماه  طی   
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت های 
مشابه سال قبل با افزایش 3 درصدی و نسبت 
به ماه قبل با کاهش ۴/7 درصدی مواجه شده 
است. در این ماه نسبت به ماه مشابه سال 
قبل، از بین ۱۵ رشته فعالیت صنعتی بورسی 
8 رشته فعالیت افزایش در شاخص تولید و 7 
رشته فعالیت کاهش در شاخص تولید را تجربه 
کرده اند. رشته فعالیت های »تجهیزات برقی«، 
»دارو«و »خودرو و قطعات« بیشترین سهم را 
در افزایش شاخص تولید و رشته فعالیت های 
و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات« و »غذایی و آشامیدنی بجز قند و 
شکر« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
سال  تیرماه  طی  همچنین  داشته اند.  تولید 
۱۴۰۲ نسبت به ماه قبل، رشته فعالیت های 
به جز دارو«  »کک و پالایش« و »شیمیایی 
داشته اند  تولید  شاخص  در  ناچیز  افزایش 
شاخص  در  کاهش  رشته فعالیت ها  سایر  و 
تولید را ثبت کرده اند که بیشترین سهم در 
رشته فعالیت های  به  تولید  شاخص  کاهش 

و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات«، »لاستیک و پلاستیک« و »فلزات 

پایه« تعلق داشت. 
شاخص تولید شرکت های معدنی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش ۵۰/۵ 
درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش ۰/۵ 

درصدی مواجه شده است. 
تیرماه سال ۱۴۰۲، شاخص فروش  طی 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت های 
و  درصدی  افزایش 6/۱  با  قبل  سال  مشابه 
نسبت به ماه قبل با کاهش ۵ درصدی مواجه 
شده است. در این ماه نسبت به ماه مشابه 
سال قبل ۱۰ رشته فعالیت افزایش در شاخص 
فروش و ۵ رشته فعالیت کاهش در شاخص 
فروش داشته اند. رشته فعالیت های »تجهیزات 
»کاشی  و  غیرفلزی«  کانی  »سایر  برقی«، 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  سرامیک«  و 
شاخص فروش نسبت به ماه مشابه سال قبل 
و رشته فعالیت های »لاستیک و پلاستیک« 
شکر«  و  قند  به جز  آشامیدنی  و  »غذایی  و 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

داشته اند. همچنین در این ماه نسبت به ماه 
و  پالایش«  و  »کک  رشته فعالیت های  قبل، 
»تجهیزات برقی« بیشترین سهم را در افزایش 
شاخص فروش و رشته فعالیت های »لاستیک 
و پلاستیک« و »کاشی و سرامیک« بیشترین 
ثبت  فروش  شاخص  کاهش  در  را  سهم 

کرده اند. 
شاخص فروش شرکت های معدنی بورسی 
هم نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 
۱9/8 درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 

9/6 درصدی مواجه شده است.  
ماهیانه  رشد  نرخ   ۱۴۰۲ سال  تیر  در 
قیمت فعالیت های صنعتی بورسی رشد مثبت 
۰/۴ درصدی را ثبت کرده است، همچنین 
رشد نقطه به نقطه با افزایش ناچیز نسبت به 
ماه قبل، به ۱7 درصد رسیده است. گفتنی 
است میانگین سالیانه شاخص قیمت نیز در 
تیرماه سال ۱۴۰۲ روند نزولی یک سال اخیر 
خود را ادامه داد و با 3/۴ واحد درصد کاهش 
نسبت به ماه قبل، میزان 3۱/3 درصد افزایش 

را نشان  می دهد.

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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تصویر منابع و مصارف شهرداری تهران

)بودجه مصوب سال 1402( ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰9

1۹18۲

در  محلي  دولت هاي  مالي  وضعیت  بررسي 
سطح ملي از این رو حائز اهمیت است که:

با  و  کشور  قوانین  از  مجموعه اي  براساس 
هدف تمرکززدایي مالي و اجرایي، بخشي از 
منابع و مصارف عمومي به سطوح مدیریت 
هرگونه  بنابراین،  شده است.  واگذار  محلي 

یا کاهش  افزایش  تصمیم گیري درخصوص 
تمرکز در حوزه هاي مالي و مدیریتي مستلزم 
محلي  دولت هاي  مالي  وضعیت  سنجش 

است. 
سطح  در  مناسب  مالي  مدیریت  عدم 
سطح  در  بودجه  ناترازي  و  شهرداري ها 

به کمک هاي  آنها  اتکاي  دولت هاي محلي، 
افزایش  را  مرکزي  دولت  ازسوي  اعطایي 
داده و در میان مدت مي تواند تعهدات مالي 
سنگیني براي دولت به وجود آورد. لذا پایش 
فرایند  از  جزئي  شهرداري ها  مالي  عملکرد 

پایش تعهدات احتمالي دولت است. 

ارائه  به  حاضر  گزارش  مقدمه،  این  با 
تصویري کلي از بودجه شهرداري تهران در 
سال ۱۴۰۲ پرداخته است. بودجه شهرداري 
تهران از دو بخش بودجه عمومي و بودجه 
تشکیل  تابعه  شرکت هاي  و  سازمان ها 

شده است که در سال ۱۴۰۲:  
مجموع منابع بودجه عمومي شهرداري 
تهران در حدود 76 هزار میلیارد تومان است 
که بخش عمده آن از محل درآمدهاي ناشي 
از توسعه شهر )۵۰٪(، عوارض قانون مالیات 
بر ارزش افزوده )۲۰٪(، فروش اموال )8٪( و 
کمک هاي  مي شود.  تأمین   )٪6( استقراض 
اعطایي ازسوي دولت و سازمان هاي دولتي 
مالي  منابع  تأمین  در  کمي  بسیار  سهم 
بالا  نشان دهنده  که  دارند  تهران  شهرداري 

بودن استقلال مالي این نهاد است. 

تهران  بودجه عمومي شهرداري  مخارج 
 ،)٪۴۵( هزینه اي  اعتبارات  دسته  سه  در 
سرمایه اي  دارایي هاي  تملک  اعتبارات 
مالي  دارایي هاي  تملک  اعتبارات  و   )٪۴7(
همچنین،  شده است.  طبقه بندي   )٪8(
تفکیک  به  شده  یاد  اعتبارات  طبقه بندي 
حوزه هاي مأموریتي و به تفکیک واحدهاي 
اجرایي زیرمجموعه شهرداري تهران نیز ارائه 

شده است.
و  سازمان ها  مصارف  و  منابع  مجموع 
شرکت هاي تابعه در حدود 63 هزار میلیارد 
تومان برآورد شده که حدود ۴۵ هزار میلیارد 
تومان آن از محل بودجه عمومي شهرداري 
تأمین مي شود. به بیان دیگر، بودجه مجموعه 
از 7۰  بیش  تابعه  و شرکت هاي  سازمان ها 
بودجه عمومي  از  دریافتي  منابع  به  درصد 

شهرداري وابسته بوده و بودجه خالص منابع 
در حدود  و شرکت ها  سازمان ها  مصارف  و 
از کل  تومان )۲۰ درصد  میلیارد  ۱8 هزار 

بودجه شهرداري( برآورد شده است.
بودجه مصوب شهرداري تهران در سال 
سال  مصوب  بودجه  با  مقایسه  در   ۱۴۰۲
که  است  داشته  رشد  درصد   ۵۱  ،۱۴۰۱
افزایش قابل توجه  از  در سمت منابع متأثر 
سمت  در  و  بوده  درصد(   67( درآمدها 
تملک  اعتبارات  رشد  از  متأثر  مصارف، 

دارایي هاي سرمایه اي )7۱ درصد( است. 
در حدود ۴3 درصد از مصارف شهرداري 
تهران در سال ۱۴۰۲، به حوزه »حمل ونقل 
اعتبارات  یافته است.  اختصاص  ترافیک«  و 
این حوزه در مقایسه با بودجه سال ۱۴۰۱، 
است.  داشته  رشد  درصد   8۰ از  بیش 

بیان/شرح مسئله
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فرایند  در  قابل توجه  و  مثبت  نقاط  ازجمله 
نقش  تهران،  شهرداري  در  بودجه ریزي 
مدیریت  در  تهران  شهر  اسلامي  شوراي 
هزینه هاي شهرداري در سال هاي اخیر بوده 
است. براساس بررسي هاي انجام شده، در اکثر 
سال هاي گذشته، بودجه مصوب شورا نسبت به 
لایحه دریافتي از شهرداري کاهش یافته است؛ 
و  رابطه مجلس  در  آن  که عکس  موضوعي 

دولت مشاهده مي شود.
یکي دیگر از نقاط مثبت بودجه شهرداري 
تهران، شفافیت در ارائه برنامه ها و فعالیت هاي 

واحدهاي اجرایي و تعریف شاخص هایي کمّي 
همچنین  فعالیت هاست.  این  سنجش  براي 
شفافیت در ارائه جزئیات یاد شده درخصوص 
کارکنان شهرداري تهران، ازجمله نقاط قوت 
با وجود  تهران است.  بودجه شهرداري  سند 
این، لازم است این شفافیت به ارائه به هنگام 
بودجه  تفریغ  و  مالي  عملکرد  گزارش هاي 
شهرداري نیز تسري یابد. همچنین ارائه شفاف 
شفاف  ارائه  و  مطالبات  و  بدهي ها  وضعیت 
حسابرسي شده  مالي  گزارش هاي  به موقع  و 
موارد  ازجمله  تابعه  و سازمان هاي  شرکت ها 

ازسوي  مالي  گزارش گري  در  قابل بهبود 
شهرداري تهران است. 

در پایان این نکته شایان توجه است که 
»مصوب«  بودجه  گزارش،  این  اصلي  منابع 
شهرداري تهران در سال هاي اخیر و به ویژه سال 
۱۴۰۲ است. بدیهي است که درک دقیق تر از 
عملکرد مالي شهرداري تهران نیازمند تمرکز 
بر گزارش هاي عملکرد مالي شهرداري، تفریغ 
بودجه، صورت هاي مالي و حسابرسي آنهاست 

که مستلزم بررسي هاي تخصصي تر است.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

حوزه هاي  در  شده  پیش بیني  اعتبارات 
»توسعه مدیریت و هوشمندسازي شهري«، 
»امور  و  محیط زیست«،  و  »خدمات شهري 
با ۱۵، ۱۵  به ترتیب  فرهنگي«  و  اجتماعي 
و ۱۰ درصد از اعتبارات در رتبه هاي بعدي 

قرار دارند. 
میلیارد  هزار   3۴ بر  بالغ  مجموع  از 
 ۲۰ از  بیش  هزینه اي،  اعتبارات  تومان 
درصد(   6۰ )حدود  تومان  میلیارد  هزار 
به صورت صریح تحت عنوان حقوق و مزایا 
حدود  میزان  این  از  شده است.  طبقه بندي 

۱۰ هزار میلیارد تومان به بودجه سازمان ها 
و شرکت هاي تابعه انتقال یافته و ۱۰ هزار 
میلیارد تومان باقیمانده به کارکنان شهرداري 
تهران )مناطق و واحدهاي ستادي( پرداخت 
براي  شده  برآورد  مبالغ  و  تعداد  مي شود. 
به  تهران،  شهرداري  کارکنان  به  پرداخت 
تفکیک واحدهاي اجرایي و نوع قرارداد در 
در  و  آمده  تهران  مصوب شهرداري  بودجه 
این گزارش بررسي شده است. بر این اساس:

بالغ بر ۱8 هزار نفر در مناطق ۲۲ گانه 
در  نفر  هزار   ۵ از  بیش  و  تهران  شهرداري 

شاغل  تهران  شهرداري  ستادي  واحدهاي 
هستند.

تهران  متوسط هزینه ماهیانه شهرداري 
و  مستمر  مزایاي  و  حقوق  پرداخت  بابت 
غیرمستمر هریک از کارکنان خود در حدود 
37 میلیون تومان برآورد شده است. براساس 
کسور  کسر  از  پس  انجام شده،  محاسبات 
قانوني )مالیات، بیمه و سایر کسور قانوني( 
متوسط حقوق و مزایاي دریافتي کارکنان به 

حدود ۲۱ میلیون تومان مي رسد.
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سهم نهادهای شبه دولتی در اقتصاد )1(:

صنعت دارویی ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۵

1۹187

اخیر سیاست گذاري در حوزه  در سال هاي 
نهادهاي عمومي غیردولتي در برخي موارد 
اطلاعات،  فقدان  و  شفافیت  عدم  به دلیل 
تلاش  و  بوده  همراه  بسیاري  مشکلات  با 
مشخصي  محدوده  تعیین  در  قانونگذار 
به  عمل  در  مذکور،  نهادهاي  فعالیت  براي 
است.  نکرده  پیدا  دست  چنداني  موفقیت 
به  گزارش  سلسله  این  در  دلیل  همین  به 
غیردولتي  عمومي  نهادهاي  سهم  بررسي 
در بازارهاي مختلف پرداخته شده تا تصویر 
نهادهاي  کنترل  و  مالکیت  از  شفاف تري 
ارائه شود.  اقتصادي  فعالیت هاي  مذکور در 
این گزارش مشخصاً بررسي سهم نهادهاي 
عمومي غیردولتي در بازار دارو را در دستور 
کار قرار داده است. به دلیل سهم قابل توجه 
و همچنین ویژگي هاي خاص فعالیت بخش 
خصوصي در صنعت دارو، بخش مذکور نیز 
غیردولتي  عمومي  نهادهاي  سهم  کنار  در 

مورد توجه قرار گرفته است. 
بر اساس اطلاعات آمارنامه دارویي ایران 
دارویي  شرکت هاي  تعداد   ،۱399 سال  در 
شرکت هاي  شامل  که  است  شرکت   ۲96
داروي  )بازرگاني(  واردکننده  و  تولیدکننده 
نهایي انساني است و شرکت هاي تولیدکننده 
داروهاي دامي، شرکت هاي توزیع و پخش، 
گیاهي  داروهاي  تولیدکننده  بسته بندي، 
را  اولیه  مواد  تولیدکننده  شرکت هاي  و 
دربرنمي گیرد. از مجموع ۲96 شرکت مندرج 
در آمارنامه مذکور، تنها ۴۲ شرکت بورسي 
تابستان ۱۴۰۱( که در صنعت  )تا  هستند 
مواد و محصولات دارویي )کد ۴3( در بازار 

بورس اوراق بهادار دسته بندي مي شوند. 
طریق  از  اجتماعي  تأمین  سازمان 
و  )تیپیکو(  تأمین  دارویي  سرمایه گذاري 
اجتماعي  تأمین  سرمایه گذاري  شرکت 
شرکت  طریق  از  ملي  بانک  )شستا(، 

اجرایي  ستاد  و  دارو  شفا  سرمایه گذاري 
دارویي  گروه  طریق  از  امام  فرمان 
و  سبحان  دارویي  سرمایه گذاري  برکت، 
از  زیادي  تعداد  مالک  البرز،  سرمایه گذاري 
قابل  سهم  و  هستند  دارویي  شرکت هاي 
اختیار  در  را  دارویي کشور  بازار  از  توجهي 
دارند. براي مثال سازمان تأمین اجتماعي از 
طریق شرکت سرمایه گذاري تأمین اجتماعي 
)شستا(، مالک بزرگ ترین هلدینگ دارویي 
کشور یعني »شرکت سرمایه گذاري دارویي 
بزرگ ترین  اگرچه،  است.  )تیپیکو(«  تأمین 
در  تیپیکو  یعني  کشور  دارویي  هلدینگ 
اما  است،  غیردولتي  عمومي  نهاد  اختیار 
بخش خصوصي نیز در این عرصه فعال بوده 
و دومین هلدینگ بزرگ دارویي کشور در 
دارو  کوبل  گروه  و  خصوصي  بخش  اختیار 

است. 

بیان/شرح مسئله
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در این پژوهش براساس فهرست مندرج در 
 ۵۵  ،۱399 سال  در  ایران  دارویي  آمارنامه 
شرکت دارویي که بالاترین سهم را از ارزش 
انتخاب  داشتند،  دارو  بازار  در  ریالي  فروش 
شده و مورد بررسي قرار گرفته اند. ۵۵ شرکت 
بازار  درصد  از 83  بیش  مجموع  در  مذکور 
فروش دارو را در اختیار دارند و بر این اساس، 
بازار دارویي کشور مورد  مالکین 83 درصد 
مورد  باید  که  نکته اي  گرفته اند.  قرار  توجه 
تاکید قرار گیرد، انتخاب صرف شرکت هاي 
دارویي تولیدکننده نهایي داروي انساني است 
که در فهرست مذکور آمده است. شایان ذکر 
است که در میان ۵۵ شرکت منتخب، تأمین 
اجتماعي مالک 9 شرکت، ستاد اجرایي فرمان 
مالک ۴  ملي  بانک  و  مالک ۵ شرکت  امام 

شرکت هستند.  
نتایج گزارش بر اساس داده هاي فوق به 3 

شکل ارائه شده است:
۱. تخمین سهم هریک از نهادهاي عمومي 
و  کنترل  از  خصوصي  بخش  و  غیردولتي 

مدیریت بازار دارو
براي  نقدي  جریان  سهم  محاسبه   .۲
نهادهاي عمومي غیردولتي و بخش خصوصي 

در بازار دارو
3. محاسبه تعداد شرکت هاي سهامدار با 

در نظر گرفتن ۴ سطح مالکیت به تفکیک 
نهادهاي عمومي غیر دولتي

از نتایج قابل توجه تخمین سهم هر یک از 
نهادهاي عمومي غیردولتي و بخش خصوصي 
از کنترل و مدیریت بازار دارو )داروي نهایي 
انساني(، سهم ۱7 درصدي تأمین اجتماعي، 
 ۵ و  امام  فرمان  اجرایي  ستاد  درصدي   7
در مجموع 3  که  است  ملي  بانک  درصدي 
نهاد مذکور حدود 3۰ درصد کنترل بازار را در 
اختیار دارند. سهم بخش خصوصي از کنترل 
و مدیریت بازار حدود ۵3 درصد است که 36 

درصد آن در اختیار 7 هلدینگ است. 
سهم  نقدي،  جریان  محاسبه  بخش  در 
تأمین اجتماعي به حدود 6 درصد، سهم بانک 
ملي به حدود 3 درصد و سهم ستاد اجرایي 
فرمان امام به حدود ۱/۵ درصد کاهش پیدا 
کرده است. این در حالي است که سهم بخش 
خصوصي از جریان هاي نقدي تغییر محسوسي 
و  کنترل  از  مذکور  بخش  سهم  به  نسبت 
مدیریت بازار نداشته و حدود 33 درصد است. 
علل کاهش سهم نهادهاي عمومي غیردولتي 
از حق جریان  نقدي نسبت به کنترل بازار و 
ثبات تقریبي سهم بخش خصوصي در کنترل 
و جریان  نقدي اولاً به این مورد برمي گردد که 
اکثر شرکت هاي زیرمجموعه نهادهاي عمومي 

غیردولتي که در این گزارش مورد بررسي قرار 
گرفته اند، بورسي هستند و سهام شناور دارند 
و به همین دلیل بخشي از جریان هاي نقدي 
به سهامدارن خرد خواهد رسید. ثانیاً بخش 
خصوصي مالک شرکت هایي است که اکثرا 
سهامي خاص با سهامداران محدود هستند و 
همین محدودیت باعث میشود حق کنترل از 
حق جریان نقدي فاصله زیادي نداشته باشد 
زیرا کنترل کننده در اصل مالک عمده سهام 
هست. اما شرکت هاي زیرمجموعه نهادهاي 
عمومي غیردولتي عموما سهامي عام بوده و 
تنوع و تعداد بیشتر سهامدار، باعث مي شود 
حق کنترل و جریان نقدي فاصله بیشتري از 

یکدیگر بگیرند. 
همچنین بررسي ها نشان مي دهد سازمان 
تأمین اجتماعي، ستاد اجرایي فرمان امام و 
بانک ملي عموماً سهامدار کنترلي شرکت هاي 
تعداد  در  و سهامداري جزء  دارویي هستند 
زیادي شرکت، در موارد محدودي مانند بیمه 
اجتماعي روستاییان، عشایر و کشاورزان، بیمه 
بازنشستگي  صندوق  و  ایران  بیمه  مرکزي، 
کارکنان بانک هاي ملي و ادغام شده مشاهده 

مي شود.

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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مالیات بر مجموع درآمد: 

اعتبارها در نظام ماليات بر مجموع درآمد ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱8

1۹۲۰7

اعتبار مالیاتی یکی از محورهای تصمیم گیری 
در مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی 
است که بررسی آن اهمیت زیادی دارد. مسئله 
مالیاتی  اعتبار  که  است  این  فعلی  گزارش 
چیست و چه سازوکاری دارد؟ چه انواعی دارد؟ 
و آثار و کارکردهای آنها چیست؟ اعتبار مالیاتی 
از روش های اعطای تخفیف و حمایت  یکی 
دولتی به شهروندان و اقشار خاص است. اعتبار 
مالیاتی به طور مستقیم از مقدار بدهی مالیاتی 
می کاهد )در مقابل هزینه قابل قبول، بخشودگي 
و معافیت پایه است که از درآمد ناخالص کسر 
مالیاتي  اعتبار  مالیاتي(.  بدهي  نه  مي شوند 
مي تواند سه نوع قابل استرداد، غیر قابل استرداد 
و تا حدودي قابل استرداد باشد. قابلیت استرداد 
به این معني است که در صورتي که مقدار 
اعتبار از بدهي مالیاتي بیشتر باشد، باقی مانده 

اعتبار به صورت نقدي به مؤدي پرداخت شود.
درآمد  مجموع  بر  مالیات  نظام های  در 
اشخاص حقیقی برای اهداف گوناگون، می توان 
اعتبار مالیاتی در نظر گرفت. از جمله اموری 
که دولت ها برای آنها اعتبار مالیاتی اختصاص 
)همگانی(،  پایه  اعتبار  به  می توان  می دهند 
اعتبار اقشار کم درآمد و آسیب دیده، اعتبار کار 
برای کارگران کم درآمد، اعتبار برای همسر و 
فرزندان، اعتبار یارانه  آموزش و درمان و اعتبار 
جهت تشویق به اهداف مورد نظر سیاستگذار 
به  استرداد  قابل  مالیاتی  اعتبار  کرد.  اشاره 
جهاتی از جمله، قابل برنامه ریزی بودن، کمک 

به  نسبت  برابری  و  عدالت  تحقق  به  بیشتر 
معافیت اصل درآمد در برخی موارد نسبت به 
هزینه قابل قبول، مزیت دارد. البته اجرای آن 
است.  همراه  دشواری هایی  و  پیچیدگی ها  با 
همچنین ممکن است بار مالي بیشتري نسبت 
به معافیت و بخشودگي براي دولت داشته باشد 
به خصوص اگر فرصتي براي لابي گران سودجو 

ایجاد کند.
اینکه یک کشور چه میزان از سازوکار اعتبار 
مالیاتی استفاده نماید علاوه بر استدلال های 
اقتصادی،  فرهنگی،  زمینه های  به  علمی 
دارد.  ارتباط  کشور  آن  اجرایی  و  سیاسی 
بررسی ها نشان می دهد علل تفاوت کشورها 
در زمینه اعتبار مالیاتی ممکن است به عواملی 
همچون تفاوت ساختار کلان سیاسی و نظام 
حکمرانی، تفاوت آن ها در ارائه خدمات رایگان 
انگیزه های  یافتگی،  توسعه  سطح  دولتی، 
اقتصاد سیاسی، اقتضائات خاص هر کشور و 
ساختارهای مالیاتی ارتباط داشته باشد. بررسی 
است  این  بیانگر  مختلف  کشورهای  تجربه 
که برخی کشورها از اعتبارهای متعدد مانند 
اعتبارهایی برای فرزندان، نگهداری از فرزندان یا 
افراد تحت سرپرستی، آموزش عالی و آموزش 
کار  از  و  سالمندی  انرژی،  زندگی،  طول  در 
افتادگی، برای کارگران کم درآمد، برای کسانی 
که اولین بار صاحب مسکن می شوند، اعتبار 
سرمایه گذاری های خاص، اعتبار افراد خانه دار 
کم درآمد و برخی موارد دیگر به صورت ترکیبی 

قابل استرداد و غیر قابل استرداد استفاده می 
سازی  یکپارچه  با  کشورها  برخی  و  کنند 
اعتبارهای مالیاتی از نظام اعتبار مالیاتی جامع 
استفاده می کند. از سوی دیگر برخی از کشورها 
چه از نظر تعداد و چه از نظر مقدار اعتبار به 
صورت محدود از اعتبار مالیاتی استفاده می 
نیز  توسعه  در حال  برخی کشورهای  کنند. 
تقریبا اعتبار مالیاتی ندارند. بررسی های انجام 
شده نشان دهنده این است که تجارب کشورها 
در زمینه اعطا یا عدم اعطای اعتبار مالیاتی 
و همچنین نوع و میزان آن بسیار متنوع و 
بسته به شرایط هر کشور و متناسب با نظام 
رفاهی آن متفاوت است. تعدد اعتبار مالیاتی 
مختلف  پیچدگی های  باعث  کشور  یک  در 
نظام مالیاتی می شود که هم برای مؤدیان هم 
برای دستگاه های اجرایی دشواری هایی ایجاد 
اعتبار  نظام  طراحی  در  همچنین  می کند. 
مالیاتی توجه به حفظ انگیزه کار برای افراد 
بسیار مهم است؛ در این راستا باید تمهیداتی به 
کار بسته شود که اعتبار مالیاتی تاثیر منفی بر 

بازار کار و انگیزه های بیکاران نگذارد.
در  حقیقی  اشخاص  برای  مالیاتی  اعتبار 
از آن سو  شاهد  ایران تقریبا وجود ندارد و 
فهرست طویلی از معافیت های مالیاتی هستیم 
قابل  اقتصادی  منطق  آن ها  از  بسیاری  که 
کارایي  کاهش  باعث  تنها  و  ندارند  توجهی 
کاهش  مالیاتي،  عدالت  نقض  اقتصادي، 
درآمدهاي دولت و کسري بودجه شده است. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.40.9
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با توجه به ناکارآمدی معافیت های مالیاتی در 
ایران و مزایای اعتبار مالیاتی و همچنین وجود 
برخی  است  لازم  ایران،  در  نقدی  یارانه های 
از معافیت های مالیاتی حذف، برخی کاهش 
یابد یا سازوکار آن تغییر کند و برخی با اعتبار 
مالیاتی جایگزین شود. همچنین می توان نظام 
اعتبار  طریق  از  را  کشور  یارانه ای  و  مالیاتی 
مالیاتی قابل استرداد به یکدیگر پیوند زد. موارد 

مذکور لازم است مورد توجه وزارت امور اقتصاد 
و دارایی و سازمان امور مالیاتی در تدوین لایحه 
مالیات بر مجموع درآمد قرار گیرد. توجه به 
سازوکارهایی مانند استفاده از اعتبار مالیاتی می 
تواند برای کشور حائز اهمیت بوده و در صورت 
رسیدن به بسته متناسب با وضعیت اقتصادی، 
اجتماعی، فرهنگی و سیاسی کشور می توان 
چنین اصلاحاتی را در پیاده سازی نظام مالیات 

بر مجموع درآمد در کشور دنبال نمود. استفاده 
از ابزار اعتبار مالیاتی در ایران نیز به صورت 
جدی متاثر از سایر تصمیمات سیاستی مانند 
میزان موفقیت در بازطراحی نظامات رفاهی که 
به صورت غیر مستقیم یا مستقیم به حمایت از 
خانوارها می پردازد و همچنین کاهش معافیت 

های مالیاتی خواهد بود. 
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بررسی و آسیب شناسی نظام پرداخت مستمری

۲۴ / ۰۵ / ۱۴۰۲ به بازماندگان در ایران و کشورهای منتخب

1۹۲۰۹

در سالیان اخیر با توجه به افزایش سن امید به 
زندگي، کاهش نرخ زاد و ولد، کاهش ضریب 
نفوذ بیمه، کاهش نسبت پشتیباني و سایر 
مشکلات، صندوق هاي بازنشستگي با مسئله 
عدم تعادل در منابع و مصارف مواجه شده اند؛ 
ازاین رو، انجام اصلاحات در قوانین و بازنگري 
اجتناب ناپذیر  امري  به  تبدیل  در ساختارها 
از  یکي  بازماندگان  مستمري  است.  شده  
خدماتي است که در صورت فوت بیمه شده 
یا مستمري بگیر به بازماندگان واجد شرایط 
بر  خدمت  نوع  این  مي شود.  پرداخت  وي 
وضعیت مالي صندوق ها اثرگذار بوده و یکي 
از فاکتورهاي مهم در بررسي پایداري مالي 
صندوق ها به شمار مي رود؛ اما در عین حال 
داراي ابعاد اجتماعي بسیار مهم و حساسي 
مسئله  یک  صرف  به  نمي توان  که  است 

اقتصادي به آن نگریست. 
طبق بررسي هاي انجام شده، نظام برقراري 
مورد  کشورهاي  در  بازماندگان  مستمري 
ارزیابي در این پژوهش، به  شکل محسوسي 
دامنه شمول حمایتي کمتري در مقایسه با 
ایران دارند و نیز مطابق آمار، بار مالي کمتري 
از این بابت بر دوش صندوق هاي مستمري 
این کشورهاست. ذکر این نکته ضروري است 
در  کمتر  حمایتيِ  دامنه  این  از  بخشي  که 
برقراري مستمري بازماندگان، به علت تفکیک 
لایه حمایتي از لایه بیمه اي در نظام تأمین 

اجتماعي این کشورهاست. 
مستمري  پرداخت  نظام  بررسي  براي 
صندوق  دو  وضعیت  ایران،  در  بازماندگان 
بزرگ کشور یعني سازمان تأمین  اجتماعي 
قرار  مبنا  کشوري  بازنشستگي  صندوق  و 

روي  بر  صندوق  دو  این  است.  شده  داده  
هم 7۵ درصد مستمري بگیران و 8۵ درصد 
بیمه شدگان )شاغل( کشور را زیرپوشش دارند 
و از این حیث بررسي این دو صندوق مي تواند 
شناخت مناسبي نسبت به وضعیت کلي نظام 
پرداخت مستمري بازماندگان در ایران ارائه 

دهد. 
اشتغال هاي  صوري،  طلاق هاي  بحث 
غیررسمي، عدم دسترسي به اطلاعات افراد 
برخط  ارتباط  عدم  خارجي،  تابعیت  داراي 
این حوزه، مستمري هاي  در  فعال  نهادهاي 
چندگانه و عدم کفایت مستمري مهم ترین 
مستمري  نظام  که  هستند  چالش هایي 

بازماندگان در ایران با آن مواجه است.

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.58.7
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در کشور کانادا براي احراز مستمري بازماندگان، 
متوفي باید حداقل ۱۰ سال حق بیمه پرداخت 
کرده باشد و یا حداقل در یک سوم سال ها از 
سن ۱8 سالگي تا موعد فوت مشارکت داشته  
باشد، با حداقل سه سال مشارکت در پرداخت 
حق بیمه. بازماندگان واجد شرایط عبارتند از: 
همسر متوفي و کودکان تحت تکفل زیر ۱8 

سال. 
از  یکي  داراي  چک  جمهوري  کشور 
و  بازنشستگي  نظام هاي  سختگیرانه ترین 
کشورهاي  بین  در  بازماندگان  مستمري 
در  واجد شرایط  بازماندگان  است.   OECD
این کشور عبارتند از: همسر متوفي و فرزندان 
متوفي  همسر  سال.   ۲6 زیر  تکفل  تحت 
درصورتي واجد شرایط مستمري است که خود 
متوفي در زمان فوت، مستمري بازنشستگي 
یا ازکارافتادگي دریافت مي کرده یا درنتیجه 
است.  کرده  فوت  شغلي  بیماري  یا  جراحت 
میزان مستمري پرداختي به همسر متوفي از 
یک بخش ثابت به علاوه ۵۰ درصد مستمري 
بازنشستگي یا ازکارافتادگي که متوفي در زمان 

فوت مشمول آن بوده است، تشکیل مي شود.
بازماندگان  مستمري  آلمان  کشور  در 
در  متوفي  که  مي شود  پرداخت  درصورتي 
پرداخت  سابقه  سال   ۵ حداقل  فوت  زمان 
حق بیمه داشته  باشد یا اینکه در زمان فوت، 
مستمري بگیر بوده باشد یا به دلیل جراحات 
شغلي فوت کرده باشد. بازماندگان واجد شرایط 
عبارتند از: فرزندان کمتر از ۱8 سال و همسر 
متوفي که حداقل باید یک سال سابقه زندگي 
مشترک با متوفي داشته باشد. وي درصورتي 
مشمول دریافت عواید بازماندگي مي شود که: 
۱. بیش از ۴۵ سال داشته  باشد یا ۲. از کودک 
کمتر از ۱8 سال مراقبت مي کند یا 3. ظرفیت 
کسب درآمد کمي  داشته باشد یا ۴. از فرزند 

معلول مراقبت مي کند. 
واجد  همسر  براي  پرداختي  مستمري 

شرایط برابر با ۵۵ درصد مستمري است که 
دریافت مي کرده  زمان مرگ  در  متوفي  فرد 
یا حق دریافت آن را داشته است. اگر همسر 
متوفي هیچ یک از شرایط چهارگانه را نداشته  
باشد،  به مدت دو سال مستمري جزئي به وي 

پرداخت مي شود.
مستمري  برقراري  براي  ترکیه  در 
بازماندگان، متوفي باید در زمان فوت مستمري 
بازنشستگي یا ازکارافتادگي دریافت مي کرده 
است و یا حداقل ۵ سال تحت پوشش بیمه 
تأمین اجتماعي بوده باشد. بازماندگان واجد 
پسر  فرزندان  متوفي،  همسر  شامل  شرایط 
کمتر از ۱8 سال، دختر مجرد در هر سني که 
مستمري دیگري دریافت نمي کند، فرزندان 
متوفي  وابسته  والدین  و  بیکار  کارافتاده  از 
مي باشد. ۵۰ درصد مستمري بازنشستگي یا 
مرگ  زمان  در  متوفي  فرد  که  ازکارافتادگي 
دریافت مي کرده یا حق دریافت آن را داشته 
است، به عنوان مستمري بازماندگان به همسر 
متوفي پرداخت مي شود. درصورتي که همسر 
متوفي فرزندي نداشته  باشد این میزان به 7۵ 

درصد مي رسد. 
براساس قانون عمومي مستمري بازماندگان 
یا  زندگي  افرادي که در هلند  تمامي  هلند، 
کار مي کنند، تحت پوشش بیمه بازماندگان 
)ANW( قرار مي گیرند. براي احراز عایدي 
از  بازماندگان لازم است همسر متوفي یکي 

شرایط زیر را دارا باشد:
 فرد بازمانده از یک یا چند فرزند زیر ۱8 

سال نگهداري کند.
  فرد بازمانده حداقل ۴۵ درصد ناتوان از 

کار باشد.
علاوه بر موارد فوق، همسر متوفي باید زیر 
سن بازنشستگي باشد. پس از ازدواج مجدد 
مستمري  بازنشستگي،  سن  به  رسیدن  یا 

بازماندگان قطع خواهد شد.
فرزند متوفي صرفاً درصورتي که پدر و مادر 

خود را از دست داده باشد، حائز شرایط دریافت 
مستمري بازماندگان است با این شرط که زیر 
۱6 سال باشد. میزان پرداختي به همسر متوفي 

در هلند، به درآمد او بستگي دارد. 
به  پرداختي  عواید  استرالیا  کشور  در 
بازماندگان از رویه هاي سختگیرانه اي پیروي 
مي کند و میزان مبالغ پرداختي نیز چندان 
قابل توجه نیست. عواید همسران صرفاً به زنان 
تعلق مي گیرد؛ زناني که متولد ۱9۵۵ یا قبل از 
آن باشند و در حال حاضر بیکار باشند، البته 
این مستمري از جولاي سال ۲۰۱8 ملغي شده  
است. عواید فرزندان نیز فقط به افرادي که هر 
دو پدر و مادر خود را از دست داده اند و کمتر 
از ۱6 سال سن دارند، تعلق مي گیرد، البته باید 
اشاره داشت که میزان پس انداز بیمه شدگان 
صندوق هاي بازنشستگيِ مستمريِ شغلي پس 
از فوت، به  شکل یکجا و یا یک جریان درآمدي 
به ذي نفعان آنها پرداخت مي شود. این پس انداز 
عملاً یک دارایي منقول است و حسب قوانین 

کشور استرالیا با آن برخورد مي شود.
در کشور نروژ بازماندگان واجد شرایط براي 
دریافت مستمري عبارتند از: همسر متوفي و 
فرزندان تحت تکفل زیر ۱8 سال. شرایط احراز 
از این قرار است: همسر بازمانده زیر 67 سال 
که حداقل ۵ سال زندگي مشترک با متوفي 
و  است(  مشترک  فرزند  داراي  یا  )و  داشته 
دریافت مستمري بازنشستگي را شروع نکرده 
نمي کند،  دریافت  ازکارافتادگي  مستمري  و 
ممکن است از مزایاي بازنشستگي برخوردار 
شود. همچنین درصورتي که متوفي قبل از 
فوت، حداقل پنج سال بیمه بوده باشد یا حداقل 
پنج سال قبل از فوت از مستمري استفاده کرده 
باشد، همسر و فرزند بازمانده مستحق دریافت 
مستمري بازماندگان هستند. به همسر متوفي، 
سه نوع مستمري پایه، تکمیلي و ویژه براساس 

آزمون وسع پرداخت مي شود.

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

صندوق توسعه ملی و مدیریت بهینه درآمدهای نفتی ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰3

1۹16۰

صادرات  از  حاصل  منابع  شدید  نوسانات 
نفت و گاز در سال های اخیر بودجه عمومی 
کشور را دچار کسری های شدیدی نموده و 
است.  داده  کاهش  را  دولت ها  مالی  انضباط 
برداشت های بی رویه از منابع صندوق توسعه 
ذخیره  حساب  )و  اخیر  سال های  در  ملی 
ارزی در سال های قبل تر(، بهره گیری بهینه 
از این منابع را در راستای سرمایه گذاری در 
زیرساخت های اقتصادی و مولد کشور بسیار 
دارد  ضرورت  از این رو  است.  نموده  محدود 
ذخیره  حساب  تجربه  آسیب شناسی  ضمن 
برنامه های  در  ملی  توسعه  صندوق  و  ارزی 
الگوی  اصلاح  به  نسبت  پیشین،  توسعه 
هفتم  برنامه  در  نفتی  درآمدهای  مدیریت 

توسعه اقدام نمود. 
برنامه های  در  موضوع  سابقه  بررسی  با 
عدم  که  دریافت  می توان  کشور  توسعه 
توجه به مسئله تثبیت منابع نفتی بودجه و 
عدم طراحی و پایبندی به یک قاعده مالی 
بهره مندی  میزان  درخصوص  میان مدت 
دولت از منابع نفتی، از مهم ترین کاستی های 
زمینه  در  توسعه  و ششم  پنجم  برنامه های 
رابطه مالی نفت و بودجه دولت بوده است. 
چهارم  و  سوم  برنامه های  در  درحالی که 
توسعه، سقف میزان بهره مندی دولت از منابع 
نفتی در قالب جداولی تعیین و مازاد آن به 
حساب ذخیره ارزی واریز می شد تا در شرایط 
جبران  محل  آن  از  منابع  این  تحقق  عدم 

توسعه  ششم  و  پنجم  برنامه های  در  شود، 
تعیین میزان بهره مندی دولت از منابع نفتی 
به بودجه های سالیانه واگذار شد. این تغییر 
در عمل موضوع تثبیت را به حاشیه برد؛ زیرا 
اساساً مقوله »تثبیت« باید در بازه های زمانی 
طولانی تری مورد توجه قرار گیرد و تغییر از 
نگاه میان مدت )پیش بینی سقف منابع دولت 
از محل صادرات نفت در افق برنامه( به نگاه 
کوتاه مدت )پیش بینی سهم دولت از صادرات 
مسئله  با  اساس  از  سالیانه(  به صورت  نفت 

تثبیت در تعارض است.
در برنامه های پنجم و ششم توسعه، بخشی 
از منابع حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانات 
گازی به صندوق توسعه ملی واگذار شد، اما 
برداشت های بی  رویه دولت ها از منابع صندوق 
در شرایط عدم تحقق منابع نفتی و عدم وجود 
راهبردهای سرمایه گذاری فعالانه در صندوق 
توسعه ملی باعث شد تا این نهاد نیز از دستیابی 
)سرمایه گذاری های  تعیین  شده  اهداف  به 
توسعه ای و حفظ سهم نسل های آتی( باز بماند. 
در دوران برنامه ششم توسعه )۱396-۱۴۰۱(، 
مجموع سهم قانونی صندوق از محل منابع 
نفتی تقریباً معادل با مبالغی است که دولت ها 
این  تداوم  با  نموده اند.  برداشت  صندوق  از 
شرایط، انتظار سرمایه گذاری در زیرساخت های 
اقتصادی کشور و بسترسازی برای تحقق رشد 
اقتصادی از محل منابع صندوق، آرزویی محال 

خواهد بود. 

طراحی  شده،  یاد  نکات  به  توجه  با 
ورودی  نفتی  منابع  تثبیت  برای  سازوکاری 
اصلاح  برای  پیش نیازی  دولت،  بودجه  به 
این  به  است.  ملی  توسعه  صندوق  عملکرد 
منظور، پیشنهاد می شود ضمن تعیین سهم 
دولت از منابع نفتی در قالب یک مقدار ثابت 
دوران  در  دلار(  میلیارد   ۲۰ )مثلًا  دلاری 
برنامه، مأموریت تثبیت منابع نفتی ورودی به 
بودجه در طول ماه های یک سال و در طول 
سال های برنامه به صندوق توسعه ملی محول 
شود. بر این اساس، الگوی پیشنهادی مدیریت 

درآمدهای نفتی به شرح زیر است:
منابع  تثبیت  مأموریت  واگذاری   .۱
)ادغام  صندوق  به  بودجه  به  ورودی  نفتی 
حساب ذخیره ارزی در صندوق یا واگذاری 
عنوان  تحت  صندوق  به  آن  مأموریت های 

»حساب ثبات ساز/تثبیت«(،
۲. واریز کلیه منابع حاصل از نفت )پس 
از کسر هزینه های تولید، انتقال و فروش( به 

حساب صندوق توسعه ملی،
 ۲۰ )مثلًا  ارزی  ثابت  مبلغ  تعیین   .3
منابع  از  به عنوان سهم دولت  میلیارد دلار( 
نفتی و تأمین ماهیانه یک دوازدهم این مبلغ 

توسط صندوق توسعه ملی،
۴. تجمیع مازاد منابع در حساب صندوق 
و مکلف نمودن صندوق به حفظ بخشی از 
بالا  نقدشوندگی  با  و  ارزی  به صورت  منابع 
جریان  تثبیت  به منظور  ثبات ساز(  )حساب 
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پیشنهاد اصلاحیمتن لایحه

ماده )۱۴(- با هدف کاهش ناپایداری منابع مالی دولت، منابع 
حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز 

پس از کسر سهم وزارت نفت، به حساب صندوق توسعه ملی 
نزد بانک مرکزی واریز می شود. صندوق توسعه ملی مکلف است 
سهم دولت از این منابع را که در قوانین بودجه تعیین می شود، 
به صورت یک دوازدهم در اختیار دولت قرار دهد. بانک مرکزی 

معادل ریالی منابع ارزی سهم دولت را به حساب خزانه داری کل 
کشور واریز می نماید.

ماده )۱۴( – با هدف کاهش ناپایداری منابع مالی دولت:
الف( قاعده تسهیم منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی 
و خالص صادرات گاز براساس درصدهای ذکر شده در اساسنامه و 

سیاست های کلی برنامه ششم توسعه تداوم خواهد داشت.
ب( تا پایان برنامه، سقف مجاز بهره مندی سالیانه دولت از این منابع 
مبلغ ثابت ۲۰ میلیارد دلار تعیین می شود و به صورت سالیانه ۵ واحد 
درصد کاهش می یابد. کل مبالغ مازاد سهم دولت نسبت به این سقف 
به پرداخت بدهی های دولت به صندوق توسعه ملی اختصاص می یابد. 
در صورت کمتر بودن سهم دولت از منابع حاصل، به صندوق توسعه 
ملی اجازه داده می شود از محل ورودی صندوق تا تکمیل سقف مجاز 

بهره مندی دولت، اقدام به پرداخت تسهیلات ارزی به دولت نماید.

ماده )3( - ب- به دولت اجازه داده می شود به منظور تسویه 
بدهی های خود به صندوق توسعه ملی از طریق وزارت نفت 

)شرکت ملی نفت ایران( نسبت به عقد قرارداد توسعه و 
بهره برداری از میادین جدید نفت و گاز مشترک با صندوق 

توسعه ملی اقدام نماید. صندوق مکلف است با جذب سرمایه های 
مردمی و سرمایه گذاری خارجی و از طریق شرکت های غیردولتی 
اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید دارای صلاحیت، به توسعه و 

بهره برداری از این میادین بپردازد، مشروط بر آنکه سرمایه گذاری 
صندوق کمتر از پنجاه درصد )۵۰٪( باشد و طی ۵ تا ۱۰ سال 

پس از بهره برداری، نسبت به واگذاری سهم خود به بخش 
غیردولتی اقدام نماید.

ماده )3( - ب - به صندوق توسعه ملی اجازه داده می شود با تصویب 
هیئت امنا و با همکاری وزارت نفت، در قالب مشارکت با سایر 

سرمایه گذاران و شرکت های اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید دارای 
صلاحیت، نسبت به دریافت پروانه توسعه و بهره برداری از میادین 
جدید نفت و گاز مشترک اقدام و علاوه بر دریافت سهم درصدی 

خود، از محل عواید تولیدی سهم دولت، مطالبات خود از دولت را 
تسویه نماید. صندوق موظف است بلافاصله پس از تسویه مطالبات از 
مشارکت خارج شده و سهم خود را به بخش غیردولتی واگذار نماید.

شرایط  در  بودجه  به  نفتی  منابع  ورودی 
کاهش درآمدهای نفتی کشور،

۵. انتقال مازاد منابع حساب ثبات ساز به 
انجام  جهت  صندوق  سرمایه گذاری  حساب 
مأموریت های توسعه ای و بین نسلی صندوق 
زیرساخت های  در  سرمایه گذاری  طریق  از 

اقتصادی و مولد کشور.
ملاحظات  برخی  همراه  به  بالا،  الگوی 
اجرایی و عملیاتی در قالب احکام پیشنهادی 
جدول زیر ارائه شده و با احکام فعلی لایحه 
است.  مقایسه  قابل  توسعه  هفتم  برنامه 
همچنین، با توجه به پرداختن احکام لایحه 

به موضوع تسویه بدهی های دولت به صندوق، 
پیشنهادهای اصلاحی در این خصوص نیز در 

جدول ارائه شده است:
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

موضوعات راهبردی بخش عمومی)نظام مالیاتی( ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰3

1۹161

دانش اقتصاد و تجربه جهانی نشان  می دهد 
مالیات می تواند به عنوان یک ابزار کلیدی نقش 
پیشرفت  و  توسعه  اهداف  تحقق  در  مهمی 
مهم ترین  از  یکی  داشته  باشد.  اقتصادی 
ایجاد  و  بودجه  کسری  کاهش  راهکارهای 
درآمدهای پایدار برای دولت و در عین حال 
یکی از بهترین سازوکارهای گسترش عدالت، 
بهینه  طراحی  فقر،  رفع  و  نابرابری  کاهش 
قوانین و رویه های اجرای نظام مالیاتی است. 
مسئله اصلی این گزارش این است که: چگونه 
طی برنامه هفتم نظام مالیاتی متحول شود 
تا مالیات بتواند ابزاری جهت اهداف توسعه 
تورم،  مهار  همچون  اقتصادی  پیشرفت  و 
ابزار  و  اجتماعی  ارتقای عدالت  پایدار،  رشد 
تنظیم گری در جذابیت زدایی از فعالیت های 

نامولد و هدایت به  سمت تولید باشد؟
با توجه به اینکه در بند »۴«سیاست های 
سند  اصلی ترین  به عنوان  هفتم  برنامه  کلی 
آمده  توسعه  هفتم  برنامه  تدوین  بالادستی 
با  مالیاتی  نظام  در  تحول  »ایجاد  است: 
رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین 
بودجه جاری دولت، ایجاد پایه های مالیاتی 
تقویت  و  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری  جدید، 
نقش هدایت و تنظیم گری مالیات در اقتصاد 
مالیاتی«؛  عدالت  و  تولید  رونق  بر  تأکید  با 
هفتم  برنامه  احکام  است  ضروری  بنابراین 
این  رهنمودهای  براساس  توجه  با  توسعه  
بند از سیاست های کلی تدوین شود. بر این 

مالیاتی  بندهای  و ضعف  قوت  نقاط  اساس 
لایحه برنامه هفتم توسعه به شرح زیر است:

1. افزایش نسبت درآمدهای مالیاتی 
به تولید ناخالص داخلیو افزایش نسبت 
بودجه  هزینه ای  اعتبارات  به  مالیات 
کشور . این حکم از نقاط قوت لایحه است 
و  بودجه  کسری  کنترل  برای  هدف  این  و 
طریق  از  و  است  ضروری  بلندمدت  تورم 
هوشمندسازی مالیاتی، کنترل فرار مالیاتی، 
ساماندهی معافیت های مالیاتی، وضع پایه های 
بر  مالیات  الگوی  استقرار  و  مالیاتی  جدید 
مجموع  درآمد قابل تحقق است. البته »نسبت 
درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی 
۱۰٪« که در لایحه آمده مقداری دور از انتظار 
است و بهتر است این نسبت به 8٪ تغییر یابد.

۲. افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده 
با این اقدام می توان ضمن افزایش درآمدهای 
بار  قبل،  بند  کمّی  اهداف  تحقق  و  مالیاتی 
و  کاهش  تولیدکننده  دوش  از  را  مالیاتی 
درآمدهای مالیاتی را نیز افزایش داد که این 
بند نیز از نقاط قوت لایحه است. لازم به توجه 
است که به دلیل معافیت های گسترده مالیات 
بر ارزش افزوده، بار این مالیات بر دهک های 
پایین نخواهد بود؛ البته می توان اعتبار مالیاتی 
ارزش افزوده  بر  مالیات  معافیت  جایگزین  را 
از  پایین  دهک های  بهره مندی  تا  کرد 
کمک های مالیاتی افزایش یابد. لازم است در 
قانون برنامه الزام به جایگزینی اعتبار مالیاتی 

و معافیت مالیات بر ارزش افزوده انجام گیرد.
3. شفافیت مخارج مالیاتی )مجموع 
ترجیحات  و  تخفیفات  معافیت ها، 
تمامی  ریالی  میزان  برآورد  مالیاتی(؛ 
موجب  هم  مالیاتی  تخفیفات  و  معافیت ها 
یک  هم  و  شد  خواهد  بودجه  شفافیت 
شاخص مهم برای تصمیم گیری درخصوص 
سیاست های مالیاتی است. در پیوست بودجه 
قرار دادن آن نیز همچون سایر کشورها روند 
را  تصمیم گیری  و  شفاف تر  را  بودجه ریزی 
آسان می سازد. خوشبختانه حکم در لایحه 

برنامه هفتم توسعه آورده شده است.
غیر  و  زائد  معافیت های  کاهش   .۴
از  بسیاری  اینکه  به  توجه  با  هدفمند؛ 
معافیت های مالیاتی کارآمدی لازم را ندارند و 
موجب توزیع رانت و کاهش درآمدهای دولت 
و بعضاً باعث افزایش نابرابری و اختلال در بازار 
شده اند، ضروری است که معافیت های مالیاتی 
به نحوی بازطراحی شوند که اصابت به هدف 
داشته  باشند و درآمدهای دولت نیز افزایش 
یابد. وجود چنین معافیت های غیرهدفمندی 
موجب بروز پدیده خزش معافیت های مالیاتی 
)تلاش برای معاف شدن گروه های مختلف( 
فعالیت های  افزایش عدم شفافیت در  نیز  و 
مذکور می شود؛ مسائلی که هم اکنون به دلیل 
دامنه گسترده معافیت ها در قوانین مالیاتی 
حکمی  لایحه  در  هستیم.  آن  شاهد  ایران 
آمده که در پایان برنامه، پنجاه درصد )٪۵۰( 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.4.3
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مناسبی  حکم  که  یابد؛  کاهش  معافیت ها 
است.

5. اصلاح ترکیب درآمدهای مالیاتی 
در  و استقرار مالیات بر مجموع درآمد؛ 
شرایط کنونی اقتصاد ایران یکی از اقدامات 
برای اصلاح ساختار بودجه و  اجتناب ناپذیر 
اصلاح نظام مالیاتی که آثار ارزشمندی ازجمله 
درآمدهای  میان  عدالت  برقراری  کاهش 
ارتقای عدالت  نابرابری، رفع فقر و  مختلف، 
اجتماعی را به بار خواهد آورد، استقرار نظام 
اشخاص  درآمد  بر مجموع   یکپارچه  مالیات 
حقیقی است. الزام به استقرار نظام مالیات بر 
مجموع  درآمد از دیگر نقاط قوت لایحه است.

6. ادغام وظایف وصول حق بیمه و اخذ 
کسب وکارها،  سهولت  به منظور  مالیات؛ 
جلوگیری از تعارض اطلاعات بیمه و مالیات، 
کاهش فرار مالیاتی، جلوگیری از مراجعه و 
حسابرسی مضاعف کسب وکار و حذف برخی 
است.  اقدام ضروری  این  اجرایی  هزینه های 
این بند نیز در لایحه آمده است ولی ضمانت 
اجرایی آن پایین است و لازم است دولت به 

این امر مکلف شود.
لازم است موارد فوق در قالب پیشنهادات 
قانونی  تکالیف  به عنوان  الخاقی  یا  اصلاحی 
در قانون برنامه هفتم توسعه منعکس شوند. 
بیشتر  که  فوق  تحولات  علاوه بر  همچنین 

تقنین دارند، ضروری است دولت در  جنبه 
سال های ابتدای برنامه هفتم بر اجرای کامل 
تصویب  حال  در  یا  جدیدالتصویب  قوانین 
فروشگاهی  پایانه های  قانون  به ویژه  مالیاتی 
و سامانه مؤدیان و مالیات بر عایدی سرمایه 
اهتمام ویژه داشته  باشد. امید است با انجام 
اصلاحات فوق طی برنامه هفتم توسعه، نظام 
مالیاتی به نفع تولید تحول یابد و مالیات به 
ابزاری در راستای اهداف توسعه و پیشرفت 
اقتصادی همچون رشد اقتصادی، مهار تورم، 
کاهش وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی و 

افزایش عدالت اجتماعی تبدیل شود. 
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

طرح های تملک دارایی های سرمایه ای  ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱8

1۹۲۰3

بلندمدت  یا  میان مدت  ماهیت  به جهت 
اساسی  نقش  و همچنین  عمرانی  طرح های 
دارند،  کشور  اقتصادی  توسعه  مسیر  در  که 
توجه به این طرح ها )به ویژه طرح های عظیم 
ملیّ( و تجهیز منابع برای پیش برد آن ها در 
اهمیت  کشور  توسعه  پنج ساله  برنامه های 
ویژه ای دارد. بند نهم سیاست های کلیّ برنامه 
هفتم توسعه، مبنی بر اجرای چند طرح عظیم 
روزآمد  زیرساختی،  پیشران،  ملی،  اقتصادی 
و مبتنی بر آینده نگری، مؤید همین موضوع 
است که البته در لایحه برنامه هفتم توسعه، 
کمتر به آن پرداخته شده است و به جای تمرکز 
بر طرح های کلان و برنامه ریزی برای اجرای 
آن ها، به سیاق برنامه های توسعه قبلی تبدیل 
به مجموعه ای از احکام و قوانین در حوزه های 

مختلف شده است. 
تصویری  ارائه  ضمن  حاضر،  گزارش  در 
دارایی های  تملک  طرح های  وضعیت  از 
سرمایه ای )طرح های عمرانی( در دوران برنامه 
ششم توسعه، به بررسی احکام لایحه برنامه 
است. در  پرداخته شده  این حوزه  در  هفتم 
نهایت پیشنهادهای تقنین، جهت تقویت نظام 
برنامه  لایحه  در  عمرانی  طرح های  مدیریت 

هفتم توسعه ارائه شده است. 

در  عمرانی  اعتبارات  وضعیت  بررسی  از 
سال های برنامه ششم توسعه و وضعیت کنونی 
سال ۱۴۰۲(  بودجه  قانون  )در  طرح ها  این 

نکات زیر قابل ذکر است:
 اهداف کمّی قانون برنامه ششم در خصوص 
عمومی  بودجه  از  عمرانی  اعتبارات  سهم 
محقق نشده است. این انحراف از برنامه چه 
مالی  اعتبارات مصوب و چه در عملکرد  در 
دولت به چشم می خورد. در حالی که براساس 
سهم  بود  قرار  ششم،  برنامه  هدف گذاری 
اعتبارات عمرانی از بودجه در پایان برنامه به 
حدود ۲3٪ برسد، در سال های اخیر بالاترین 
بوده   ٪۱7 با   ۱۴۰۱ سال  به  مربوط  نسبت 
این هدف گذاری در  تکرار  به  توجه  با  است. 
لایحه برنامه هفتم توسعه، باید توجه داشت 
که دستیابی به این هدف از مسیر بازنگری در 
هزینه های جاری دولت و کنترل آن می گذرد.

ششم  برنامه  در  شده  تعیین  اهداف   
عمرانی  اعتبارات  تمرکززدایی  در خصوص 
عملکرد موفقی نداشته و از هدف تعیین شده 
)3۰٪ سهم اعتبارات عمرانی استانی( انحراف 
اعتبارات  سهم  است.  داشته  قابل توجهی 
عمرانی  اعتبارات  مجموع  از  استانی  عمرانی 
در قانون بودجه سال ۱۴۰۲ به حدود ٪۱7 

رسیده است. 
از  نیمی   ،۱۴۰۲ سال  بودجه  قانون  در   
اعتبارات عمرانی در قالب ردیف های متفرقه 
توزیع شده که کاهش شفافیت، نظارت پذیری 

و انضباط بودجه ای را به همراه داشته است. 
ملی  عمرانی  طرح های  قدمت  میانگین   
سال  بودجه  قانون   )۱( پیوست  در  مندرج 
۱۴۰۲ بیش از ۱6 سال است. با توجه به حجم 
اعتبارات عمرانی پیش بینی شده و برآوردها 
از نیاز مالی طرح ها برای اتمام، افق روشنی 
در خصوص زمان اتمام حجم عظیم طرح های 
عمرانی ملی وجود ندارد. این مسئله، اهمیت 
عمرانی  طرح های  غربالگری  و  اولویت بندی 
طرح های  اجرای  زمان  کاهش  به منظور  را 
راهبردی و افزایش بهره وری منابع دوچندان 

می سازد.
لایحه برنامه هفتم توسعه )۱۴۰۲-۱۴۰6( 
به طرح های تملک دارایی های  از سه منظر 
سرمایه ای )طرح های عمرانی( دولت پرداخته 

است:
۱.  اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و 

نسبت آن به مصارف بودجه عمومی،
۲.  مدیریت و انضباط بخشی به طرح های 

عمرانی )با تأکید بر طرح های نیمه تمام(،
3.  احکام مرتبط با طرح های عمرانی بخشی 

)آب و فاضلاب، راه و شهرسازی، و...(.
اول  دو دسته  بررسی  گزارش ضمن  این 
از این احکام، به ارائه نقدها و پیشنهادهایی 
در خصوص این مواد پرداخته که خلاصه آن 
)دلایل  است  ارائه  قابل  زیر  قالب جدول  در 
توجیهی هر پیشنهاد در متن گزارش آمده 

است(.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.28.7
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با رویکرد اصلاح و تقویت مواد مندرج در لایحه برنامه هفتم، و با صرف نظر از پیشنهاد تغییرات بنیادین در ساختار و رویکرد لایحه به برنامه ریزی، 
پیشنهادهای زیر ناظر به جزئیات لایحه قابل ذکر است:

متن پیشنهادینوع پیشنهاد)ماده( – جزء

الحاق)۱9(

ت – کلیه دستگاه هایی که از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای دولت استفاده می کنند، 
موظفند در هر سال نسبت به ارزیابی یک سوم از طرح های تملک دارایی های سرمایه ای خود اقدام 

نموده، به صورتی که هر سه سال یک بار، کلیه طرح های دستگاه های اجرایی مورد ارزیابی قرار 
گرفته باشد. گزارش این ارزیابی، شامل گزارش پیشرفت مالی و فیزیکی، برنامه اتمام طرح و میزان 
اعتبارات مورد نیاز، به سازمان ارائه می شود. این گزارش ها، مبنای غربالگری طرح ها و اولویت بندی 

تخصیص اعتبارات توسط سازمان خواهد بود. شیوه نامه این بند ظرف 3 ماه از ابلاغ برنامه، به 
پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت وزیران می رسد.

الحاق)۱9(

ث – سازمان مکلف است در صورت پیش بینی هرگونه طرح جدید در لایحه بودجه که اعتبارات 
آن از محل اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای بودجه دولت تأمین می شود، مطالعات توجیهی 
)اولیه( آن را منتشر و به عنوان پیوست لایحه بودجه سنواتی به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. 
انتشار اطلاعات بخش هایی از طرح ها یا پروژه ها که ماهیت نظامی یا امنیتی دارد و مواردی که 
به موجب قوانین، افشای اطلاعات آنها ممنوع است، از این حکم مستثنا خواهد بود. تشخیص 
مصادیق این استثنا با لحاظ تبصره ماده )۵( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 
۱388 برعهده کارگروهی مرکب از معاونان وزرای اطلاعات، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و 

رئیس دستگاه اجرایی مربوطه است.

اصلاح)۲۰( - ب

ب( تعیین طرح های قابل مشارکت با بخش خصوصی بر عهده سازمان است. تعهدات بودجه ای 
قراردادهای مشارکت که پیشتر به تأیید سازمان رسیده است، در اولویت تخصیص اعتبار قرار 

می گیرند. آیین نامه اجرایی پایش تعهدات قراردادهای مشارکت، با در نظر گرفتن تعهدات 
غیربودجه ای بخش عمومی، ظرف 6 ماه از ابلاغ این قانون و به پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.

-حذف)۲۰( – ج

اصلاح)۲۱(

سازمان مکلف است سند نظام فنی- اجرایی یکپارچه کشور موضوع ماده )3۴( قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور را حداکثر تا پایان سال اول برنامه با رویکرد کنترل نهایی طرح اجرا شده 
مبتنی بر شاخص های قیمت تمام شده، کیفیت و زمان اجرا، بازنگری و به تصویب هیئت وزیران 
برساند. پس از تصویب این نظام، کلیه دستگاه هایی که به نحوی از انحا از وجوه عمومی استفاده 

می کنند مشمول نظام فنی- اجرایی یکپارچه فوق الذکر هستند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی گزارش عملکرد صندوق توسعه ملی ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱8

1۹۲۰8

گزارش  این  در  که  ملی،  توسعه  صندوق 
حافظ  به عنوان  می شود،  خوانده  صندوق 
ثروت و سرمایه های نسل حاضر و نسل های 
گزارش های  ارائه  علاوه بر  هرساله  آینده، 
سرّی به قوای سه گانه و دستگاه های نظارتی، 
نسخه ای از گزارش عملکرد خود را به صورت 
این  اصلی  هدف  می کند.  منتشر  عمومی 
از  نسخه  آخرین  محتوای  بررسی  گزارش، 
عملکرد  )گزارش  صندوق  عملکرد  گزارش 
تا  تأسیس  ابتدای  از  ملی  توسعه  صندوق 
و  نقاط ضعف  ارزیابی  و  سال ۱۴۰۰(  پایان 
قوت گزارشگری مالی و عملکردی آن است؛ 
اهداف و  بازبینی در  به ضرورت  با توجه  زیرا 
مأموریت ها و ارتقای جایگاه صندوق، تقویت 
گزارشگری مالی آن نیز اهمیت ویژه ای یافته 

 است.

برخی  و  صندوق  عملکرد  گزارش  تکیه بر  با 
محاسبات تحقیق، از ابتدای تأسیس صندوق 
تسهیلات  مجموع   ،۱۴۰۲ سال  پایان  تا 
پرداختی از محل منابع صندوق به بخش های 
که  بوده  دلار  میلیارد   ۴۲ حدود  غیردولتی 

جزئیات آن به شرح زیر است:
محل  از  پرداختی  تسهیلات  الف( 
قراردادهای عاملیت ارزی: ۲3.8 میلیارد دلار،

ب( تسهیلات پرداختی از محل قراردادهای 
سپرده گذاری ارزی: ۵.۵ میلیارد دلار،

ج( تسهیلات پرداختی از محل قراردادهای 
عاملیت ریالی: معادل ۵.3 میلیارد دلار،

د( تسهیلات پرداختی از محل قراردادهای 
سپرده گذاری ریالی: معادل 7.۵ میلیارد دلار.

اخیر  سال های  در  صندوق  گزارش های 
عمدتاً به ارائه اطلاعات درخصوص قراردادهای 
محل  از  شده  پرداخت  تسهیلات  و  بانکی 
است  در حالی  این  می پردازد.  منابع صندوق 
مهم تری  بسیار  موارد  صندوق  عملکرد  که 
گزارش ها  این  در  که  دربرمی گیرد  نیز  را 
مغفول است. با نگاهی به اساسنامه صندوق 
به  اعطای تسهیلات  اگرچه  روشن است که 
آن  عملکرد  از  جزئی  غیردولتی  بخش های 
اما در منابع و مصارف صندوق موارد  است، 
دیگری نیز وجود دارد که شایسته است در 

گزارش عملکرد صندوق به آنها پرداخته شود؛ 
مهم ترین موارد مغفول در گزارش های عملکرد 

صندوق عبارتند از:
۱. اصلی ترین منبع صندوق که بیش از 9۰ 
درصد ارزش کل منابع آن را شامل می شود، 
سهم صندوق از »منابع حاصل از صادرات نفت 
)نفت خام، میعانات گازی، گاز و فراورده های 
انجام  محاسبات  بر اساس  است.  نفتی(« 
حاصل  منابع  از  قانونی صندوق  سهم  شده، 
از  نفتی  فراورده های  و  گاز  نفت،  از صادرات 
ابتدای تأسیس تا پایان سال ۱۴۰۰، بالغ بر 
۱3۴ میلیارد دلار است و تاکنون باید حدود 
۲۰ میلیارد دلار دیگر نیز به آن اضافه شده 
باشد. با وجود حجم عظیم آن، در گزارش های 
منابع  این  آمار  به  اشاره ای  عملکرد صندوق 
نشده که این امر ناشی از یک تلقی نادرست از 
محرمانه بودن این اطلاعات در سال های اخیر 

است.
۲. یکی از اهداف اصلی تشکیل صندوق های 
ثروت ملی در دنیا، حفظ ثروت و افزایش آن 
از محل سرمایه گذاری در فعالیت های سودآور 
»گزارش  اساساً  بنابراین،  است.  اقتصادی 
عملکرد« این صندوق ها را می توان مترادف با 
ارائه »گزارشی از سودآوری« صندوق از محل 
سرمایه گذاری ها و فعالیت ها دانست. با توجه 

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.30.9
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براساس یافته های گزارش و مطالب یاد شده، 
مهم ترین آسیب های عملکرد صندوق توسعه 

ملی به شرح زیر است:
تثبیت  برای   عدم پیش بینی سازوکاری 
منابع نفتی در بودجه دولت: ناکارایی حساب 
ذخیره ارزی در امر تثبیت منابع نفتی ورودی 
به بودجه، برداشت های بی رویه دولت ها جهت 
که  داشته  پی  در  را  بودجه  کسری  جبران 
عملکرد صندوق را نیز مختل ساخته  است. بر 
این اساس، به پیش نیاز هرگونه ارتقای جایگاه 
و عملکرد صندوق در نظام اقتصادی کشور، 
حل مسئله »تثبیت ورودی منابع حاصل از 
نفت به بودجه دولت« است. به طور خلاصه 
می توان گفت که با توجه به اقتصاد سیاسی 
حاکم بر مالیه عمومی در ایران، تغییر قاعده 
تسهیم منابع نفتی از حالت درصدی به مبلغ 
ثابت در طول دوران برنامه های توسعه کشور 
می تواند یکی از گزینه های حل این مسئله 

باشد.
سرمایه گذاری  شیوه های  تناسب  عدم   
از  هریک  آن:  مأموریت های  و  صندوق 
)تثبیتی،  ثروت  صندوق های  مأموریت های 
شیوه های  و  ابزارها  توسعه ای(،  و  بین نسلی 
به خصوصی از سرمایه گذاری را ایجاب می کند. 

صندوق  دوگانه  مأموریت های  به این ترتیب، 
اقتصادی  زاینده  و  مولد  سرمایه های  )ایجاد 
و حفظ سهم نسل های آینده( را می توان دو 
سبد سرمایه گذاری جداگانه و در واقع دو مسیر 
متمایز دانست که تصمیم گیری در خصوص 
اولویت یا سهم هریک این دو مسیر، پیش نیاز 
انتخاب شیوه های سرمایه گذاری مناسب برای 
صندوق است. فارغ از این موضوع، در خصوص 
یعنی  صندوق،  سرمایه گذاری  کنونی  شیوه 
اعطای تسهیلات، باید گفت که اولاً این شیوه 
جهان  ثروت  صندوق های  میان  در  چندان 
رایج نیست، و ثانیاً به نظر می رسد با اهداف و 
مأموریت های این صندوق نیز تناسبی نداشته 
 است. مطابق آنچه در این گزارش آمده است، 
مأموریت های  راستای  در  لااقل  شیوه  این 
دارایی ها  ارزش  حفظ  و  صندوق  بین نسلی 

موفق ارزیابی نمی شود.
 فقدان شفافیت کافی درخصوص جایگاه 
و عملکرد صندوق: شفافیت در صندوق های 
در  که  است  مواردی  از جمله  ملی  ثروت 
ادبیات حکمرانی این صندوق ها بسیار مورد 
شفافیت،  از  سطح  بالاترین  است.  توصیه 
»شفافیت سیاسی« است که در آن، اهداف 
دولت  و  صندوق  رابطه  و  صندوق  کلان 

)حاکمیت( شفاف می شود و معمولاً در قالب 
بیانیه مأموریت و چارچوب قانونی و حقوقی 
به این ترتیب،  می شود.  منعکس  صندوق 
شفافیت  ارتقای  در  مرحله  نخستین 
مأموریت های صندوق  در  بازنگری  صندوق، 
و  کشور  اقتصاد  واقعیت های  با  تناسب  در 
ایجاد یک مفاهمه  تجربه های بین المللی، و 
کشور  در  صندوق  جایگاه  در خصوص  ملی 
به »شفافیت  پرداختن  بعدی،  است. مرحله 
که  است  صندوق  عملکردی«  و  عملیاتی 
بخش مهمی از آن در قالب گزارشگری مالی 
این  و عملکردی صندوق منعکس می شود. 
نوع از شفافیت، با توجه به ماهیت بین نسلی 
صندوق و سهم قابل توجه آن از منابع حاصل 
از صادرات نفت و گاز، اهمیت ویژه ای دارد. 
پیشنهاد  شفافیت،  این  تحقق  به منظور 
می شود ضمن حذف طبقه بندی های محرمانه 
و سرّی از گزارش های عملکرد مالی صندوق، 
استانداردهای  چارچوب  در  گزارش ها  این 
متداول بین المللی به صورت عمومی منتشر 
شده، و اطلاعات مربوط به منابع و مصارف 
بازده  نفتی،  عواید  ورودی  شامل  صندوق، 
سرمایه گذاری ها، برداشت های دولت ها و... در 

معرض قضاوت افکار عمومی قرار گیرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

به شیوه سرمایه گذاری صندوق توسعه ملی، 
وصول اصل و سود این تسهیلات از جنبه های 
مهم عملکرد صندوق به شمار می رود که در 
است.  مغفول  صندوق  سالیانه  گزارش های 
به بیان دیگر، در گزارش عملکرد صندوق، صرفاً 
بر پرداخت تسهیلات تکیه شده و در خصوص 
میزان سود حاصل از این تسهیلات سخنی به 

میان نیامده  است.

3. بخش عمده منابع صندوق به مصارف 
یافته  است.  اختصاص  اساسنامه  با  مغایر 
به موجب اساسنامه صندوق، استفاده از منابع 
آن در راستای احکام بودجه ای و تأمین کسری 
بودجه ممنوع است. با این حال، در سال های 
مصوب  قوانین  برخی  به موجب  و  گذشته 
مجلس، مصوبات شوراهای عالی، و مجوزهای 
خاص دولت ها از رهبری جهت جبران کسری 

از  برداشت هایی  اضطراری،  موارد  و  بودجه 
انجام   صندوق  ورودی  منابع  یا  موجودی 
انتشار  آمارهای  برخی  بر اساس  شده است. 
دولت ها  از  مطالبات صندوق  یافته، مجموع 
تا  دهم  دولت های  برداشت های  از  )ناشی 
سیزدهم تا پایان سال ۱۴۰۱( بالغ بر ۱۰۰ 

میلیارد دلار است. 
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تحلیل سیاست های مسکن در برنامه های پنج ساله توسعه اجتماعی، 

فرهنگی و اقتصادی و رهنمودهایی برای برنامه هفتم توسعه ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۵

1۹1۹3

در تاریخ برنامه ریزي کشور، براساس نوع نگاه 
به موضوع »مسکن«، قوانین متعددي وضع 
شده و سیاست هاي متفاوتي مورد نظر دولت 
مقطعي  بوده اند.  اسلامي  شوراي  مجلس  و 
بودن سیاست ها، نبود برنامه مدون و دورنماي 
بلندمدت از چگونگي رفع مشکل مسکن، نبود 
اطلاعات و آمار شفاف، نحوه اجراي سیاست ها 

بر سر  احتمالي  موانع  آنها،  کارایي  میزان  و 
اجراي آنها مانند کمبود منابع مالي و فقدان 
دانش لازم و همچنین سیستم نهادي ناقص 
و کژکارکرد موجب شده است که رویکردهاي 
حقوقي و برنامه اي مصوبات همواره از خلأهاي 
متعددي برخوردار باشند. اکنون با توجه به 
به  توسعه  هفتم  برنامه  قانون  لایحه  تقدیم 

عملکرد  است  لازم  اسلامي  شوراي  مجلس 
احکام مربوطه در قوانین برنامه هاي پنج ساله 
قرار  آسیب شناسي  و  ارزیابي  مورد  پیشین 
گذشته  برنامه هاي  تحلیل  ضمن  تا  گیرد 
مشکلات،  و  مسائل  و  دستاوردها  بررسي  و 
نسبت به تنظیم برنامه اي جامع و راهبردي 

با نگاه تحولي اقدام کرد. 

طي  در  مسکن  حوزه  سیاستگذاري هاي 
دوره هاي مختلف مبتني بر شناسایي اصولي 
میزان  براساس  هدف  گروه هاي  دقیق  و 
و  نبوده  خانوار  اقتصادي  وضعیت  و  درآمد 
در نتیجه با به هدر رفتن بخشي از یارانه هاي 
پرداختي، الگوهاي متفاوت نابرابري اجتماعي 
با وجود  است.  باز تولید کرده  را  اقتصادي  و 
در  متعدد  برنامه هاي  و  سیاست ها  تدوین 
از  سیاستگذاري  بودن  تابع  و  مسکن  حوزه 
رویکرد کلان و ایدئولوژیک دولت ها، برون داد 

اقشار  مسکن  تأمین  در خصوص  اجرایي 
دولت ها  عملکرد  و  نبوده  مطلوب  کم درآمد 
مسکن  تأمین  پایدار  مدل  ایجاد  به  منجر 
است.  نشده  درآمد  مختلف  گروه هاي  براي 
مي دهد  نشان  سیاست ها  نتایج  به خصوص 
عموماً  سیاست ها  از  بهره مند  گروه هاي  که 
اقشار  و  درآمدي  سوم  تا  اول  دهک هاي 
افراد  و  افراد بي سرپرست،  آسیب پذیر مانند 
ناکارآمدي  با نیازهاي خاص نبوده اند و این 
قابل  بزرگ  شهرهاي  در  خصوصاً  سیاستي 

مشاهده است. در بررسي بخش مسکن در 6 
برنامه توسعه اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي 
مي توان  که  را  مسئله اي  مهم ترین  ایران، 
طرح  تدوین  براي  که  تلاش هایي  وجود  با 
جامع مسکن در اواسط دهه هشتاد شمسي 
انجام شد جمع بندي کرد، مسئله نبود یک 
براي  ابعاد و سطوح مختلف  با  بسته جامع 
با  ایراني  آحاد جامعه  نیازهاي مختلف  رفع 
نگاه به حل مشکلات حوزه مسکن همچون 

بدمسکني، بي مسکني و ... است.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.24.3
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۱. استفاده از شاخص هاي کمّي مختلف 
متولي  تعیین  با  کمّي  هدف گذاري هاي  و 
مضاعف  تأثیر  تشخیص  براساس  مسئول  و 
شاخص ها بر یکدیگر و ارتقا کیفیت زیست 
شهروندان )سهم مسکن از تولید ناخالص ملي، 
تعداد پروانه هاي صادره، میزان سرمایه گذاري 
در بخش ساخت وساز، هزینه احداث یک متر 
مربع مسکن، مساحت زیربنا، تعداد واحدهاي 
تولید شده، تراکم خانوار در واحد مسکوني، 
تسهیلات  سهم  پروانه،  صدور  زمان  مدت 
واحدهاي  خرید  و  ساخت  بخش  در  بانکي 

مسکوني( )کمیسیون عمران(،
مختلف  برنامه هاي  از  بهره گیري    .۲
مسکن سازي با توجه به نیازهاي اصلي موجود 
با  استیجاري  بازار مسکن شامل مسکن  در 
اعمال مدل هاي مختلف آن )با تعیین تکلیف 
دقیق براي سازمان ها، نهادها و دستگاه هاي 
مختلف(، مسکن تدریجي، مسکن حداقل و ... 

)کمیسیون عمران(،
 3.  استفاده از مدل ها و روش هاي مختلف 
مشارکت در ساخت همچون پیش خرید، اجاره 
به شرط تملیک و ... در راستاي توسعه بازار و 

ارتقا نقدشوندگي و افزایش تولید )کمیسیون 
عمران، کمیسیون اقتصادي(،

۴. تأمین منابع پایدار براي صندوق ملي 
مالي  تأمین  اصلي  ضامن  به عنوان  مسکن 
)یارانه هاي تسهیلات، پرداخت هاي بلاعوض، 
لازم  ضمانت نامه هاي  تسهیلات،  پرداخت 
در  مسکن  مرتبط(  بیمه هاي  از  حمایت  و 
استطاعت براي دهک هاي مختلف جامعه و 
به طور خاص گروه هاي کم درآمد )کمیسیون 

عمران، کمیسیون اقتصادي(.
هر  سطح  در  زمین  بانک  تشکیل   .۵
شهرداري از اراضي بایر، ساخته نشده و مازاد 
با هر نوع مالکیت و کاربري با هدف مولدسازي 
ملي،  و  محلي  اقتصادي  توسعه  در  متوازن 
مسکن و شهرسازي )وزارت راه و شهرسازي(،

6. تدوین مدل هاي مشارکتي با سازندگان 
و بخش خصوصي در ارائه زمین و تسهیلات 
براي ساخت مسکن ارزان قیمت، استیجاري، 
اجاره داري در زمان مشخص و انتقال مالکیت، 
و  راه  )وزارت   ... و  تملیک  به شرط  اجاره 

شهرسازي(،
و  بروکراسي ها  رساندن  حداقل  به   .7

قواعد مانع تولید مسکن به خصوص در صدور 
جواز ساخت و پایان  کار و گردش کار نظام 
مهندسي ساختمان و فراهم سازي بستر لازم 
نوین  فناوري هاي  از ظرفیت  استفاده  جهت 
کشور،  )وزارت  ارزان  مسکن  ساخت  براي 

وزارت راه و شهرسازي، شهرداري ها(،
8. طراحي نظام حمایتي هدفمند مسکن، 
جهت ارائه تسهیلات و پرداخت هاي حمایتي 
براي تأمین مسکن دهک هاي مختلف، مناطق 
بافت هاي  مختلف،  آمایشي  و  جغرافیایي 
شهري و اقشار هدف مبتني بر شاخص تلفیقي 

اولویت حمایت )وزارت راه و شهرسازي(،
9. بازنگري ابعاد مختلف در حوزه قوانین 
بر  حاکم  شهرسازي  و  معماري  ضوابط  و 
ساخت وساز مسکن در راستاي تأمین مسکن 

در استطاعت )وزارت راه و شهرسازي(،
۱۰. ارائه معافیت ها و برنامه هاي تشویقي 
براساس  هدفمند  به شکل  ساخت وساز 
بافت هاي  اصلاح  و  آمایشي  سیاست هاي 
و  استطاعت  در  مسکن  و  شهري  ناکارآمد 
آسیب پذیر  اقشار  و  کم درآمد  دهک هاي 

اولویت حمایت )وزارت راه و شهرسازي(.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی اقدامات و راهکارهای اجرایی

قانون هوای پاک - ایرادات قانون ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱6

1۹۲۰1

قوانین و مصوبات زیادي در خصوص مقابله با 
آلودگي هوا در ایران وجود دارند که به وسیله 
قانون  شده اند.  تصویب  ذي صلاح  نهادهاي 
هواي پاک آخرین قانون در خصوص آلودگي 
هوا است که در سال ۱396 توسط مجلس 
شوراي اسلامي تصویب شد و مشتمل بر 3۴ 
ماده و 39 تبصره بوده و 8 آیین نامه ذیل این 
قانون تصویب شده است. اکثر کلانشهرهاي 
کشور در طي سال هاي اخیر با افت کیفیت 
هوا مواجه شده اند. بعنوان مثال شهر تهران 
بعنوان پایتخت و پرجمعیت ترین شهر کشور 
در سال ۱۴۰۱، ۱7۰ روز آلوده به خود دید 
و این درحالي است که این رقم براي سال 
۱۴۰۰ برابر ۱۱۴ روز بوده که این تغییرات 
نشان از افت چشمگیر کیفیت هوا و افزایش 
دارد.  شهر  این  هواي  در  آلاینده ها  غلظت 
قانون  نظارتي  مراجع  از  بسیاري  عقیده  به 
هواي پاک از زمان تصویب تاکنون عملکرد 
مطلوبي نداشته است. براساس گزارش مرکز 
پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي از بین 
و  پاک  هواي  قانون  در  موجود  ماده   ۵6
آیین نامه فني آن ۲۲ ماده به صورت ضعیف، 
۱7 ماده متوسط و ۱7 ماده خوب اجرا شده اند 
و بیشترین وزن از لحاظ کیفیت اجرا مربوط 

به اجراي ضعیف بوده است. 

عدم اجراي قانون هواي پاک عوامل متعددي 
دارد که مهمترین آنها عبارتند از؛ کمبود منابع 
مالي، در اولویت نبودن مسئله آلودگي هوا، 
عدم وجود نظارت کافي و موثر، ناهماهنگي 
بین دستگاه هاي مجري و عملکرد جزیره اي، 
نهایت  در  و  قانون  متون  از  تفسیر شخصي 
قانون  تصویب  زمان  از  قانون.  متن  ایرادات 
براي  مطلوبي  بودجه  تاکنون  پاک  هواي 
اجراي آن تخصیص نیافته است و این درحالي 
است که اکثر راهکارهاي کاهش آلودگي هوا 
نیازمند منابع مالي هستند. براي حل مسئله 
آلودگي هوا در درجه اول باید اولویت آن در 
نزد تصمیم گیران ارتقاء یابد که در این صورت 
الزامات مربوط به آن در سطوح کلان مدیریتي 
فراهم گردد. از طرفي نظارت موثر و کارآمد 
لازمه حصول اطمینان از اجراي صحیح قانون 
هواي پاک است و تا زماني که نظارت کافي 
وجود نداشته باشد دستگاه هاي اجرایي التزام 
قانون  در  خود  تکالیف  به  عمل  براي  لازم 
هواي پاک را نخواهند داشت. برخي از احکام 
قانون هواي پاک نیز به دلیل عدم برقراري 
دستگاه هاي  بین  هماهنگي  و  موثر  ارتباط 
اجایي نافرجام مانده اند. در قانون هواي پاک 
ممکن است مسئولیت اجراي تکالیف برعهده 
دو یا چند دستگاه اجرایي گمارده شده باشد 
و در این شرایط ایجاد وحدت رویه بین این 

این  کنار  در  است.  امري ضروري  دستگاه ها 
دلیل  به  صرفاً  نیز  تکالیف  از  بعضي  موارد 
تفسیر شخصي برخي از مسئولین و مجریان 
از  خود  نفع  به  تفسیر  و  قانوني  تکلیف  از 
متن قانون به سرانجام نرسیده اند. اما در این 
گزارش تمرکز بر عامل آخر یعني ایرادات و 
اشکالات خود قانون به عنوان یکي از عوامل 
عدم اجراي قانون هواي پاک بوده است، با این 
حال برخي از عوامل دیگر عدم اجراي قانون 
هواي پاک نیز به نوعي نشأت گرفته از ایرادات 
متن قانون هواي پاک است. قانون هواي پاک 
اشکال عمده مي باشد که  و  ایراد  داراي ۱۱ 
پیش بیني  عدم  از:  عبارتند  خلاصه  طور  به 
منابع مالي براي اجراي احکام، ایرادات فني 
از  برخي  خواني  هم  عدم  یا  تناقض  قانون، 
ماده ها، عدم شفافیت در متن، عدم پیش بیني 
زیرساخت اجرا، نبود اهرم نظارتي موثر براي 
ناکافي،  جرایم  تخلفات،  و  جرائم  با  برخورد 
تشویقي،  سیاست هاي  از  استفاده  کمبود 
از  برخي  براي  مناسب  مجري  انتخاب  عدم 
برنامه ها  تعیین  در  نگري  واقع  عدم  احکام، 
و نواقص و کاستي هاي قانون که هرکدام از 
ایرادات مطروحه ممکن است در یک یا چند 
حکم مندرج در قانون هواي پاک نمود داشته 
باشند و در این گزارش ۲9 مصداق از ایرادات 
مطرح شده در متن قانون احصاء شد. البته 

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی
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به هرحال هریک از مشکلات احصاء شده در 
موانع  بروز  به  منجر  پاک  هواي  قانون  متن 
مي شوند.  قانون  این  اجراي  در  مشکلاتي  و 
پس از مشخص شدن این ایرادات و نواقص 

طبیعي است که قدم بعد اصلاح آن هاست. 
این اصلاحات مي تواند بعنوان یک لایحه از 
جانب هیئت دولت به مجلس شوراي اسلامي 
ارائه شود. بنابراین پیشنهادات مطرح شده در 

این گزارش مي تواند بعنوان پیش نویسي براي 
تدوین لایحه اصلاح قانون هواي پاک مورد 

توجه قرار گیرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

این به معني ایراد دار بودن همه متن قانون 
نیست و ماده هایي وجود دارند که مشمول 
هیچ یک از ایرادات فوق نمي شوند. علاوه بر 
این قانون هواي پاک داراي نواقصي است و 

موضوعات مهمي در حوزه کاهش آلودگي هوا 
وجود دارند که در این قانون اشاره اي به آنها 
نشده است. با بررسي هاي صورت گرفته ۱۰ 
راهکار براي کاهش آلودگي هوا مي توانستند 

در چارچوب قانون هواي پاک مطرح شوند 
و براي این منظور ۱۰ ماده پیشنهادي براي 
الحاق به قانون هواي پاک نیز ارائه شده است
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ضرورت سازماندهی حرکت های جهادی در کشور 

در مسير توسعه روستايی و عشايری ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱8

1۹۲۰۴

جدي  مباحث  اخیر  سال هاي  در  هرچند 
سازماندهي حرکت هاي جهادي  در خصوص 
و احیاي نهضت جهاد سازندگي در راستاي 
اسلامي  انقلاب  آرمان هاي  و  اهداف  تحقق 
و  اجتماعي  عدالت  حوزه  در  به خصوص 
مناطق  چهره  از  محرومیت  و  فقر  برچیدن 
و  کارشناسان  بین  در  و عشایري،  روستایي 
برخي از مسئولان کشور شکل گرفته است؛ 
ولي هنوز در ضرورت این امر اختلاف نظرهایي 
مطالعه  تاکنون  این،  وجود  با  دارد.  وجود 

آسیب شناسانه مناسبي منتشر نشده است که 
نشان دهد جایگاه حرکت جهادي سازمان یافته 
و فراگیر در تحقق »رشد عدالت محور، پایدار 
و شتابان« و »خودکفایي و قطع وابستگي« 
توسعه  حوزه  در  دولت  کاستي هاي  رفع  و 
روستایي و عشایري چیست؟ سازمان دادن 
در  اهمیتي  چه  از  جهادي  حرکت هاي  به 
بین اولویت هاي عدیده نظام اقتصادي کشور 
برخوردار است؟ تحرکات جهادي موجود چه 
ضعف ها و کاستي هایي دارند و چرا باید این 

حرکت ها شکل سازمان یافته تر و فراگیرتري 
نیفتد،  اتفاق  مهم  این  اگر  و  باشند؟  داشته 
مناطق روستایي و عشایري  کشور خصوصاً 
چه  و  شد  خواهد  مواجه  مشکلاتي  چه  با 
از این رو،  از دست خواهد رفت؟  فرصت هایي 
گزارش حاضر، به بررسي ضرورت ها و چرایي 
سازماندهي و فراگیرسازي حرکت هاي مردمي 
و جهادي پرداخته است که در ادامه به برخي 

از نکات مهم اشاره مي شود. 

حرکت هاي  به  توجه  چرایي  به  پاسخ  در 
مردمي و جهادي در مسیر رشد عدالت محور 
امر  در  به ویژه  کشور  شتابان  پیشرفت  و 
مناطق  از  محرومیت زدایي  و  فقرزدایي 
روستایي و عشایري، بررسي ها نشان مي دهد، 
اساساً لازمه تحقق اهداف و آرمان هاي انقلاب 
این  و  است  امور  مردمي سازي  اسلامي، 
مهم، از طریق پي ریزي حرکت هاي مردمي 
و جهادي در اشکال مناسب میسر مي شود. 
در منظومه فکري انقلاب اسلامي، دولت یا 
حضور  بدون  و  به تنهایي  خصوصي  بخش 
حقیقي اجتماعات محلي، نمي توانند بر حل 
مشکلات کشور فائق آیند و به تحقق اهداف 

انقلاب اسلامي کمک شایاني کنند. پیروزي 
انقلاب اسلامي، موفقیت در دفاع مقدس و 
عمران  و  توسعه  به  قابل توجه  رونق بخشي 
روستایي در دو دهه اول انقلاب، نمونه هایي از 
نتایج و ثمرات حرکت هاي مردمي و جهادي 
انجام شده  بر اساس همین فلسفه  است که 
نیرو و  بر  اعتماد به مردم و تکیه  لذا  است. 
توان مردم و استفاده درست از ظرفیت هاي 
مقام  نظر  از  انقلابي،  جوانان  به ویژه  مردمي 
و  فقرزدایي  در  یک ضرورت  رهبري  معظم 
اجتماعي  عدالت  تحقق  و  محرومیت زدایي 

است.
روستایي  توسعه  نوین  ادبیات  بررسي   

و  فقرزدایي  جدید  رویکردهاي  و 
است که  این  از  نیز حاکي  محرومیت زدایي 
کلید موفقیت در توسعه، مشارکت و مداخله 
مستقیم، فعالانه و هدفمند جوامع محلي در 
تصمیم سازي ها و تصمیم گیري ها براي تعیین 
سرنوشت خویش است که این مهم از طریق 
ماهیت  با  تسهیلگر  نهادهاي  نقش آفریني 
و  نیات  از  برخوردار  و  مردمي  و  غیردولتي 
عام المنفعه  و  الهي  غیرمادي،  انگیزه هاي 
به جهت  مذکور  نهادهاي  است.  امکان پذیر 
برخورداري از ظرفیت هاي خلاقیت و نوآوري، 
انعطاف پذیري، جهان بیني توحیدي، روحیه 
ایثارگري و اخلاص در عمل، آشنایي بهتر با 

بیان/شرح مسئله
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بدون  مي رسد  به نظر  اینکه  به  توجه  با 
و  سازمان یافته  مستمر،  مردمي  حرکت 
از  محرومیت  و  فقر  )نظام مند(،  همه جانبه 
مناطق روستایي و عشایري برچیده نخواهد 
از  کشور  رهایي  در  شتابان  حرکت  و  شد 
اقتصاد نفتي و وابستگي به واردات کالاهاي 
گرفت.  نخواهد  شکل  کشاورزي  اساسي 

در  انسجام  و  هماهنگي  وحدت،  ایجاد  لذا 
حرکت هاي مذکور، در عین محترم شمردن 
تکثر و تنوع فعالیت هاي مردمي و جهادي، 
لازمه ارتقاي اثربخشي آنها در جهش تولید 
نهایتاً  و  اجتماعي  عدالت  بهبود  اشتغال،  و 
مناطق  در  به خصوص  طیبه  حیات  تحقق 
روستایي و عشایري است.   براي تحقق این 

امر نقش آفریني سازمان بسیج مستضعفین در 
شناسایي، آموزش، سازماندهي و به کارگیري 
نیروهاي انقلابي به خصوص جوانان متخصص 
در قالب هاي حقوقي غیردولتي و باثبات، با 
همکاري سایر نهادهاي انقلابي و  وزارت جهاد 
کشاورزي، بسیار ضروري  و راهگشا خواهد 

بود. 

تقاضاها و نیازهاي جامعه محلي و پاسخگویي 
ادبیات مشارکت  بر  آنها، اشرافیت  به  سریع 
محلي،  مردم  با  تعامل  حسن  و  مردمي 
مي توانند حلقه اتصال دولت و ملت باشند و 
با آگاهي بخشي، اعتمادسازي، توانمندسازي 
حقیقي  و  فعال  مشارکت  به  توان افزایي،  و 
در  عشایري  و  روستایي  مناطق  ساکنان 
تصمیم سازي ها و تصمیم گیري ها براي خروج 
مؤثري  کمک  خویش  محرومیت  و  فقر  از 
کنند. به عبارت کلي تر، با توجه به محدودیت 
بعضاً  و  بروکراتیک  نگاه  و  امکانات  و  منابع 
تکنوکراتیک در بخش عمده اي از دستگاه هاي 
دولتي و عدم رغبت بخش خصوصي به دلیل 
ماهیت سودمحوري، تحقق عدالت اجتماعي و 
توسعه روستایي و عشایري مستلزم پي ریزي 

حرکت هاي مردمي و جهادي است. 
اهمیت  و  نقش  به  بردن  پي  علاوه بر   
عرصه  در  جهادي  و  مردمي  حرکت هاي 
توسعه روستایي و عشایري کشور، آنچه که 

این  سازمان یافتگي  دارد،  مضاعف  اهمیت 
حرکت ها براي برچیدن فقر و محرومیت از 
چهره مناطق روستایي و عشایري است که 
بررسي فعالیت هاي گروه هاي جهادي در این 
ادغام  از  پس  به ویژه  مي دهد  نشان  عرصه، 
جهاد سازندگي در وزارت کشاورزي در سال 
۱379، سازمان یافتگي حرکت هاي جهادي و 
مردمي کم رنگ شده و به نوعي موازي کاري 
و  فقرزدایي  عرصه  در  پراکنده کاري  و 
محرومیت زدایي از مناطق روستایي و عشایري 
با وجود  امر سبب شده،  این  حکم فرماست. 
برخي پیشرفت ها، هنوز فقر و محرومیت از 
نشود  برچیده  عشایري  و  روستایي  مناطق 
لازم  شکوفایي  به  مناطق  این  اقتصاد  و 
در  حاضر  حال  در  کشور  همچنین  نرسند. 
تأمین مواد غذایي به ویژه محصولات اساسي 
کشاورزي خصوصاً دانه هاي روغني، خوراک 
دام و پروتئین هاي حیواني وابستگي بالایي به 
کشورهاي خارجي دارد. این در حالي است 

که حرکت جهادي مستمر و مبتني بر ترسیم 
نقیصه و  این  راه مناسب، مي توانست  نقشه 

آسیب را از بین ببرد.
 به عبارت کلي تر، ناهماهنگي و موازي کاري 
و  راه  نقشه  فقدان  انقلابي،  نهادهاي  بین 
سازوکاري  نبود  کل نگر،  و  نظام مند  دیدگاه 
شده  کسب   تجارب  انتقال  و  آموزش  براي 
در فعالیت هاي جهادي و نبود فضا و جریان 
ساختارمند براي تربیت و کادرسازي نیروهاي 
ازجمله  آنها،  به کارگیري  و  و حفظ  جهادي 
دلایل عدم اثربخشي حرکت هاي جهادي در 
تحقق عدالت اجتماعي و رشد عدالت محور 
این در حالي  است.  اسلامي  انقلاب  تراز  در 
است که رهبر معظم انقلاب همواره در بیانات 
متعددي بر ضرورت ایجاد تشکیلات مردمي 
قانون مند،  و  روش مند  هدفمند،  منسجم، 
اهداف  تحقق  به ویژه  امور  پیشبرد  به منظور 
و آرمان هاي انقلاب اسلامي تأکیدات فراواني 

داشته اند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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نظام تأمین مالی و بودجه ریزی حمل ونقل شهری ۱۴۰۲ / ۰۵ / 3۰

1۹۲۲3

اتکاي بیش از حد شهرداري ها به منابع ناپایدار 
از یک سو و مصرف منابع مالي موجود براي 
غیرعمومي  موتوري  زیرساخت هاي  توسعه 
)مانند احداث بزرگراه ها و معابر( ازسوي دیگر، 
پایداري حمل ونقل شهري را با مشکل مواجه 
کرده است. بررسي بودجه مصوب سال ۱۴۰۱ 
شهرداري هاي هفت کلان شهر کشور )شامل 
تهران، مشهد، تبریز، قم، اهواز، کرج و شیراز( 
نشان  مي دهد سهم منابع ناپایدار در تأمین 
منابع مالي شهرها، به طور متوسط حدود 76 
درصد است که ۵6 درصد از این منابع از طریق 

فروش تراکم پایه و مازاد و پروانه ساختماني 
کلیدي  جنبه هاي  از  یکي  مي شود.  تأمین 
ایجاد پایداري در تأمین منابع شهرداري ها، 
توسط  هزینه  »پرداخت  اصل  از  بهره گیري 
اصل  این  براساس  است.  نهایي«  ذي نفع 
بهبود  یا  حمل ونقل  خدمات  از  که  کساني 
باید  مي شوند  بهره مند  شهري  حمل ونقل 
هزینه هاي آن را بپردازند. جنبه کلیدي دیگر، 
مفهوم »سرمایه گذاري عقلایي« است که در 
آن بر استفاده از ابزارهاي تأمین مالي پایدار 
که منجر به افزایش سهم حمل ونقل عمومي 

و پاک شود، تأکید مي شود. در حال حاضر، 
بدون تمرکز بر سرمایه گذاري عقلایي، انتخاب 
شهرداري ها، توسعه سیستم حمل ونقل با نگاه 
ساخت معابر بیشتر است. بنابه اصل منفعت، 
اگر منافع سیستم حمل ونقل شهري فراتر از 
نیز مشارکت  باید دولت مرکزي  باشد  شهر 
کند. به همین دلیل است که کشورهایي مانند 
بریتانیا، ایالات متحده، آلمان، فرانسه، مکزیک، 
برزیل، چین و کلمبیا همگي برنامه هایي براي 
تأمین مالي زیرساخت هاي حمل ونقل شهري، 
به ویژه بهبود حمل ونقل عمومي انبوه بر دارند. 

 بررسي منابع تأمین کننده بودجه شهرداري ها 
بسیار  سهم  نشان دهنده   مطالعه،  این  در 
پایین دولت در منابع بودجه کلان شهرهاي 
ایران است. این سهم به طور متوسط حدود 
۴ درصد از کل منابع )بدون در نظر گرفتن 
اعتبارات حاصل از مالیات بر ارزش افزوده( را 
شامل شده که فاصله  قابل توجهي با نمونه هاي 
مشابه خارجي دارد. این  درحالي است مطابق 
ماده )۱( قانون توسعه حمل ونقل عمومي و 
مدیریت مصرف سوخت، دولت مکلف بوده 
درون شهري  حمل ونقل  توسعه  جهت  تا 

ناوگان  توسعه  ازجمله  مختلفي  اقدامات 
حمل ونقل همگاني ون، میني بوس و اتوبوس 
مدیریت  ساماندهي  و  یکپارچه سازي  و 
حمل ونقل را انجام دهد. همچنین در ماده )7( 
قانون یاد شده، دولت موظف بوده تا به گونه اي 
سیاست هاي حمل ونقل شهري را تنظیم کند 
که سهم حمل ونقل عمومي از کل سفرهاي 
همچنین  برسد.  درصد  به 7۵  درون شهري 
با وجود آثار مثبت افزایش درآمدهاي ناشي 
اثر  و  شهرداري ها  بودجه  در  حمل ونقل  از 
شهرها،  حمل ونقل  پایداري  بر  آن  مثبت 

مطابق یافته هاي این مطالعه، سهم درآمدهاي 
شهرداري  بودجه  منابع  کل  از  حمل ونقل 
 ۵ از  کمتر  بررسي  مورد  کلان شهر  هفت 
درصد است؛  درحالي که سهم حوزه مأموریتي 
حمل ونقل از کل مصارف بودجه شهرداري ها 
براي هفت کلان شهر مورد بررسي، بیش از 
۴۵ درصد است. بنابراین تمرکز شهرداري ها 
مالي  تأمین  جدید  روش هاي  از  استفاده  بر 
جهت توسعه حمل ونقل عمومي، اهمیت ویژه 
پیدا مي کند. همچنین مطابق یافته هاي این 
گزارش، نسبت منابع در نظر گرفته شده براي 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
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مهم ترین  مطالعه،  این  یافته هاي  براساس   
دلالت هاي سیاستي  به شرح ذیل ارائه مي شود:

حمایت هاي  دولت  مي شود  پیشنهاد   
کم هزینه  پروژه هاي نسبتاً  از  بیشتري  مالي 
ناوگان،  توسعه  همانند  عمومي  حمل ونقل 
دهد.  انجام  اتوبوسراني  خطوط   و  تجهیزات 
نحوه انتخاب و ارزیابي پروژه هاي یاد شده باید 
به گونه اي باشد که پس از بهره برداري، سهم 
استفاده از حمل ونقل عمومي در شهر افزایش 
یافته و تعداد مسافر جابه جا شده نسبت به 
هزینه هاي صرف شده براي اجراي پروژه در 

کوتاه مدت و میان مدت،  قابل توجه باشد.
توسعه  ردیف  عمده  سهم  به  توجه  با   
بودجه  از  املاک  و  اراضي  تملک  و  معابر 
مورد  شهرهاي  در  حمل ونقل  بخش  کل 
بررسي )بجز تهران( در این مطالعه، به دولت 
با توجه به وظیفه خود در  توصیه مي شود، 
ماده )7( قانون توسعه حمل ونقل عمومي و 
مدیریت مصرف سوخت و با هدف مدیریت 
منابع مالي شهرداري ها و جلوگیري از افزایش 
سهم استفاده از وسایل نقلیه موتوري شخصي، 
مجوز اجراي پروژه هاي  بزرگراهي در شهرها 
را بنابر ضرورت و با سخت گیري زیادي صادر 
کند. پیشبرد این راهبرد با استفاده از ظرفیت  
شهرهاي  ترافیک  هماهنگي  شوراي عالي 
کشور میسر بوده و موجب جلوگیري از ایجاد 

موتوري  وسایل نقلیه  با  تقاضاي سفر جدید 
در  سرمایه گذاري  کردن  خنثي  و  شخصي 

توسعه حمل ونقل عمومي مي شود.
  در راستاي بهره گیري از ابزارهاي تأمین 
حمل ونقل  بر  مثبت  اثر  داراي  جدید  مالي 
استفاده  با  شهرداري ها  است  لازم  شهرها، 
و  پایدار  درآمد  قانون   )6( ماده  ظرفیت  از 
به درستي  دهیاري ها،  و  شهرداري ها  هزینه 
بهره برداري  پارکینگ  قیمت گذاري   ابزار   از 
از  حمل ونقل  سهم  که  به گونه اي  کنند؛ 
منابع شهرداري ها افزایش معناداري یافته و 
بازدارندگي لازم براي استفاده از حمل ونقل 
شخصي و تغییر  به  سمت شیوه هاي حمل ونقل 

عمومي و پاک توسط شهروندان ایجاد شود.
 با توجه به سهم پایین بخش حمل ونقل 
نقش  و  شهرداري ها  بودجه  منابع  کل  از 
در  حمل ونقل  خدمات  قیمت   بودن  پایین 
پیشنهاد مي شود دستگاه هاي  این مسئله،  
دولتي همچون فرمانداري ها و استانداري ها، 
خدمات  قیمت گذاري   در   خود  مداخلات 
حمل ونقل عمومي، پارکینگ و موارد مشابه 

را در شهرها به حداقل برسانند.
هماهنگي  با  دولت  مي شود  پیشنهاد   
قانوني  لایحه  تقدیم  به  نسبت  شهرداري ها 
جهت دریافت مالیات بر ارزش افزوده ناشي از 
اجراي طرح هاي عمراني توسط شهرداري ها 

اقدام  و مصرف آن براي حمل ونقل عمومي 
نماید. 

  با توجه به بحران کمبود و فرسودگي ناوگان 
اتوبوسراني در شهرهاي کشور، ضرورت دارد 
شهرداري ها در نظام بودجه ریزي سالیانه خود، 
سهم حمل ونقل عمومي غیرریلي از مصارف 
پیاده سازي  هدف  با  را  حمل ونقل  بخش 
تجهیزات  ناوگان،  شامل  مدرن  راهکارهاي 
و سیستم هاي اطلاع رساني بروز و هوشمند 
در این بخش از حمل ونقل عمومي افزایش 
دهند. مرکز پژوهش هاي مجلس در گزارش 
مختلف  ابعاد  بررسي  به  مفصلا  جداگانه اي 
براي  جدید  اتوبوس راني  ناوگان  تأمین 

شهرهاي کشور خواهد پرداخت.
مسافرین  ناچیز  سهم  به  توجه  صبا   
سفرهاي  کل  از  ریلي  عمومي  حمل ونقل 
)بجز  شیوه  این  داراي  شهرهاي  در  روزانه 
تهران(،  ضروري است  شوراي عالي هماهنگي 
بازنگري  به  نسبت  کشور  شهرهاي  ترافیک 
در تعریف پروژه هاي جدید حمل ونقل ریلي 
کلان شهرها اقدام کند و تنها در صورت توجیه 
تعداد مسافر به هزینه و توان تأمین مالي شهر 
جدید  پروژه هاي  اجراي  مجوز  نظر،  مورد 

حمل ونقل ریلي صادر شود.

حمل ونقل عمومي ریلي به غیر ریلي به طور 
متوسط برابر با 3/7 بوده است. این  درحالي 
است که اغلب کلان شهرها با بحران کمبود 

مواجه اند.  اتوبوس راني  ناوگان  فرسودگي  و 
علاوه بر آن، بررسي سهم سفرها با حمل ونقل 
عمومي غیرریلي نشان دهنده فاصله  قابل توجه 

حمل نقل  توسعه  قانون  هدف گذاري  با  آن 
عمومي )۴۰ درصد( است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

حوزه توسعه روستایی و عشایری ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲8

1۹۲18

ازجمله  عشایری  و  روستایی  توسعه  مقوله 
مفاهیمی است که در طول برنامه های توسعه 
قبلی به دلایلی ازجمله عدم درک درست و کافی 
از اهمیت آن در توسعه ملیّ در بعضي موارد با 
بی مهری هایی مواجه بوده است. در برنامه ششم 
توسعه سعی شد متناسب با چالش ها و نیازهای 
اولویت دار نواحی روستایی و عشایری این نقیصه 
تا حدودی مرتفع شود ولی غالب احکام به طور 
مناسبی اجرایی نشد. درنتیجه نواحی مذکور 
همچنان با چالش های اساسی مواجه هستند. از 
این رو در گزارش حاضر لایحه برنامه پنجساله 
هفتم توسعه )۱۴۰۲-۱۴۰6( به عنوان آخرین 
برش از سند چشم انداز ]بیست ساله[ جمهوری 
اسلامی ایران در افق ۱۴۰۴، از حیث پرداختن به 
چالش های اساسی و کلیدی و موضوعات مورد 
تأکید اسناد بالادستی و سیاست های کلی برنامه 
هفتم توسعه )ابلاغی ۱۴۰۱/۰6/۲۱ مقام معظم 
رهبری( در حوزه توسعه روستایی و عشایری 

مورد مداقه قرار گرفت.

 برخلاف قوانین برنامه های پنج ساله سوم، 
پنجم و ششم توسعه، فصل و یا بخش مجزایی 
برای جانمایی احکام مربوط به »توسعه و عمران 
برنامه هفتم  و عشایری« در لایحه  روستایی 
توسعه پیش بینی نشده است. طبق بررسی ها 
ذیل هشت فصل مختلف احکامی مرتبط به 
چشم می خورد. پراکندگی و نبود فصل یا بخش 
مستقل برای عمران و توسعه روستایی و عشایری 
در لایحه، ارزیابی احکام مربوطه را با مشکلاتی 

مواجه ساخته  است.
 با وجود اینکه طراحان بر مسئله محور بودن 
لایحه برنامه هفتم توسعه اذعان دارند، بررسی ها 
چالش های  و  مسائل  که  است  این  از  حاکی 
اساسی حوزه توسعه روستایی و عشایری به ویژه 
»توزیع نامتوازن جمعیت در پهنه سرزمین« و 
جوانان  کنترل نشده  و  بی رویه  »مهاجرت های 
و  شهرها  به  روستاها  از  تحصیل کردگان  و 
کلان شهرها« و »عدم بهره مندی عادلانه از خدمات 
عمومی مانند آب، بهداشت و آموزش به  شکل 
مطلوب و پایدار به ویژه برای جامعه عشایری«، مورد 
غفلت جدی واقع شده  است. ضمن اینکه 6 مورد 
از احکام مرتبط )بند »ب« ماده )۲9(؛ بند »الف« 
ماده )39( و جزء »3« این بند؛ تبصره »۱« ماده 
)۵۱(؛ جزء »۱« بند »ب« ماده )73( و بند »ب« 
ماده )8۰(( ماهیت برنامه ای )میان مدت( ندارند و 

از نوع قانون دائمی هستند.
 از طرفی، نه تنها سازوکاری برای مباحث 
و  سازمانی  تشتت  رفع  مانند  اساسی  بسیار 
موازی کاری در نظام سیاستگذاری و برنامه ریزی 
عشایری،  و  روستایی  توسعه  و  عمران  امور 
شفاف سازی و متوازن سازی بودجه های سنواتی 

در حوزه توسعه و عمران روستایی و عشایری، 
با  اقتصادی  متنوع  قابلیت های  شکوفاسازی 
محیط  بهبود  و  جهادی  و  درون زا  رویکرد 
کسب وکار و سرمایه گذاری در مناطق روستایی 
و عشایری پیش بینی نشده است، بلکه به جای 
آن به مسائل غیر اولویت دار و کم اهمیت تر نظیر 
»اصلاح تعرفه آب بهای مشترکین روستایی« که 
در قانون برنامه بودجه سال ۱۴۰۲ حکم مشابهی 

دارد، پرداخته شده  است. 
 سازوکار پیش بینی شده در ماده )6( لایحه 
برای ایجاد و حمایت از کسب وکارهای خُرد خانگی 
و کارگاه های خُرد و کوچک با اولویت مناطق 
محروم و روستایی، بنابه  دلایل زیر نمی تواند به  
شکل مناسب و قابل  انتظاری به اشتغال زایی پایدار 

و دانش بنیان در این مناطق منجر شود:
تعیین کسب وکارها، رویکرد بخشی،  - در 
دستگاهی و بالا به پایین حاکم است، نه رویکرد 

منطقه ای و مشارکتی؛ 
بر  مربوطه  کسب وکارهای  راه اندازی  در   -
اعطای تسهیلات ارزان قیمت تمرکز شده  است و 
توانمندسازی و تقویت سرمایه های روحی و معنوی 
مانند خودباوری، خوداتکایی، خلاقیت و کارآفرینی 

متقاضیان و جوامع محلی جایگاه کم رنگی دارد؛
ماهیت  با  متناسب  مالی  تأمین  روش   -
کسب وکارهای خُرد، کوچک و متوسط تعبیه 
نشده است؛ درحالی که بسیاری از بنگاه های 
خُرد، کوچک و متوسط به دلیل چالش در نظام 
بانکی موجود قادر به تأمین نیازهای مالی خود به 

شکل مناسب نیستند؛ 
- زمینه بروز مشکلات به جهت منوط کردن 
اعطای تسهیلات به تأیید دهیار یا معتمد محلی 

مسئله اصلی

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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 اصلاح ماده )6( با تأکید بر ۱- جایگزینی 
مدیریت  با  مقاومتی«  اقتصاد  »مراکز 
دانش آموختگان و نیروهای داوطلب )با تأکید 
بر جوانان( برخوردار از روحیه جهادی و انقلابی 
کسب وکار«،  توسعه ای  »نهادهای  به جای 
۲- توسعه روش های نوین تأمین مالی ازجمله 
تأمین  ابزارهای  و  خطرپذیر  سرمایه گذاری 
مالی اسلامی به جای اعطای صرف تسهیلات 
ارزان قیمت توسط بانک های عامل )کمیسیون 

کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست(؛
بر ۱- حذف  تأکید  با   )۵۱( ماده  اصلاح   
واژه »خودمالکی«؛ ۲- اولویت دهی به استفاده 
حداکثری از بافت های فرسوده رعایت الگوی 
با  سازگار  مصالح  و  اسلامی-ایرانی  معماری 
محیط زیست و بوم روستا برای احداث واحدهای 
مسکونی جدید؛ 3- تصریح واگذاری »به صورت 
اجاره 99 ساله« به جای واگذاری قطعی اراضی 

و ۴- ممنوعیت انتقال امتیاز زمین دریافتی و 
مسکن احداث شده برای بازه زمانی مشخص 

)کمیسیون عمران(؛
 الحاق ماده ای به »فصل امنیت غذایی و 
ارتقای تولید محصولات کشاورزی« دال بر الزام 
دولت نسبت به )کمیسیون کشاورزی، آب، منابع 

طبیعی و محیط زیست(:
- سیاستگذاری و مدیریت یکپارچه و رفع 
موازی کاری ها در امور عمران و توسعه روستایی، 
عشایری و کشاورزی کشور با رویکرد جهادی و 

نظارت پذیر با محوریت وزارت جهاد کشاورزی؛
و  عمران  برنامه های  و  طرح ها  تنظیم   -
توسعه روستایی و عشایری، مبتنی بر اهداف و 
شاخص های کمّی و شفاف، تحت فصلی با عنوان 
»پیشرفت و آبادانی مناطق روستایی و عشایری« 
در بودجه سنواتی و اختصاص بودجه عادلانه 
به این فصل متناسب با سهم جمعیت مناطق 

روستایي و عشایري از کل جمعیت کشور و سهم 
از تولید ناخالص داخلي؛

- تدوین آیین نامه »نحوه سهم بری عادلانه 
کشاورزان، روستاییان و عشایر از زنجیره ارزش 
و دارایی های طبیعی مهم« براساس تأکید بند 

»۵« سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی؛
نظام  »استقرار  آیین نامه  تدوین   -
سلسله مراتبی و شبکه ای سکونتگاه های روستایی 
کشور« و ممنوعیت تبدیل و یا الحاق روستا به 
شهر در طول برنامه هفتم به استثنای مواردی 
که پیش از طرح در کمیسیون دفاعی-امنیتی 
دولت، به تأیید کمیته فنی مرکب از وزارت کشور 
)رئیس(، وزارت جهاد کشاورزی )دبیر(، وزارت 
راه و شهرسازی، سازمان برنامه وبودجه و سازمان 

اداری و استخدامی کشور می رسد. 

محتمل است.
 مبنای ساخت سالیانه ۲۰۰ هزار مسکن 
جدید در مناطق روستایی براساس ماده )۴9( 
لایحه با توجه به روند نزولی جمعیت مطلق و 
نسبی مناطق روستایی طی دهه های گذشته 
و آتی مشخص نیست. طی شش دهه گذشته 
سهم جمعیت روستایی از جمعیت کل کشور با 
کاهش 68 درصدی مواجه بوده است و برآوردها 
نشان  می دهد این سهم از ۲۴ درصد در سال 
۱۴۰۰ به ۱9 درصد در سال ۱۴۱۵ و ۱6 درصد 

در سال ۱۴3۰ خواهد رسید.
 علاوه بر این، ماده )۵۱( به  دلایل زیر واجد 
اشکالات زیادی بوده و در صورت تصویب به  شکل 
فعلی نمی تواند منجر به مهاجرت معکوس واقعی 
از شهر به روستا شود؛ چه بسا به گسترش پدیده 
خانه دوم و دامن زدن به سوداگری زمین بینجامد.

۱. هیچ گونه وجه التزام یا معیار و مرجع 
صلاحیت  احراز  برای  صاحب صلاحیتی 
متقاضیان واجد شرایط دریافت زمین و همچنین 
تشخیص روستاهای فاقد زمین جهت بازنگری 

طرح هادی آنها، پیش بینی نشده است.
۲. برای ممانعت از بورس بازی و رواج جریان 

مسکونی  واحد  یا  دریافتی  زمین  نقل وانتقال 
توسط  غیرصلاحیت دار  افراد  به  احداث  شده 
متقاضیان، حکمی تنظیم نشده است. به ویژه 
به  اراضی  قطعی  مالکیت  شده،  مقرر  اینکه 

متقاضیان واگذار شود.
3. به لزوم رعایت معماری ایرانی-اسلامی و 
استفاده از مصالح کم هزینه و سازگار با فرهنگ و 

محیط  زیست روستایی توجه نشده است.
گرفتن  قرار  اولویت  در  به  اشاره  عدم   .۴
ساخت  برای  روستایی  بافت های  از  استفاده 
مسکن جدید از دیگر ایرادهای این موضوع است. 
 عدم تفکیک شهری و روستایی در تعیین 
پوشش  »ضریب  و  جینی«  »ضریب  میزان 
بیمه های اجتماعی« در جدول )6( ذیل ماده 
)3۰(، علاوه بر ایجاد ابهام، نظارت پذیری سنجش 
اهداف  و دستگاه ها در تحقق  عملکرد دولت 

مذکور را دچار چالش خواهد کرد. 
به طور کلی، با توجه به اینکه دولت سیزدهم 
از ابتدای تشکیل، بر رسیدگی ویژه به مناطق 
کم برخوردار، محروم و روستایی تأکید مستمر 
داشته است و حتی در برهه ای بحث احیای 
جهاد سازندگی برای تحقق این هدف مطرح 

شد، انتظار می رفت در لایحه برنامه هفتم توسعه 
مذکور  مناطق  آبادانی  و  پیشرفت  به  نسبت 
قوی تر و هدفمندتر ورود پیدا کند. درحالی  که 
احکام حوزه توسعه روستایی و عشایری در لایحه 
برخلاف این انتظار تدوین شده  است و در صورت 
تصویب به  شکل فعلی، نه تنها کارایی و اثربخشی 
لازم در حل چالش های اساسی و اولویت های 
به  بلکه  نخواهد داشت،  را  این حوزه  کلیدی 
تشدید و گسترش پدیده نامیمون »مهاجرت های 
»گسترش  آن  به تبع  و  روستا-شهری« 
غیررسمی«  سکونتگاه های  و  حاشیه نشینی 
دامن خواهد زد. به عبارتی اگر در برنامه پنج ساله 
هفتم، مجموعه اقدامات هماهنگ و جامعی در 
شکل  روستاها  زیست پذیری  تقویت  راستای 
نگیرد، فرایند توزیع نامتوازن جمعیت و بروز 
انواع بحران ها به ویژه بحران های محیط زیستی 
مانند آلودگی هوا تشدید خواهد شد. لذا از این 
نظر لایحه برنامه هفتم توسعه نیاز به بازنگری 
جدی دارد. در همین راستا، پیشنهادهای زیر که 
تفصیل آنها در جدول انتهایی گزارش آمده است، 

برای اصلاح لایحه ارائه می شود:

پیشنهادات مرکز پژوهش ها
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مسائل راهبردی بخش انرژی در برنامه هفتم توسعه:

اصلاح ساختاری رابطه مالی شرکت ملی نفت ایران و دولت ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰۲

1۹16۹

اصلاح رابطه مالي شرکت ملي نفت ایران و 
برنامه پنجساله سوم توسعه  قانون  از  دولت 
سهم  سال ۱38۴  در  درنهایت  شد،  مطرح 
شرکت ملي نفت ایران  7/3 درصد از ارزش 
نفت خام تولیدي )فارغ از نفت صادراتي یا 
سال ۱389  در  شد.  تعیین  داخلي(  فروش 
الگوي  یارانه ها،  قانون هدفمندي  تصویب  با 
و  نفت خام  درآمد صادرات  از  ۱۴/۵ درصد 
فروش داخلي آن با قیمت یارانه اي ایجاد شد. 
مالي  رابطه  ارتقاي  براي  قانونگذار  زم 
شرکت هاي تابعه وزارت نفت با هدف افزایش 
شفافیت و ارتقاي جایگاه تجاري شرکت ها از 
سال ۱398 در قوانین بودجه و درنهایت بند 
»س« تبصره »۱« قانون بودجه سال ۱۴۰۱ 
مالي  رابطه  کامل  ارتقاي  کرد.  پیدا  نمود 
بهبود  کنار  در  ساختاري  تغییرات  نیازمند 
نحوه توزیع درآمد میان شرکت و دولت است. 
رابطه  آسیب هاي  بررسي  با  گزارش  این   در 
مالي فعلي از دو منظر ساختاري و رژیم مالي، 

الگوي مناسب پیشنهاد شده است.
آسیب هاي رابطه مالي فعلي را مي توان به طور 
به شرکت ملي  نگاه دولت  از  ناشي  خلاصه 
نفت به عنوان تأمین کننده بودجه به جاي یک 
شرکت سود آور دید که نمودهاي زیر را دارد:

 تغییرات سالیانه رابطه در بودجه توسط 
دولت و مجلس،

 پرداخت سهم شرکت ها بر پایه قیمت هاي 
دستوري نه ارزش نفت و گاز تولیدي،

و  جاري  هزینه هاي  نبودن  شفاف   
سرمایه اي شرکت ملي نفت ایران،

براي  مالي  منابع  شدید  کمبود   
سرمایه گذاري در میادین نفت و گاز کشور،

 اختصاص بخش عمده درآمد نفتي توسط 
به  نکردن  توجه  و  جاري  بودجه  در  دولت 
تولید  ریسک هاي  و  سرمایه اي  هزینه هاي 

نفت،
شرکت  از  مستقل  تنظیم گر  نهاد  نبود   
ملي نفت به منظور تأیید هزینه هاي شرکت و 

نظارت بر عملکرد آن .
چهار  بررسي  نیازمند  مالي  رابطه  تدوین 
حکمراني  و  مدیریت  مالي،  رژیم  بعُد 
و  پاسخگویي  نظام  و  شفافیت  مالي،  رابطه 
چارچوب حقوقي رابطه مالي است. مدل هاي 
انعطاف  از  درآمد محور  به  نسبت  سود محور 
براي  انگیزه  موجب  و  برخوردار ند  بیشتري 
سرمایه گذاري خواهند شد. اما با توجه به نیاز 
به تعیین هزینه هاي قابل قبول و غیر قابل قبول 
توسط نهادهاي نظارتي یا تنظیم گر، از نظر 
هستند.  مناسبي  توانمندي  نیازمند  نهادي 
مدیره  هئیت  استقلال  ساختاري،  منظر  از 
شرکت هاي ملي نفت با هدف تعیین بودجه 
سرمایه اي و اهداف توسعه اي شرکت در بهبود 
به عنوان  دارد.  به سزایي  نقش  مالي  رابطه 
آرامکو  مدیره  هیئت  نفر عضو  از ۱۱  نمونه 
6 نفر وابسته به دستگاه هاي دولتي و ۵ نفر 
از آنها به عنوان اعضاي مستقل از مدیران با 

نفت  بین المللي  شرکت هاي  سابق  تجربه 
به رغم  اکوینور،  شرکت  در  یا  دارند.  حضور 
سهم 67 درصدي دولت، کمتر از ۵۰ درصد 
از اعضاي هیئت مدیره توسط دولت تعیین 
مي شوند و باقي آنها توسط کارمندان شرکت 
براي  المللي  بین  تجارب  مي شود.  انتخاب 
ارتقاي ساختاري رابطه مالي نشان مي دهد، 
حضور شرکت هاي ملي نفت در بورس یکي 
از مهم ترین راهکارهاي شفاف سازي و نظارت 
بر عملکرد آنها در کنار تبدیل شدن به یک 
شرکت تجاري و انتقال وظایف تنظیم گري 
بنابراین  بود.  خواهد  دولتي  نهادهاي  به 
اصلاح رابطه مالي نیازمند تغییرات در بخش 
ساختاري و رژیم مالي به طور همزمان است. 

مناسب،  مالي  رابطه  شاخص هاي 
انعطاف پذیري، توسعه رقابت، پایداري، ایجاد 
انگیزه براي افزایش تولید، ایجاد انگیزه براي 
کاهش هزینه ها، انگیزه براي صادرات مناسب 
نفت و تقویت جایگاه تجاري شرکت ملي نفت 
است. در این گزارش، چهار روش پیشنهادي 
براي اصلاح رابطه مالي شرکت ملي نفت ایران 

و دولت بررسي شد:
 دریافت پروانه بهره برداري از وزارت نفت و 

پرداخت مالیات و سود سهام به دولت،
از واحد  نفت و گاز پس  تولید  از   سهم 

بهره برداري،
 سهم شرکت به ازاي هر بشکه نفت و هر 
متر مکعب گاز تولیدي و سرمایه گذاري بر پایه 
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ماده )۱۲( قانون رفع موانع تولید،
 انعقاد قرارداد IPC میان وزارت نفت و 

شرکت ملي نفت ایران.
بین المللي  تجارب  شد  گفته  که  همان طور 
نشان مي دهد، شرکت هاي ملي نفت موفق 
از مالیات و  رابطه مالي سود محور )استفاده 
سود سهام( را جایگزین درآمد محور )تقسیم 
دولت(  و  شرکت  میان  درآمد  درصدي 
بر پایه  مالي  رژیم  پیاده سازي  براي  کرده اند. 

سود اقدامات زیر لازم است:
۱. تعیین رابطه مالي بر پایه ارزش نفت و 

گاز تولیدي و نه قیمت یارانه اي داخلي،
۲. ارتقاي وظایف تنظیم گري وزارت نفت 
از طریق صدور پروانه بهره برداري براي شرکت 
ملي نفت ایران و سایر شرکت هاي غیر دولتي 

سرمایه گذار،

شده  تمام  هزینه  چارچوب  تدوین   .3
شرکت ملي نفت و تفکیک هزینه هاي جاري 
وزارت  توسط  فعالیت  بر اساس  سرمایه اي  و 

نفت،
نفت  توسعه  ملي  »شرکت  تأسیس   .۴
تولید  و  اکتشاف  شرکت  به عنوان  ایران« 
صندوق  عمده  سهام داري  با  غیر مدیریتي 
و خرد  غیر دولتي  و سهام داران  ملي  توسعه 

مردمي.
گفتني است، نحوه تقسیم درآمدهاي نفتي 
میان دولت و صندوق توسعه ملي در هر یک 
حالت  از  مي تواند  پیشنهادي  روش هاي  از 
ثابت  عدد  سهم بري  به  درصدي  سهم بري 

براي دولت تغییر کند.
درنهایت مي توان گفت، روش دریافت پروانه 
بهره برداري و پرداخت مالیات و سود سهام 

جایگاه  تقویت  براي  الگو  بهترین  دولت،  به 
تجاري شرکت ملي نفت ایران مطابق تجارب 
بین المللي و مهیا سازي عرضه بخشي از سهام 
در  ساختاري  ضعف  اما  است.  شرکت  این 
قابلیت  شرکت،  هزینه هاي  تأیید  و  نظارت 
اجراي این الگو در کوتاه مدت را پایین مي آورد. 
از این رو، الگوي سهم از تولید نفت و گاز پس 
از واحد بهره برداري، در عین کاهش بار مالي 
کوتاه مدت  در  اجرا  قابلیت  شرکت  از  یارانه 
را دارد. علاوه بر این، در صورت صدور پروانه 
و  ایران  نفت  ملي  شرکت  براي  بهره برداري 
شرکت هاي غیر دولتي، امکان توسعه فضاي 
رقابتي و مقایسه عملکرد شرکت ملي نفت 
ایران با سایر شرکت هاي غیر دولتي، بستر این 

رابطه را فراهم خواهد کرد.
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دفتر مطالعات انرژی

بررسی عملکرد صنایع نساجی و پوشاک و ارائه راهبردهای تقویت آن 

در برنامه هفتم توسعه ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱6

1۹1۹۴

بررسی آمار حاکی از آن است که سهم صنعت 
از ۲۵/۵  کشور  تولیدات صنعتی  از  نساجی 
درصد   ۵ حدود  به   ۱37۰ سال  در  درصد 
توجه  با  است.  کرده  افول   ۱398 سال  در 
ارزش آفرینی  در  صنعت  این  مزیت های  به 

گزارش  اصلی  هدف  اشتغال زایی،  و 
و  پوشاک  و  نساجی  صنایع  آسیب شناسی 
ارائه راهبردهای بهبود و ارتقای این صنعت 
در طول برنامه هفتم توسعه است. به همین 
منظور عملکرد فعلی صنایع نساجی و پوشاک 

از منظر جایگاه این صنعت در ساختار صنعتی 
سیر  و  بنگاه  توزیع  الگوی  برمبنای  کشور 
تحولات شاخص های مرتبط مورد بررسی قرار 

گرفته است.

سهم  وجود  با  می دهد  نشان  گزارش  نتایج 
7 و 6/۵ درصدی صنایع نساجی و پوشاک 
کارگاه های  اشتغال  و  تعداد  از  به ترتیب 
صنعتی بالای ۱۰ نفر کارکن، سهم این صنایع 
از ارزش نهاده های مصرفی معادل ۱/8 درصد 
و سهم ارزش ستانده حاصله معادل ۲ درصد 
است. به عبارتی در مقایسه با سهم این صنایع 
از تعداد کارگاه ها و شاغلان صنعتی، حجم 
فعالیت در این صنایع به مراتب پایین تر است.

ارزش  و  ارزش افزوده  عملکرد  بررسی 
برحسب  پوشاک  و  نساجی  صنعت  ستانده 
توزیع بنگاه دلالت بر این دارد که بنگاه های 
خرد فعال در این صنعت نسبت به بنگاه های 
بزرگ و متوسط به طور نسبی عملکرد بهتری 
دارند. به عبارتی واحدهای خرد در این صنعت 
آنها  در خصوص  باید  که  دارند  مهمی  نقش 
در  این  گیرد،  صورت  دقیق  برنامه ریزی 

درجه  مذکور،  واحدهای  که  است  حالی 
سازمان یافتگی پایینی دارند. 

به لحاظ عملکرد صادراتی با وجود ارزش 
کالای  نسبی  ارزش  ارزآوری،  کل  رقم  کم 
در  نساجی  و  پوشاک  صنایع  در  صادراتی 
مقایسه با سایر صنایع منبع  پایه بسیار بالاتر 
است )به ترتیب ۱۱، 6 و ۲ دلار برای فرش، 
که  کیلوگرم(  هر  به ازای  نساجی  و  پوشاک 
برای  صنعت  این  بالقوه  ظرفیت های  مبین 
صحیح  سیاستگذاری  صورت  در  ارزآوری 

است. 
بخش  در  سرمایه  تشکیل  نزولی  سیر 
شدن  فرسوده  از  حاکی  نساجی،  صنعت 
تولید  زوال  و  بخش  این  در  تولید  فناوری 
تشکیل  سهم  به طوری که  است.  صنعتی 
سرمایه ثابت صنعت نساجی که از کل صنعت 
در سال ۱38۱ برابر با 7/۱ درصد بوده و حتی 

در سال ۱38۲ به عدد ۱۰/3 درصد رسیده 
است، طی یک  روند نزولی به 3/۱ درصد در 

سال ۱398 تنزل یافته است.
به طور کلی  گزارش  این  نتایج  براساس 
راه صنعت  بر سر  موجود  موانع  و  چالش ها 
در سه سطح  را می توان  پوشاک  و  نساجی 

شامل موارد ذیل خلاصه کرد:
- چالش ها و نواقص موجود در محیط 
داخلی )زنجیره ارزش؛ از جمله نقایص زنجیره 
به واسطه  پوشاک  و  نساجی  صنایع  ارزش 
جایگاه ضعیف خدماتی سازی در این صنعت 
از کل  است، به طوری که سهم این صنعت 
پرداخت های غیرصنعتی به کمتر از ۱ درصد 
بهره وری  ارتقای  پایین  انگیزه  است.  رسیده 
حاشیه سود،  کاهش  دلیل  به  در شرکت ها 
فرسودگی تجهیزات و ضعف در بهره مندی از 
نیروی انسانی خلاق از چالش های این صنعت 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.25.4
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و  مسائل  پیچیدگی  و  گستردگی  اگرچه 
معضلات این صنعت، ارائه یک راه حل جامع و 
مطلوب که دارای قابلیت اثربخشی حداکثری 
باشد را با موانع جدی روبه رو می سازد اما با 
اساسی که  راهبردهای  از  برخی  این وجود، 
می توان برای غلبه  بر مشکلات این صنعت و 
بهبود نسبی آن اتخاذ کرد و از ظرفیت برنامه 
هفتم برای اجرایی شدن آنها استفاده  کرد، به 

شرح زیر مدنظر است:
 ایجاد و تکمیل زنجیره تأمین پایدار 
و با کیفیت در صنایع نساجی و پوشاک 
و صنایع پشتیبان آن از طریق هدف گذاری 
صنعت  نیاز  مورد  اولیه  مواد  تأمین  برای 
)کمیسیون  توسعه  برنامه هفتم  در  نساجی 
صنایع و معادن( و برنامه ریزی وزارتخانه های 
و  نفت  )وزارتخانه های  اجرا  برای  مرتبط 
صنعت، معدن و تجارت( و ارائه سیاست های 

حمایتی برای ایجاد روابط پایدار و شکل گیری 
واحدهای  میان  عمودی  و  افقی  پیوندهای 
زنجیره  کل  در  آنها  سازماندهی  و  تولیدی 
صنعت،  )وزارت  پوشاک  و  نساجی  صنایع 
معدن و تجارت با همکاری سایر دستگاه های 

اجرایی(،
 بهبود فناوری های مورد استفاده در 
اعطای مشوق ها  از طریق  صنعت نساجی 
به واحدهای نوآور )معاونت علمی و فناوری و 
اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری و وزارت 
صنعت، معدن و تجارت( و ارائه برنامه جامع 
اولویت  با  نوسازی صنایع کشور  و  بازسازی 
)وزارت  بافندگی  به ویژه  نساجی  واحدهای 
صنعت، معدن و تجارت( و تعیین محل اعتبار 
و دستگاه متولی در قانون برنامه هفتم برای 
صنایع  در  نوسازی  و  بازسازی  طرح  اجرای 

)کمیسیون صنایع و معادن(،

و  صادراتی  ظرفیت های  توسعه   
طراحی  طریق  از  ملی  برندهای  توسعه 
سازوکار تولید مشترک با برندهای منطقه ای 
شرکت ها  صادرات  ساماندهی  و  جهانی  و 
صادرات  مدیریت  شرکت های  قالب  در 
)وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری 

دستگاه های اجرایی(،
 تغییر ساختار بنگاه صنایع نساجی 
بر  متکی  »ساختار  به سمت  پوشاک  و 
مراکز  توسعه  طریق  از  رقابت«  و  مقیاس 
توسعه مهارتی طراحی و مد و ایجاد مراکز 
در  تخصصی  شتاب دهنده های  و  نوآوری 
و  نساجی  نیاز صنایع  حوزه تجهیزات مورد 
ارزیابی کیفیت  نظام  بازنگری در  و  پوشاک 
متناسب با استانداردهای جهانی و منطقه ای 
)وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری 

دستگاه های اجرایی(. 

در محیط داخلی است.(،
- چالش های برآمده از عملکرد محیط 
ازجمله  صنعت؛  )ساختار  نزدیک  خارجی 
کسب و کار  محیط  با  مرتبط  چالش های 
به  می توان  پوشاک  و  نساجی  واحدهای 
کمبود مواد اولیه و واسطه ای، ضعف فناوری 
تولید و صنایع پشتیبان، ضعف جایگاه برند 
ملی، ضعف در اقتصاد مقیاس، قدرت پایین 
رقابت پذیری در بازار داخل به ویژه در برابر 
ساختاری  ضعف  کرد.  اشاه  قاچاق  کالاهای 
حوزه صنف و صنعت به ویژه درباره واحدهای 

زیرپله ای تولیدی و توزیعی پوشاک از نقائص 
صنعت  بر  حاکم  بازاری  ساختار  الگوی 
از سهم  است. به طوری که حدود 7۵ درصد 
واحدهای  به  متعلق  بازار  در  پوشاک  توزیع 
نیمه سازمان یافته انفرادی و ۱۵ درصد نیز به 
واحدهای غیرسازمان یافته انفرادی زیرپله ای و 

بدون مجوز اختصاص دارد.(، 
از محیط  چالش ها و مسائل ناشی   -
مسائل  ازجمله  )سیاستی؛  دور  خارجی 
از  ناشی  مشکلات  به  می توان  حوزه  این 
نظام تعرفه بندی، مشکلات ناشی از شرایط 

دستگاه های  هماهنگی  عدم  و  بین المللی 
مجری در طول زنجیره ارزش اشاره کرد.(. 

تا  شده  سبب  مذکور  چالش های  وجود 
با  پوشاک کشور  و  نساجی  عملکرد صنعت 
تبعاتی همراه باشد که از اهم آن می توان به 
تولیدی،  محصولات  بالای  تمام شده  هزینه 
و  نساجی  محصولات  ارزآوری  توان  کاهش 
پوشاک، ناپایداری فعالیت واحدهای نساجی و 
پوشاک در بازار، کاهش توان خلق ارزش افزوده 
کیفی  رقابت پذیری  و ضعف  زمان  در طول 

محصولات اشاره کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

احکام مرتبط با حوزه دارو ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰۲

1۹175

دفتر مطالعات اجتماعی

حال  در  کشورهاي  ویژه  به  کشورها  اکثر 
توسعه براي رشد و توسعه اقصادي، اجتماعي 
و فرهنگي خود، برنامه هاي میان مدت توسعه 
تدوین مي کنند. در کشور ما این برنامه مطابق 
مقام  سوي  از  ابلاغي  کلي  هاي  سیاست  با 
معظم رهبري و با استفاده از دانش و تجربه 
دستگاه  مسئولان  و  مدیران  کارشناسان، 
هاي اجرایي و صاحب نظران مراکز علمي و 
تحقیقاتي تنظیم مي شود و بسیاري از مسائل 
مهم کشور از جمله حوزه دارو را در برمیگیرد. 
بنابراین به منظور دستیابي به اهداف توسعه اي 
این  بالاخص در حوزه دارو  در نظام سلامت 
گزارش علاوه بر بررسي احکام مرتبط با حوزه 
ششم،  تا  اول  توسعه  برنامه  قوانین  در  دارو 
را  دارو  حوزه  در  هفتم  توسعه  برنامه  لایحه 
بررسي کرده و پیشنهادهایي در این خصوص 

ارائه داده است. 

با  مرتبط  احکام  تعداد  کلي  به صورت   
حوزه دارو در قوانین برنامه هاي توسعه از روند 
مشخصي پیروي نکرده است، به نحوي که این 
برنامه دوم ۴  اول 3 حکم،  برنامه  احکام در 
برنامه  برنامه سوم ۲ ماده و 8 حکم،  حکم، 
چهارم ۲ ماده و ۴ حکم، برنامه پنجم یک ماده 
۲ حکم، برنامه ششم توسعه داراي 3 ماده و 7 
حکم مرتبط با حوزه دارو است و برنامه توسعه 
هفتم ۴ ماده و 8 حکم، شامل یک ماده و ۲ 
حکم و یک تبصره در زیرفصل ارتقاي کیفیت 
خدمات، یک ماده، حکم و تبصره در زیرفصل 
راهبري نظام سلامت، ۲ ماده و ۵ حکم در 
زیرفصل دارو و تجهیزات پزشکي به حوزه دارو 

پرداخته شده است. 
توسعه  چهارم  تا  اول  برنامه هاي  قوانین   
دارو،  یارانه  موضوعات  به  دارو  حوزه  در 
تسهیل صدور مجوز تأسیس داروخانه ها، ارائه 
تسهیلات به منظور تأمین داروهاي مورد نیاز 
مناطق مناطق کم برخوردار کشور، گسترش 
گمرکي،  فرایندهاي  تسهیل  داخل،  تولید 
مطلوب  الگوي  ارائه  دارو،  واردات  و  صادرات 

مصرف در حوزه دارو، تضمین کیفیت داروها 
و تدوین فهرست داروهاي مجاز اشاره شده  
است. قوانین برنامه هاي پنجم و ششم توسعه 
یارانه  هدفمندي  موضوع  به  اشاره  بر  علاوه 
به موضوعات ممنوعیت تصدي بیش از یک 
با  شغل، سطح بندي خدمات دارویي مطابق 
فهرست  به روز رساني  و  تبیین  ژنریک،  طرح 
رسمي دارویي ایران، توسعه حمایت بیمه اي از 
داروهاي ژنریک، توسعه طب سنتي، حمایت از 
تولید داخل و ارائه تمهیدات به منظور صادرات 

اشاره شده است. 
 احکام لایحه برنامه توسعه هفتم در حوزه 
دارو نیز به نظارت بر توزیع و تهیه فهرست 
داروهاي سنتي و گیاهي کشور، ایجاد ذخیره 
تکمیل  دارو،  حوزه  در  کیفیت  با  راهبردي 
سامانه ردیابي، رهگیري و کنترل اصالت در 
دارو،  پزشکي، صادرات  تجهیزات  دارو  حوزه 
تعرفه  تعیین  پزشکي،  تجهیزات  و  واکسن 
خدمات دارویي و ممنوعیت تصدي بیش از 
یک شغل براي کارکنان بالیني نظام سلامت 

پرداخته است.

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.51.0
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ارتقاي کیفیت خدمات در   در زیرفصل 
و  سنتي  داروهاي  فهرست  تهیه  با  ارتباط 
گیاهي کشور و نظارت بر توزیع آن، با توجه 
به ابهام این بند در لایحه، پیشنهاد مي شود 
پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 
سالیانه  به روز رساني  و  تدوین  به  نسبت 
و  کشور  گیاهي  و  سنتي  دارو هاي  فهرست 
نظارت بر تولید، توزیع و عرضه فراورده هاي 

مذکور در مراکز و اماکن مجاز اقدام کند. 
 در زیرفصل راهبري نظام سلامت با تعیین 
بند  براساس  دارویي  خدمات  تعرفه  سالیانه 
»الف« ماده )9( قانون احکام دائمي برنامه هاي 
توسعه کشور موافقت مي شود. باتوجه به اینکه 
مفاد تبصره این حکم که به لغو مجوز مراکز، 
مؤسسات و شرکت هاي اخلال گر در زنجیره 
تأمین خدمات و فراورده هاي سلامت  توسط 
پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 
اشاره دارد در قوانین دائمي موجود مي باشد، 

پیشنهاد مي شود حذف گردد.
 در بخش اول زیرفصل دارو و تجهیزات 
دارو  راهبردي  ذخایر  در خصوص  پزشکي 
به  توجه  با  پزشکي،  مصرفي  تجهیزات  و 
چالش ها و مدت زمان فرایند تأمین و توزیع 
دارو پیشنهاد مي شود ذخایر راهبردي دارو و 
تجهیزات مصرفي پزشکي و ملزومات دارویي 
به میزان حداقل 6 ماه نیاز کشور با اولویت 
محوریت  با  و  رسمي  واردات  داخل،  تولید 

فهرست داروهاي ضروري کشور باشد. 
سهم  مي شود  پیشنهاد  نیز  ادامه  در   
تجهیزات  و  دارو  فوریتي  و  رسمي  واردات 
با  متناسب  کشور  نیاز  تأمین  از  پزشکي 
پیش بیني ظرفیت تولید در داخل کشور در 

ابتداي هر سال تبیین شده و واردات دارو و 
تجهیزات پزشکي به گونه اي تسهیل شود که 
سهم واردات از تأمین نیاز کشور با تمرکز بر 
واردات رسمي حداکثر 7 درصد ارزش ریالي 

بازار فراورده هاي مذکور باشد.
 در بخش دوم این زیرفصل که به 

ایجاد سازوکار پرداخت سهم یارانه دولت 
اشاره شده است، پیشنهاد مي شود نسبت 
به ایجاد سازوکار تسویه برخط سهم یارانه 

دولت در زنجیره تأمین دارو، تجهیزات 
مصرفي پزشکي و ملزومات دارویي از مسیر 
سازمان هاي بیمه گر به منظور پرداخت بدون 

تأخیر سهم یارانه دولت به داروخانه ها و 
بیمارستان ها اقدام شود. در ادامه نیز با توجه 
به اهمیت تکمیل سامانه ردیابي، رهگیري و 

کنترل اصالت فراورده هاي سلامت ، پیشنهاد 
مي شود در ابتداي امر سازمان غذا و دارو 

نسبت به تکمیل سامانه مذکور در سراسر 
زنجیره تأمین فراورده هاي سلامت براي دارو، 
تجهیزات مصرفي پزشکي و ملزومات دارویي 

در کلیه بخش هاي بهداشتي و درماني با 
تعیین اولویت اقلام گران قیمت، حیاتي و 

پرمصرف اقدام نماید.
 بخش آخر این زیرفصل به صادرات 

سالیانه واکسن و تجهیزات پزشکي اشاره 
دارد. در این خصوص به منظور حفظ و ارتقا 

چرخه نقدینگي دارو، پیشنهاد مي شود 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 

نسبت به تکمیل و تجمیع سامانه ها، 
به روز رساني الزامات تضمین کیفیت و 

قیمت گذاري از مسیر سامانه اي در حوزه هاي 
دارو، تجهیزات مصرفي پزشکي و ملزومات 

دارویي اقدام نماید. 
 ممنوعیت هاي صادراتي در حوزه هاي 

مذکور نیز ذیل کمیته اي با مسئولیت وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي با عضویت 

سازمان غذا و دارو، وزارت صنعت، معدن 
و تجارت، انجمن ها و نهادهاي تخصصي 

مربوطه تعیین خواهد شد.
در ادمه نیز به منظور توسعه صنعت 

دارویي کشور، تأمین مالي پایدار و ارتقا 
هماهنگي هاي بین بخشي در حوزه دارو 

پیشنهاد مي شود بندهاي ذیل به مفاد برنامه 
الحاق شود:

  حداکثر ظرف مدت 3 ماه پس از 
تصویب این قانون، کارگروه مشورتي با حضور 
تمام نهادهاي ذي ربط، ذیل وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکي تشکیل و سند 
جامع پشتیبان تأمین مالي و ارزي پایدار در 
حوزه دارو تدوین شده و جهت تصویب در 

سطح هیئت وزیران ارائه شود.
فهرست رسمي دارویي ایران مطابق با 

سیاست ملي دارویي کشور توسط وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 3 ماه 

یک بار به منظور ارتقا بهره وري منابع 
بخش دارویي و دسترسي به داروهاي نوین، 

اثربخش و هزینه اثربخشي، بازنگري و 
منتشر گردد. حداکثر ظرف مدت 6 ماه بعد 
از تصویب این قانون، آیین نامه اجرایي این 

بند توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکي )سازمان غذا و دارو( به روزرساني و به 

تصویب هیئت وزیران برسد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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آسیب شناسی تشکل های کارگری در ایران:

با رویکرد منابع قدرت ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱6

1۹1۹5

دفتر مطالعات اجتماعی

در  تقریباً  کارگری  تشکل های  امروزه 
نظام  نوع  از  فارغ  جهان،  کشورهای  همه 
ایدئولوژیک، سیاسی و اقتصادی حاکم بر آنها 
با افت قدرت و فرسایشی قابل توجه نسبت به 
دهه های پیش مواجه شده اند تا جاییکه یکی 
از دغدغه های اصلی سازمان بین المللی کار در 
سال های اخیر، تلاش برای احیای تشکل های 
بوده  نمایندگی۱  شکاف  ترمیم  و  کارگری 
امروزه  که  آنجاست  نیز  قضیه  است؛اهمیت 
تشکل های  تقویت  که  است  شده   ثابت 
کارگری علاوه بر سویه های مثبت انسانی، اگر 
در راستای توازن قدرت و حقوق، بین کارگران 
و کارفرمایان در محیط کار تعریف شود، به 
توسعه و افزایش بهره وری واحدهای تولیدی، 

صنعتی و خدماتی می انجامد.
ضمن  تا  است  ضروری  اساس  این  بر 
آسیب شناسی تشکل های کارگری در ایران با 
استفاده از رویکرد منابع قدرت، سازوکارهایی 
به منظور ساماندهی به این تشکل ها و تقویت 
آنها جهت ایجاد موازنه در محیط کار در در 

دستور کار قرار گیرد.

ارزیابی تشکل های کارگری در ایران بر اساس 
دو منبع قدرت ساختاری و قدرت سازمانی-

تشکیلاتی، حاکی از ضعف این تشکل ها در 
چهار محور کلیدی زیر است:

عدم  نمایندگی:  مصونیت  و  امنیت   .۱
و  شجاع  نمایندگان  کاری  قرارداد  تمدید 
مطالبه گر در تشکل ها، کاهش توان چانه زنی 
کارگران در سطوح کارگاهی، منطقه ای و ملی، 
و  عالی کار  اعضا در شورای  ترکیب معیوب 
وابستگی و عدم استقلال تشکل های کارگری، 
کارگری  تشکل های  جایگاه  متزلزل شدن  به 
»قدرت  افت  به معنای  که  امری  می انجامد، 

سازمانی-تشکیلاتی« این تشکل هاست.
کارگری:  تشکل های  از  نمایندگی   .۲
تضعیف سه جانبه گرایی به ضرر نماینده های 
تشکل های کارگری، گسترش کارگران فصلی 
بخش  گسترش  و  )پریکاریات ها(  موقت  و 
تا  شده  موجب  کشور،  اقتصاد  غیررسمی 
بسیاری از کارگران در ایران بدون داشتن چتر 
حمایتی ازسوی تشکل ها باشند. به عبارت دیگر 
کارگران،  از  بسیاری  از  کارگری  تشکل های 
به  آن  از  که  وضعیتی  نمی کنند،  نمایندگی 
به معنای  و  یاد می شود  نمایندگی«  »بحران 

افت »قدرت سازمانی-تشکیلاتی« تشکل های 
کارگری است.

3. امنیت در بازار کار: فقدان فرصت های 
کافی برای اشتغال و دستیابی به درآمد، تعهد 
اشتغال  سیاست  اجرای  به  دولت ها  ناکافی 
و  مهارتی  شکاف  بیکاری،  بالای  نرخ  کامل، 
با  حرفه ای  و  فنی  آموزش های  ناهماهنگی 
حمایت های  ضعیف  پوشش  بازار،  نیازهای 
نبود  و  بیکاری  بیمه  قانون  به ویژه  اجتماعی 
کاهش  به  اجتماعی،  تأمین  چندلایه  نظام 
قدرت چانه زنی کارگران و تشکل های کارگری 
در بازار کار۲ می انجامد؛ امری که به معنای افت 
»قدرت ساختاری« تشکل های کارگری است.

فقدان  مهارت:  بازتولید  در  امنیت   .۴
فرصت های کافی و مطمئن برای آموزش های 
توسعه  به منظور  کارآموزی  و  حرفه ای  پایه، 
و  صلاحیت ها  کسب  و  فردی  ظرفیت های 
شایستگی های مورد نیاز برای انجام مشاغل، 
فقدان یادگیری های مستمر و گسترش کار 
کودکان، امنیت شغلی کارگران و به تبع آن، 
قدرت چانه زنی تشکل های کارگری را کاهش 
»قدرت  افت  به معنای  که  اتفاقی  می دهد؛ 

ساختاری« تشکل های کارگری است.

1. Representation Gap
2. Workplace Bargaining Power

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.48.7

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



55

14
02

د 
دا

مر
 /

ل 
او

ره 
شما

عنوان  به  معرفی شده  محور  چهار  به  ناظر 
ایران،  در  کارگری  تشکل های  آسیب های 
ضروری است تا برخی راهکارهای سیاستی و 
تقنینی به منظور سامان دادن به این تشکل ها، به 

شرح زیر در دستورکار قرار گیرد:
 الزام نهادهای ذی ربط به اصلاح سازوکارهای 
تشکل های  نمایندگان  به  مصونیت بخشی 
کارگری براساس اصلاح فصل ششم قانون کار؛

 احیای سه جانبه گرایی در شورای عالی کار و 

سایر نهادهای تصمیم گیری جمعی؛
 ایجاد ظرفیت در قانون تعاون برای تأسیس 

تعاونی های کارگرمالک؛
برای کارگران  قانون کار   گسترش شمول 

غیررسمی؛
 طراحی سازوکارهای لازم به منظور متعهد 
کردن دولت ها به اجرای سیاست های اشتغال 

کامل؛
براساس  بیکاری  بیمه  قوانین  اصلاح   

سیاست های کلی تأمین اجتماعی ابلاغی مقام 
معظم رهبری و سند ملی کار شایسته؛
 تأسیس صندوق ملی بیمه بیکاری؛

 تقویت آموزش های فنی حرفه ای؛
 تقویت آموزش داخل سازمانی؛

 ایجاد نظام ملی مهارت و فناوری با رعایت 
از  جلوگیری  و  جامعیت  یکپارچگی،  اصل 

موازی کاری؛

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



56

ی 
ین

قن
ه ت

نام
ست

سیا

گزارش نظارتی در خصوص عضویت اشخاص حقوقی 

در جامعه خیرین مدرسه ساز ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱7

1۹1۹7

دفتر مطالعات اجتماعی

به   ۱۴۰۱/6/3۰ جلسه  در  هیئت وزیران 
آموزش  وزارت   ۲6396 شماره  پیشنهاد 
تشکل های  آیین نامه   )۱( ماده  پرورش،  و 
که  کرد  اصلاح  به گونه ای  را  مردم نهاد 
به موجب آن، عضویت وزیر آموزش و پرورش 
نوسازی  و  تجهیز  توسعه،  سازمان  رئیس  و 
مدارس در هیئت امنا و هیئت مدیره جامعه 
خیرین مدرسه ساز کشور و مدیرکل آموزش 
و پرورش و مدیرکل نوسازی مدارس استان 
در هیئت امنا و هیئت مدیره مجمع خیرین 
مدرسه ساز هر استان بلامانع خواهد بود. پیرو 
این مصوبه نیز اشخاص ذکر شده در جامعه 
خیرین مدرسه ساز و مجامع استانی آن خیریه 

عضو شدند.
پیامدهایی  و  عوارض  مصوبه  این  اجرای 
به شرح ذیل در میان تشکل های مردم نهاد و 

حلقه های میانی کشور خواهد داشت:
۱. بروز تعارض منافع به موجب قرار گرفتن 
و  سرمایه گذار  سیاستگذار،  مقام  در  مجری 
در  خیریه ای  مدرسه سازی  پروژه های  ناظر 
کشور  کل   ۱۴۰۲ بودجه  قانون  )در  کشور 
اعتباری معادل چهار هزار و ششصد میلیارد 
تومان برای پروژه های مدرسه سازی خیریه ای 

پیش بینی شده است(؛
۲. بروز تعارض منافع به سبب امکان تأثیر 
بر تصمیمات وزارت خانه و ادارات کل استانی 
آموزش و پرورش به خصوص در انتصاب های 

مدیران دستگاه های مزبور؛
در  تبعیض  و  ویژه خواری  بروز   .3
حوزه  در  فعال  مردم نهاد  تشکل های  میان 
مقامات  عضویت  امکان  که  مدرسه سازی 

مذکور در ارکان آنها وجود ندارد؛

به  منجر  که  روندی  آمدن  وجود  به   .۴
به عبارت دیگر  شد.  خواهد  اکثر  تخصیص 
وزرای »کشور«، »علوم، تحقیقات و فناوری«، 
»بهداشت، درمان و آموزش پزشکی«، رئیس 
سازمان حفاظت محیط زیست و سایر متولیان 
تشکل های  فعالیت  و  تأسیس  مجوز  صدور 
را  صلاحیت  این  نیز  کشور  در  مردم نهاد 
خواهند یافت تا با ارائه پیشنهادهای مشابه 
بنیاد  کشور،  خیرین  مجمع  عضویت  به 
سلامت  خیرین  مجمع  دانشگاه،  خیرین 
کشور، شبکه ملی تشکل های محیط زیست و 
منابع طبیعی کشور و سایر تشکل های کشور 
شوند. هیئت وزیران نیز علی القاعده نمی تواند 
از تصویب درخواست این دستگاه ها استنکاف 

کند.

بیان/شرح مسئله
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براساس یافته های پژوهش حاضر، تصویب نامه 
هیئت وزیران از وجاهت لازم برخوردار نبوده 
و پیامدهای آن می تواند نهال نو پای توسعه 
اجتماعی از رهگذر مشارکت اجتماعی مردم 
را به مخاطره بیاندازد و آنچه مسئولان کشور 
پیامدهای  تا  دارند  تلاش  اقتصاد  حوزه  در 
آنها  از  یکی  که  گذشته  ناصواب  تصمیمات 
اکنون  بزدایند،  را  است  بوده  سیاق  همین 
تبعیض آمیز،  باید شاهد شکل گیری جریان 

منافع«  »تعارض  قواعد  با  مغایر  و  رانت ساز 
مشکلات  اهم  باشیم.  اجتماعی  عرصه  در 

تصویب نامه حاضر به شرح زیر است:
میان  در  ناروا  تبعیض  ایجاد  باعث   .۱
در  که  می شود  کشور  مردم نهاد  تشکل های 
تعارض با بند »9« اصل سوم قانون اساسی 

است.
ماهیت  تخریب  و  استحاله  باعث   .۲
تشکل های مردمی می شود که در تعارض با 

اصل بیست وششم قانون اساسی است.
تعطیلی  و  تضعیف  دلسردی،  باعث   .3
حوزه  در  فعال  مردم نهاد  تشکل های  سایر 
مدرسه سازی می شود و حکم »لا ضَرَر و لا 
ضِرار فی الاسلام« نقض می شود. ازاین رو در 
تعارض با شرع و همچنین در تعارض با اصل 

چهلم قانون اساسی است.

حقوقی  و  منطقی  مشکلات  به  عطف 
موارد  رفع  برای  پیشنهادهایی  پیش گفته، 

مذکور به شرح زیر ارائه می شود:
۱. هیئت وزیران با توجه به آرای کارشناسی 
و  تبعیض  رانت،  زمینه های  برچیدن  برای 
بی عدالتی و همچنین برای ممانعت از بروز 
مدیران  بین  از ضوابط  روابط خارج  و  فساد 
دولتی و بخش غیردولتی، تصویب نامه مزبور 

را ابطال کند.
۲. عبارت زیر به عنوان ماده الحاقی، جایگزین 
تبصره ماده )۱( آیین نامه تشکل های مردم نهاد 

مصوب ۱39۵ شود:
از  اعم  تشکل  ارکان  در  » عضویت 
هیئت امنا،  یا  هیئت مدیره  هیئت مؤسس، 
مشابه  عناوین  سایر  و  بازرس  مدیرعامل، 
و   )۵۴( ماده  موضوع  مدیران حرفه ای  برای 
مدیران سیاسی و مقامات موضوع ماده )7۱( 
قانون مدیریت خدمات کشوری و پست های 
هم تراز آنها در دستگاه های موضوع این قانون 
و همچنین کارکنان شاغل در کلیه پست های 
مدیریتی در هیئت مدیره، مدیریت عاملی و 

سایر مدیریت های اجرایی شرکت های دولتی 
و نهادهای عمومی غیردولتی و سازمان های 
زیرمجموعه وابسته یا تابعه آنها ممنوع است. 
این افراد می توانند صرفاً به عنوان عضو عادی 
خارج از ساعات اداری کارکنان دولت در امور 

اجتماعی تشکل ها مشارکت داشته  باشند«.
به  الحاقی  مواد  به عنوان  زیر  عبارت های   .3
کشور  توسعه  هفتم  پنج ساله  برنامه  قانون 

افزوده شود. 
3-۱. تخصیص اعتبارات و وجوه عمومی در 
قالب کمک، هبه یا عناوین مشابه به تشکل ها 

توسط دستگاه های اجرایی ممنوع است.
دارایی های  تملک  طرح های  واگذاری   .۲-3
اولویت  با  اجتماعی  امور  در  سرمایه ای 
نهادهای  سایر  و  مردم نهاد  تشکل های 
غیردولتی غیرانتفاعی و غیرسیاسی جامعه، 
براساس نظام رتبه بندی و قیمت تمام  شده 
با  در سامانه  ثبت  از  و پس  و خدمات  کالا 
قانون برگزاری مناقصات و قوانین و  رعایت 

مقررات مرتبط با آن بلامانع است.
یا  حمایتی  تسهیلات  هرگونه  اعطای   .3-3 

قرض الحسنه دولتی به تشکل های مردم نهاد 
صرفاً از طریق سامانه و پس از ثبت تسهیلات 
اعطای  فرایند  برخط  انجام  و  آن  در  دولتی 
در  آن  بازپرداخت  روند  رصد  و  تسهیلات 
فعالیت  و  تأسیس  ابتدایی  سال  در  سامانه 
پنج ساله  حداکثر  بازپرداخت  با  تشکل 

امکان پذیر است.
هستند  مکلف  اجرایی  دستگاه های   .۴-3 
اماکن  و  تجهیزات  امکانات،  ظرفیت ها، 
و  رفاهی  مستحدثات  و  دستگاه  اختیار  در 
آموزشی را صرفاً به صورت برخط در سامانه 
براساس  و  رتبه بندی  نظام  نتایج  براساس  و 
اولویت های دستگاه، به تشکل های مردم نهاد 
واگذار و بر صحت عملکرد تشکل ها در این 

خصوص نظارت داشته  باشد. 
3-۵. تشکل های مردم نهاد مکلف اند تمامی 
مبادلات مالی داخلی یا بین المللی را مطابق 
مالی  تأمین  و  پول شویی  با  مبارزه  قوانین 
تروریسم اعم از الزامات مربوط به شناسایی 
مشتری، نگهداری سوابق و توقیف اموال انجام 

دهند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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کارآمدسازی شیوه های تأمین مالی سازمان صداوسیما ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰۲

1۹165

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

بیان/شرح مسئله 
اساساً بخش مهمی از اصول اولیه و بنیادین 
از  متأثر  را  عمومی  خدمت  رسانه های 
شیوه های تأمین مالی آنها در نظر می گیرند. 
اصولی مانند استقلال، پاسخگویی، شفافیت، 
انصاف و حتی حرفه ای بودن همگی به نحوی 
مبتنی بر نوع تأمین مالی رسانه های عمومی 
قوت و ضعف می پذیرند و بعضاً خود را براساس 
صداوسیمای  سازمان  می کنند.  تعریف  آن 
جمهوری اسلامی ایران نیز در طول سالیان 
مختلف با این مسئله مواجه بوده است. تلاش 
خود  مالی  تأمین  در  صداوسیما  سازمان 
به سبب اینکه در قانون محاسبات عمومی در 
حکم شرکت دولتی تلقی شده و لزوم تأمین 
بخشی از هزینه ها توسط خود این دستگاه، 
از دهه ۱36۰، این سازمان را بر آن داشته تا 
شیوه های تأمین مالی مختلف را تجربه کند. 
به چگونگی  قانونگذار  توجه  و  تاریخی  سیر 
وضعیت  به  منجر  سازمان  این  مالی  تأمین 
فعلی این سازمان رسانه ای شده  است که فارغ 
از بودجه  سالیانه به عنوان کمک زیان دولتی، 
تکیه  اصلی آن بر درآمدزایی از طریق تبلیغات 
بازرگانی قرار گرفته است؛ شیوه ای از تأمین 
مأموریت های  با  آن  تداخل  امکان  که  مالی 
اصلی سازمان صداوسیما به سبب سویه های 

تجاری بیش از حد آن بالاست. 
روش های مرسوم در تأمین مالی رسانه های 
مختلف  کشورهای  در  دولتی  یا  عمومی 
با در نظر گرفتن منابع  متنوع است.  نسبتاً 
فرعی تأمین مالی، می توان روش های تأمین 
مالی رسانه های عمومی یا دولتی را بیش از 
یاد شده در سه  نوع دانست. روش های   ۲۰
دسته  فعالیت های دولتی، عمومی و تجاری 
قرار می گیرند، اما به صورت کلی تر و با توجه 
به از میان رفتن برخی منابع تأمین مالی در 
رادیو و تلویزیون های خدمت عمومی و دولتی 
مالی  تأمین  در جهان، می توان هفت روش 
از سازمان های رسانه ای در  این دسته  برای 

کشورهای مختلف نظر گرفت:
 بودجه ی دولتی،

 تبلیغات بازرگانی،
 دریافت کمک هزینه های مالی،

 دریافت هزینه  مجوز،
 حق اشتراک،

 فروش محصولات و خدمات،
 درآمد از مالیات.

سازمان  اساسنامه    )۲۲( ماده   براساس 
صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مصوب 
سال ۱36۲ نیز به طور کلی درآمدهای سازمان 

در سه دسته قرار می گیرند:

)بندهای  دولتی  منابع  از  درآمدهای حاصل 
»۲«، »۴«، »۵«و »8«(،

درآمد ناشی از تبلیغات بازرگانی )بند »6«(،
درآمدهای اختصاصی )بندهای »۱«، »3« و 
»7« که سازمان صداوسیما باید برنامه ریزی 
برای کسب درآمد از این منابع را داشته باشد(.

در  صداوسیما،  سازمان  اساسنامه   از   فارغ 
و  گوناگون  انواع  مختلف  مصوبات  و  قوانین 
اشارات مختلفی به تأمین مالی این سازمان  
شده  است. این اسناد به طور کلی در دو دسته 

قرار می گیرند:
مصوبات مجلس: که در اصل شامل قوانین 
بودجه  سالیانه و قوانین برنامه  پنج ساله  توسعه  
کشور و البته پیش از آنها،  اساسنامه  سازمان 

صداوسیما می شود.
مصوبات  شامل  که  هیئت دولت:  مصوبات 
هیئت دولت از ابتدای دهه  ۱37۰ تا اوایل دهه  
۱39۰ مبنی بر اعطای کمک هزینه و بودجه 

به سازمان صداوسیما می شود.
که  صداوسیما  سازمان  اساسنامه   کنار   در 
روش های  از  برخی  حدی  تا  داشته  تلاش 
تأمین مالی غیردولتی و غیر تبلیغات بازرگانی 
را در خود بگنجاند، مصوبات مجلس شورای 
اسلامی و هیئت دولت متکی بر اعطای بودجه 
تبلیغات  و کمک هزینه  دولتی و پس  از آن 

بیان/شرح مسئله
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بازرگانی هستند. تحلیل کلی نشان  می دهد 
قوانین و اسناد حقوقی به صورت کلی توجه 
غیراختصاصی  درآمدهای  به  را  خود  اصلی 
سازمان صداوسیما و بودجه  دولتی و تبلیغات 
معطوف داشته اند و دیگر روش های تأمین مالی 
رسانه های عمومی و دولتی )دست کم موارد 
صداوسیما(  سازمان  اساسنامه   در   قیدشده 
حق  واگذاری  از  ناشی  درآمدهای  همچون 
خدمات  ارائه  و  محصولات  توزیع  و  پخش 
درآمدهای  و  مختلف  اشکال  به  سازمان 
ناشی از فعالیت های تولیدی و سود مربوطه 
مسکوت  تصویب کننده  نهاد  ازسوی  آنها  به 
مانده  است. بااین حال سازمان صداوسیما در 
سالیان گذشته تلاش داشته تا با ورود به دیگر 
روش های تأمین مالی به کسب درآمد بپردازد. 
تبلیغات  به جز  یادشده،  روش های  هرچند 
بازرگانی، منجر به درآمدزایی جدی برای این 

سازمان نشده است.
این  در  شده  اشاره   مباحث  تمامی  مجموع 
دیگر  تطبیقی  نمونه های  بررسی  و  گزارش 
کشورها و نیز سازمان صداوسیما در تأمین 
مالی چند نکته را در ارائه راهکار جدید مهم 

می نماید:
نقطه نظرات/یافته های کلیدی)شامل آمار و 

ارقام کلیدی(
 تعیین کننده بودن میزان بودجه دولتی 
سازمان صداوسیما نسبت به دیگر شیوه های 

تأمین مالی،

 عدم امکان تغییر کامل شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما، 

صداوسیما  سازمان  کافی  توجه  عدم   
یا  و  مالی ممکن  تأمین  دیگر شیوه های  به 

تصریح شده در قوانین.
نام  ذکر  )با  تقنینی  راهکار های  پیشنهاد 
راهکار های  یا  و  مرتبط(  کمیسیون های 
سیاستی)ذکر نام وزارتخانه یا سازمان مرتبط( 

به همراه تجزیه و تحلیل استدلال ها
براساس بررسی های این گزارش، برای بهبود 
عملکرد سازمان صداوسیما در تأمین مالی و 
بازطراحی آن سه لایه پیشنهاد ارائه می شود:

- پیشنهادهای مرتبط با قانون بودجه  سال 
آتی و برنامه  پنج ساله  صداوسیما

 الزام صداوسیما به کسب درآمد از محل 
فروش محتوای رسانه ای و محصولات تا سقف 
3 درصد در سال ۱۴۰3 و 8 تا ۱۰ درصد از 

کل بودجه خود تا پایان برنامه پنج ساله. 
 الزام صداوسیما به کسب درآمد از محل 
سال  در  درصد  سقف ۵  تا  آنلاین  تبلیغات 
تبلیغات  درآمدهای  از  درصد   ۴۰ و   ۱۴۰3

بازرگانی تا پایان برنامه پنج ساله.
اداره   قانون  با  مرتبط  پیشنهادهای   -

صداوسیما
براساس بررسی ها و پیشنهادهای یاد شده 
در این گزارش، اصلاح ماده  مربوط به بخش 
انواع روش های تأمین مالی سازمان صداوسیما 

به شرح ذیل پیشنهاد می شود:

صداوسیما  سازمان  اعتباری  و  مالی  منابع 
به شرح ذیل است:

و  بودجه کل کشور  از محل  وجوه دریافتی 
از طرف  دیگر  عناوین  به  که  وجوهی  سایر 

دولت در اختیار سازمان گذاشته می شود. 
توزیع  و  پخش  حق  از  ناشی  درآمدهای 
حق  که  به گونه ای  محصولات  فروش  و 
دسترسی مخاطبان عمومی را محدود نکند و 
نیز درآمدهای ناشی از واگذاری حقوق مادی 
ناشی از مالکیت معنوی آثار در سطح ملی و 

بین المللی.
درآمدهای ناشی از اجرا و پخش برنامه های 
تأکید  با  بازرگانی  آگهی های  و  تبلیغاتی 
رقومی  تبلیغات  میان  متناسب  تسهیم  بر 
و  سازمان  برخط  بسترهای  بر  )دیجیتال( 
تبلیغات رادیو-تلویزیونی به گونه ای که فشار 
تبلیغات بر روی پخش رادیو-تلویزیونی نباشد.

درآمدهای ناشی از تولید و پخش مشترک با 
بخش خصوصی.

درآمدزایی از تجهیزات و امکانات زیرساختی 
پخش همچون فرکانس و نیز امکانات تولیدی 

از طریق اجاره، واگذاری و فروش.
کمک های نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی 

و حقوقی.
عواید دیگری که طبق قانون یا مقررات دیگر 
به سازمان تعلق می گیرد )همچون بند »چ« 
برنامه های  دائمی  احکام  قانون   )37( ماده 

توسعه  کشور(.
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اظهار نظر کارشناسی درباره:  

»طرح فهرست قوانین و احکام 

نامعتبر در حوزه میراث  فرهنگی و گردشگری«
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰3

1۹166

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه 
میراث فرهنگی و گردشگری اقدام مؤثری در 
جهت پالایش قوانین حوزه میراث فرهنگی، 
در  که  است  دستی  صنایع  و  گردشگری 
راستای دهمین سیاست از سیاست های کلی 
نظام قانونگذاری صورت گرفته است. بنابراین 

کلیت طرح مورد تأیید است.
بررسی قوانین جداول نشان  می دهد که بخش 
مهمی از قوانین مطرح شده به طور خودکار 

به دلیل مدت منقضی بودن یا منتفی به اجرا 
شدن، نامعتبر است.

اضافه  است  تأیید جزئیات طرح، لازم  برای 
شدن عبارت صنایع دستی در عنوان طرح 
اساسنامه  قانون  همچنین  و  شود  اصلاح 
سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب ۱367 
از فهرست عناوین قوانین نامعتبر خارج شود. 
زیرا لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

با شماره ثبت 888 در کمیسیون فرهنگی 
مجلس شورای اسلامی در حال بررسی است 
می تواند  قانون  این  در  شده  مطرح  مواد  و 
گیرد. همچنین  قرار  مدنظر  فوق  در لایحه 
ظرفیت ماده )۱۰( این لایحه برای نامعتبر 
میراث  سازمان  اساسنامه  قانون  دانستن 

فرهنگی کشور مصوب ۱367 فراهم است.

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.7.6
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اظهارنظر کارشناسی درباره مواد )1(، )2( و )۳(

»لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع دستی«
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۴

1۹185

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث 
فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي مبتني بر 
تکلیف قانوني تبصره »۲« ماده واحده قانون 
تشکیل وزارت میراث فرهنگي، گردشگري و 
صنایع دستي مصوب ۱39۵ با تاخیري حدوداً 
۲ ساله به مجلس شوراي اسلامي تقدیم شد. 
بنابراین لایحه حاضر در جهت ایجاد جایگاه 
قانوني براي اهداف، وظایف و اختیارات وزارت 
میراث فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي و 
جلوگیري از تعارضات احتمالي بین دستگاهي 
تدوین شده است که تا کنون در اینباره اقدام 

تقنیني صورت نگرفته است. 

این گزارش به بررسي ماده )۱(، )۲( و )3( 
وزارت  اختیارات  و  وظایف  اهداف،  لایحه 
صنایع دستي  و  گردشگري  میراث فرهنگي، 
این وزارت پرداخته  اهداف  تعاریف و  به  که 
و تایید مي کند که بیش از 8۰ درصد مواد 
مورد بررسي با محتواي مواد و بندهاي اسناد 

و قوانین پیشین هم پوشاني دارد. 

ترتیب و ترکیب مفاهیم استفاده شد در ماده 
)۲( به واسطه فقدان نظم )عدم رعایت ترتیب 
مفاهیم بر اساس حوزه هاي تخصصي(، نبود 
هاي  حوزه  مفاهیم  تفکیک  )عدم  سرفصل 
میراث فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي( و 
بي توجهي به مفاهیم پرتکرار )مثل گردشگري 
و  اساسي  ویرایش   ،) و..  دستي  صنایع   ،

شماره گذاري جدید نیاز دارد.  
)مثل  تکراري  عناوین  مفاهیم،  بخش  در 
فهرست آثار ملي و منظر فرهنگي( که در سایر 
قوانین تعریف شده است و لزومي به تعریف 
همچنین  گردد.  حذف  بایستي  نبود  مجدد 
مفاهیم کلیدي و پرتکراري مثل نفایس ملي 
و منحصربه فرد، تأسیسات گردشگري،هنرمند 
صنایع دستي و... بایستي به لایحه افزوده شود.

بود  بازنویسي  نیازمند  که  مفاهیم  برخي 
به واسطه جهت گیري نادرست یا ایجاد مسائل 
مورد  مردم،  عمومي  حقوق  براي  حاشیه اي 
ویرایش قرار گرفت. به طور مثال تعریفي مثل 
آثار فاخر که بي جهت تعریف آثار مذکور را 
با حراجي هاي معتبر هنري همراه نموده بود، 

ویرایش شد. 

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.17.6
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الزامات تقنینی در اجرای اصل )83( قانون اساسی ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۵

1۹188

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

بار  اولین  براي  اساسي  قانون   )38( اصل 
به  را  منحصربه فرد  و  ملي  نفایس  مفاهیم 
حوزه تقنین وارد کرد. مطابق این اصل، بناها 
و اموالي دولتي که از نفایس ملي باشد قابل 
با تصویب مجلس  انتقال به غیر نیست مگر 
شوراي اسلامي آن هم در صورتي که از نفایس 
منحصربه فرد نباشد. بررسي مشروح مذاکرات 
نیز  ایران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون 
ملي  نفایس  تفاوت  مثل  مقوله هایي  صرفاً 
لزوم  ملي،  نفایس  کارکرد  منحصربه فرد،  و 
تنظیم قوانین عادي براي نفایس ملي، اهمیت 
فرهنگي نفایس ملي و محدودیت در واگذاري 
نفایس ملي به کشورهاي دیگر را قابل تحلیل 
مي کند و اساساً موضوعات کلیدي دیگر مثل 
کاربري  تعیین  یا  غیردولتي  بخش  مالکیت 
به تفسیر و توسعه مفهومي  را  نفایس ملي 

توسط کارشناسان حوزه واگذار کرده است.

ابهام،  کلیدي ترین  اصل  این  اجراي  براي 
و  ملي  نفایس  مفاهیم  براي  تعریف  فقدان 
و  معیارها  بودن  نامشخص  و  منحصربه فرد 
مصادیق تشخیص آنهاست. از آنجا که تاکنون 
متولي تشخیص نفایس ملي به صورت صریح 
میراث  وزارت  تا  است  لازم  نشده ،  مشخص 
فرهنگي، گردشگري و صنایع  دستي در حوزه 
نفایس ملي و منحصربه فرد مرتبط با حوزه 

میراث به عنوان متولي شناخته شود. 

براي تکمیل فرایند تشخیص و ابلاغ نفایس 
ملي بایستي سازوکار مناسب و ترکیب کمیته  
تشخیص نفایس ملي مشخص شود و براي 
عمومي  حفاظت  و  عمومي  اطلاع رساني 
و  ملي  نفایس  فهرست  تهیه  آثار  این  از 
منحصربه فرد به دستگاه ذي ربط الزام شود. 
براي حفاظت از هویت و ماهیت نفایس ملي 
ضوابط بهره برداري هم  شأن اثر، پروتکل هاي 
حفاظتي براي نفایس منقول و غیر منقول و 
تعیین ناظر بیروني براي شکل گیري نظارت 
بیروني به فرایند بهره برداري و حفاظت از اثر 

لازم به نظر مي رسد. 
همچنین مسکوت ماندن وضعیت نفایس ملي 
غیر دولتي  بخش  اختیار  در  منحصربه فرد  و 
شود.  برطرف  جدید  قوانین  توسط  بایستي 
همچنین لازم است سازوکار نظارتي دقیقي 
اساسي  قانون   )38( اصل  متن  بر  منطبق 
تدوین شود تا لزوم دریافت مصوبه از مجلس 
نفایس  به غیر  »انتقال  براي  اسلامي  شوراي 

ملي«، قابل اجرا شود.
براي اعمال محدودیت در نقل و انتقال و نظارت 
عنوان  تا  است  لازم   ،)38( اصل  اجراي  بر 
»نفایس ملي« و »نفایس ملي منحصربه فرد« 
-پس از تدوین فهرست آنها- در اسناد مالکیت 

این اموال درج شود.

بیان/شرح مسئله
پیشنهاد راهکار تقنینی، 

نظارتی یا سیاستی
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.19.8

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



63

14
02

د 
دا

مر
 /

ل 
او

ره 
شما

بررسی اعتبارات وزارت آموزش و پرورش 

در قانون بودجه 1402کل کشور ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱6

1۹1۹۹

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

که  کشور  کل  بودجه ۱۴۰۲  قانون  مطالعه 
در جلسه علني مورخ ۱۴۰۱/۱۲/۲۴ مجلس 
نشان   رسید،  تصویب  به  اسلامي  شوراي 

مي دهد:
پرورش  و  آموزش  وزارت  اعتبارات   
اعمال  متفرقه  ردیف هاي  احتساب  با 
میزان  به  بودجه(  قانون   9 )جدول  نشده 
ریال )۲38 هزار  میلیون   ۲.383.۵8۰.۰۴7
میلیارد تومان( مي باشد که نسبت به لایحه 
میلیارد   7۴3 )معادل  درصد   ۰/3۱ بودجه 

تومان( کاهش یافته  است.
از  پرورش  و  آموزش  اعتبارات  سهم   
مصارف بودجه عمومي دولت با اعتبارات در 
درصد   ۱۱/۰۵ لایحه  در  شده  گرفته  نظر 
بوده که با اعمال تغییرات در مجلس شوراي 
اسلامي به ۱۰/۵3 درصد رسیده است که این 

به معناي کاهش ۰/۵۲ درصدي سهم آموزش 
دولت  عمومي  بودجه  مصارف  از  پرورش  و 

است.
ذیل  دستگاه هاي  اعتبارات  مجموع   
آموزش و پرورش )مندرج در جدول 7 قانون 
بودجه( ۱/۲۴ درصد )معادل ۲۵۵7 میلیارد 
تومان( نسبت به آنچه که در لایحه پیش بیني 
به دلیل  اما  است  داشته  افزایش  بود،  شده 
 33۰۰ )معادل  درصدي   ۱۰/۱8 کاهش 
متفرقه  ردیف هاي  اعتبارات  تومان(  میلیارد 
اعمال نشده )جدول 9 قانون بودجه( سرجمع 
کاهشي  پرورش  و  آموزش  وزارت  اعتبارات 

است.
 بیشترین میزان افزایش درصدي بودجه 
»سازمان  هزینه اي  بودجه  در  به ترتیب 
کشور«،  مدارس  تجهیز  و  توسعه  نوسازي، 

تربیتي  امور  و  پرورشي  »فعالیت هاي 
دانش آموزان«، »اجراي سند تحول بنیادین 
آموزش و پرورش« و »ستاد وزارت آموزش 
 ،۱۱۵/77  ،۲۲3/37 میزان  به  پرورش«  و 

۱۱۴/۵۵ و 8۵/۱۱ درصد بوده است.
بودجه  افزایش  ریالي  میزان  بیشترین   
وزارت  ستاد  هزینه اي  بودجه  در  به ترتیب 
میلیارد  میزان ۱۵8۱  به  پرورش  و  آموزش 
تومان و بودجه هزینه اي »فعالیت هاي پرورشي 
و امور تربیتي دانش آموزان« و »اجراي سند 
تحول بنیادین آموزش و پرورش« هر کدام به 

میزان ۵۰۰ میلیارد تومان بوده است.
 از بودجه »ادارات کل آموزش و پرورش 
پرداخت حقوق  صرف  عمدتاً  که  استان ها« 
درصد   ۰/۵۱ میزان  به  مي شود  دستمزد  و 
معادل 9۲۰ میلیارد تومان کاسته شده است.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.44.3
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اظهارنظر کارشناسی درباره:

»لایحه موافقت نامه مقر بین دولت جمهوری اسلامی ایران و

دبیرخانه اتحادیه مجالس کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی«
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱8

1۹۲۰5

دفتر مطالعات سیاسی

پارلماني  دیپلماسي  اولویت هاي  از  یکي 
جمهوري اسلامي ایران در مجامع پارلماني، 
رفع موانع سیاسي و حقوقي گسترش روابط 
عضو  کشورهاي  مجالس  اتحادیه  با  پایدار 
سازمان همکاري اسلامي است. دبیرخانه کل 
اتحادیه مجالس کشورهاي اسلامي در تهران 

مستقر شده است که ظرفیت مناسبي را براي 
توسعه دیپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي 
ایران در مجامع بین المللي فراهم کرده است 
و  کشورمان  بین  مقر  توافقنامه  هنوز  ولي 
اتحادیه بین المجالس کشورهاي اسلامي هنوز 
نشده  تصویب  اسلامي  شوراي  مجلس  در 

است و لایحه ثبت 9۰۴، با هدف رفع موانع 
قانوني همکاري هاي جمهوري اسلامي ایران 
با دبیرخانه مذکور به مجلس شوراي اسلامي 

ارائه شده است.

الف(نقاط قوت
جهان اسلام یک قطب سیاسي تأثیرگذار در 
اتحادیه بین المجالس جهاني است و تصویب 
توافقنامه مقر مي تواند توان ایجابي و اقناعي 
دیپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ایران 
بر  حاکم  سیاسي  فضاي  بر  اثرگذاري  براي 
اتحادیه بین المجالس جهاني را نیز ارتقا دهد.

ایران  با ترمیم روابط جمهوري اسلامي   
تأثیرگذار جهان  و  با برخي کشورهاي مهم 
اسلام، عمق تأثیرگذاري اتحادیه بین المجالس 
کشورهاي اسلامي و متعاقباً اهمیت دبیرخانه 
این  هاي  فعالیت  سازي  هماهنگ  در  کل 

اتحادیه افزایش یافته است.
 تصویب این لایحه به نظام مند شدن تبادل 

کشورهاي  تجارب  گذاري  اشتراک  و  اسناد 
عضو در حوزه امنیت غذایي و بیماري هاي 
تأسیس  براي  اعضا  رایزني  و  نوظهور کمک 
کشورهاي  مجالس  پژوهشي  مراکز  مجمع 

اسلامي را تسهیل مي نماید.
 با توجه به اینکه جمهوري اسلامي ایران 
و  آسیایي  مجالس  مجمع  دبیرخانه  میزبان 
نیز  فلسطین  انتفاضه  از  حمایت  کنفرانس 
مساعدي  بستر  لایحه  این  تصویب  است، 
و  اساسي  مسائل  اشتراک گذاري  براي  را 
دغدغه هاي مشترک در آسیا و جهان اسلام 

فراهم مي کند.
اشتراک گذاري  به  لایحه  این  تصویب   
و  نظارتي  تقنیني،  تجارب  شبکه سازي  و 

با سایر  اسلامي  دیپلماتیک مجلس شوراي 
مجالس جهان اسلام کمک مي کند.

معماران  راهبردي  اهداف  مهم ترین  از  یکي 
انزواي  ترکیبي،  تهاجم  و  ها  روایت  جنگ 
مجامع  و  ها  سازمان  در  ایران  دیپلماتیک 
بین المللي است و تصویب این لایحه در کنار 
انتخاب ایران به عنوان رئیس مجمع اجتماعي 
به  را  محکمي  ضربه  بشر،  حقوق  شوراي 
طراحان جنگ هیبریدي براي منزوي سازي 
جمهوري اسلامي ایران در عرصه بین المللي 

وارد مي سازد.

ب(نقاط ضعف
متن  در  واژه  یک   )3( ماده   »3.۲« بند  در 

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

مسئله اصلی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.45.4
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در ماده سوم قید شده است:
حق  اعمال  راستاي  در  میزبان  »کشور 
حاکمیت و به منظور حفظ منافع ملي خود، 
مي تواند محل دبیرخانه را بازستاند، مشروط 
بر اینکه به سرعت مکان جدیدي به دبیرخانه 
عملکرد  که  به طوري  شود،  داده  اختصاص 

دبیرخانه مختل نشود«.
مکان  بازستاندن  از  قبل  شود  مي  پیشنهاد 

مقر دائمي و به منظور مختل نشدن عملکرد 
دبیرخانه، مکان جدید اختصاص داده شود.

بر  لایحه  این  تصویب  بازخورد  به  توجه  با 
خنثي سازي اهداف معماران جنگ شناختي و 
تهاجم هیبریدي براي منزوي سازي کشورمان 
در ترتیبات منطقه اي و بین المللي و همچنین 
ارتقاي نقش راهبردي ایران در جهان اسلام، 
لایحه  درخصوص  پژوهش ها  مرکز  نظر 

موافقتنامه مقر بین دولت جمهوري اسلامي 
ایران و دبیرخانه اتحادیه مجالس کشورهاي 
عضو سازمان همکاري اسلامي، پس از رفع 
موارد بسیار جزئي مثبت است، به ویژه اینکه 
برخي کشورهاي اسلامي و رقباي منطقه اي 
همچون عربستان و کویت به دنبال آن هستند 
آنان  به  دائمي  دبیرخانه  میزباني  مزیت  که 

تعلق یابد.

پیشنهادات مرکز پژوهش ها

است  افتاده  قلم  از  موافقتنامه  ترجمه شده 
که در دامنه تعهدات جمهوري اسلامي ایران 
این بند مقرر شده است که  موثر است. در 
ارائه  تجهیزات  اساسي/عمده«  »نگهداري 
شده به دبیرخانه کل بر عهده کشور میزبان 
یعني جمهوري اسلامي ایران است. این تعبیر 

است؛   »maintenance major« معادل 
در حالي که در متن ارائه شده فارسي، واژه 
»عمده/اساسي« حذف شده است. به تعبیر 
دولت  عهده  بر  نگهداري اي  نوع  هر  دیگر 
میزبان نیست بلکه صرفاً موارد عمده بر عهده 

دولت جمهوري اسلامي ایران است.

اصطلاح  )دهم(،  ماده   »۱« بند  در   
»نمایندگان فیلم« مبهم است.

و  اصول 77  به  واحده،  ماده  تبصره  در   
۱۲۵ و ۱39 قانون اساسي جمهوري اسلامي 

ایران اشاره نشده است.
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مطالعه تطبیقی مجالس آسیایی :

مجلس ملی جمهوری کره ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱8

1۹۲۰6

دفتر مطالعات سیاسی

پارلماني  دیپلماسي  اولویت هاي  از  یکي 
ایران در گام دوم انقلاب،  جمهوري اسلامي 
با  هوشمندانه  و  متوازن  دیپلماسي  توسعه 
کلان  رویکرد  راستاي  در  آسیایي  مجالس 
قرن بیست ویکم، قرن آسیا مي باشد. مهم ترین 
کامل  شناسایي  هدف،  این  تحقق  پیش نیاز 
مجالس  اولویت هاي  و  مأموریت ها  ساختار، 
مجلس  موردي  مطالعه  است.  قانونگذاري 
هدف  با  نیز  کره  جمهوري  قانونگذاري 
و  پارلماني  هاي  شناسایي ظرفیت همکاري 
گسترش همکاري هاي گروه هاي دوستي دو 
کشور براي زدودن اختلافات انجام شده است.

انتخاب  فرایند  در   محلي  نقش حکمراني   -
نمایندگان پررنگ است، به طوري که مجلس 
جمهوري کره نیز همانند بسیاري از نظام هاي 
از  به تدریج در حال گذار  انتخاباتي در آسیا 
تمرکزگرایي و انباشت قدرت به تمرکززدایي 
و تقویت حکمراني محلي است. در این میان 
ایران  اسلامي  اولویت هاي جمهوري  از  یکي 
نیز تمرکززدایي و افزایش وظایف و اختیارات 
استانداري هاست. در این میان تبادل تجارب 
فرایندهاي  بهبود   در  مي تواند  کشور  دو 

تمرکز زدایي مؤثر باشد.
زنان  مأموریت  و  نقش  در  تحول  نوعي   
آسیایي  مجالس  برخي  نمایندگي  حوزه  در 
کشورها  برخي  مرور  به   و   است  محسوس 
بستر  قوانین،  برخي  ترمیم  یا  تصویب  با 
عرصه  در  زنان  حضور  براي  را  مساعدتري 
نمایندگي به وجود آورده اند. مجلس جمهوري 
کره نیز در زمره مجالس آسیایي است که  به  
مرور نقش زنان در آن از  یک  روند تکاملي و 

افزایشي برخوردار بوده است.
سالیانه  راه  نقشه  سال،  هر  ابتداي  در   
فعالیت مجلس جمهوري کره توسط رئیس 

این  مي شود،  تبیین  و  ریل گذاري  مجلس 
حوزه هاي  در  راهبردي  ثبات  مي تواند  امر 

قانونگذاري و نظارت را افزایش دهد.
و  ساختار  در  دوستي  گروه هاي  نقش   
مجلس  کلان  سیاست هاي  اولویت گذاري 
که  به طوري  است،  برجسته  کره  جمهوري 
رئیس مجلس جمهوري کره با خرد جمعي 
و پس از مشورت با رؤساي گروه هاي سیاسي، 

سیاست هاي سالیانه را تبیین مي کند.
بزرگ و شرکت هاي  اکثر مؤسسات عمومي 
موظفند  کره  جمهوري  قانون  طبق  دولتي 
مجلس  به  را  سالیانه  فعالیت هاي  گزارش 
نظارت منسجم،  نشانگر  امر  این  ارائه کنند. 
یکپارچه و زمان مند نهاد قانونگذاري جمهوري 
امر   این  است.  اجرایي  دستگاه هاي  بر  کره 
علاوه بر ارتقاي کارآمدي ظرفیت هاي نظارتي 
مجلس، شفافیت و پاسخگویي دستگاه هاي 
اجرایي را نیز افزایش مي دهد. زیرا به صورت 
این  نظارت همگاني شهروندان  غیرمستقیم 
کشور به عملکرد دستگاه هاي اجرایي از طریق 
فساد  بروز  از  و  افزایش  را  ملت  نمایندگان 

سیاسي نیز پیشگیري مي کند.

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.29.8
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 بخشي از سهمیه 3۰۰ کرسي نمایندگي 
مجلس جمهوري کره از طریق نظام تناسبي 
و سهم هر حزب در پارلمان تعیین مي شود. 

زمره  در  کره  جمهوري  مجلس  درنتیجه 
مجالسي است که در آنها نقش احزاب بسیار 
برجسته است. به همین دلیل تا زماني که 
فراکسیون هاي  و  احزاب  شکل گیري  بستر 
منسجم در قوانین مرتبط یا قانون آئین نامه 
داخلي مجلس فراهم نشود، نمي توان از تمامي 
ظرفیت هاي دیپلماسي پارلماني براي توسعه 

روابط با مجالس آسیایي بهره برُد.

 یکي از ملزومات کارآمدگرایي گسترش 
اتخاذ  و  پرورش  آسیایي،  مجالس  با  روابط 
زنان  تعداد  افزایش  براي  مناسب  تدابیر 
ترکیب  در  آنان  متناسب  حضور  و  نماینده 
دیپلماتیک  هیئت هاي  و  دوستي  گروه هاي 
این  اهمیت  است.  اسلامي  شوراي  مجلس 
موضوع در مجامع پارلماني همچون اتحادیه 
بین المجالس جهاني بسیار محسوس تر است 
و مطالعه تطبیقي ادوار اول تا یازدهم مجلس 
و  نقش  مي دهد  نشان  نیز   اسلامي  شوراي 
شوراي  ترکیب  در  نماینده  بانوان  اثرگذاري 

بین المجالس جمهوري اسلامي ایران نیز از  
بوده  برخوردار  اثرگذار  و  تکاملي  روند  یک  

است.
 توصیه مي شود با تسریع در فرآیند تصویب 
اساسنامه گروه هاي دوستي و افزایش نقش 
خارجي  سیاست  و  ملي  امنیت  کمیسیون  
انتخاب  فرایند  در   اسلامي  شوراي  مجلس 
رؤساي گروه هاي مذکور، راهبرد جامعي در 
قوه  دوستي  گروه هاي  توانمندسازي  قبال 

مقننه اتخاذ شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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مطالعه تطبیقی مجالس آسیایی:

کشور هند

لوک ساب ها و راجیا ساب ها
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲3

1۹۲11

دفتر مطالعات سیاسی

سازمان  عضو  مهم  کشورهای  از  یکی  هند 
همکاری شانگهای است و آشنایی نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی به ویژه اعضای گروه 
و  ترکیب  ساختار،  با  مقننه  قوه  دوستی 

مأموریت مجالس لوک ساب ها )مجلس عوام 
یا نمایندگان هند( و راجیا ساب ها )مجلس 
سنای هند( به شناسایی ظرفیت های مغفول 
برای  متوازن  پارلمانی  دیپلماسی  توسعه 

گسترش همکاری های مشترک در چابهار، 
کریدور راه، امنیت راهبردی در خلیج فارس و 
گسترش ظرفیت های دیپلماسی اقتصادی و 

انرژی کمک می کند.

بررسی برنامه های بازوی پژوهشی مجلسین 
و  تروریسم زدایی  مهم  جایگاه  بیانگر  هند 
توسعه دیپلماسی اقتصادی در سیاست های 
نحوه  دلیل  همین  به  است.  هند  منطقه ای 
پیشبرد  برای  کشور  دو  مجالس  حمایت 
چابهار،  آزاد  منطقه  در  مشترک  طرح های 
امنیت پایدار در منطقه، فعالیت های تهاتری و 
نحوه دلارزدایی در روابط دو کشور از ظرفیت 
دوجانبه  پارلمانی  مذاکرات  در  مناسبی 

برخوردار است.
در قانون اساسی هند، به دلیل تنوع بالای قومی 
و فرهنگی، حکمرانی محلی ایالت ها تقویت شده 
و مجالس ایالتی و فرمانداری ها در بسیاری از 
حوزه ها، سیاست های مستقلی نسبت به مرکز 
با  هم زمان  محلی  مجالس  طرفی  از  دارند. 
نقش آفرینی در انتخابات رئیس جمهور یا داشتن 
سهمیه در مجلس راجیا ساب ها )مجلس سنا( 

در گستره ملی نیز ایفای نقش می کنند. به 
عبارتی یکی از دلایل ثبات سیاسی هند، توجه 
به حکمرانی محلی و استقلال نسبی ایالت ها در 
برخی حوزه های تصمیم سازی و تصمیم گیری 

است.
حزبی که اکثریت را در مجلس لوک ساب ها 
به دست آورده است دولت را در هند تشکیل 
برنامه ای  طراحی  دلیل  همین  به  می دهد. 
دیپلماتیک  روابط  توسعه  برای  منسجم 
لوک  مجلس  با  اسلامی  شورای  مجلس 
ساب ها به صورت مستقیم به دولت سیزدهم 
برای توسعه دیپلماسی رسمی کمک می کند.

دوستی  گروه  و  دیپلماتیک  هیئت  تمرکز 
سمت  به  باید  اسلامی  شورای  مجلس 
اکثریت  احزاب  رؤسای  مجلسین،  رؤسای 
باشد.  نخست وزیر  و  رئیس جمهور  اقلیت،  و 
مجلس  دیپلماتیک  هیئت های  مذاکره 

شورای اسلامی با نخست وزیر هند که خود 
از قانونگذاران شاخص حزب حاکم در مجلس 
قوه  ظرفیت  هم افزایی  ساب هاست،  لوک 
مقننه با دولت سیزدهم برای پیشبرد منافع 
ملی و منطقه ای در عرصه سیاست خارجی را 
افزایش می دهد. در حال حاضر رئیس مجلس 
لوک ساب ها، رئیس جمهور و نخست وزیر هند 

از حزب »بهاراتیا جاناتا« هستند.
با توجه به سابقه جنگ و تنش افروزی بین 
هند و پاکستان، لازم است در روند مذاکرات 
توازن  اسلامی،  شورای  مجلس  دیپلماتیک 

راهبردی با این دو کشور لحاظ شود.
در نظام قانونگذاری هند، ابتکار ارائه لایحه 
دولت،  وزرای  زیرا  است،  دولت  با  فقط 
نمایندگان حزب اکثریت مجلس لوک ساب ها 

در قوه مجریه هستند.
تصاحب  برای  حزبی  رقابت  بیشترین 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



69

14
02

د 
دا

مر
 /

ل 
او

ره 
شما

توصیه می شود بخشی از نقشه راه مذاکرات 
سمت  به  کشور  دو  مجالس  دیپلماتیک 
بین المجالس  اتحادیه  تأسیس  سازوکارهای 
اشتراک گذاری  نحوه  بررسی  و  شانگهای 

توسعه  برای  کشور  دو  مجالس  ظرفیت 
گسترش  عرصه  چهار  در  مشترک  منافع 
روابط دوجانبه، منطقه ای )سازمان همکاری 
و  قاره ای )مجمع مجالس آسیا(  شانگهای(، 

جهانی )اتحادیه بین المجالس جهانی( متمرکز 
شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

کرسی های هفدهمین دوره مجلس نمایندگان 
)لوک ساب ها( بین دو حزب قدرتمند »بهاراتیا 
سایر  و  بود  هند«  ملی  »کنگره  و  جاناتا« 
احزاب، اقبالی برای اثرگذاری بر سیاست های 

مجلس نمایندگان هفدهم نداشتند و به نظر 
می رسد در انتخابات هجدهمین دوره مجلس 
لوک ساب ها، رقابت همچنان بین دو حزب 
مذکور باشد. به همین دلیل افق رایزنی های 

دیپلماتیک مجلس شورای اسلامی همچنان 
باید به سمت رهبران و قانونگذاران شاخص 

این دو حزب متمرکز باشد.
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چگونگی تفکیک وظایف محلی از وظایف ملی 

در نظام های بسیط غیرمتمرکز ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲۵

1۹۲15

دفتر مطالعات سیاسی

 نظام هاي سیاسي بسیط متمرکز با وجود 
تأکید بر جایگاه حکومت مرکزي و هم بستگي 
با  همواره  تاریخ  طول  در  ملي،  وحدت  و 
چالش هایي مانند کم توجهي به اقتضائات و 
ویژگي هاي محلي، توسعه نامتوازن سرزمین، 
مشارکت ناقص مردم در اداره امور محلي، عدم  
تفکیک فرآیندي فعالیت ها و مسئولیت ها و 
تجمع فشارها بر دولت مرکزي مواجه بوده اند.

 درنتیجه این شرایط، موجي از تمرکززدایي 
در جهان پدید آمد و حکومت هاي مرکزي 
به  وظایف  تفویض  یا  واگذاري  طریق  از 

کارآیي  جستجوي  به  محلي  حکومت هاي 
اشکال  دلیل  به همین  پرداختند.  بیشتر 
راستاي  در  تمرکززدایي  از  مختلفي 
وظایف  تا  شد  اجرا  دولت ها  مردمي شدن 
واحدهاي محلي از وظایف دولت ملي تفکیک 
شود. یکي از این اشکال، نظام هاي سیاسي 

بسیط غیرمتمرکز است.
 ازجمله شاخصه هاي مهم نظام هاي بسیط 
تمرکززدایي،  روند  اجراي  در  غیرمتمرکز 
چگونگي تفکیک وظایف محلي از وظایف ملي 
و مدیریت سرزمین در مقیاس هاي مختلف 

جغرافیایي است؛ البته در یک دولت بسیط 
مرزبندي  قابل  شهروندان  به  خدمات  ارائه 
نیست و امور عمومي ثابت نیستند و همواره 

دستخوش تغییر و تحول اند.
ازجمله  ژاپن  و  ترکیه  فرانسه،  کشورهاي 
به حساب  غیرمتمرکزي  بسیط  نظام هاي 
را در  اثربخشي  و  اقدامات مهم  مي آیند که 
روند  عملي  اجراي  و  نظري  تدوین  راستاي 
تمرکززدایي و تفکیک وظایف محلي از ملي 

در دهه هاي اخیر انجام داده اند. 

 در فرانسه اصول »آزادي اداري واحدهاي 
محلي«، »تقدم واحدهاي محلي«، »استقلال 
مالي« و »توزیع صلاحیت ها« از جمله اصولي 
هستند که حکومت هاي محلي را به رسمیت 
اداره قلمرو  مي شناسند، در تصمیم گیري و 
محلي به آنها آزادي اعطا مي کنند، وظایف 
براي  را  محلي  مشخص  صلاحیت هاي  و 
آنها تعریف مي کنند و درنهایت رابطه میان 
تبیین  را  مرکزي  و  محلي  حکومت هاي 

مي کنند. 
در  یکپارچه  »وحدت  اصول  ترکیه  در   
اداري«  اداره«، »عدم تمرکز« و »قیمومیت 
نهادهاي  براي  را  صلاحیت هایي  و  وظایف 
محلي در مقیاس استان، شهر و روستا تعریف 
ازجمله  تصمیم گیري  قدرت  که  کرده اند 
طبق  وجود  این   با  اما  است.  آنها  مهم ترین 
مرکزي  حکومت  اداري«،  قیمومیت  »اصل 
همچنان در تصمیم گیري هاي محلي در کشور 

ترکیه نقش تعیین کننده اي ایفا مي کند.
محلي«  »خودمختاري  اصل  ژاپن  در   
تمرکززدایي  راهنماي  اصل  مهم ترین 
اصل  این  برمبناي  که  مي شود  محسوب 
وظایف مشخص محلي، اختیار تصمیم گیري 
و قانونگذاري به حکومت هاي محلي واگذار 
شده است و حکومت مرکزي نیز طبق قانون 

ناظر بر این تصمیمات است.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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کشورهاي  تجارب  تطبیقي  مطالعه  برآیند 
وظایف  تفکیک  چگونگي  زمینه  در  مذکور 
محلي از وظایف ملي شامل رهنمودهاي زیر 

است:
به  تمرکززدایي  قانون  تدوین  اول،  گام   
در  نظري  و  عملي  راهنماي  اصول  عنوان 
همچنین  و  ملي  از  محلي  وظایف  تفکیک 
اداره واحدهاي محلي است. به گونه اي که در 
آن نه تنها به تعریف مشخص حوزه وظایف و 
صلاحیت هاي حکومت هاي محلي و حکومت 
مرکزي پرداخته مي شود، بلکه جایگاه قانوني 
و نقش حکومت هاي محلي که وظایف محلي 

را برعهده مي گیرند، تعیین مي شود.
 تجارب این سه کشور نشان مي دهد که 
هرچند نمي توان در موضوع تفکیک وظایف 
میان  را  دقیقي  و  ثابت  مرز  ملي،  از  محلي 
حوزه وظایف و عملکرد حکومت مرکزي و 
حکومت هاي محلي تعیین نمود، اما مي توان 
از میان حوزه وظایف حکومت مرکزي، بخشي 
از امور را که به اندازه کافي همگن هستند، 
امور محلي تلقي کرد. بنابراین در تفکیک امور 
محلي از امور ملي ابتدا لازم است این محور 
امور محلي،  قرار گیرد که  کلي مورد توجه 
با  و  بوده  اموري کاملا محلي و غیرسیاسي 
امور داخلي کشور و رفاه مردم در ابعاد مختلف 
اقتصادي، عمراني، محیط زیستي، بهداشتي، 

آموزشي، اجتماعي و فرهنگي مرتبط هستند 
به زندگي روزمره مردم  نزدیک  و در سطح 
در محل یا منطقه معین خودشان قرار دارند. 
امور ملي نیز در سطح کلان سرزمین و در 
حوزه امور دفاعي، واحد پول، سیاست خارجي 
و ... قرار مي گیرند که منافع آنها به طور برابر و 

مشترک براي همه مردم سرزمین است.
 همچنین امر تفکیک باید با توجه به تعداد 
واحدهاي محلي، محدوده جغرافیایي، مکاني 
و حوزه عملکرد و نفوذ هرکدام از واحدهاي 
محلي انجام شود. براي مثال در کشور فرانسه 
امور داخلي مشتمل بر امور منطقه اي در ابعاد 
رده  اولین  در  و  استان  مقیاس  در  مختلف 
واحدهاي محلي قرار دارند که منطقه وسیعي 
را پوشش مي دهند )مانند استانداري ها(، امور 
داخلي  امور  حوزه  در  نیز  میاني  و  متوسط 
مرتبط با وظایف اداري- خدماتي هستند اما 
در یک رده پایین تر از امور استاني قرار دارند 
گنجانده  شهرستان  مقیاس  در  معمولاً  که 
مي شوند )مانند فرمانداري ها( و امور محلي 
و  روزانه  نیازهاي  با  مستقیماً  نیز  روزمره  و 
مقیاس  در  دارند که  مردم سروکار  ضروري 
و  طرح ها  اجراي  به  و  دارند  قرار  شهري 
برنامه ها در مقیاس شهري مي پردازند )مانند 

شهرداري ها(.
تفکیک  موردمطالعه،  کشورهاي  در   

مشخص و جز به جز وظایف محلي از وظایف 
اقتصادي،  حوزه هاي  از  هرکدام  در  ملي 
عمراني، محیط زیستي، بهداشتي، آموزشي، 
اجتماعي، فرهنگي و... بین واحدهاي مختلف 
با معیار مشخص و دقیقي صورت نمي گیرد. 
براي مثال در کشورهاي فرانسه و ژاپن این 
یا  هیئت ها  صلاحدید  و  تشخیص  با  امر 
متخصصان  از  )متشکل  تخصصي  شوراهاي 
و کارشناسان هر حوزه خاص( در وزارتخانه 
مربوطه انجام مي شود. درحقیقت این شوراها 
یا هیئت ها به شکل قانوني تشکیل مي شوند 
نمایندگي  داراي  نیز  محلي  سطوح  در  که 
واگذاري  مردمي سازي حکمراني،  و  هستند 
اختیارات و حفظ استقلال محلي جز اهداف 

اصلي آنها تعریف شده است.
 حکومت هاي محلي در هر سه این کشورها 
استقلال تام در تصمیم گیري، اداره و اجراي 
امور محلي تعیین  شده را ندارند و بنابراین 
یک نوع رابطه نظارتي و مالي میان حکومت  
مرکزي و حکومت محلي وجود دارد. به گونه اي 
که امور قانونگذاري و سیاستگذاري هاي کلان 
و توزیع بودجه در حوزه وظایف دولت مرکزي 
است و حکومت هاي محلي نیز با وجود کسب 
خود  وظایف  انجام  براي  محلي  درآمدهاي 
دولت  کمک هاي  به  وابسته  مالي  حیث  از 

مرکزي مي باشد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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دفتر مطالعات حکمرانی

منشور هم آفرینی تصویر ایران آینده ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۴

1۹18۹

اسلامي  جمهوري  نظام  و  انقلاب  دشمنان 
القاء بي آیندگي  و  آینده زدایي  ایران درصدد 
ایران و به ویژه نسل جوان جامعه  به مردم 
هستند. تخریب همزمان »غرور ملي« با زیر 
سؤال بردن گذشته و براي در هم شکستن 
اراده ملت و نابودي »آرمان ملي« براي زدودن 
هر گونه انگیزه تحول و تحرک در دستور کار 
جدي دشمنان انقلاب و ایران قرار دارد. در 

چنین شرایطي مي توان گفت ایران اسلامي 
هم اکنون در یک »نقطه عطف آیندگي« و نه 

نقطه عطف تاریخي قرار دارد. 
ایران آینده بر پایه دو »لنگر عیني« مبتني 
بر وقایع میداني و اتفاقات واقعي در جامعه و 
حاکمیت از یک سو و »لنگر ذهني« بر اساس 
منظر عمومي آینده در ذهنیت ها و ادراکات 
و  فکري  هم  میان  این  در  مي گردد.  استوار 

فهم مشترک جامعه درخصوص آینده و افق 
زماني بسیار حائز اهمیت است.  طراحي و 
ارایه تصویر امید بخش و واقع بینانه از آینده 
ایران حتي براي تحرک افزایي مورد نیاز براي 
برون رفت از مشکلات فعلي کشور یک الزام 

راهبردي مي باشد. 

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.20.9
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در این برهه و شرایط ویژه ضروري است بر 
ایران  جامعه  گفتمان  کار  دستور  مهم ترین 
ارائه  گردد.  تصریح  آینده«  »تصویر  یعني 
مهم ترین محورهاي چرخش هاي تحول آفرین 
در تصویر ایران آینده که هم محرک اراده ها 
باشد و هم  واقع بینانه، مي تواند در راستاي 
در  انقلاب  معظم  رهبر  انتظار  مورد  تحول 
بیانیه گام دوم انقلاب اسلامي مؤثر واقع شود. 
در  پیشنهادي  آفرین  تحول  محورهاي  اهم 
ایران آینده شامل  منشور هم آفریني تصویر 

موارد ذیل است؛
حکمراني:  به  بومي  زیست  نگاه  لزوم   .۱
از  پیشرفته تري  سطح  نیازمند  آینده  ایران 
و  الهي  بر سنت هاي  مبتني  ایده حکمراني 
تحولات جهاني است. امر حکمراني در حال 
تغییر است و بدیل هاي جدید در حکمراني در 
حال شکل گیري است. ایده جدید باید با خود 
تدبیر  عناصر،  یکپارچگي  چون  مؤلفه هایي 
جنبه  به  تؤأمان  نگاه  و  بلندنگري  تحول،  و 
به همراه  را  برون مرزي کشور  و  درون مرزي 
داشته باشد. شایسته است حکمراني کشور 
مزیت هاي  بر  تکیه  با  پروژه اي  مدیریت  از 
محور  خروجي  و  مدار  منبع  سخت افزاري، 
به »نگاه زیست بومي به حکمراني« با تکیه 
فرایند  به  ناظر  و  نرم افزاري  مزیت هاي  بر 
و چگونگي پیشرفت و توجه به اثربخشي و 

بهره وري اجتماعي چرخش پیدا نماید.
مردم  و  اجتماعي  نوآوري هاي  تکثیر   .۲
»ایران  تصویر  ارائه  و  حکمراني  پایگي 
از  پیشرفت  عاملیت  آن  در  که  مردم پایه« 
نقش دولت تسهیل گري  و  است  آن مردم 
براي هم آفریني اجتماعي است ضروري به 
نظر مي رسد.  مردم پایگي با شعار و رسانه و 
سخنراني محقق نمي شود. از همین رو لازم 
است تعریف جدیدي از مردم پایگي را معرفي 
نمود؛ تعریفي که با روح نوآوري هاي اجتماعي 
ممزوج شده باشد. در این مسیر باید در ابتدا 

زیرساخت هاي ارتباطات اجتماعي حاکمیت 
مردم  به  امور  واگذاري  در  و  داده  توسعه  را 
زمینه  پیش  شد.  نوآوري  دامان  به  دست  
مهم دیگر مردم پایگي حکمراني گفتگو در 
سطح ملي درباره آینده ایران و هم گفتمان 
براي چرخش هاي  و هم پیمان شدن مردم 
ایران در آینده  تحول آفرین است. حکمراني 
بر  باید  مشکلات  حل  براي  تلاش  جاي  به 
از  خارج  اجتماعي  حل هاي  »راه  توسعه 
دولت« و اجتماعي سازي مسائل کلان کشور 
تمرکز کند استعاره »دولت سکان دار« در برابر 
نقش  تغییر  از  نیز حکایت  پاروزن«  »دولت 
عوض  در  توانمندساز  یک  به عنوان  دولت ها 

حل کننده همه مسائل کشور است.
بهره وري اجتماعي و  بر مشي  3. تمرکز 
ارائه تصویر »ایران شاداب و پویا« را مي توان 
تصویر  تحول آفرین  چرخش هاي   دیگر  از 
ایران آینده به شمار آورد. بایستي این واقعیت 
و  مي شود  اداره  گران  کشور  که  پذیرفت  را 
مصادیق بسیاري از اتلاف منابع وجود دارد. 
لازم است حرکت از مدیریت منبع محور به 
مدیریت بهره ورانه تغییر یابد. توجه به توسعه 
بهره وري  ارتقاي  راستاي  در  اجتماعي  ابعاد 
سبب شکل گیري مفهومي با عنوان بهره وري 
اجتماعي  بهره وري  است.  شده  اجتماعي 
اجتماعي  تعاملات  کارآمد  انجام  معناي  به 
اجتماعي  فعالیت هاي  و  روابط  مدیریت  و 
مشارکتي است. بر این مبنا به نظر مي رسد 
رویکرد  در  بهره وري   ارتقاي  چگونگي  که 
زیست بومي به حکمراني بهره وري اجتماعي 
است. بهره وري اجتماعي، بهره وري را نه تنها 
و  فرآیند  به  ناظر  بلکه  خروجي،  به  ناظر 

چگونگي نیز مي داند.
۴. حکمراني دانش بنیان و قدرت هوشمند 
ارائه تصویر »ایران  با  برآمده از خرد جمعي 
دیگر  از  نوآور«  و  هوشمند  دانش بنیان، 
ایران  براي  تأکید  مورد  تحولي  رویکردهاي 

آینده است. حکمراني اي که متکي به درون 
تعبیري  به  و  است  انساني  سرمایه هاي  و 
درون زا و برونگرا است. حکمراني دانش بنیان 
موجب ارتقاي قدرت نرم جمهوري اسلامي 
ایجاد  و  علمي  مرجعیت  طریق  از  ایران 
مي شود.  برد   - برد  بین المللي  ارتباطات 
تصویر ایران آینده باید به نحوي تغییر یابد 
تنگناهاي  تمامي  با  ایران  دهد  نشان  که 
بر  مبتني  و  گذشته  از  عقلاني تر  تحریمي، 
این  بایستي  مي گیرد  تصمیم  جمعي  خرد 
ایجاد گردد که چالش هاي  ذهنیت عمومي 
به  رو  حرکت  از  جدایي ناپذیر  بخش  بزرگ 
آرمان ها،  هرچه  و  است  کشوري  هر  جلوي 
و  اثر  میدان  و  جهش  قابلیت هاي  قدم ها، 
مغناطیس یک نظام حکمراني، بزرگتر باشد 
دیر یا زود مورد تزاحم کشورهاي زیاده خواه و 
کم بنیه قرار خواهد گرفت. در »ایران عقلاني« 
فرآیندهاي تصمیم گیري حکمرانان داده بنیاد 
و دانش بنیان و مبتني بر خرد جمعي مردمان 
و  هیجانات  و  احساسات  اساس  بر  نه  است 
سلایق فردي یا گروهي مدیران. لازمه ارتقاي 
خرد جمعي در حوزه عمومي ارتقاي یادگیري 
آنان از طریق مشارکت آنها در تصمیم گیري و 
اقدامات عمومي است در این صورت حکمراني 
هوشمندتر تحقق پیدا خواهد کرد. حکمراني 
هوش  ترکیب  و  همراهي  از  هوشمندتر 
مصنوعي فناوري هاي موجود و نوین با قدرت 
تفکر گروه هاي بزرگ از افراد حاصل مي شود.

و  اقتصادي   - اجتماعي  تاب آوري   .۵
به  توجه  با  پابرجا«،  »ایران  تصویر  تحقق 
بنیادبرافکن  رویدادهاي  شدت  و  افزایش 
مانند تغییرات اقلیمي، جنگ هاي منطقه اي، 
ائتلاف هاي غیرقابل پیش بیني، تغییر شتابان 
اقتصادي  اختلالات  و  پیشرفته  فناوري هاي 
است.  راهبردي  الزام  یک  آینده  ایران  براي 
ایران آینده بایستي از عناصر قدرت، تاب آوري 
و عزت و امنیت برخوردار باشد. از مهمترین 

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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یکي از مهمترین الزامات تصویرسازي از ایران 
مطلوب آینده، تعریف بازي هاي بزرگ تحت 
مدیریت و هدایت و پیگیري ویژه سران قوا 
پروژه هاي  بزرگ،  بازي هاي  از  منظور  است. 
بزرگ ملي است که در نتیجه و دستاوردهاي 
عیني آن، احساس پیشرفت و اقتدار بازتولید 
مي گردد. اینگونه اقدامات حس »ما مي توانیم« 
و خودباوري ملي را تقویت مي کند و تصویري 
از »سر و سامان گیري در سطح ملي« را القا 

مي کند.
سند  تهیه  با  صرفاً  آینده  ایران  تصویر 
روایت  خلق  در  نمي شود.  تولید  چشم انداز 
کلمات  از  مهم تر  دستان  آینده  استراتژیک 

از  مهمتر  مي کنید  که  کارهایي  هستند. 
حرفهایي که مي زنید. تصویر ایران آینده مبتني 
بر سلسله اقدامات معنادار ساخته مي شود. سه 
»معناداري«  و  »اقدامات«  و  »سلسله«  جز 
خود گویاي این مفهوم است. سلسله اقدامات 
معنادار از طریق اتصال موفقیت هاي کوچک 
و بزرگ عیني و ذهني در عرصه حکمراني 
کشور قابل حصول است. این سلسله اقدامات و 
روایت سازي رسانه اي آنها باعث مي شوند مدار 
امید در جامعه قطع نشود و حس ما مي توانیم 
تزریق  سبب  و  برمي گرداند  جامعه  به  را 

خودباوري به جامعه مي شود.
از طرفي لازم است در جهت تصویرسازي 

از قله هاي پیش رو انقلاب اسلامي و مسیر 
باشکوه طي شده، رهبران اجتماعي »کشف« 
و »تقویت« شوند.  نکته مهم در مورد رهبران 
و  آموزش  طریق  از  که  است  این  اجتماعي 
دوره و کارگاه و ... ایجاد نمي شوند بلکه کشف 
یک  در  الزاما  هم  از کشف  پس  و  مي شوند 
چارچوب مشخص قرار نمي گیرند بلکه متصل 
مي شوند. رهبران اجتماعي کنشگران قدرتمند 
بالقوه و بالفعلي هستند که هر کدام سبک و 
سیاق و منش و روش خود را دارند و متناسب 
با آن دامنه و عمق نفوذ اجتماعي مشخصي 

بدست مي آورند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

ترمیم  به  مي توان  پابرجا  ایران  بایسته هاي 
شکاف هاي اجتماعي از طریق گفتگوي ملي، 
احساس گشودگي به تنوع و تکثر فرهنگي، 
آثار  لحاظ  به  زیست محیطي  مسائل  حل 
سازوکارهاي  طراحي  اقتصادي،  اجتماعي- 
توانمندسازي بخش خصوصي فعال، امنیت 
غذایي، پیچیده سازي اقتصادي با جلوگیري 
از خام فروشي، توسعه اقتصادي دانش بنیان، 
قدرت دفاعي بازدارنده و به روزرساني قوانین 

مشارکت عمومي- خصوصي اشاره نمود.
با  ایران  مرجعیت  و  بین المللي سازي   .6
ارائه تصویر »ایران بزرگ و منطقه اي و ایران 
فرهنگي و تمدني« راهگشاست. فرصت سوزي 

هزینه زاست.  بسیار  بین الملل  عرصه  در 
در  باید  جدید  بین الملل  نظام  در  جانمایي 
دستور کار جدي قرار گیرد و نباید ایران را 
در مرز جغرافیایي فعلي محدود کرد. تفکر 
را  مسیر  انسداد  احتمال  سازي  بین المللي 
را  جدیدي  گزینه هاي  و  مي دهد  کاهش 
 - ایراني  نوین  تمدن  مي گذارد.  رو  پیش 
اسلامي در مرزهاي ایران سیاسي نمي تواند 
بزرگ  ایران  در  را  ایران  باید  بلکه  دهد  رخ 
فرهنگي دید. کشورهاي جهان باید ایران را 
برمبناي  ببینند.  غیرقابل صرفنظر  و  بزرگ 
این تصویر ایران آینده ظرفیت تبدیل شدن 
به »قطب حمل و نقل منطقه اي«، »مرکز 

تبادلات علم و فناوري و نوآوري منطقه« و 
داراست.  را  انرژي«  امنیت  کننده  »تأمین 
ایران آینده باید هم فروشنده و هم خریدار 
بزرگ منطقه باشد. توسعه کریدورهاي حمل 
و نقلي ایران و همکاري راهبردي با روسیه، 
از  نوظهور  قدرت هاي  سایر  و  هند  و  چین 
ایران  بین المللي سازي  راهکارهاي  دیگر 
است. جانمایي ایران در اقتصاد بین الملل و 
هم بنیان گذاري شرکت هاي بین المللي براي 
قدرت خنثي سازي تحریم ها، دیپلماسي علم 
توسعه سیاست هاي همسایگي  و  فناوري  و 

راهگشا خواهد بود.
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درآمدی بر مفهوم و کارکردهای رصدخانه حکمرانی و خط مشی
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲۴

1۹۲13

دفتر مطالعات حکمرانی

تبیین  )شامل  مسئله  بیان/شرح 
موجود  شرایط  آسیب شناسی  و  ابعاد 
محیط  سیاسی،  تبعات  همراه  به 
بهداشتی،  زیستی،اقتصادی،اجتماعی، 

امنیتی و ...(
دارای  سیاسی  نظام های  در  تصمیم گیری 
ساختاری پیچیده و چند بعدی است؛ چراکه 
یک نظام سیاسی با هر دیدگاه و بینش ی، 
و  مختلف  علایق  با  متعدد  بازیگران  شامل 
این  پیچیده است.  و  پویا  متغیر،  محیطی 

سیاسی  سیستم  در  تصمیم گیری  مسئله، 
را به اقدامی پیچیده و حساس تبدیل کرده 
تصمیمات  اخذ  به  راستای کمک  در  است. 
سیاسی،  نظام های  در  کارا  و  اثربخش 
در  معتبر  و  قابل اعتماد  اطلاعات  داشتن 
مسئله  با  درگیر  احتمالی  متغیرهای  مورد 
و تحلیل این اطلاعات کمک بسیار مفیدی 
به خط مشی خواهد نمود. از این رو، توسعه 
نهادهایی که این مهم را ممکن می سازد مورد 
است.  قرار گرفته  از دولت ها  بسیاری  توجه 

عنوان »رصدخانه حکمرانی«  با  نهادها  این 
نام گذاری شده اند  یا »رصدخانه خط مشی« 
که تصمیم گیران و مقامات را قادر می سازند 
توسعه،  طراحی،  برای  بیشتری  اطلاعات  تا 
خود  مشیهای  خط  ارزیابی  و  پیاده سازی 
داشته باشند. همچنین، این نهادها زیرساختی 
برای تحقق شفافیت اطلاعاتی و دسترسی 
ایجاد  را  حاکمیت  داده های  به  شهروندان 
را  شهروندان  بهتر  مشارکت  امکان  و  کرده 

فراهم می سازند.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.53.2
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با توجه به کارایی این مراکز در ارتقا کیفیت 
قالب  تصمیمات سیاسی، گزارش حاضر در 
چهار بخش کلان ساماندهی شده است تا به 
بررسی این مفهوم و ارائه پیشنهادات سیاستی 
و  حکمرانی  رصدخانه  تحقق  راستای  در 
بخش  در  بپردازد.  مقننه  قوه  قانونگذاری 
نخست، چیستی و مفهوم شناسی رصدخانه 
حکمرانی / خط مشی تشریح شده است که 
به صورت مختصر می توان بیان نمود که این 
نهادها با جمع آوری و تحلیل اطلاعات، پایش 
هم فکری  از  بهره گیری  و  مسائل  آتی  روند 
در  درگیر  نهادهای  و  ذینفعان  دانش  و 
مسائل، کیفیت خط مشی را ارتقا بخشیده 
ممکن  را  شواهد  بر  مبتنی  تصمیم گیری  و 

می سازند. 
در بخش دوم این گزارش، رصدخانه های 
جهان  سرتاسر  در  مشی  خط  و  حکمرانی 
زیر بخش، »رصدخانه های خط  قالب ۲  در 
مشی عمومی« و »رصدخانه های خط مشی 

گرفته اند.  قرار  بررسی  مورد  موضوعی« 
طیف  عمومی،  مشی  خط  رصدخانه های 
وسیعی از مسائل مرتبط با مدیریت عمومی 
مقابل،  در  می دهند.  قرار  بررسی  تحت  را 
یک  بر  موضوعی  مشی  خط  رصدخانه های 
اقتصاد  یا  سلامت  همچون  خاص  موضوع 
متمرکز هستند. با وجود تفاوت این دو نوع 
رصدخانه ، ماهیت کلی و نحوه طراحی ساختار 
و کارکردهای آن ها تقریباً یکسان بوده و بررسی 
ویژگی های آن ها می تواند تصمیم گیران را در 
یاری  کارآمد  رصدخانه ای  طراحی  راستای 

نماید.
بخش سوم گزارش نیز به ارائه یک طرح 
شناختی و جامع از رصدخانه ها پرداخته است. 
از  مشی  خط  رصدخانه های  بخش،  این  در 

منظر ابعادی شامل 
خط مشی«،  رصدخانه های  »گستره 
رصدخانه های  اقدامات  و  اهداف  »مأموریت، 
ساختار  و  فرایندها  »مؤلفه ها،  خط مشی«، 

رصدخانه های خط مشی« و »گستره تولیدات 
خط مشی«  رصدخانه های  خروجی های  و 
از  بررسی نشان  این  نتیجه  بررسی شده اند. 
اجرایی  کارکردهای  مهم ترین  که  دارد  آن 
جمع آوری،  شامل  خط مشی،  رصدخانه های 
آنان  اقدامات  اثربخشی  بر  نظارت  و  تحلیل 
است که این فعالیت ها می تواند با بهره گیری 
از پتانسیل دانشی یا اجرایی ذینفعان و سایر 
اندیشمندان مستقل انجام شود. همکاری با 
را  اجرایی رصدخانه  هزینه  نه تنها  ذینفعان، 
تحقق  بلکه  می دهد  کاهش  دولت ها  برای 
حکمرانی مشارکتی را نیز دنبال نموده و در 
مدنی  جامعه  اعتماد  ارتقا  مدت سبب  بلند 

نسبت به دولت ها خواهد شد. 
در نهایت، بخش چهارم گزارش نیز به ارائه 
یک طرح پیشنهادی برای راه اندازی رصدخانه 
پرداخته  قوه مقننه  قانونگذاری  و  حکمرانی 

شده است.

یا  نظارتی  تقنینی،  راهکار  پیشنهاد 
کمیسیون های  نام  ذکر  )با  سیاستی 
سیاستی)ذکر  راهکار های  یا  و  مرتبط( 
نام وزارتخانه یا سازمان مرتبط( به همراه 

تجزیه و تحلیل استدلال ها
بر اساس بررسی های انجام شده در این گزارش، 
توصیه های  و  یافته ها  مهم ترین  از  برخی 
سیاستی برای طراحی رصدخانه حکمرانی و 

قانونگذاری قوه مقننه به شرح زیر است:
  بررسی رصدخانه های حکمرانی و خط 
مشی و تطبیق آن با ساختار مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی نشان از آن دارد که 
مأموریت اصلی رصدخانه حکمرانی قوه مقننه 
اطلاعات  و  داده ها  از  بهره مندی  می توان  را 

کیفیت  ارتقا  و  مسئله شناسی  راستای  در 
دستورکارگذاری در مجلس و بهبود کیفیت 
رصدخانه  بهتر،  بیانی  به  برشمرد.  قوانین 
حکمرانی و قانونگذاری قوه مقننه می بایست 
با تحلیل داده های موجود در منابع اطلاعاتی 
اجتماعی،  رسانه های  همچون  مختلف 
رسانه های خبری و غیره به شواهدی دست 
یابد در راستای اجرای مأموریت های مجلس 
کمک کننده  نظارت  و  قانونگذاری  شامل 
منجر  می تواند  داده ها  دقیق  تحلیل  باشد. 
به شناسایی روندهای ی شود که پیش بینی 

موضوعات آینده را نیز ممکن خواهد کرد.
  نکته مهم در بهره مندی از رصدخانه های 
خط مشی، دسترسی این نهادها به داده ها و 

انتشار آن ها به منظور بهره مندی  اطلاعات و 
است  نیاز  زمینه  این  در  لذا  است.  ذینفعان 
به  آزاد  انتشار و دسترسی  قانون  تا در کنار 
اطلاعات با شماره ابلاغیه ۵63۴8/3۲، قوانینی 
اطلاعات  و  داده ها  به  دسترسی  زمینه  در 
برای رصدخانه قوه مقننه نیز تصویب شود. 
بدین منظور نیاز است تا استانداردها، قوانین و 
سطح دسترسی افراد و دستگاه ها به اطلاعات 
و تحلیل های حاصل از آن مشخص شود که 
عملاً بررسی مفهوم »حکمرانی داده« را لازم 
می سازد. همچنین، با توجه به تعدد نهادهای 
دانشی و اطلاعاتی در سرتاسر کشور، همچون 
دانشگاه ها، اندیشکده ها و پلتفرم های اطلاعاتی، 
بهره گیری  راستای  در  می شود  پیشنهاد 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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نهادها،  این  دانشی  شبکه  و  اطلاعات  از 
جمع آوری و تحلیل اطلاعات با همکاری این 
سازمان ها صورت پذیرد، در غیر این صورت 
شورای  مجلس  در  قانونگذاری  که  آنجا  از 
از مسائل  بر روی طیف گسترده ای  اسلامی 
انجام می شود، جمع آوری و تحلیل اطلاعاتی با 
این گستره، هزینه انسانی و اجرایی زیادی را 

برای قوه مقننه ایجاد خواهد کرد.
  بررسی های انجام شده نشان از آن دارد 
که برخی از مأموریت های مرتبط با رصدخانه 
حکمرانی و قانونگذاری هم اکنون به صورت 
پراکنده در مرکز پژوهش های مجلس در حال 
انجام است. لیکن توصیه می شود به منظور ارتقا 
عملکرد و بهره مندی از مزایای رصدخانه، این 
اقدامات تماماً ذیل رصدخانه قوه مقننه مستقر 
و  انجام شده  مجلس  پژوهش های  مرکز  در 
تحلیل  و  رصد  به  مربوط  اقدامات  تمامی 

اطلاعاتی در رصدخانه تجمیع شود. 
خط  رصدخانه های  است،  شایان ذکر    
فیزیکی  مکان  تأسیس  نیازمند  الزاماً  مشی 
لیکن  نیستند.  خود  فعالیت  انجام  به منظور 
عملکرد این نهادها زمانی با کیفیت بیشتری 
فعالیت  متمرکز  به صورت  که  انجام می شود 
نمایند. از این رو نیاز است تا تمامی اقدامات 
مرتبط با رصد و تحلیل اطلاعاتی به صورت 
متمرکز و با بهره گیری از همکاری نهادهای 
و  داده کاوی«  »مرکز  نظیر  مرکز  در  موجود 

»مرکز افکارسنجی« صورت پذیرد.
اکنون در کشور  اینکه هم  به  توجه  با    
زمینه  در  آپ هایی  استارت  و  رصدخانه ها 

خط مشی فعال هستند، پیشنهاد می گردد، 
بهره مندی  به منظور  نهادها  این  شبکه سازی 
گیرد.  قرار  کار  دستور  در  آنان  پتانسیل  از 
همچنین، می توان از پتانسیل اندیشکده های 
حکمرانی استانی که ذیل مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی تأسیس شده اند، برای 

رصد منطقه ای و مسئله شناسی بهره برد.
  به منظور اولویت بندی در زمینه جمع آوری، 
پیشنهاد  اطلاعات،  تحلیل  و  یکپارچه سازی 
می شود از ابعاد مهم بیان شده در برنامه های 
راهبردی کشور همچون برنامه هفتم توسعه 
استفاده شود. به عنوان مثال رهبری در برنامه 
توسعه هفتم، در محور اقتصادی بهره وری را 
سرلوحه رشد اقتصادی بیان نموده اند ]۱[. از 
این رو برای رصد در حوزه اقتصادی پیشنهاد 
با  مرتبط  داده ها  تحلیل  و  رصد  می گردد 
بهره وری در دستور کار قرار گیرد. همچنین، 
نظام  در  مطرح  اولویت های  از  بهره مندی 
می تواند  نیز  مختلف  حوزه های  در  مسائل 

کمک کننده باشد. 
  با توجه به حقیقت اذعان شده توسط 
مشی  خط  بررسی،  مورد  رصدخانه های 
راهبردی برای یک مسئله خاص، طیف وسیعی 
از متغییرهای مرتبط با سایر موضوعات را نیز 
پیشنهاد  رو  این  از  می دهد،  قرار  تحت تأثیر 
نوین  روش های  از  بهره گیری  با  می شود 
مبتنی بر داده همچون تکنیک های یادگیری 
ماشین در راستای شناسایی ارتباط متغیرها و 
موضوعات با یکدیگر استفاده گردد. این روش 
می تواند دید جامع و کل نگری به نمایندگان 

مجلس در زمینه رد یا تأیید یک طرح یا لایحه 
بدهد. همچنین، شناسایی متغیرها و موضوعات 
و مسائل مرتبط با آن ها سبب تصمیم گیری 
مشارکتی بین حوزه های گوناگون می شود که 
می تواند به ارتقا کیفیت تصمیم های سیاسی و 
پیش گیری از ناهمسویی و تناقض آن ها کمک 

نماید.
  با توجه به اینکه یکی از اصلی ترین ذینفعان 
هستند،  شهروندان  جامعه،  در  قانونگذاری 
می توان در زمینه سنجش دیدگاه آن ها نسبت 
به مسائل، از روش هایی همچون نظرسنجی، 
اجتماعی،  شبکه های  تحلیل  افکارسنجی، 
متن کاوی وبلاگ ها و مقالات و غیره، از نیازها، 
خواسته ها و دیدگاه ها شهروندان آگاهی یافت. 
این اقدامات می تواند شواهد قابل توجهی را در 

اختیار تصمیم گیران قرار دهد.
  در طراحی ساختار رصدخانه خط مشی 
انتشار  جهت  سازوکاری  طراحی  به  باید 
خروجی این نهادها شامل بانک های اطلاعاتی 
و گزارش های سالانه از وضعیت عمومی کشور 
در حوزه های مختلف توجه شود. همچنین، 
از  توجهی  قابل  بخش  اینکه  به  توجه  با 
خروجی های تولیدی در رصدخانه حکمرانی 
و قانونگذاری قوه مقننه می بایست در اختیار 
تولیدی  محتوای  باید  گیرد،  قرار  شهروندان 
به زبانی ساده و قابل فهم و قالب هایی جذاب 
برای اقشار مختلف شهروندان باشد. از این رو 
لازم است برای قالب بندی محتوا با متخصصان 
همکاری  نیز  رفتارشناسی  و  رسانه ای  علوم 

صورت گیرد.
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دفتر مطالعات حکمرانی

پیوست عدالت برای فصل اصلاح نظام مالیاتی 

لایحه برنامه هفتم توسعه ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲8

1۹۲۲۲

از آن رو که عدالت اساسي ترین اصل در تدوین 
قوانین بوده و نیز در سیاست هاي کلي برنامه 
هفتم بر »پیشرفت توأم با عدالت« تأکید شده 
است، در گزارش »پیوست عدالت براي فصل 
توسعه«  هفتم  برنامه  مالیاتي  نظام  اصلاح 
اصلاح  با  مرتبط  فصل  تا  بوده  آن  بر  سعي 
نظام مالیاتي در برنامه هفتم مورد ارزیابي قرار 
گرفته و میزان انطباق و همراستایي بندهاي 
بحث  به  عدالت  با  فصل  این  در  پیشنهادي 

گذاشته شود.

که  مي دهد  نشان  آمده  بدست  نتایج 
مثبتي  آثار  کنوني  شکل  در  لایحه  تصویب 
در بخش توزیع اولیه و عدالت تأمیني خواهد 
داشت؛ اما در بخش توزیع فرآیندي، عدالت 
منفي  آثار  داراي  کیفري  عدالت  و  ترمیمي 
نسبت  در  را،  آن  مي توان  همچنین  است. 
برابري  شاخصه ي  در  اساسي  برابري هاي  با 
تمهیدي مثبت ارزیابي نمود و اثر آن بر برابري 
فرآیندي را با توجه به آثار مختلف غیر هم 
نقطه  از  دانست.  خنثي  مجموع  در  جهت، 
نظر تحلیل وضعیت تبعیض هاي روا، برآیند 
تبعیض  بر  فصل  این  بندهاي  تصویب  اثر 
کارآمدپایه و تبعیض ارزش پایه منفي بوده و 
بر تبعیض جبراني اثر خنثي خواهد داشت. 
همچنین باید توجه داشت که لایحه امکان و 
ظرفیت ایجاد فساد و نیز تعارض منافع را در 
دامن خود دارد. در شاخص هاي مردمي سازي 
نیز به واسطه ارتقاء شفافیت مي توان اثر آن را 
مثبت دانست؛ اما باید تذکر داد که لایحه در 
شکل کنوني به دلیل عدم اقناع کافي جامعه 
در خصوص برخي تغییرات، مي تواند اثر منفي 

بر احساس عدالت در جامعه ایجاد نماید.

با توجه به نتایج بدست آمده از تحلیل هاي 
را مورد  صورت گرفته، مي توان کلیت فصل 
از  برخي  مي بایست  اما  نمود؛  ارزیابي  قبول 
آثار  تا  شوند  اصلاح  یا  حذف  آن  بندهاي 
منفي کمتري از نقطه نظر عدالت در جامعه 
پدید آید یا آثار مثبت تقویت شود. از میان 
مواد و بندهاي پیشنهاد شده در این فصل، 
بندهاي )الف(، )ت( و )خ(  ماده )۲7( مورد 
تأیید است. اما ایده محوري بندهاي )ب(، )چ( 
و )ح( همان ماده مردود بوده و قابل اصلاح 
نیست؛ لذا توصیه بر حذف آنهاست. همچنین 
بندهاي )پ(، )ث( و )ج( ماده )۲9( مي تواند 
با اندکي اصلاح با عدالت همراستایي بیشتري 

داشته باشد.

بیان/شرح مسئله
پیشنهاد راهکار تقنینی، 

نظارتی یا سیاستی
نقطه نظرات/

یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.38.7
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بررسی جایگاه جمهوری اسلامی ایران در شاخص های سنجش فساد:

شاخص های بین المللی ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰9

1۹17۹

دفتر مطالعات مدیریت

ــي  ــل جهان ــک معض ــه ی ــاد ب ــروزه فس ام
ــد  ــي آگاهن ــا به خوب ــده و دولت ه ــدل ش مب
کــه فســاد باعــث آســیب هاي بســیاري 
مي شــود. مطابــق آخریــن گــزارش ســازمان 
شــفافیت بین الملــل در ســال ۲۰۲۱؛ حــدود 
دو ســوم از کشــورهاي جهــان )از ۱8۰ کشــور 
ــر از ۵۰ در  ــره اي کمت ــي(، نم ــورد بررس م
ــد و  شــاخص ادراک از فســاد کســب کرده ان
میانگیــن نمره کل کشــورها، ۴3 از ۱۰۰ بوده 
اســت. هــدف اصلــي ســازمان هاي بین المللي 
فعــال در حــوزه فســاد اداري از اعــلام رتبــه و 

ــه وضعیــت شــفاف تري  نمــره کشــورها، ارائ
از معضــل فســاد در نقــاط مختلــف جهــان 
اســت. آمــار و اطلاعــات منتشــر شــده 
آن  از  به ویــژه  ســازمان ها  ایــن  از ســوي 
جهــت داراي اهمیــت اســت کــه کشــورهاي 
ــایر  ــه س ــام ب ــار و ارق ــن آم ــا ای ــان ب جه
کشــورها مي نگرنــد و در تعامــلات خــود 
ــلات  ــوص تعام ــورها )به خص ــر کش ــا دیگ ب
نیــم  ســرمایه گذاري ها(،  و  اقتصــادي 
نگاهــي بــه نمــره و رتبــه کشــورها در زمینــه 
فســاد اداري دارنــد. مطابــق ایــن گزارش هــا، 

ــوري  ــفاف از جمه ــلاً غیرش ــري کام تصوی
اســلامي ایــران بــه نمایــش گذاشــته شــده  
ــه؛  ــب پیش گفت ــت به مرات ــا عنای ــت. ب اس
کــه  اســت  آن  بــر  حاضــر  پژوهــش 
گــزارش »ادراک فســاد« ســازمان شــفافیت 
بین الملــل و گــزارش »کنتــرل فســاد« بانک 
جهانــي را به دقــت مــورد بررســي قــرار داده 
ــت، روش شناســي  ــه ماهی ــدور ب و حتي المق
ــا  ــن گزارش ه ــکیل دهنده و... ای ــاد تش و ابع

ــد.   اشــراف یاب

اهم نتایج حاصله

بررسي  مورد  منبع  از ۱۴  که  شد  مشخص 
از فساد سازمان شفافیت  ادراک  در شاخص 
بین الملل، تنها هفت منبع وضعیت جمهوري 
اسلامي ایران را مورد بررسي قرار مي دهند که 
از میان آنها دسترسي به داده هاي دو منبع 
وجود ندارد و داده هاي آخرین سال پیمایش 
یک منبع نیز در دسترس نیست. همچنین 
در  استفاده  براي  استفاده  مورد  منبع  از ۱8 
شاخص کنترل فساد بانک جهاني، تنها چهار 
منبع وضعیت جمهوري اسلامي ایران را مورد 
بررسي قرار مي دهند و وضعیت کشور در ۱۴ 
منبع دیگر مورد ارزیابي قرار نمي گیرد. با در 
اختیار داشتن این میزان از اطلاعات و داده ها 
ذیل  موارد  داشتن  نظر  در  کشور،  مورد  در 

ضروري است: 
 بررسي این شاخص ها نشان  مي دهد که 
اسلامي  جمهوري  وضعیت  از  آگاهي  میزان 
گزارش هاي  و  جزئیات  در خصوص  ایران 

این سازمان ها بسیار محدود و ناچیز است و 
که  نمراتي  درستي  و  دقت  میزان  در نتیجه، 
این  در  فساد  در خصوص  از وضعیت کشور 
است.  سوال  زیر  مي شود،  بیان  شاخص ها 
همچنین در حال حاضر اثرگذاري جهت بهبود 
نمره و رتبه فساد در شاخص هاي فوق الذکر، کم 

و غیر ممکن به نظر مي رسد.
 از طرفي با توجه به بررسي انجام شده در این 
گزارش، کمبود اطلاعات در زمینه روش شناسي 
سازمان هاي بین المللي فعال در حوزه سلامت 
و فساد اداري و متعاقب آن عدم توان تغییر 
نمرات و رتبه هاي کشور، به نظر مي رسد نیل به 
اهداف کمّي در برنامه هاي عملیاتي اصلاح نظام 
اداري همانند برنامه جامع اصلاح نظام اداري 
با مشکل مواجه  - دور دوم )۱397-۱399( 
شود. گفتني است در برنامه هشتم اصلاح نظام 
اداري، »ارتقاي پاسخگویي، شفافیت و مقابله با 
فساد در نظام اداري«، شاخص ادراک از عدم 

فساد در سال ۱399، نمره ۴۵ هدف گذاري 
شده است. با این توضیح، استفاده از آمار هاي 
برنامه هاي  در  هدف گذاري  براي  بین المللي 
داخلي، صحیح به نظر نمي رسد و نیاز به تجدید 

نظر دارد. 
 با توجه به موانع و ابهام هایي که در امکان 
با  ایران  اسلامي  جمهوري  ارتباط  نحوه  و 
نهادهاي بین المللي مبارزه با فساد وجود دارد، 
مشخص نیست چه فرد یا گروهي در کشور 
به طور رسمي با این سازمان ها همکاري دارد. 
لذا سنجش فساد و ادراک و تجربه از فساد در 
نظام اداري کشور باید ازسوي نهادهاي داخلي 
به صورت ملي و عمومي انجام و منتشر شود تا 
هم آمارهاي واقعي و دقیق از وضعیت فساد 
در کشور براي مسئولان و تصمیم گیران داخلي 
مشخص شود و هم آمار بومي از وضعیت فساد 
کشور ملاک عمل و شاخص برنامه ریزي هاي 

رسمي ساختار نظام اداري کشور شود.
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بررسی دستگاه های متولی مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایران:

۰9 / ۰۵ / ۱۴۰۲ نگاشت نهادی

1۹18۰

عبارتي  به  یا  اداري  اهمیت مسئله سلامت 
مبارزه با فساد اداري از سطح یک مسئله نظام 
راهبردي  مقوله  یک  به  و  رفته  فراتر  اداري 
در سطح کلان تبدیل شده است. نهادهاي 
اصلي نظارتي در کشور، در قوه مقننه، دیوان 
 )9۰( اصل  کمیسیون  و  کشور  محاسبات 
قضائیه،  قوه  در  اسلامي،  شوراي  مجلس 
عدالت  دیوان  کشور،  کل  بازرسي  سازمان 
قوه  بازرسي  و  نظارت  شوراي عالي  و  اداري 
و  قوه مجریه، وزارت اطلاعات  قضائیه و در 
ستاد  همچنین  است.  حسابرسي  سازمان 
مبارزه با مفاسد اقتصادي و شوراي هماهنگي 
و  فراقوه اي  به صورت  نظارتي  دستگاه هاي 
به صورت  راهبر  مفید  حسابرسي  مؤسسه 
مستقل از سه قوه در امر سلامت اداري فعال 

هستند.
در سطح دستگاه هاي اجرایي نیز مراجع 
کارگروه  شامل  متعددي  بازرسي  و  نظارتي 
حراست،  واحد  اداري،  نظام  ارتقاي سلامت 
به  پاسخگویي  و  بازرسي  دفتر  ذي حسابي، 
شکایات، هیئت رسیدگي به تخلفات اداري 
کارمندان و هسته گزینش در موضوع مبارزه 

با فساد اداري فعالیت مي کنند.
در قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران 
به موضوع روابط نهادهاي نظارتي و هماهنگي 
اشاره صریحي  انجام وظایف محوله  آنها در 
نظام حقوقي  اسناد  بررسي  اما  است.  نشده 
بیانگر آن است که در موارد زیر به طور صریح 

نهادهاي  هماهنگي  موضوع  به  ضمني  یا 
نظارتي و رفع تداخل وظایف آنها اشاره شده 

است:
 ماده )۲۲۱( قانون برنامه پنج ساله پنجم 

توسعه جمهوري اسلامي ایران؛
 ماده )۱( دستورالعمل اجرایي ماده )۲۲۱( 

قانون برنامه پنجم توسعه؛
 بند »۵« فرمان هشت ماده اي مقام معظم 

رهبري در مبارزه با فساد؛
 بند »۲۲« سیاست هاي کلي برنامه چهارم 
توسعه، بند »۱6« سیاست هاي کلي برنامه 
پنجم توسعه و بند »۲۵« سیاست هاي کلي 

برنامه هفتم توسعه؛
 مواد ۱3 و ۲8 قانون ارتقاي سلامت نظام 

اداري و مقابله با فساد )اصلاحي ۱399(؛
 ماده )۱( دستورالعمل تشکیل شوراي عالي 

نظارت و بازرسي قوه قضائیه؛
 ماده )۱۲( قانون تشکیل سازمان بازرسي 

کل کشور؛
آیین  و  تشکیلات  قانون   )۱۲۱( ماده   

دادرسي دیوان عدالت اداري.
و  آنها  تعدد  به رغم  نظارتي  نهادهاي 
امر  در  داشته اند،  تاکنون  که  فعالیت هایي 
مبارزه با فساد فاصله زیادي با نقطه مطلوب 
دارند. تعدد مراجع نظارتي و بازرسي یکي از 
واقعیت هاي وضعیت فعلي سیستم مبارزه با 
فساد اداري در کشور است. با بررسي نهادهاي 
مبارزه کننده با فساد اداري از بعُد ساختاري، 

وظایف، اهداف و کارکرد، مي توان مهمترین 
مشکلات نظام بازرسي و نظارتي را به شرح 

زیر برشمرد:
 دستگاه هاي نظارتي بعضاً به تخلفات نیز 

رسیدگي و تعیین کیفر مي کنند.
 به دلیل تعدد دستگاه هاي نظارتي و عدم 
اعتماد دوطرفه بین آنها، همکاري مناسبي از 
نظر تبادل اطلاعات و انتقال تجربیات بین آنها 

وجود ندارد. 
 به دلیل نبود یک راهبرد ملي یکپارچه در 
مبارزه با فساد اداري در کشور، سیستم مبارزه 
ایران  اسلامي  جمهوري  در  اداري  فساد  با 

ناهماهنگ و غیرسازگار است.
 آموزش هاي کافي  و لازم به دستگاه هاي 
دستگاه هاي  و  فساد  با  مبارزه کننده 
داده  اجرایي(  )دستگاه هاي  نظارت شونده 

نشده است.
 ساختارهاي مبارزه با فساد ساده، شفاف و 

انعطاف پذیر نیستند. 
ساختارهاي  و  سازوکارها  سیاست ها،   
بر  معمولاً  کشور  در  اداري  فساد  با  مبارزه 
در  برنامه ها  و  قوانین، مصوبات  اجراي  روند 
دستگاه هاي اجرایي نظارتي ندارند و عمدتاً به 

نتایج اجراي آنها توجه مي کنند.
و  کم هزینه ترین  مردمي  نظارت   
فساد  با  مبارزه  در  نظارت  نوع  کارآمدترین 
اداري است که در کشور ما هنوز به میزان 

مطلوبي اجرایي نشده است. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.13.2
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عملکرد  از  روشني  آماري  گزارش هاي   
نهادهاي مبارزه با فساد اداري در اختیار مردم 

قرار نمي گیرد.
حراست  واحد  میان  فعال  ارتباط   
کل  بازرسي  سازمان  و  اجرایي  سازمان هاي 

کشور وجود ندارد.
سطح  در  نظارتي  و  بازرسي  مراجع   
زیر نظر  همگي  که  اجرایي  دستگاه هاي 
یکدیگر  با  هستند،  دستگاه  مقام  بالاترین 

هماهنگ نیستند.
فساد  با  مبارزه  اصلي  نهادهاي  میان  در 
مفاسد  با  مبارزه  هماهنگي  ستاد  اداري، 
دستگاه هاي  هماهنگي  شوراي  اقتصادي، 
نظارتي و شوراي عالي نظارت و بازرسي قوه 
قضائیه به منظور ایجاد هماهنگي بین نهادهاي 
نظارتي و بازرسي و حذف موازي کاري ها شکل 
گرفته است. اما بررسي  روابط و شکاف هاي 
که  است  آن  بیانگر  نظارتي  نهادهاي  بین 
متأسفانه کماکان تداخل وظایف، موازي کاري  
و  است  مشهود  آنها  بین  هماهنگي  نبود  و 
این طور به نظر مي رسد که شوراي هماهنگي 
دستگاه هاي نظارتي، تاکنون توفیق چنداني 
آن  تشکیل  اهداف  به  دست یابي  زمینه  در 
سال  چندین  گذشت  از  پس  است.  نداشته 
از تشکیل این شورا، نبود داده و اطلاعات از 
و منتشر نشدن هیچ گونه گزارشي  عملکرد 
جهت اقناع افکار عمومي در رابطه با وظایف 
تعیین شده، قضاوت و تحلیل میزان توفیق 

این ساختار مهم را غیر ممکن ساخته است. 
با توجه به اینکه نهادهاي اصلي نظارتي 
محاسبات  دیوان  قبیل  از  کشور  بازرسي  و 
دیوان  کشور،  کل  بازرسي  سازمان  کشور، 
اصل  کمیسیون  همچنین  و  اداري  عدالت 
)9۰( مبتني بر اصول مربوطه در قانون اساسي 
نهادهاي  ادغام  بنابراین  شده اند،  تشکیل 
نظارتي در قالب یک نهاد نظارتي مستقل یا 
استفاده از نهادهاي نظارتي درون سازماني در 
قواي سه گانه به نوعي مغایر با قانون اساسي 
بر  تأکید  مطالعه  این  در  بنابراین  است. 
حفظ ساختار نظارتي وضع موجود با اعمال 

اصلاحات زیر است: 
۱. تدوین یک راهبرد ملي جامع در زمینه 

مبارزه با فساد اداري؛ 
۲. ادغام مراجع نظارتي موجود در سطح 
قوه مجریه )تا حد امکان( در قالب یک نهاد 

مرجع و مستقل؛
در  نظارتي  نهادهاي  بین  هماهنگي   .3
زمینه برنامه ریزي و اولویت هاي کاري مبارزه 

با فساد اداري؛
۴. اصلاح نظام حقوقي حاکم بر روابط بین 

مراجع نظارتي.
 امکان یا عدم امکان ورود یک نهاد نظارتي 
دیگر  نظارتي  نهاد  یک  قبلًا  که  مواردي  به 

ورود کرده است.
 طراحي سازوکاري جهت تصمیم گیري در 
صورت بروز اختلاف نظر بین نهادهاي نظارتي 

در یک موضوع واحد.
۵. تعیین حدود صلاحیت محاکم کیفري 
در  محاسبات  دیوان  ارکان  و  قضائیه  قوه 
رسیدگي به تخلفاتي که داراي عنوان مجرمانه 

نیز است؛
6. اجراي کامل قانون ارتقاي سلامت نظام 
اداري و مقابله با فساد و دیگر قوانین حوزه 

سلامت نظام اداري؛
7. برقراري ارتباط مناسب بین »نهادهاي 
با »بخش هاي  با فساد اداري«  اصلي مبارزه 

نظارتي در دستگاه هاي اجرایي«؛
همه  به  نظارت  دادن  عمومیت   .8
استثناهاي  حذف  و  اجرایي  دستگاه هاي 

موجود؛
براي  شاخص هایي  تدوین  و  تعریف   .9
نهادهاي  موفقیت  میزان  و  عملکرد  ارزیابي 
اهداف  به  دستیابي  در  نظارتي  و  بازرسي 
مشخص شده در بازه هاي زماني کوتاه مدت، 

میان مدت و بلند مدت؛
۱۰. پر رنگ کردن نقش مردم در منظومه 
نظارت  گسترش  و  ارتقا  و  اداري  سلامت 

مردمي بر عملکرد سیستم اداري؛
۱۱. اصلاح، بازنگري و به روزرساني دقیق 
زمینه  در  موجود  مقررات  و  قوانین  کلیه 
مبارزه با فساد اداري جهت رفع تعدد، تورم 
و تعارضات قوانین و به حداقل رساندن امکان 

تفسیر آنها.
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دفتر مطالعات مدیریت

اظهارنظر کارشناسی درباره طرح 

»خدمت رسانی و محرومیت زدایی« ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۵

1۹1۹۲

مقدمه  در  تصریح  عدم  ۱.علي رغم 
ارائه  به نظر مي رسد علت اصلي  توجیهي؛ 
طرح حاضر، فقدان نهاد راهبر و ناظر واحد 
رفع  و  محرومیت زدایي  حوزه  در  مرجع  و 
فقر در کشور مي باشد. به عبارتي باتوجه به 
اینکه بخش اعظمي از نهضت خدمات رساني 
توسط  کشور  در  محرومیت زدایي  و 
دستگاه هاي اجرایي و مؤسسات و نهادهاي 
صورت  مجریه  قوه  از  خارج  غیردولتي 
مي پذیرد ناهماهنگي و مدیریت جزیره اي در 
این بخش محل ایراد نمایندگان محترم قرار 
اجرایي  باتوجه به دستگاه هاي  است.  گرفته 
مشمول این طرح - صرفاً قوه مجریه - به 
نظر مي رسد راهکار ایجاد واحد سازماني ذیل 
وزارت کشور عملًا رافع این ایراد نخواهد بود. 
۲-یکي از ملزومات موفقیت در طرحهاي 
ریزي  برنامه  در  تمرکز  زدایي،  محرومیت 
برنامه  متولي  مرکزي،  نهاد  یک  اگر  است. 
ریزي اعتبارات محرومیت زدایي باشد، مي 
تواند شاخص هاي محرومیت در مناطق و 
نقاط محروم را در بخش هاي مختلف تعیین 
رصد  را  اجرایي  دستگاه هاي  کند،اقدامات 
کند و اولویت بندي مناسبي از همه پروژه 
تهیه  کشور  در سطح  اجرا  دست  در  هاي 
کند و متناسب با اولویت بندي ، اعتبارات 
را به شکل کارآمدتري به طرحها و مناطق 

۱.  هشــتادوهفتمین جلســه مــورخ ۱377/8/۲7 شــورای عالــی اداری بــه پیشــنهاد ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور در اجــرای مفــاد تبصــره 3۱ قانــون برنامــه دوم 
توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســلامی ایــران بــه منظــور متناســب کــردن اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران.

کمتر برخوردار تخصیص دهد .درحال حاضر 
محروم  مناطق  و  روستایي  توسعه  معاونت 
معاون اول رییس جمهور قاعدتا باید چنین 

نقشي را ایفا کند .
3-طرح پیشنهادي به دنبال ایجاد یک نوع 
تمرکز است . نکته انحرافي طرح پیشنهادي 
ریزي  برنامه  در  تمرکز  بجاي  که  است  این 
اجرا  در  تمرکز  دنبال  به  زدایي  محرومیت 
رفته است همان اتفاقي که در تشکیل وزارت 
جهاد سازندگي رخ داد و مي خواست اجراي 
تمام وظایف تخصصي دستگاه هاي اجرایي در 

روستا ها را به عهده بگیرد که موفق نشد.
۴-ممکن است استدلال شود که معاونت 
معاون  محروم  مناطق  و  روستایي  توسعه 
را  لازم  اقتدار  و  اختیار  جمهور  رییس  اول 
زدایي  محرومیت  متمرکز  برنامه ریزي  براي 
و بسیج تمامي دخیلان در محرومیت زدایي 
اعم از دستگاه هاي اجرایي در داخل و خارج 
از قوه مجریه ندارد. در اینصورت باید مسئله 
را از طریق تقویت این معاونت حل کرد. برابر 
تصویبنامه شماره 6373۰ مورخ ۱۴۰۰/۱۱/۱6 
و  عشایر  امور  سازندگي،  جهاد  »شوراي عالي 
توسعه روستایي« وظیفه اصلي سیاستگذاري در 
حوزه محرومیت زدایي، رفع فقر و خدمت رساني 
را عهده دار است. در این تصویبنامه، دبیرخانه 
مناطق  و  روستایي  توسعه  معاونت  در  شورا 
است.  پیش بیني  شده  رئیس جمهور،  محروم 
و  وظایف  اعضا،  جامعیت  مي رسد  به نظر 
اختیارات شورا و دبیرخانه آن نسبت به پیشنهاد 

ارائه شده در این طرح محرز است.

۵- به نظر مي رسد اجراي این مصوبه مي 
تواند تا حدود زیادي به معاونت توسعه روستایي 
و مناطق محروم معاون اول رییس جمهور براي 
ایفاي نقش خود به عنوان واحد متمرکز برنامه 
ریزي و نظارتي در محرومیت زدایي کمک کند 
و درباره شاخصهاي محرومیت و نیازمندیهاي 
هر منطقه بر اساس آخرین آمارها و اطلاعات 
دستگاه هاي عضو شورا و برخي تداخل ها در 
انقلاب  بنیاد مسکن  بین  اختلاف  مثل  اجرا 
روستایي  بهسازي  در  دهیاریها  و  اسلامي 

مداخله کند و تصمیم بگیرد. 
6-در حوزه اجرا با توجه به اینکه استانداران 
در قلمرو ماموریت خود به عنوان نماینده عالي 
دولت، مسیولیت اجراي سیاستهاي عمومي 
کشور در ارتباط با وزارتخانه ها، موسسات و 
شرکتهاي دولتي و سایر دستگاه هایي که به 
استفاده مي  بودجه عمومي دولت  از  نحوي 
نیروهاي  اسلامي،  انقلاب  نهادهاي  نمایند، 
انتظامي و شوراهاي اسلامي شهر و شهرداریها 
دار  عهده  را  غیردولتي  عمومي  موسسات  و 
هستند، از این رو مي توانند به عنوان راهبران 
اجرایي سازي سیاستهاي محرومیت زدایي در 
چارچوب اولویتهاي کلان، هماهنگي، پیگیري 
استاندار  بنابراین  دهند۱.  انجام  را  نظارت  و 
و  استان  اجرایي  مقام  عالي ترین  عنوان  به 
استاندارد با توجه به ساختار فرابخشي خود 
هماهنگ  و  راهبري کننده  نقش  مي تواند 
زیرمجموعه  واحدهاي  از طریق  اجرا  کننده 

استان را خواهد داشت. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.23.2
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

طراحی برنامه های توسعه قابلیت های مدیران 

)بند  »ث« ماده )10۶((
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۰9

1۹181

دفتر مطالعات مدیریت

مقامات  و  مدیران  توانمندسازی  بر  تمرکز 
اصلاح  عرصه  راهبران  عنوان  به  دولتی، 
مدیریت عمومی، یکی از اولویت های کلیدی 
دستگاه های  توانمندسازی  و  آموزش  نظام 
اجرایی کشور محسوب شده و نقشی اساسی 
اثربخشی و کارآیی سازمان های  ارتقای  در 
دولتی برعهده دارد. این در حالی است که 
با  منفعل  توانمندسازی  الگوهای  از  عبور 
تمرکز بر رویکرد آموزش محور و حرکت به 
سوی توانمندسازی فعال با رویکرد قابلیت افزا 
و مساله محور، یکی از ملزومات مهم موفقیت 
برنامه های اصلاح نظام اداری در این حوزه 
محسوب می شود ]8[. براین اساس بند  »ث« 
توسعه،  هفتم  برنامه  لایحه   »۱۰6« ماده 
سازمان اداری و استخدامی کشور را موظف 
نموده تا با همکاری دستگاه های اجرایی و 
مبتنی بر بانک اطلاعات سوابق و عملکرد 
حرفه ای،  صلاحیت  کانون های  و  مدیران 
قالب  در  را  مدیران  آموزشی  دوره های 
دوره های آموزشی حین خدمت طراحی و 

تنظیم نماید.

طراحی  و  آموزشی  نیازسنجی  چند  هر 
شایسته  اقدامی  مدیران  آموزش  دوره های 
تحسین ارزیابی می شود، اما بررسی های انجام 
منظور  به  قانونی  منع  می دهد  نشان  شده 
اجرایی سازی حکم پیشنهاد شده در این بند 
وجود نداشته و دولت محترم می تواند محتوای 
سازمان  بخشنامه  قالب  در  را  مذکور  حکم 
اداری و استخدامی کشور ابلاغ کرده و یا به 
تصویب هیات وزیران رسانده و بدون نیاز به 
اجرا  را  آن  اسلامی،    تصویب مجلس شورای 
نماید. براین اساس با توجه به ماهیت قوانین 
برنامه های توسعه، به عنوان یکی از مهمترین 
اسناد برنامه ریزی در افق پنج سال پیش روی 
کشور و ضرورت درج احکام اولویت دار در این 
سند مهم سیاستی، به نظر می رسد ضرورتی 

مبنی بر درج این حکم در قانون برنامه هفتم 
عدم  از  فارغ  همچنین  ندارد.  وجود  توسعه 
اولویت درج این حکم در برنامه هفتم توسعه و 
با فرض پذیرش کلیت آن، حکم پیشنهاد شده 
از جهات گوناگونی نظیر ایجاد ناهماهنگی در 
اداری و استخدامی و مراکز  وظایف سازمان 
مرجع  تغییر  اجرایی،  دستگاه های  آموزش 
عبارات  برخی  در  ابهام  و  مقامات  آموزش 
استفاده شده در متن نظیر »بانک اطلاعات 
»کانون های  و  مدیران«  عملکرد  سوابق  و 
صلاحیت حرفه ای«، عدم توجه کافی به عدم 
شده  گرفته  درنظر  زیرساخت های  آمادگی 
آموزش  برنامه های  تنظیم  و  طراحی  برای 
و  ایراد  واجد  مدیران،  قابلیت های  توسعه  و 

نیازمند اصلاح است. 

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.14.3
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براین اساس در گزارش حاضر متن پیشنهادی جایگزین بند »ث« ماده »۱۰6« لایحه برنامه هفتم توسعه به شرح ذیل ارائه شده تا در صورت اصرار 
قانون گذار مبنی بر تصویب این بند مورد استفاده قرار گیرد.

سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است با همکاری دستگاه های اجرایی اقدامات ذیل را انجام دهد.
۱. نیازســنجی آموزشــی مبتنــی بــر بانــک اطلاعــات مدیــران، موضــوع مــاده »۵۵« قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، نیازهــای شــغلی و 

نتایــج ابزارهــای ســنجش شایســتگی نظیــر کانون هــای ســنجش صلاحیــت حرفــه ای هــر شــش مــاه یکبــار.
۲. طراحی و تنظیم برنامه های آموزش و توسعه قابلیت های مدیران در قالب پودمان ها و دوره های آموزش حین خدمت،

3. نظارت مستمر بر برگزاری دوره های آموزشی حین خدمت مدیران دستگاه های اجرایی
۴. ارائه گزارش عملکرد اجرای این بند به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی هر شش ماه یکبار.

مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی برگــزاری دوره هــای آموزشــی حیــن خدمــت مقامــات، موضــوع مــاده »7۱« قانــون مدیریــت خدمــات 
کشــوری، را برعهــده دارد. برگــزاری دوره هــای مذکــور بــرای ســایر مدیــران برعهــده مراکــز آمــوزش  هــر یــک از دســتگاه های اجرایــی اســت.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

جایابی و انتقال کارکنان دولت )بند »پ« ماده )10۶(( ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۴

1۹183

دفتر مطالعات مدیریت

توزیع متناسب کارکنان دولت در دستگاه های 
اجرایی گوناگون از طریق نقل و انتقال موثر و 
جایابی کارآمد کارکنان یکی از ملزومات مهم 
بند دهم  اداری صحیح، موضوع  نظام  ایجاد 
اصل سوم قانون اساسی، و تحقق چابک سازی 
و متناسب سازی تشکیلات نظام اداری، موضوع 
اداری،  نظام  کلی  سیاست های   »۱۰« بند 
در  مهمی  نقش  می تواند  و  شده  محسوب 
ارتقاء بهره وری دستگاه های اجرایی ایفا نماید. 
براین اساس درصورتی که یک سازمان دولتی 
با مازاد نیروی انسانی و سازمانی دیگر با کمبود 
آن مواجه باشد، انتقال موثر و جابجایی مناسب 
نیروی انسانی می تواند ضمن رفع نیازمندهای 
منابع  درحوزه  دولتی  سازمان های  موجود 
انسانی، موجب صرفه جویی در هزینه ها و ارتقاء 
بهره وری و عملکرد دستگاه های اجرایی کشور 
گردد. دراین امتداد در بند »پ« ماده »۱۰6« 
و  اداری  سازمان  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه 
استخدامی کشور مجاز شده است به منظور 
بالا بردن بهره وری نیروی انسانی و جلوگیری 
از افزایش اندازه دولت، نیروهای رسمی، ثابت، 
پیمانی و قرارداد کارمعین و مشمولین ماده 
»۱۲۴« قانون مدیریت خدمات کشوری را به 
صورت بین  دستگاهی در درون استان جایابی 

و منتقل نماید.

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

بند  در  شده  دنبال  هدف  کلیات  چند  هر 
»پ« ماده »۱۰6« لایحه برنامه هفتم توسعه 
استخدامی  و  اداری  سازمان  جواز  بر  مبنی 
کارکنان  جایابی  و  انتقال  درخصوص  کشور 
تشکیلات  متناسب سازی  راستای  در  دولت 
دستگاه های  بهره وری  ارتقاء  و  اداری  نظام 
اجرایی ارزیابی شده و از این رو مورد تایید 
است، اما در حکم یادشده ضوابط جایابی و 
تعیین  مرجع  همچنین  و  کارکنان  انتقال 
این ضوابط مشخص نشده است. این مساله 
می تواند موجب سوءاستفاده برخی از مدیران 
تبعیضات  بروز  و  شده  اجرایی  دستگاه های 
در  را  بی عدالتی هایی  شکل گیری  و  ناروا 
باشد.  داشته  دنبال  به  اجرایی  دستگاه های 
براین اساس پیشنهاد می شود عبارت »مطابق 
شغل  احراز  شرایط  بر  مشتمل  آئین نامه ای 
و سطح سازمانی، نحوه ی پرداخت حقوق و 
مزایای کارکنان انتقالی و قواعد حاکم بر تغییر 
هیات  تصویب  به  که  بازنشستگی،  صندوق 
وزیران می رسد« پس از عبارت »و مشمولین 
ماده )۱۲۴( قانون مدیریت خدمات کشوری 
ماده  »پ«  بند  در  را«  اجرایی  دستگاه های 
»۱۰6« لایحه برنامه هفتم توسعه درج گردد. 
اداری و  نظامات  تعدد  به  توجه  با  همچنین 
استخدامی کشور و تنوع گونه های بکارگیری 
به  اجرایی،  دستگاه های  در  انسانی  نیروی 
منظور جلوگیری بروز تفاسیر مختلف بعدی 
در خصوص شمول کارکنان دارای قراردادهای 
می شود  پیشنهاد  حکم،  این  در  غیرمندرج 

عبارت »و عناوین مشابه در« پس از عبارت 
مدیریت  قانون   »۱۲۴« ماده  »مشمولین 
خدمات کشوری« در بند »پ« ماده »۱۰6« 

لایحه برنامه هفتم توسعه درج شود.

پیشنهادات مرکز پژوهش ها

بر اساس توضیحات مطرح شده توصیه می شود 
حکم پیشنهادی ذیل جایگزین بند »پ« ماده 

»۱۰6« لایحه برنامه هفتم توسعه گردد.

ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور 
بــردن  بــالا  به منظــور  اســت  مجــاز 
ــری از  ــروی انســانی و جلوگی ــره وری نی به
افزایــش انــدازه دولــت، نیروهــای رســمی، 
ثابــت، پیمانــی و قــرارداد کارمعیــن و 
ــت  ــون مدیری ــاده )۱۲۴( قان مشــمولین م
مشــابه  عناویــن  و  کشــوری  خدمــات 
مطابــق  را  اجرایــی  دســتگاه های  در 
ــراز  ــرایط اح ــر ش ــه ای مشــتمل ب آیین نام
شــغل و ســطح ســازمانی، نحــوه ی پرداخت 
حقــوق و مزایــای کارکنان انتقالــی و قواعد 
ــتگی  ــدوق بازنشس ــر صن ــر تغیی ــم ب حاک
کــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران می رســد، 
به صــورت بین دســتگاهی درون اســتان 

ــد. ــل کن ــی و منتق جایاب

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.15.4
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دفتر مطالعات مدیریت

بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت 

)بند  »ت« ماده )10۶((
۱۴۰۲ / ۰۵ / ۱۴

1۹18۴

نظام کارآمد آموزش و توانمندسازی کارکنان 
نظام  تحقق  مهم  ملزومات  از  یکی  دولت، 
سوم  اصل  دهم  بند  موضوع  صحیح،  اداری 
قانون اساسی۱ ،  بوده و نقش اساسی در ارتقاء 
بهره وری نیروی انسانی شاغل در دستگاه های 
اجرایی کشور بر عهده دارد. براین اساس بند  

»ت« ماده »۱۰6« لایحه برنامه هفتم توسعه، 
به  مکلف  را  دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز 
آموزش  ارزیابی  و  نظارت  سامانه  طراحی 
امتداد  این  در  است.  نموده  دولت  کارکنان 
طبق بند مذکور مرکز آموزش مدیریت دولتی 
مکلف است تا پایان سال اول برنامه سامانه 

نظارت بر آموزش کارکنان را طوری طراحی 
آموزشی  مراکز  ارزیابی  و  نظارت  که  نماید 
ثبت  اساس عملکرد  بر  اجرایی  دستگاه های 
انجام شده و نظارت بر  شده در این سامانه 
ارزیابی برگزاری دوره ها و صدور گواهینامه ها 

از طریق این سامانه انجام پذیرد. 

هر چند بهبود نظارت بر دوره های آموزشی 
و صدور گواهینامه های آن از طریق سامانه 
دولت  کارکنان  آموزش  ارزیابی  و  نظارت 
فی نفسه اقدامی مطلوب و شایسته تحسین 
انجام  بررسی های  اما  می شود،  ارزیابی 
منظور  به  قانونی  منع  می دهد  نشان  شده 
اجرایی سازی حکم پیشنهاد شده در این بند 
وجود نداشته و دولت محترم می تواند محتوای 
هیئت وزیران  تصویب  به  را  مذکور  حکم 
رسانده و بدون نیاز به تصویب مجلس شورای 
اسلامی،   آن را اجرا نماید. براین اساس با توجه 
به ماهیت قوانین برنامه های توسعه، به عنوان 
افق  برنامه ریزی در  اسناد  از مهم ترین  یکی 

درج  ضرورت  و  کشور  پیش روی  پنچ سال 
احکام اولویت دار در این سند مهم سیاستی، 
به نظر می رسد ضرورتی مبنی بر درج این 
وجود  توسعه  هفتم  برنامه  قانون  در  حکم 
درج  اولویت  عدم  از  فارغ  همچنین  ندارد. 
این حکم در برنامه هفتم توسعه و با فرض 
از  شده  پیشنهاد  حکم  آن،  کلیت  پذیرش 
جهات گوناگونی نظیر ایجاد ناهماهنگی در 
اداری و استخدامی و مرکز  وظایف سازمان 
برخی  در  ابهام  و  دولتی  مدیریت  آموزش 
عبارات استفاده شده در متن آن، واجد ایراد و 
نیازمند اصلاح است. از جمله ابهامات موجود 
عبارات  در  ابهام  به  می توان  »ت«  بند  در 

»صدور  اجرایی«،  دستگاه های  با  »همکاری 
گواهینامه« و »نظارت بر ارزیابی« اشاره کرد. 
در این راستا وظیفه طراحی سامانه نظارت 
دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز  به  ارزیابی  و 
دستگاه های  همکاری  وجه  و  شده  تکلیف 
اجرایی در طراحی سامانه، مشخص نیست. 
در  شده  صادر  گواهینامه های  همچنین 
به  کارمندان،  ارزیابی  و  آموزش  نظام  حوزه 
بیش از ۱۰ نوع می رسد که برخی مربوط به 
و  بوده  کارمندان  دوره  اتمام  گواهینامه های 
برخی نیز گواهینامه مجوز تدریس و برگزاری 
دوره های آموزشی است که از جمله اختیارات 
سازمان اداری و استخدامی کشور محسوب 

 ۱. ایجاد نظام  اداری  صحیح  و حذف  تشکیلات  غیر ضرور.

مسئله اصلی

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.16.5
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بر اساس توضیحات مطرح شده پیشنهاد می شود در صورت اصرار قانون گذار مبنی بر تصویب بند »ت« ماده »۱۰6« لایحه برنامه هفتم توسعه، متن 
زیر به عنوان حکم جایگزین این بند به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.

می شود. از دیگر ابهامات موجود در متن بند 
»ت« می توان به عبارت »نظارت بر ارزیابی 
برگزاری دوره ها« اشاره کرد که علاوه بر مبهم 
بودن مصداق عبارت »ارزیابی« حیطه نظارت 
را بسیار محدود کرده و مخل کارکرد نظارتی 

دستگاه موردنظر است. 
هوشمند  حکمرانی  چالش های  از  یکی 
الکترونیک،  دولت  تحقق  و  اداری  نظام 
بین سامانه های  ارتباط  برقراری  امکان  عدم 
گوناگون نظام اداری و عدم تحقق یکپارچگی 
تعدد  آن  عوامل  جمله  از  که  بوده  داده ها 
عدم  و  سامانه  طراح  دستگاه های  و  مراجع 

راستا  این  در  است.  آن ها  بین  هماهنگی 
یکی از شروط تحقق یکپارچگی سامانه ها در 
نظام اداری، تجمیع همه ی  سامانه ها و داده ها 
با محوریت  در سکوی یکپارچه نظام اداری 
استخدامی  و  اداری  سازمان  اداری  سازمان 
براین اساس توصیه می شود در  کشور است. 
حکم پیشنهادی، پس از عبارت سامانه نظارت 
و ارزیابی آموزش کارکنان دولت، عبارت »به 
نظام  یکپارچه  سکوی  زیرسامانه ی  عنوان 
اداری« درج شده تا محوریت سازمان اداری 
و استخدامی کشور در طراحی سامانه ها مورد 
توجه قرار گیرد. شایان ذکر است در شرایط 

آموزشی  دوره های  بر  نظارت  وظیفه  کنونی 
دستگاه های اجرایی از وظایف و مأموریت های 
سازمان اداری و استخدامی کشور محسوب 
شده و در صورتی که این سازمان به دنبال 
تفویض برخی اختیارات خود به مرکز آموزش 
مدیریت دولتی است، لازم است این مسئله 
به صراحت قید شده تا امکان نسخ قوانین و 
آیین نامه های قبلی را داشته باشد و از بروز 
ناهماهنگی در نظام آموزش کارکنان دولت 

جلوگیری نماید.

مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی مکلــف اســت، ســامانه نظــارت و ارزیابــی آمــوزش کارکنــان دولــت، به عنــوان زیرســامانه ســکوی یکپارچــه 
نظــام اداری را، ظــرف ســه ماه طــوری طراحــی نمایــد کــه نظــارت و ارزیابــی مراکــز آموزشــی دســتگاه های اجرایــی و دوره هــای آموزشــی 
برگــزار شــده براســاس عملکــرد ثبــت شــده در ایــن ســامانه انجــام شــده  و صــدور گواهینامه هــای آموزشــی کارکنــان از طریــق ایــن ســامانه 

ــام پذیرد. انج

پیشنهادات مرکز پژوهش ها
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سلسله گزارشات نوآوری پارلمانی: 

نوع شناسی اقدامات مراکز »نوآوری در پارلمان« ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲۵

1۹۲16

دفتر نوآوری و  خلاقیت

در  تاکنون  که  تلاش هایی  اغلب  متأسفانه 
سطوح مختلف حاکمیتی کشور برای ورود 
نوآوری به نهادها و سازمان های دولتی صورت 
فناوری  از  صرف  استفاده  در  است،  گرفته 
اطلاعات و دیجیتالی کردن روندهای سنتی 
وجود  با  اطلاعات  فناوری  شده اند.  خلاصه 
و  بهره وری  زمینه  در  که  فرصت هایی  همه 
کارایی خلق می کند، به تنهایی نمی تواند باعث 
نهاد  خصوصاً  و  عمومی  بخش  در  نوآوری 

قانونگذاری شود.
مقننه  قوه  خلاق  خانه  و  نوآوری  مرکز 
مجموعه مطالعاتی را جهت بررسی هدفمند 

پارلمانی  نوآوری  حوزه  در  جهانی  تجارب 
را  خود  فعالیت های  تا  است  کرده  تعریف 
می دهد  نشان   مطالعات  این  کند.  دقیق تر 
که کاربست اثربخش نوآوری در قانونگذاری 
فناوری  به کارگیری  علاوه بر  نظارت  و 
اطلاعات، نیاز به راهبری، مدیریت، طراحی 
مطالعه  در  دارد.  نوآوری  تسهیل گری  و 
اشاعه دهنده  مهم  مرکز   ۵8 ابتدا  پیش رو 
با  ارتباط  براساس  و  شناسایی شده  نوآوری 
نوآوری بخش عمومی ۴8 مورد انتخاب شده 
و درنهایت متناسب با هدف این مطالعه که 
نوع شناسی اقدامات مراکز نوآوری در پارلمان 

از  انتخاب شده  است. پس  نمونه  پنج  بوده 
راستای  در  مراکز  این  که  اقداماتی  بررسی 
داده اند،  انجام  پارلمان  در  نوآوری  تحقق 
مبتنی بر چهار گروه ذی نفعان )شامل مردم، 
زیست بوم  و  نمایندگان  و  کارکنان  پارلمان، 
نوآوری( و چهار مأموریت اصلی، مدلی برای 
انواع اقدامات ترسیم شده  است  نوع شناسی 
که می تواند الهام بخش مرکز نوآوری و خانه 
در  نوآوری  مراکز  دیگر  و  مقننه  قوه  خلاق 

نهادهای حاکمیتی باشد. 

و  مطالعه  مورد  گزارش  این  در  که  مواردی 
بررسی قرار گرفته و نتایجی که به دست آمده 

به شرح زیر است:
 در انتخاب پنج مرکز نوآوری تلاش شده  
نماینده  تنوع،  حیث  از  مراکز  این  تا  است 
پارلمان  به  معطوف  نوآوری  مراکز  تمامی 
پوشش  را  آنها  کارویژه های  تمامی  و  بوده 
دهد. بنیاد نوآوری اجتماعی نستا، در بریتانیا 
به عنوان یکی از پیشگامان نوآوری در جهان 
بوده و فعالیت هایی را نیز در حوزه نوآوری های 

مرکز  است.  داده  انجام  پارلمان  به  معطوف 
نوآوری سیترا، یک نهاد پاسخگو به پارلمان 
فنلاند بوده و یکی از مأموریت های مهم آن 
فرصت های  و  »دموکراسی  تحت عنوان  نیز 
آزمایشگاه  شده  است.  معرفی  مشارکت« 
نوآوری لب هکر ذیل پارلمان برزیل قرار دارد 
نوآوری هایی  از  حمایت  آن  اصلی  رسالت  و 
و  شفافیت  فرهنگ  افزایش  که سبب  است 
مشارکت در میان مردم و پارلمان می شود. 
مرکز نوآوری اتحادیه بین المجالس یک نهاد 

بین المللی و پیونددهنده پارلمان هاست و نهاد 
مدنی وولی واچ که به عنوان یک نهاد خصوصی 
ناظر بر پارلمان یونان فعالیت می کند، هدف 
و  شهروندان  میان  شکاف  بردن  بین  از  آن 

نمایندگان است.
در  نوآوری،  مرکز  پنج  این  بررسی  با   
نوآوری های  راستای  در  اقدام   7۴ مجموع 
از  هریک  شد.  استخراج  پارلمان  با  مرتبط 
هستند،  خاصی  ویژگی های  دارای  اقدامات 
با  ارتباط  در  را  اقدامات  تمامی  می توان  اما 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته های کلیدی
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در پایان این گزارش ضمن تذکر نسبت به  
ضرورت توجه به زمینه های حقوقی-سیاسی 
نوآوری ها،  این  موفقیت  برای  فرهنگی  و 

پیشنهاداتی مطرح شده  است ازجمله:
در  نوآوری  مرکز  تأسیس  عمل  ابتکار 

اتحادیه بین المجالس اسلامی توسط ریاست 
مجلس شورای اسلامی.

قوه  در  نوآوری  اشاعه  راه  نقشه  تدوین 
مقننه با راهبری هیئت رئیسه مجلس شورای 

اسلامی و دبیری مرکز نوآوری.

میانجیِ  نهادهای  تقویت  و  تکثیر 
نوآوری های معطوف به قوه مقننه.

و برخی پیشنهادهای دیگر که به تفصیل 
در بخش جمع بندی و پیشنهادها آمده است.

چهار دسته از ذی نفعان شامل مردم، پارلمان، 
نوآوری  زیست بوم  و  نمایندگان،  و  کارکنان 
و اندیشه ورزی دسته بندی کرد. همچنین با 
بررسی وجوه اشتراک اقدامات استخراج شده، 
دسته بندی  کارویژه   ۲۱ ذیل  اقدامات  این 
شد. جدول شماره 8 دسته بندی های مربوط 
به کارویژه ها و مأموریت ها را نشان  می دهد. 
با  مرتبط  اطلاعات  نیز  در جدول شماره 9 
کارویژه ها و میزان تکرار آنها نمایش داده  شده  

است.
و  استخراج  و  اقدامات  بررسی  از  پس   
میزان  همچنین  و  کارویژه ها  دسته بندی 
بحث،  مورد  نوآوری  مراکز  در  آنها  فراوانی 
الگویی برای نوع شناسی اقدامات معطوف به 
پارلمان در این مراکز ترسیم شده  است. این 
الگو دارای سه سطح است. سطح اول شامل 
و  مأموریت ها  شامل  دوم  سطح  ذی نفعان، 
سطح سوم شامل کارویژه هاست که به  شکل 
یک مدل قطاعی ترسیم شده و کارویژه های 
پرتکرارتر دارای ابعاد بزرگ تری است. این الگو 

در شکل شماره ۴ نمایش شده  است.
این  در  ذکرشده  اقدامات  هرچند   

برای  فراوانی  ایده های  الهام بخش  گزارش، 
و  مردمی سازی  که  است  یازدهم  مجلس 
هوشمندسازی و کارآمدسازی و شفاف سازی 
است؛  داده  قرار  خود  اصلی  رویکردهای  را 
که  می دهد  نشان   اقدامات،  تنوع  همین  اما 
اثربخشی و کارآمدی هریک، وابسته به ماهیت 
سیاسی،  و  حقوقی  نظام  قانون،  جایگاه  و 
زمینه های فرهنگی و ظرفیت نوآوری در هر 

کشور است.
کنیم  توجه  باید  تجارب  این  بررسی  با   
ابزاری  نگاه  نیفتیم.  ابزاری  نگاه  دام  در  که 
راه اندازی سامانه  به صِرف  گمان می کند که 
شواهد  و  مردم  مشارکت  و...  داده نمایی  و 
می شود.  محقق  و...  تصمیمات  شدن  محور 
توجه به تجارب ذکر شده در همین گزارش 
به خوبی نشان  می دهد که برای موفقیت یک 
اقدام نوآورانه و تحقق هدف مذکور، باید به 
میزان آمادگی و انگیزه کاربران و ذی نفعان 
ناظر  فعالیت های  مجموعه  کرد.  توجه  آن 
درگیر  و  مردم  و  نخبگان  توانمندسازی  به 
کردن آنها با موضوع دموکراسی و فرایندهای 
قانونگذاری و انواع اقدامات تشویقی و حمایتی 

برای تسهیل گری اقدامات نوآورانه با مشارکت 
فعالانِ خارج از پارلمان در همین راستاست.

مهم  نکته  این  به  توجه  همچنین   
مالی- ظرفیت  و  حقوقی  جایگاه  که  است 

بر  نوآوری  مراکز  از  هرکدام  سرمایه گذاری 
امکان ها و فرصت های این مراکز در طراحی 
مأموریت ها و اقدامات شان اثرگذار است. برای 
مثال نهاد وولی واچ به عنوان یک نهاد مدنی 
مستقل می تواند اقدام به مطالبه گری عمومی 
شفافیت از پارلمان یونان نماید و اقداماتی را 
کاری  اما چنین  کند،  تعریف  راستا  این  در 
برای آزمایشگاه لب هکر که کاملًا ذیل پارلمان 
همین  و  بی معناست  اقدامی  است،  برزیل 
طور مرکز نوآوری سیترا با توجه به جایگاه 
حقوقی خود نسبت به پارلمان فنلاند می تواند 
فرایندهای  اصلاح  در  مستقیمی  مداخلات 
قانونگذاری نماید که نهاد مستقلی مانند نستا 
امکانش را ندارد. لذا در طراحی کارویژه ها و 
قوه  خلاق  خانه  و  نوآوری  مرکز  برنامه های 
مقننه نیز باید به ظرفیت ها و محدودیت هایی 
ایجاد می کند  این مرکز  که جایگاه حقوقی 

توجه کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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سالمندی جمعیت در ایران:

نتایج داده کاوی آینده نگر ۱۴۰۲ / ۰۵ / ۲۲

1۹۲1۰

دفتر مطالعات داده کاوری

کشورهای  در  جمعیت  سالخوردگی 
توسعه یافته به صورت تدریجی به آرامی و طی 
بیش از دو قرن گذشته رخ داده است، ازاین رو 
این اقتصادها زمان کافی برای برنامه ریزی در 
خصوص مواجهه با این تغییر ساختار سنی 
اقتصادهای نوظهور  را داشته اند. چالش های 
که ایران در این اقتصادها قرار دارد، جنس 
متفاوتی دارد، چون جمعیت شان در برابر یک 
تغییر سریع در ساختار سنی قرار گرفته اند. 
کاهش چشمگیر نرخ های باروری و همچنین 
کاهش نرخ های مرگ ومیر، ساختار سنی را 
امر  این  و  است  داده  تغییر  دهه  چند  طی 
مستلزم واکنش سریع به نیازها و تقاضاهای 
متفاوت گروه های سنی در حال گسترش و 
همچنین در حال انقباض است. بنابراین در 
این کشورها ازجمله ایران نیاز است که خیلی 
سریع ویژگی های جمعیت شناختی در زمان 
حال و آینده بررسی شود و تأثیرات نهادها 
روی آنها و تأثیر متقابل آنها روی نهادها در 

جامعه شناخته شود.
توسعه  برنامه های  اینکه  به  توجه  با 
اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی، به آینده نگری 
نیاز  جمعیت  اندازه  و  خصوصیات  مورد  در 
ساختار  و  اندازه  مورد  در  پیش بینی  دارد، 
سنی جنسی، میزان رشد جمعیت، ترکیب و 
توزیع و ... در عصر حاضر به عنوان عامل اصلی 
موفقیت جریان برنامه ریزی توسعه شناخته 
شده است. آشنایی از روند تغییرات جمعیتی 

در هر کشور، پایه و مبنای تدوین برنامه ها و 
سیاست های جمعیتی است. سطح جمعیت 
پیش بینی شده، پایه تصمیم گیری های مربوط 
مدارس،  ایجاد  زمینه  در  سرمایه گذاری  به 
رفاهی؛  تسهیلات  جاده ها،  بیمارستان ها، 
و  عرضه  اقتصادی،  فعالیت  سطح  مسکن، 
تقاضای کالا و تأمین نیرو و ... است. بنابراین 
پیش بینی روند جمعیت از گذشته تاکنون و 
پیش بینی تغییرات آن در آینده ضروری است. 
روند  شناخت  زمینه های  شدن  فراهم   
سالمندی جمعیت ازآن رو لازم است که این 
نیازها  خود،  ویژگی های  لحاظ  به  جمعیت 
برخورداری  برای  که  دارد  توانایی هایی  و 
از زندگی مناسب باید به آنها توجه شود و 
می توان گفت شناخت روند سالمندی در حال 
و آینده کمک به تدوین سیاست های مناسب 
مفقوده  نکته  دو  می کند.  آن  به  مرتبط  و 
سنی  ساختار  سالخوردگی  بحث های  در 
کشور وجود دارد؛ یکی عدم توجه به تعداد 
سالمندان در حال حاضر و دیگری وضعیت 
کنونی افرادی است که در آینده قرار است اوج 
سالخوردگی کشور را تشکیل دهند. درواقع 
به نوعی سیاست های کشوری تنها به تعریف 
افزایش  پی  در  و  کرده  توجه  سالخوردگی 
سالمندان  نسبت  کاهش  جهت  در  باروری 
از کل جمعیت است. این موضوع باعث شده 
سالمندان  نوعی خود جمعیت  به  که  است 
که  شرایطی  هر  با  شوند.  واقع  غفلت  دچار 

داشته  توجه  باروری  به  آینده  در  بخواهیم 
باشیم؛ نباید فراموش کنیم که در آینده ای 
میلیون   ۱۰ با  ایران  کشور  دور  نه چندان 
برخوردار خواهد  بالاتر  و  جمعیت 6۵ ساله 
و  )6۵ ساله  افراد سالمند کشور  تعداد  بود. 
بالاتر( در سال ۱۴۰۰ به حدود ۵.۵ میلیون 
رسیده و در سال ۱۴۱۵ به ۱۰ میلیون نفر 
و در سال ۱۴۲۰ به بیش از ۱3 میلیون نفر 
می رسد. درواقع نظام تأمین اجتماعی کشور 
ایران باید منتظر تأمین اجتماعی و مراقبت 
برابر  سه  بر  بالغ  جمعیت  یک  از  بهداشتی 
چیزی باشد که در حال حاضر وجود دارد. 
تغییر یا عدم تغییر در باروری هیچ تأثیری 
بر این موضوع نداشته و سیاست های ما باید 
توجه خود را به خود این جمعیت جلب کنند 
و نیازهای آنها را بشناسند تا توان برنامه ریزی 
و تشکیل زیرساخت ها برای اداره کردن آنها را 

داشته باشند.
سالخوردگی  یک  سمت  به  حرکت  راز 
موفق در عبور از جوانی موفق و استفاده از 
توانایی های دوران جوانی به عنوان ذخیره ای 
برای دوران کهن سالی سالمندی است. جوانانِ 
از  امروزه  ایران، خوشبختانه  فردای  سالمند 
سطح سواد بالایی برخوردارند، با برنامه ریزی 
و استفاده بهینه از استعدادهای این جوانان، 
سالمندی آنان نیز بهینه خواهد شد. داشتن 
سبک زندگی سالم در دوران جوانی می تواند 
امید به سالمندی سالم و شاداب را به همراه 
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و  اقتصادی  تغییرات  از  نباید  باشد.  داشته 
غافل  سالمندی  آینده  تحلیل  در  اجتماعی 
بود. سالمندان آینده کاملاً از سالمندان کنونی 
متفاوت خواهند بود. در سال های آینده که 
سالمندان  جمعیت  بالاتر  نسبت  و  تعداد 
پدیدار  سالخورده  سنی  ساختار  شکل  به 
باسوادی  نرخ های  از  سالمندان  می شوند، 
بالاتر و احتمالاً از حمایت های رسمی و تأمین 
اجتماعی بیشتری نسبت به سالمندان کنونی 
بهره مند خواهند بود، اگرچه کاهش باروری 
را کاهش خواهد داد  والدین  تعداد فرزندان 
از دسترس  را  آنها  است  ممکن  مهاجرت  و 
نگاه  از  درواقع  کند.  دور  سالمند  والدین 
جمعیت شناسان اگر کاهش باروری کیفیت 
طریق  از  کند  تهدید  را  سالمندان  زندگی 
کوچک شدن شبکه های خویشاوندی بر رفاه 

و به زیستی آن ها اثر خواهد گذاشت.

سالخوردگی جمعیت کشور به سمت زنانه 
شدن است و زنان کشور در مقابل مشکلات 
آسیب پذیرند.  بسیار  اجتماعی  اقتصادی، 
سالمندی  ضروریات  از  زنان  توانمندسازی 
ایران  در  نظام سلامت  است.  موفق  و  فعال 
طی  که  باشد  داشته  را  پتانسیل  این  باید 
و  شده  دگرگون  به کلی  آینده  سال های 
اهداف سیاستی خود را در راستای نیازهای 
جمعیت سالمند دگرگون سازد. بیماری ها و 
مرگ های نوظهور در این دوره دارای ویژگی 
این  از مرگ های  بزرگی  خاصی است. گروه 
دوره حاصل بیماری های درمان ناپذیر و گروه 
دیگری از مرگ ها به کلی ماهیت بیماری، در 
مفهوم پزشکی را ندارند. سرطان ها، بیماری 
قلب و عروق و بسیاری از بیماری های مزمن 
درمان  می توان  پیشگیری  با  صرفاً  را  دیگر 
کرد. تصادفات، خودکشی و قتل را نیز صرفاً 

با سیاست های اجتماعی می توان پیشگیری 
کرد. بنابراین نظام سلامت در ایران و ازجمله 
در کل جهان باید به سمتی حرکت کند که 
از تأکیدات درمانی و پزشکی کاسته شده و 
بر برنامه های پیشگیرانه و اجتماعی بیافزاید. 
و  پزشکی  آنکه  از  بیش  آینده  در  سلامت 
درمانگرا باشد، باید اجتماعی پیشگیرانه باشد. 
الان  همین  از  که  است  نیاز  راستا  این  در 
سالمندان  که  امروز  جوانان  و  کرده  شروع 
فردا هستند را با سبک زندگی سلامت محور 
و پیشگیرانه آشنا کرده و با آموزش رفتارهای 
اجتماعی، آن ها را به صورت فعال و سالم به 

دوران سالمندی هدایت کنیم.
سالخوردگی در ایران سریع، چشمگیر و 
حتمی خواهد بود و از اهداف سیاست گذاری، 

آماده شدن برای این وضعیت است.
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