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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده‌ای از خلاصه مدیریتی‌ گزارش‌های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی می‌باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می‌کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموما  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست‌مداران و اساتید حوزه‌های مختلف علمی می‌باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می‌نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت‌دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین‌رو مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، به‌عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح‌ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می‌باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتا پیشنها‌د‌های مرکز پژوهش‌ها می‌پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار‌ش‌های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می‌گردد،‌ ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته‌های کلیدی و نهایتا پیشنهاد‌های تقنینی‌، نظارتی یا سیاسیتی به صورت 

هدفمند می‌پردازد.
در انتها اضافه می‌گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می‌باشد، برای تمامی گزارش‌ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده‌های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین‌دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در خرداد‌ماه سال 140۲

صنعت و معدن ۱۴۰۲ / 0۵ / 0۲

19163

دفتر مطالعات اقتصادی

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به‌دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش‌های دیگر اقتصاد، به‌عنوان 
یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شاخص تولید، فروش و قیمت شرکت‌های 
این  اهمیت  می‌کند.  محاسبه  را  بورسی 
که  ایران  اقتصاد  برای  به‌روز،  شاخص 
تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود، زیرا 
بازخورد شوک‌های وارده به اقتصاد ایران و 
واکنش‌های سیاستگذاران باید در تواتر کمتر 
از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این در حالی 
است که آمار رسمی بخش حقیقی به‌صورت 

فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود. 

تولید  شاخص   ،140۲ سال  خرداد  طی 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
افزایش 2/2 درصدی و  با  مشابه سال قبل 
افزایش 0/8 درصدی  با  قبل  ماه  به  نسبت 
مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت به ماه 
رشته‌فعالیت   ۱۵ بین  از  قبل،  سال  مشابه 
افزایش  رشته‌فعالیت   9 بورسی  صنعتی 
و 6 رشته‌فعالیت کاهش  تولید  در شاخص 
کرده‌اند.  تجربه  را  تولید  شاخص  در 
رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات برقی«، »دارو«و 
و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  تجهیزات« 
»سایر  رشته‌فعالیت‌های  و  تولید  شاخص 
کانی غیرفلزی« و »چوب و کاغذ« بیشترین 
سهم را در کاهش شاخص تولید داشته‌اند. 
همچنین طی خردادماه سال ۱۴۰۲ نسبت 
»تجهیزات  رشته‌فعالیت‌های  قبل،  ماه  به 
»خودرو  و  غیرفلزی«  کانی  »سایر  برقی«، 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  قطعات«  و 
»کاشی  رشته‌فعالیت‌های  و  تولید  شاخص 
دارو«  به‌جز  »شیمیایی  و  سرامیک«  و 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص تولید 

ثبت کرده‌اند. 
شاخص تولید شرکت‌های معدنی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش ۹/۶ 
افزایش 2  با  قبل  ماه  به  نسبت  و  درصدی 

درصدی مواجه شده‌ است. 
طی خرداد سال 140۲، شاخص فروش 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
و  کاهش ۱/۴ درصدی  با  قبل  مشابه سال 
نسبت به ماه قبل با افزایش ناچیز 0/۵ درصدی 
مواجه شده است. در این ماه نسبت به ماه 

مشابه سال قبل ۱۰ رشته‌فعالیت افزایش در 
شاخص فروش و 5 رشته‌فعالیت کاهش در 
رشته‌فعالیت‌های  داشته‌اند.  فروش  شاخص 
و  برقی«  »تجهیزات  سرامیک«،  و  »کاشی 
»لاستیک و پلاستیک« بیشترین سهم را در 
افزایش شاخص فروش نسبت به ماه مشابه 
»محصولات  رشته‌فعالیت‌های  و  قبل  سال 
و  تجهیزات«  و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی 
کاهش  در  را  بیشترین سهم  پایه«  »فلزات 
این  در  داشته‌اند. همچنین  فروش  شاخص 
رشته‌فعالیت‌های  قبل،  ماه  به  نسبت  ماه 
»تجهیزات برقی«، »لاستیک و پلاستیک« و 
»سایر کانی غیرفلزی« بیشترین سهم را در 
رشته‌فعالیت‌های  و  فروش  شاخص  افزایش 
»خودرو و قطعات« و »شیمیایی به‌جز دارو« 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

ثبت کرده‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  فروش  شاخص 
بورسی هم نسبت به ماه مشابه سال قبل با 
افزایش 17/8 درصدی و نسبت به ماه قبل با 

کاهش 4/7 درصدی مواجه شده‌ است.  
در خرداد سال 140۲ نرخ رشد ماهیانه 
رشد  بورسی  صنعتی  فعالیت‌های  قیمت 
است،  کرده  ثبت  را  درصدی   0/6 مثبت 
همچنین رشد نقطه‌به‌نقطه با کاهش نسبت 
است.  رسیده  درصد   16/7 به  قبل،  ماه  به 
گفتنی است میانگین سالیانه شاخص قیمت 
نزولی یک  نیز در خرداد سال 140۲ روند 
سال اخیر خود را ادامه داد و با 4/1 واحد 
میزان  قبل،  ماه  به  نسبت  کاهش  درصد 

34/7 درصد افزایش را نشان می‌دهد.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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دفتر مطالعات اقتصادی

پایش امنیت سرمایه‌گذاری 

به‌تفکیک استان‌ها و‌حوزه‌های کاری: تابستان 1401  ۱۴۰۲ / 0۱ /20

19170

تابستان سال 1401  بهار سال 1401

کمّیت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمّیت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

8/96 عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده 1 9/20 عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده 1

8/74 عمل مسئولان استانی و محلی به وعده‌های 
اقتصادی داده شده 2 8/87 عمل مسئولان استانی و محلی به وعده‌های 

اقتصادی داده شده 2

حمایت مسئولان استانی از داوطلبان  8/42 
سرمایه‌گذاری 3 حمایت مسئولان استانی از داوطلبان  8/60 

سرمایه‌گذاری 3

کمّیت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمّیت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

4/67 سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات(  1 4/49 استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی  1

4/80 رواج توزیع کالای قاچاق 2 5/30 وجود کلاهبرداری یا تقلب در بازار 2

4/90 استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی 3 5/65 رواج توزیع کالای قاچاق 3

نوزدهمین سنجش پی‌درپی  گزارش حاضر، 
در  سرمایه‌گذاری  امنیت  »شاخص  فصلی  و 
ایران« است. این گزارش، با استفاده از آمارهای 
رسمی منتشر شده و در دسترس و نیز ارزیابی‌ 
1 876 فعال اقتصادی نمونه از میان فعالان 

اقتصادی همه استان‌های کشور بوده است که 
وضعیت امنیت سرمایه‌گذاری در تابستان سال 
1401 را با 38 مؤلفه، 7 نماگر به تفکیک 31 

استان و 9 حوزه کسب‌وکار نشان ‌می‌دهد.
شاخص کل امنیت سرمایه‌گذاری در ایران 
که با استفاده از دو مجموعه داده‌های پیمایشی 
و آماری تهیه می‌شود در تابستان 1401 کمّیت 
6/82 از 10 )10 بدترین حالت( سنجیده شده 
مطالعه  در  شاخص  این  عددی  مقدار  ‌است. 
که  بوده   6/51  2  ،)1401 )بهار  قبل  فصل 
نشان ‌می‌دهد امنیت سرمایه‌گذاری در تابستان 

1401 نسبت به فصل قبل از آن، با توجه به 
در  مشارکت‌کننده  اقتصادی  فعالان  ارزیابی 

فصل تابستان بسیار نامناسب‌تر شده ‌است.
پیمایش  در  شده  انجام  ارزیابی  براساس 
با  تابستان سال 1401 و مقایسه آن  فصلی 
بهار سال 1401، نامناسب‌ترین و مناسب‌ترین 
مؤلفه‌های ارزیابی شده از امنیت سرمایه‌گذاری 

به‌شرح زیر هستند:

 1. به دلایل مختلفی در تابستان 1401 با ریزش شدید مشارکت فعالان اقتصادی در پایش اخیر مواجه بودیم. به‌نحوی که نزدیک به 90 درصد کاهش مشارکت در تکمیل پرسش‌نامه 
در تابستان 1401 نسبت به زمستان 1400 شاهد بودیم. با توجه به هم‌زمانی دریافت اطلاعات از فعالان کسب‌وکار با اتفاقات رخ داده در هفته پایانی شهریور‌ماه 1401 و محدودیت‌های 
ارسال پیامک و دسترسی به اینترنت به‌دلیل سوء‌اســتفاده معاندین نظام و اغتشاشگران از این فضا هم‌زمان با توزیع پرسش‌نامه تابستان 1401 در کنار تشدید تبلیغات سوء رسانه‌ها 

علیه مردم کشورمان متأسفانه با تعداد بسیار کمی از پرسش‌نامه‌های صحیصح پر شده مواجه شدیم.
2. ايمان تهراني و امین قنبری گزارش پايش امنيت ســرمايه‌گذاري )18( بهار 1401 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات 

اقتصادي(، شماره مسلسل 18446، اسفند‌ماه 1401.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.47.6
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آمده  عمل  به  بررسی‌های  به  توجه  با 
مؤلفه  نامناسب‌ترین  که  می‌شود  ملاحظه 
امنیت سرمایه‌گذاری که فعالان اقتصادی را 
بیش از همه آزار می‌دهد در این مطالعه نیز 
»عمل  مؤلفه  به‌ترتیب  قبلی  پایش  همانند 
شده«،  داده  وعده‌های  به  ملی  مسئولان 
به  و محلی  استانی  مؤلفه »عمل مسئولان 
مؤلفه  و  شده«  داده  اقتصادی  وعده‌های 
داوطلبان  از  استانی  مسئولان  »حمایت 
سرمایه‌گذاری« بوده است که هر سه مؤلفه 
قبلی  پایش  به  نسبت  کمّیت  نظر  از  نیز 

نا‌مناسب‌تر شده‌اند.
این  داده‌های  یافته‌های  براساس 
و  آماری  داده‌های  تلفیق  از  پس  گزارش 
استان‌های  به‌ترتیب  پیمایشی،  یافته‌های 
بوشهر  و  بلوچستان  و  سیستان  ایلام، 
نامناسب‌ترین و استان‌های قزوین، خراسان 

جنوبی و سمنان مناسب‌ترین وضعیت را از 
دیدگاه فعالان کسب‌وکار از منظر شاخص 
 1401 تابستان  در  سرمایه‌گذاری  امنیت 
کسب کرده‌اند. براساس نتایج این مطالعه، 
در تابستان 1401، از بین 9 حوزه فعالیت 
پایش،  این  در  سنجش  مورد  اقتصادی 
فعالان اقتصادی در حوزه معدن )به‌جز نفت 
مناسب‌ترین  گذشته  پایش  همانند  گاز(  و 
ارزیابی را نسبت به سایر حوزه‌ها و فعالان 
اقتصادی در حوزه نفت خام و گاز طبیعی، 
نامناسب‌ترین  گاز  و  برق  و  آب  تأمین 
ارزیابی را در میان همه حوزه‌ها از وضعیت 
کرده‌اند.  ارائه  سرمایه‌گذاری  امنیت 
تابستان 1401  گفتنی است که در پایش 
همانند پایش گذشته نماگر عملکرد دولت 
نشان  را  وضعیت  نامناسب‌ترین  همچنان 
‌می‌دهد و نماگر ثبات اقتصاد کلان جایگاه 

اختصاص  خود  به  را  نامناسب‌ترین‌ها  دوم 
داده است. ذکر این نکته ضروری است که 
امنیت  وضعیت   1401 تابستان  پایش  در 
پیمایش  دوره   19 در طول  سرمایه‌گذاری 
فصلی هم از نظر مؤلفه‌های پیمایشی و هم 
پیمایشی  با  آماری  داده‌های  تلفیق  بعُد  از 
سرمایه‌گذاری  امنیت  شاخص  نظر  از 
نامناسب‌ترین وضعیت را نمایان کرده ‌است. 
در صورت تکرار این وضعیت در چند فصل 
آینده و ادامه روند نامناسب شدن شاخص 
می‌تواند  امر  این  سرمایه‌گذاری،  امنیت 
هشداری جدی درخصوص مؤلفه‌های مورد 
سرمایه‌گذاری  امنیت  شاخص  سنجش 
باشد و لزوم توجه و انجام اصلاحات جدی 
در روند مؤلفه‌های ذکر شده را بیش‌از‌پیش 

ضروری می‌کند.
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بررسی مسئله قیمت‌گذاری خودرو در ایران
۱۴۰۲ / 0۵ / 0۷

19177

با گذشت بیش از سه دهه از شروع مجدد 
این  ایران،  فعالیت صنعت خودروسازی در 
سطوح  در  ساختاری  مشکلات  از  صنعت 
مختلف رنج می‌برد؛ به‌نحوی‌که این مسائل 
سبب شده ‌است زیست‌بوم صنعت خودرو 
با‌کیفیت  خودروی  تولید  برای  ایران  در 
بر  علاوه  و  نباشد  مهیا  بالا  فناوری  با  و 
بازارهای  در  خودرو  صنعت  عقب‌ماندگی 
عرصه  در  خود  رقبای  سایر  از  جهانی 
بین‌الملل، نارضایتی زیادی را در کشور نیز 
شرکت‌های  و  دولت  رابطه  نوع  بزند.  رقم 
این  در  شرکتی  حاکمیت  و  خودروسازی 
بنگاه‌ها یکی از اساسی‌ترین وجوه ساختاری 
پیدایش مسائل فراوان در این صنعت است. 
از  آنکه در ظاهر حدود ٪6  دولت برخلاف 
سهام ایران‌خودرو و 17٪ از سهام سایپا را 
صاحب‌اختیار  در‌واقع  اما  دارد،  اختیار  در 
بیش از 50 درصد از سهام هر دو خودروساز 

در   ٪26 )حدود  چرخه‌ای  سهام  طریق  از 
سهام  و  سایپا(  در   ٪42 و  ایران‌خودرو 
از  و  است  غیردولتی  عمومی  شرکت‌های 
در  دخالت  و  دولت  اعمال‌نظر  طریق  این 
امکان‌پذیر  به‌سرعت  و  بی‌واسطه  بنگاه‌ها، 
است. علاوه بر آن در اختیار داشتن سهام 
به  عملًا  خودروسازان  توسط  چرخه‌ای 
مالی  توان  و  گردش  در  سرمایه  کاهش 
منجر  که  شده  تولید  برای  شرکت  دو  هر 
به زیان‌های مالی فراوان شده ‌است. مسئله 
سیاست‌های  صنعت  این  دیگر  پراهمیت 
است.  آن  در  شده  گرفته  به‌کار  صنعتی 
طی 30 سال گذشته سیاست‌های صنعتی 
راهبردی  ایرادهای  دارای  خودرو  بخش 
ابزارهای  این  پیاده‌سازی  و  طراحی  در 
از‌جمله  سیاست‌هایی  است.  بوده  سیاستی 
واردات  تعرفه  خودرو،  واردات  تعرفه 
دستورالعمل  استانداردها،  خودرو،  قطعات 

این  مالی طی  قیمت‌گذاری و حمایت‌های 
چند دهه به کار گرفته شده، اما فهم ناقص 
و  عملیاتی‌سازی  در  اشتباه  ابزارها،  این  از 
عدم بهره‌مندی از دیگر ابزارهای سیاستی 
عملًا موجب شده ‌است که حرکت به‌سمت 
تولیدات  حفظ  داخلی‌سازی،  عمق  کاهش 
منافع  بیشترین  کیفیت،  کاهش  و  گذشته 
را برای تولیدکنندگان این عرصه رقم بزند.

ذکر  اشتباه  سیاستگذاری‌های  بر  علاوه 
شورای  از‌سوی  اشتباه  قیمت‌گذاری  شده، 
دهه  یک  طی  بازار  تنظیم  ستاد  و  رقابت 
در  زیان‌های گسترده  ایجاد  گذشته ضمن 
تشدید  باعث  خودروسازی،  شرکت‌های 
و  کارخانه  فروش  قیمت  میان  اختلاف 
قیمت بازار و ایجاد رانت برای افرادی شده 
شرکت  دو  این  از  می‌توانستند  که  ‌است 

خودرو خریداری کنند.

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.12.1
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هزار   80 رانت  اعطای  از  نشان  برآوردها 
میلیارد تومانی به خریداران خودرو در سال 
دو  این  انباشته  زیان  مجموع  دارد.   1400
به   1400 سال  پایان  تا  خودرویی  گروه 
بیش از 111 هزار میلیارد رسید. تخمین‌ها 
این  پایان سال 1401  تا  نیز نشان‌ می‌دهد 
زیان‌ها از 130 هزار میلیارد تومان نیز عبور 
وجود  که  نیست  کتمان  قابل  البته  کند، 
از‌جمله  مواردی  به  خودرو  صنعت  در  زیان 
تحریم و ناکارآمدی مرتبط است و حتی در 
سال 1396 نیز دو گروه خودرویی مجموعاً 
بیش از 14 هزار میلیارد تومان زیان انباشته 
داشته‌اند، اما بخش قابل‌توجهی از رشد زیان 
انباشته طی پنج سال گذشته )1397 به‌بعد( 
به نحوه قیمت‌گذاری مرتبط بوده است. لذا 
ضروری است که نظام قیمت‌گذاری خودرو 
اصلاح شود. ذکر این نکته نیز حائز اهمیت 
شرایط  در  قطعات  تأمین  اگرچه  که  است 
تحریم موجب افزایش قیمت تأمین شده اما 

عدم شفافیت در قراردادها به‌ویژه در تجزیه و 
تحلیل قیمت قطعات که مؤثر بر قیمت تمام 
باید در زنجیره تولید  شده خودروساز است 

خودروسازی اصلاح شود.
در  خودرو  قیمت‌گذاری  در‌خصوص 
دستورالعمل  بر  وارد  ایراد  اصلی‌ترین  کشور، 
که  است  این  رقابت  شورای  قیمت‌گذاری 
خودروهایی که آنالیز قیمت آنها در سال 1391 
و بعد از آن انجام شده ‌است، هرگز پس از آن 
مجدداً ازسوی این شورا محاسبه نشده و همان 
محاسبه به‌عنوان قیمت پایه در نظر گرفته شده 
است و صرفاً به‌صورت سالیانه با شاخص تورم 
شده ‌است.  داده‌  افزایش  خودرو  تولیدکننده 
مضافاً اینکه این محاسبه براساس معیارهای 
نگرفته  صورت  تعدیلی  بهره‌وری  و  کیفیت 
است. این در حالی است که ساختار هزینه‌های 
خودروسازان پس از 9 سال دچار تغییر شده 
‌است و همچنین شاخص تورم تولیدکننده نیز 
نمی‌تواند بازتاب دقیقی از افزایش هزینه‌های 

تولیدکنندگان طی این سال‌ها داشته باشد.
همچنین اگر در محاسبه آنالیز هزینه‌های 
تمام شده خودروها در سال 1391 به هر دلیلی 
)در مبنای پذیرفتن سود، هزینه‌های مالی و ...( 
اشتباهی صورت گرفته باشد، این اشتباه امتداد 
پیدا کرده و موجب فاصله گرفتن قیمت اعلامی 
شورای رقابت از هزینه‌های واقعی تولیدکننده 
می‌شود. علاوه بر آن اساساً امکان ایجاد یک 
شاخص دقیق برای تورم تولیدکننده که بتواند 
انعکاس درستی از افزایش هزینه‌های هر خودرو 
داشته‌ باشد عملاً ناممکن است از‌همین‌رو پس 
شده  تعدیل  قیمت  دوره،  چند  گذشت  از 
نمی‌تواند  تولیدکننده  تورم  شاخص  ازسوی 
برآورد دقیقی از هزینه تمام شده خودروساز 
باشد لذا این آنالیز قیمت باید به‌صورت سالیانه 

انجام شود.

با توجه به موارد فوق پیشنهاد می‌شود که در 
شرایط فعلی و در کوتاه‌مدت علاوه بر انجام 
اصلاحات دیگر در ساختار حکمرانی شرکتی 
این صنعت از‌جمله واگذاری سهام چرخه‌ای، 
با  غیرمرتبط  اموال  و  دارایی‌ها  واگذاری 
اصلاح روش‌های  اصلی کسب‌وکار،  خطوط 
مرجع   ،1... و  محصولات  پیش‌فروش 
دستورالعمل  تصحیح  به  اقدام  قیمت‌گذار، 

قیمت‌گذاری با مشخصه‌های زیر کند: 
 قیمت تمام شده براساس تجزیه‌وتحلیل 
)آنالیز( هزینه به‌صورت حداقل سالی یکبار با 
در نظر گرفتن هزینه‌های تحقیق و توسعه و 

هزینه‌های مالی مرتبط با فعالیت تولیدی و 
با تأیید حسابرس محاسبه شود.

مشابه  فعالیت‌های  مانند  سود  میزان   
لحاظ شود.

به‌روزرسانی قیمت تمام شده در طول   
سال با استفاده از شاخص »تورم تولیدکننده 
انجام  یک‌بار  ماه  سه  هر  حداکثر  خودرو« 

شود.
 شورای رقابت معیار کیفیت و بهره‌وری 
را تغییر دهد و به‌جای آن از وزارت صنعت 
ارتقای  برای  آیین‌نامه‌ای  ارائه  درخواست 
و  نماید  خودروسازان  ایمنی  و  کیفیت 

براساس آن آیین‌نامه معیاری برای تشویق و 
یا جریمه خودروسازان مشخص کند.

در بلندمدت نیز و در دوره ثبات وضعیت 
ازآنجاکه  اقتصاد،  و  خودرو  صنعت  بازار 
برای اجحاف  انحصارگر  ابزار یک  مهم‌ترین 
طریق  از  قیمت  افزایش  سایرین  حق  در 
کاهش عرضه و همچنین عدم بهبود کیفیت 
به‌جای  رقابت  که شورای  است  لازم  است، 
در  تنظیم‌گری  به  قیمت‌گذاری،  بر  تمرکز 
حوزه عرضه، کیفیت، ایمنی، تغییر مدل و 

... اقدام کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

 1. .  برای اطلاع بیشتر ر.ک: 
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1746001
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دولت‌ها به‌منظور دستيابي به عدالت منطقه‌اي 
و نيز ايجاد تعادل ميان انسان، فعاليت و فضا، 
برنامه‌ريزي فضايي يا منطقه‌اي را در دستور 
کار خود قرار می‌دهند. این مسئله در كشور ما 
با عنوان »برنامه آمايش سرزمين« مورد توجه 
قرار گرفته است. البته با وجود گذشت حدود 
نيم قرن از آغاز مطالعات منطقه‌اي در ايران، 
نظام برنامه‌ریزی کشور همچنان از ارائه اسناد 

آمایش بایسته و قابل‌اتکا ناتوان بوده است.
برنامه‌هاي  در  دولت  تكليف  به‌عبارت‌دیگر 

چهارم و پنجم توسعه به تدوين اسناد آمایش 
در دوره مقتضی به سرانجام نرسيد و دولت 
محترم وقت در ارائه لايحه برنامه ششم توسعه 
توجه  آمایش  اسناد  تدوین  ضرورت  به  نيز 
نکرد و سرانجام به پيشنهاد مركز پژوهش‌هاي 
مجلس، مجدداً تكليف تدوين اسناد آمایش 
ملی و استاني در كميسيون تلفيق برنامه به 
لايحه اضافه و درنهايت در قالب جزء »1( بند 
»الف« ماده )26( قانون برنامه ششم توسعه به 

تصويب رسيد.

سازمان  شده  منتشر  مستندات  براساس 
و  ملي  آمايش  اسناد  همه  بودجه  و  برنامه 
استاني در شوراي عالي آمايش سرزمين به 
اسناد مذکور  است. هرچند  تصويب رسيده 
تأخر1   و  تقدم  »اصل  و  دارد  کاستی‌هایی 
آنها  استاني« در مورد  آمايش ملي و  اسناد 
اسناد  اين  تدوين  اصل  اما  نشده؛  رعايت 
خود اقدام قابل‌اعتنایی محسوب شده و قابل 

ستایش است. 

مجموعه مطالعات منطقه‌ای و آمایش سرزمین در ایران:

بررسي و نقد سند ملی آمايش سرزمین و 

پیشنهاد برای برنامه هفتم توسعه

1. اصــل تقــدم و تأخــر اســناد آمايــش ملــي و اســتاني بــه ايــن معناســت كــه ابتــدا بايــد ســند ملــي آمايــش ســرزمين تدويــن و ســپس مبتنــي بــر آن نقــش اســتان‌ها 
در توســعه ملــي در قالــب اســناد آمايــش اســتاني تعييــن‌ می‌شــد.

در این راستا مطالعه حاضر به‌منظور واكاوي 
عملياتي  اقدام  درخصوص  دولت  عملكرد 
 )26( ماده  »الف«  بند   »1« جزء  پيرامون 
قانون برنامه ششم )تدوين اسناد آمايش ملي 
برنامه  قانون  اجراي  اول  سال  در  استاني  و 
ششم(  و ارائه پیشنهاد الحاقی برای برنامه 
هفتم توسعه در دستور كار قرار گرفته است. 
براساس بررسی‌های صورت گرفته سند ملي 
آمايش سرزمين مشتمل بر 16 ماده بوده و 
پس از ترسيم چشم‌اندازی براي افق 1424 

با بيان 89 هدف، به ارائه 24 راهبرد و 254 
سياست پرداخته و در ادامه سازمان فضايي 
مطلوب و نيز الزامات تحقق و اجرايي شدن 
سند را برشمرده است. علاوه بر اينكه بسياري 
از راهبردها و سياست‌ها خود ماهیت هدف 
داشته و يا به شكل كلي بيان شده‌اند، هيچ 
اولويت‌بندي و زمان‌بندي در مورد آنها وجود 
ندارد. به‌عبارت‌ديگر، تحلیلی از محدوديت‌هاي 
زمان، بودجه و ظرفيت اجرايي كشور در این 
سند مشاهده نمی‌شود تا بر‌اساس آن بتوان 

بودن  عملیاتی  در‌خصوص  روشنی  قضاوت 
اهداف مورد نظر داشت. 

سند  الزامات  بخش  در  علاوه‌بر‌اين، 
تصميمات  مهم‌ترين  از  برخي  آمایش  ملی 
مذکور،  سند  در  بايد  كه  انتخاب‌هايي  و 
به‌عنوان سندي كه به دنبال تمركز‌زدايي و 
تعادل‌بخشي ميان سه عامل انسان، فعاليت 
و فضا تعيين تكليف مي‌شد، به آينده موكول 
شده است كه ازجمله آنها مي‌توان به موارد 

زیر اشاره کرد:

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.22.1
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با  و  فوق‌الذكر  مطالب  به  توجه  با  بنابراین، 
پذیرش این امر که در تهیه هر سندی نقاط 
است  مناسب  می‌باشد،  انتظار  قابل  ضعفی 
از  استفاده حداكثري  دولت سيزدهم ضمن 
تلاش‌هاي صورت گرفته طی سال‌های گذشته 
درخصوص تدوين سند آمايش ملي؛ به شكل 

بايسته‌اي به رفع ايرادها و كاستي‌هاي پيرامون 
سند مذكور و هماهنگی اسناد آمایش استانی 
قابل‌اتكايي  مستندات  و  کرده  اقدام  آن  با 
به‌عنوان اسناد و برنامه‌هاي فرادست در اختيار 
همه اركان اداره كشور قرار دهد.1  همچنین 
با توجه به فرصت برنامه هفتم توسعه مناسب 

است که این پیشنهاد به لایحه مذکور اضافه 
شود تا سازمان برنامه و بودجه مکلف شود در 
سال اول برنامه به تکمیل نواقص سند ملی 
آمایش سرزمین پرداخته و به هماهنگی اسناد 
آمایش استانی با هم و با سند ملی مبادرت 

ورزد.

 1. در این زمینه مرکز پژوهش‌هایی مجلس نیز گزارشهای ذیل را منتشر کرده است: 
مجموعــه مطالعــات منطقــه‌ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )6(:»واکاوی ســند آمایــش اســتان کردســتان از منظــر اقتصــادی«، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس، 1399، 

مسلســل: 17446.
مجموعــه مطالعــات منطقــه‌ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )7(: »واکاوی ســند آمایــش اســتان گلســتان از منظــر اقتصــادی«، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس، 1399، 

مسلســل: 17445.
مجموعــه مطالعــات منطقــه‌ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )8(: »واکاوی ســند آمایــش اســتان اصفهــان از منظــر اقتصــادی، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس، 1399، 

مسلســل: 17444.
مجموعــه مطالعــات منطقــه‌ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )9(: »آسیب‌شناســی و تحلیــل اســناد آمایــش اســتانی از منظــر اقتصــادی«، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس، 

1399، مسلسل: 17396.
مجموعــه مطالعــات منطقــه‌ای و آمایــش ســرزمین در ایــران )10(: »بررســی و نقــد مطالعــات ســند ملــي آمايــش )گــزارش تلفيــق(«، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس، 

1401، مسلســل: 18168.

 تعيين اولويت‌هاي صنعتي ملي و استاني، 
ماده )13(،

منطقه‌اي،  و  ملي  كشت  الگوي  تعيين   
ماده )12(،

قابل  آب  مصوبه  پيش‌نويس  تهيه   
برنامه‌ريزي، ماده )11(،

تدوين  و  آمايشي  منطقه‌بندي  تعيين   
اسناد آمايش منطقه‌اي، ماده )8(،

 تبيين الگوي توزيع فضايي و محدوده 
مناطق آزاد و ويژه اقتصادي، ماده )15(،

تقسيمات  قانون  اصلاح  لايحه  تدوين   
سياسي كشور، ماده )10(.

به‌نظر می‌رسد تدوينك‌نندگان سند ملي 
آمايش سرزمين با ارائه بخش »الزامات تحقق 
بر  ضمني  شكل  به  سند«  شدن  اجرايي  و 
بخش‌هايي كه بايد برای عملیاتی شدن این 

سند تعیین تکلیف شود اذعان كرده‌اند.
الزامات  احكام  بیشتر  داشت  توجه  باید 
تحقق و اجرايي شدن سند ملی آمایش داراي 
بازه زماني كي سال بوده و با توجه به اينكه 

در اسفند ماه سال 1400 اين ظروف زماني به 
پايان رسيده است، بايد اكنون دولت سیزدهم 
را  سرزمين  آمايش  ملي  سند  كامل  نسخه 
ارائه دهد. البته حتي در صورت تكميل سند 
ملي آمایش، گام‌هايي مانند هماهنگ‌سازي 
اسناد آمايش استاني با سند ملي کامل شده 
و ارائه برنامه عملياتي به همراه اولويت‌بندي 
باقي  راهبردها،  و  سياست‌ها  زمان‌بندي  و 

مي‌ماند.
اصلي‌ترين  از  كيي  نمونه،  به‌عنوان 
بايد در اسناد آمايش سرزمين  مباحثي كه 
تعيين تكليف مي‌شد بحث »فعاليت« است. 
همان‌طور كه ذكر شد، در سند ملي آمايش 
سرزمين تصويب شده تعيين تكليف فعاليت 
در  چه  و  صنعتي  اولويت‌هاي  قالب  در  چه 
سند  تصویب  از  بعد  به  الگوي كشت  قالب 
که  است  حالی  در  این  است.  شده  موكول 
چهار دوره تلاش برای تدوين سند استراتژي 
توسعه صنعتي كشور كه آخرين آنها مبتني 
بر بند »الف« ماده )46( قانون برنامه ششم 

توسعه بوده، ناكام مانده است و اخيراً مقام 
معظم رهبري نیز نسبت به لزوم تدوين برنامه 

راهبردی صنعت تذكر داده‌اند.
بر‌اساس  و  شد  بیان  آنچه  حسب 
توجه  ضمن  حاضر،  گزارش  دستاوردهاي 
به برخی نقاط قوت در این سند، مهم‌ترین 
نكات و نقدها پيرامون سند ملي آمايش در دو 
محور ایرادهای کلی و محتوایی  تبیین شده 
که از اصلی‌ترین ایرادهای کلی آن می‌توان 
به عدم تعریف مناسب از آمایش سرزمین و 
ارکان اصلی آن، فقدان اولویت‌بندی اهداف و 
الزامات تحقق‌پذیری آن اشاره کرد و مهمترین 
ایرادهای محتوایی آن را نیز می‌توان ساکت 
بودن سند در مورد مهمترین پیش‌نیاز حضور 
فعال در فضای تولید منطقه‌ای و جهانی یعنی 
تولید فناورانه و رقابت‌پذیر، عدم توجه کافی 
و  کشور  آب  و  معدن  انرژی،  ظرفیتهای  به 
بی‌توجهی به تبیین جایگاه بین‌المللی کشور 

و روابط سیاسی لازمه برشمرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در تیرماه سال 140۲

۲۴ / 0۵ / ۱۴۰۲ بخش صنعت و معدن

19214

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به‌دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش‌های دیگر اقتصاد، به‌عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شاخص تولید، فروش و قیمت شرکت‌های 
این  اهمیت  می‌کند.  محاسبه  را  بورسی 
که  ایران  اقتصاد  برای  به‌روز،  شاخص 

تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود، زیرا 
ایران  اقتصاد  به  وارده  شوک‌های  بازخورد 
تواتر  در  باید  سیاستگذاران  واکنش‌های  و 
کمتر از فصل، مورد رصد قرار گیرد؛ این در 
حقیقی  بخش  رسمی  آمار  که  است  حالی 

به‌صورت فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود. 

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.54.3
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تولید  شاخص   ،140۲ سال  تیرماه  طی   
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
مشابه سال قبل با افزایش 3 درصدی و نسبت 
به ماه قبل با کاهش ۴/۷ درصدی مواجه شده 
است. در این ماه نسبت به ماه مشابه سال 
قبل، از بین ۱۵ رشته‌فعالیت صنعتی بورسی 
8 رشته‌فعالیت افزایش در شاخص تولید و 7 
رشته‌فعالیت کاهش در شاخص تولید را تجربه 
کرده‌اند. رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات برقی«، 
»دارو«و »خودرو و قطعات« بیشترین سهم را 
در افزایش شاخص تولید و رشته‌فعالیت‌های 
و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات« و »غذایی و آشامیدنی بجز قند و 
شکر« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
سال  تیرماه  طی  همچنین  داشته‌اند.  تولید 
۱۴۰۲ نسبت به ماه قبل، رشته‌فعالیت‌های 
به‌جز دارو«  »کک و پالایش« و »شیمیایی 
داشته‌اند  تولید  شاخص  در  ناچیز  افزایش 
شاخص  در  کاهش  رشته‌فعالیت‌ها  سایر  و 
تولید را ثبت کرده‌اند که بیشترین سهم در 
رشته‌فعالیت‌های  به  تولید  شاخص  کاهش 

و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات«، »لاستیک و پلاستیک« و »فلزات 

پایه« تعلق داشت. 
شاخص تولید شرکت‌های معدنی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 50/5 
درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش ۰/۵ 

درصدی مواجه شده است. 
تیرماه سال 140۲، شاخص فروش  طی 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
و  درصدی  افزایش ۶/۱  با  قبل  سال  مشابه 
نسبت به ماه قبل با کاهش ۵ درصدی مواجه 
شده است. در این ماه نسبت به ماه مشابه 
سال قبل ۱۰ رشته‌فعالیت افزایش در شاخص 
فروش و 5 رشته‌فعالیت کاهش در شاخص 
فروش داشته‌اند. رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات 
»کاشی  و  غیرفلزی«  کانی  »سایر  برقی«، 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  سرامیک«  و 
شاخص فروش نسبت به ماه مشابه سال قبل 
و رشته‌فعالیت‌های »لاستیک و پلاستیک« 
شکر«  و  قند  به‌جز  آشامیدنی  و  »غذایی  و 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

داشته‌اند. همچنین در این ماه نسبت به ماه 
و  پالایش«  و  »کک  رشته‌فعالیت‌های  قبل، 
»تجهیزات برقی« بیشترین سهم را در افزایش 
شاخص فروش و رشته‌فعالیت‌های »لاستیک 
و پلاستیک« و »کاشی و سرامیک« بیشترین 
ثبت  فروش  شاخص  کاهش  در  را  سهم 

کرده‌اند. 
شاخص فروش شرکت‌های معدنی بورسی 
هم نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 
19/8 درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 

9/6 درصدی مواجه شده است.  
ماهیانه  رشد  نرخ   140۲ سال  تیر  در 
قیمت فعالیت‌های صنعتی بورسی رشد مثبت 
0/4 درصدی را ثبت کرده است، همچنین 
رشد نقطه‌به‌نقطه با افزایش ناچیز نسبت به 
ماه قبل، به ۱۷ درصد رسیده است. گفتنی 
است میانگین سالیانه شاخص قیمت نیز در 
تیرماه سال 140۲ روند نزولی یک سال اخیر 
خود را ادامه داد و با 3/4 واحد درصد کاهش 
نسبت به ماه قبل، میزان 31/3 درصد افزایش 

را نشان‌ می‌دهد.

نقطه نظرات/
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تصویر منابع و مصارف شهرداری تهران

)بودجه مصوب سال 1402( ۱۴۰۲ / 0۵ / 0۹

19182

در  محلي  دولت‌هاي  مالي  وضعيت  بررسي 
سطح ملي از‌اين‌رو حائز اهميت است که:

با  و  کشور  قوانين  از  مجموعه‌اي  براساس 
هدف تمرکززدايي مالي و اجرايي، بخشي از 
منابع و مصارف عمومي به سطوح مديريت 
هرگونه  بنابراين،  شده‌است.  واگذار  محلي 

يا کاهش  افزايش  تصميم‌گيري درخصوص 
تمرکز در حوزه‌هاي مالي و مديريتي مستلزم 
محلي  دولت‌هاي  مالي  وضعيت  سنجش 

است. 
سطح  در  مناسب  مالي  مديريت  عدم 
سطح  در  بودجه  ناترازي  و  شهرداري‌ها 

به کمک‌هاي  آنها  اتکاي  دولت‌هاي محلي، 
افزايش  را  مرکزي  دولت  ازسوي  اعطايي 
داده و در ميان‌مدت مي‌تواند تعهدات مالي 
سنگيني براي دولت به وجود آورد. لذا پايش 
فرايند  از  جزئي  شهرداري‌ها  مالي  عملکرد 

پايش تعهدات احتمالي دولت است. 

ارائه  به  حاضر  گزارش  مقدمه،  اين  با 
تصويري کلي از بودجه شهرداري تهران در 
سال 1402 پرداخته‌است. بودجه شهرداري 
تهران از دو بخش بودجه عمومي و بودجه 
تشکيل  تابعه  شرکت‌هاي  و  سازمان‌ها 

شده‌است که در سال 1402:  
مجموع منابع بودجه عمومي شهرداري 
تهران در حدود 76 هزار ميليارد تومان است 
که بخش عمده آن از محل درآمدهاي ناشي 
از توسعه شهر )50٪(، عوارض قانون ماليات 
بر ارزش‌افزوده )20٪(، فروش اموال )8٪( و 
کمک‌هاي  مي‌شود.  تأمين   )٪6( استقراض 
اعطايي ازسوي دولت و سازمان‌هاي دولتي 
مالي  منابع  تأمين  در  کمي  بسيار  سهم 
بالا  نشان‌دهنده  که  دارند  تهران  شهرداري 

بودن استقلال مالي اين نهاد است. 

تهران  بودجه عمومي شهرداري  مخارج 
 ،)٪45( هزينه‌اي  اعتبارات  دسته  سه  در 
سرمايه‌اي  دارايي‌هاي  تملک  اعتبارات 
مالي  دارايي‌هاي  تملک  اعتبارات  و   )٪47(
همچنين،  شده‌است.  طبقه‌بندي   )٪8(
تفکيک  به  شده  ياد  اعتبارات  طبقه‌بندي 
حوزه‌هاي مأموريتي و به تفکيک واحدهاي 
اجرايي زيرمجموعه شهرداري تهران نيز ارائه 

شده‌است.
و  سازمان‌ها  مصارف  و  منابع  مجموع 
شرکت‌هاي تابعه در حدود 63 هزار ميليارد 
تومان برآورد شده که حدود 45 هزار ميليارد 
تومان آن از محل بودجه عمومي شهرداري 
تأمين مي‌شود. به‌بيان‌ديگر، بودجه مجموعه 
از 70  بيش  تابعه  و شرکت‌هاي  سازمان‌ها 
بودجه عمومي  از  دريافتي  منابع  به  درصد 

شهرداري وابسته بوده و بودجه خالص منابع 
در حدود  و شرکت‌ها  سازمان‌ها  مصارف  و 
از کل  تومان )20 درصد  ميليارد  18 هزار 

بودجه شهرداري( برآورد شده‌است.
بودجه مصوب شهرداري تهران در سال 
سال  مصوب  بودجه  با  مقايسه  در   1402
که  است  داشته  رشد  درصد   51  ،1401
افزايش قابل‌توجه  از  در سمت منابع متأثر 
سمت  در  و  بوده  درصد(   67( درآمدها 
تملک  اعتبارات  رشد  از  متأثر  مصارف، 

دارايي‌هاي سرمايه‌اي )71 درصد( است. 
در حدود 43 درصد از مصارف شهرداري 
تهران در سال 1402، به حوزه »حمل‌ونقل 
اعتبارات  يافته‌است.  اختصاص  ترافيک«  و 
اين حوزه در مقايسه با بودجه سال 1401، 
است.  داشته  رشد  درصد   80 از  بيش 

بیان/شرح مسئله
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فرايند  در  قابل‌توجه  و  مثبت  نقاط  ازجمله 
نقش  تهران،  شهرداري  در  بودجه‌ريزي 
مديريت  در  تهران  شهر  اسلامي  شوراي 
هزينه‌هاي شهرداري در سال‌هاي اخير بوده 
است. براساس بررسي‌هاي انجام‌شده، در اکثر 
سال‌هاي گذشته، بودجه مصوب شورا نسبت به 
لايحه دريافتي از شهرداري کاهش يافته‌است؛ 
و  رابطه مجلس  در  آن  که عکس  موضوعي 

دولت مشاهده مي‌شود.
يکي ديگر از نقاط مثبت بودجه شهرداري 
تهران، شفافيت در ارائه برنامه‌ها و فعاليت‌هاي 

واحدهاي اجرايي و تعريف شاخص‌هايي کمّي 
همچنين  فعاليت‌هاست.  اين  سنجش  براي 
شفافيت در ارائه جزئيات ياد شده درخصوص 
کارکنان شهرداري تهران، ازجمله نقاط قوت 
با وجود  تهران است.  بودجه شهرداري  سند 
اين، لازم است اين شفافيت به ارائه به‌هنگام 
بودجه  تفريغ  و  مالي  عملکرد  گزارش‌هاي 
شهرداري نيز تسري يابد. همچنين ارائه شفاف 
شفاف  ارائه  و  مطالبات  و  بدهي‌ها  وضعيت 
حسابرسي‌شده  مالي  گزارش‌هاي  به‌موقع  و 
موارد  ازجمله  تابعه  و سازمان‌هاي  شرکت‌ها 

ازسوي  مالي  گزارش‌گري  در  قابل‌بهبود 
شهرداري تهران است. 

در پايان اين نکته شايان توجه است که 
»مصوب«  بودجه  گزارش،  اين  اصلي  منابع 
شهرداري تهران در سال‌هاي اخير و به‌ويژه سال 
1402 است. بديهي است که درک دقيق‌تر از 
عملکرد مالي شهرداري تهران نيازمند تمرکز 
بر گزارش‌هاي عملکرد مالي شهرداري، تفريغ 
بودجه، صورت‌هاي مالي و حسابرسي آنهاست 

که مستلزم بررسي‌هاي تخصصي‌تر است.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

حوزه‌هاي  در  شده  پيش‌بيني  اعتبارات 
»توسعه مديريت و هوشمندسازي شهري«، 
»امور  و  محيط‌زيست«،  و  »خدمات‌شهري 
با 15، 15  به‌ترتيب  فرهنگي«  و  اجتماعي 
و 10 درصد از اعتبارات در رتبه‌هاي بعدي 

قرار دارند. 
ميليارد  هزار   34 بر  بالغ  مجموع  از 
 20 از  بيش  هزينه‌اي،  اعتبارات  تومان 
درصد(   60 )حدود  تومان  ميليارد  هزار 
به‌صورت صريح تحت عنوان حقوق و مزايا 
حدود  ميزان  اين  از  شده‌است.  طبقه‌بندي 

10 هزار ميليارد تومان به بودجه سازمان‌ها 
و شرکت‌هاي تابعه انتقال يافته و 10 هزار 
ميليارد تومان باقيمانده به کارکنان شهرداري 
تهران )مناطق و واحدهاي ستادي( پرداخت 
براي  شده  برآورد  مبالغ  و  تعداد  مي‌شود. 
به  تهران،  شهرداري  کارکنان  به  پرداخت 
تفکيک واحدهاي اجرايي و نوع قرارداد در 
در  و  آمده  تهران  مصوب شهرداري  بودجه 
اين گزارش بررسي شده‌است. بر اين اساس:

بالغ بر 18 هزار نفر در مناطق 22 گانه 
در  نفر  هزار   5 از  بيش  و  تهران  شهرداري 

شاغل  تهران  شهرداري  ستادي  واحدهاي 
هستند.

تهران  متوسط هزينه ماهيانه شهرداري 
و  مستمر  مزاياي  و  حقوق  پرداخت  بابت 
غيرمستمر هريک از کارکنان خود در حدود 
37 ميليون تومان برآورد شده‌است. براساس 
کسور  کسر  از  پس  انجام‌شده،  محاسبات 
قانوني )ماليات، بيمه و ساير کسور قانوني( 
متوسط حقوق و مزاياي دريافتي کارکنان به 

حدود 21 ميليون تومان مي‌رسد.
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سهم نهادهای شبه دولتی در اقتصاد )۱(:

صنعت دارویی ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۵

19187

اخير سياست‌گذاري در حوزه  در سال‌هاي 
نهادهاي عمومي غيردولتي در برخي موارد 
اطلاعات،  فقدان  و  شفافيت  عدم  به‌دليل 
تلاش  و  بوده  همراه  بسياري  مشکلات  با 
مشخصي  محدوده  تعيين  در  قانونگذار 
به  عمل  در  مذکور،  نهادهاي  فعاليت  براي 
است.  نکرده  پيدا  دست  چنداني  موفقيت 
به  گزارش  سلسله  اين  در  دليل  همين  به 
غيردولتي  عمومي  نهادهاي  سهم  بررسي 
در بازارهاي مختلف پرداخته شده تا تصوير 
نهادهاي  کنترل  و  مالکيت  از  شفاف‌تري 
ارائه شود.  اقتصادي  فعاليت‌هاي  مذکور در 
اين گزارش مشخصاً بررسي سهم نهادهاي 
عمومي غيردولتي در بازار دارو را در دستور 
کار قرار داده است. به‌دليل سهم قابل توجه 
و همچنين ويژگي‌هاي خاص فعاليت بخش 
خصوصي در صنعت دارو، بخش مذکور نيز 
غيردولتي  عمومي  نهادهاي  سهم  کنار  در 

مورد توجه قرار گرفته است. 
بر اساس اطلاعات آمارنامه دارويي ايران 
دارويي  شرکت‌هاي  تعداد   ،1399 سال  در 
شرکت‌هاي  شامل  که  است  شرکت   296
داروي  )بازرگاني(  واردکننده  و  توليدکننده 
نهايي انساني است و شرکت‌هاي توليدکننده 
داروهاي دامي، شرکت‌هاي توزيع و پخش، 
گياهي  داروهاي  توليدکننده  بسته‌بندي، 
را  اوليه  مواد  توليدکننده  شرکت‌هاي  و 
دربرنمي‌گيرد. از مجموع 296 شرکت مندرج 
در آمارنامه مذکور، تنها 42 شرکت بورسي 
تابستان 1401( که در صنعت  )تا  هستند 
مواد و محصولات دارويي )کد 43( در بازار 

بورس اوراق بهادار دسته‌بندي مي‌شوند. 
طريق  از  اجتماعي  تأمين  سازمان 
و  )تيپيکو(  تأمين  دارويي  سرمايه‌گذاري 
اجتماعي  تأمين  سرمايه‌گذاري  شرکت 
شرکت  طريق  از  ملي  بانک  )شستا(، 

اجرايي  ستاد  و  دارو  شفا  سرمايه‌گذاري 
دارويي  گروه  طريق  از  امام  فرمان 
و  سبحان  دارويي  سرمايه‌گذاري  برکت، 
از  زيادي  تعداد  مالک  البرز،  سرمايه‌گذاري 
قابل  سهم  و  هستند  دارويي  شرکت‌هاي 
اختيار  در  را  دارويي کشور  بازار  از  توجهي 
دارند. براي مثال سازمان تأمين اجتماعي از 
طريق شرکت سرمايه‌گذاري تأمين اجتماعي 
)شستا(، مالک بزرگ‌ترين هلدينگ دارويي 
کشور يعني »شرکت سرمايه‌گذاري دارويي 
بزرگ‌ترين  اگرچه،  است.  )تيپيکو(«  تأمين 
در  تيپيکو  يعني  کشور  دارويي  هلدينگ 
اما  است،  غيردولتي  عمومي  نهاد  اختيار 
بخش خصوصي نيز در اين عرصه فعال بوده 
و دومين هلدينگ بزرگ دارويي کشور در 
دارو  کوبل  گروه  و  خصوصي  بخش  اختيار 

است. 
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در اين پژوهش براساس فهرست مندرج در 
 55  ،1399 سال  در  ايران  دارويي  آمارنامه 
شرکت دارويي که بالاترين سهم را از ارزش 
انتخاب  داشتند،  دارو  بازار  در  ريالي  فروش 
شده و مورد بررسي قرار گرفته‌اند. 55 شرکت 
بازار  درصد  از 83  بيش  مجموع  در  مذکور 
فروش دارو را در اختيار دارند و بر اين اساس، 
بازار دارويي کشور مورد  مالکين 83 درصد 
مورد  بايد  که  نکته‌اي  گرفته‌اند.  قرار  توجه 
تاکيد قرار گيرد، انتخاب صرف شرکت‌هاي 
دارويي توليدکننده نهايي داروي انساني است 
که در فهرست مذکور آمده است. شايان ذکر 
است که در ميان 55 شرکت منتخب، تأمين 
اجتماعي مالک 9 شرکت، ستاد اجرايي فرمان 
مالک 4  ملي  بانک  و  مالک 5 شرکت  امام 

شرکت هستند.  
نتايج گزارش بر اساس داده‌هاي فوق به 3 

شکل ارائه شده است:
1. تخمين سهم هريک از نهادهاي عمومي 
و  کنترل  از  خصوصي  بخش  و  غيردولتي 

مديريت بازار دارو
براي  نقدي  جريان  سهم  محاسبه   .2
نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش خصوصي 

در بازار دارو
3. محاسبه تعداد شرکت‌هاي سهامدار با 

در نظر گرفتن 4 سطح مالکيت به تفکيک 
نهادهاي عمومي غير دولتي

از نتايج قابل توجه تخمين سهم هر يک از 
نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش خصوصي 
از کنترل و مديريت بازار دارو )داروي نهايي 
انساني(، سهم 17 درصدي تأمين اجتماعي، 
 5 و  امام  فرمان  اجرايي  ستاد  درصدي   7
در مجموع 3  که  است  ملي  بانک  درصدي 
نهاد مذکور حدود 30 درصد کنترل بازار را در 
اختيار دارند. سهم بخش خصوصي از کنترل 
و مديريت بازار حدود 53 درصد است که 36 

درصد آن در اختيار 7 هلدينگ است. 
سهم  نقدي،  جريان  محاسبه  بخش  در 
تأمين اجتماعي به حدود 6 درصد، سهم بانک 
ملي به حدود 3 درصد و سهم ستاد اجرايي 
فرمان امام به حدود 1/5 درصد کاهش پيدا 
کرده است. اين در حالي است که سهم بخش 
خصوصي از جريان‌هاي نقدي تغيير محسوسي 
و  کنترل  از  مذکور  بخش  سهم  به  نسبت 
مديريت بازار نداشته و حدود 33 درصد است. 
علل کاهش سهم نهادهاي عمومي غيردولتي 
از حق جريان‌ نقدي نسبت به کنترل بازار و 
ثبات تقريبي سهم بخش خصوصي در کنترل 
و جريان‌ نقدي اولاً به اين مورد برمي‌گردد که 
اکثر شرکت‌هاي زيرمجموعه نهادهاي عمومي 

غيردولتي که در اين گزارش مورد بررسي قرار 
گرفته‌اند، بورسي هستند و سهام شناور دارند 
و به همين دليل بخشي از جريان‌هاي نقدي 
به سهامدارن خرد خواهد رسيد. ثانياً بخش 
خصوصي مالک شرکت‌هايي است که اکثرا 
سهامي خاص با سهامداران محدود هستند و 
همين محدوديت باعث ميشود حق کنترل از 
حق جريان نقدي فاصله زيادي نداشته باشد 
زيرا کنترل کننده در اصل مالک عمده سهام 
هست. اما شرکت‌هاي زيرمجموعه نهادهاي 
عمومي غيردولتي عموما سهامي عام بوده و 
تنوع و تعداد بيشتر سهامدار، باعث مي‌شود 
حق کنترل و جريان نقدي فاصله بيشتري از 

يکديگر بگيرند. 
همچنين بررسي‌ها نشان مي‌دهد سازمان 
تأمين اجتماعي، ستاد اجرايي فرمان امام و 
بانک ملي عموماً سهامدار کنترلي شرکت‌هاي 
تعداد  در  و سهامداري جزء  دارويي هستند 
زيادي شرکت، در موارد محدودي مانند بيمه 
اجتماعي روستاييان، عشاير و کشاورزان، بيمه 
بازنشستگي  صندوق  و  ايران  بيمه  مرکزي، 
کارکنان بانک‌هاي ملي و ادغام شده مشاهده 

مي‌شود.

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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مالیات بر مجموع درآمد: 

اعتبارها در نظام ماليات بر مجموع درآمد ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۸

19207

اعتبار مالیاتی یکی از محورهای تصمیم‌گیری 
در مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی 
است که بررسی آن اهمیت زیادی دارد. مسئله 
مالیاتی  اعتبار  که  است  این  فعلی  گزارش 
چیست و چه سازوکاری دارد؟ چه انواعی دارد؟ 
و آثار و کارکردهای آنها چیست؟ اعتبار مالیاتی 
از روش‌های اعطای تخفیف و حمایت  یکی 
دولتی به شهروندان و اقشار خاص است. اعتبار 
مالیاتی به‌طور مستقیم از مقدار بدهی مالیاتی 
می‌کاهد )در مقابل هزينه قابل‌قبول، بخشودگي 
و معافيت پايه است كه از درآمد ناخالص كسر 
مالياتي  اعتبار  مالياتي(.  بدهي  نه  مي‌شوند 
مي‌تواند سه نوع قابل استرداد، غير‌قابل استرداد 
و تا حدودي قابل استرداد باشد. قابليت استرداد 
به اين معني است كه در صورتي كه مقدار 
اعتبار از بدهي مالياتي بيشتر باشد، باقی‌مانده 

اعتبار به‌صورت نقدي به مؤدي پرداخت شود.
درآمد  مجموع  بر  مالیات  نظام‌های  در 
اشخاص حقیقی برای اهداف گوناگون، می‌توان 
اعتبار مالیاتی در نظر گرفت. از‌جمله اموری 
که دولت‌ها برای آنها اعتبار مالیاتی اختصاص 
)همگانی(،  پایه  اعتبار  به  می‌توان  می‌دهند 
اعتبار اقشار کم‌درآمد و آسیب‌دیده، اعتبار کار 
برای کارگران کم‌درآمد، اعتبار برای همسر و 
فرزندان، اعتبار یارانه‌ آموزش و درمان و اعتبار 
جهت تشویق به اهداف مورد نظر سیاستگذار 
به  استرداد  قابل  مالیاتی  اعتبار  کرد.  اشاره 
جهاتی از‌جمله، قابل برنامه‌ریزی بودن، کمک 

به  نسبت  برابری  و  عدالت  تحقق  به  بیشتر 
معافیت اصل درآمد در برخی موارد نسبت به 
هزینه قابل‌قبول، مزیت دارد. البته اجرای آن 
است.  همراه  دشواری‌هایی  و  پیچیدگی‌ها  با 
همچنين ممكن است بار مالي بيشتري نسبت 
به معافيت و بخشودگي براي دولت داشته باشد 
به‌خصوص اگر فرصتي براي لابي‌گران سودجو 

ايجاد كند.
اینکه یک کشور چه میزان از سازوکار اعتبار 
مالیاتی استفاده نماید علاوه بر استدلال‌های 
اقتصادی،  فرهنگی،  زمینه‌های  به  علمی 
دارد.  ارتباط  کشور  آن  اجرایی  و  سیاسی 
بررسی‌ها نشان می دهد علل تفاوت کشورها 
در زمینه اعتبار مالیاتی ممکن است به عواملی 
همچون تفاوت ساختار کلان سیاسی و نظام 
حکمرانی، تفاوت آن‌ها در ارائه خدمات رایگان 
انگیزه‌های  یافتگی،  توسعه  سطح  دولتی، 
اقتصاد سیاسی، اقتضائات خاص هر کشور و 
ساختارهای مالیاتی ارتباط داشته باشد. بررسی 
است  این  بیانگر  مختلف  کشورهای  تجربه 
که برخی کشورها از اعتبارهای متعدد مانند 
اعتبارهایی برای فرزندان، نگهداری از فرزندان یا 
افراد تحت سرپرستی، آموزش عالی و آموزش 
کار  از  و  سالمندی  انرژی،  زندگی،  طول  در 
افتادگی، برای کارگران کم درآمد، برای کسانی 
که اولین بار صاحب مسکن می‌شوند، اعتبار 
سرمایه‌گذاری‌های خاص، اعتبار افراد خانه‌دار 
کم‌درآمد و برخی موارد دیگر به صورت ترکیبی 

قابل استرداد و غیر قابل استرداد استفاده می 
سازی  یکپارچه  با  کشورها  برخی  و  کنند 
اعتبارهای مالیاتی از نظام اعتبار مالیاتی جامع 
استفاده می‌کند. از سوی دیگر برخی از کشورها 
چه از نظر تعداد و چه از نظر مقدار اعتبار به 
صورت محدود از اعتبار مالیاتی استفاده می 
نیز  توسعه  در حال  برخی کشورهای  کنند. 
تقریبا اعتبار مالیاتی ندارند. بررسی‌های انجام 
شده نشان دهنده این است که تجارب کشورها 
در زمینه اعطا یا عدم اعطای اعتبار مالیاتی 
و همچنین نوع و میزان آن بسیار متنوع و 
بسته به شرایط هر کشور و متناسب با نظام 
رفاهی آن متفاوت است. تعدد اعتبار مالیاتی 
مختلف  پیچدگی‌های  باعث  کشور  یک  در 
نظام مالیاتی می‌شود که هم برای مؤدیان هم 
برای دستگاه‌های اجرایی دشواری‌هایی ایجاد 
اعتبار  نظام  طراحی  در  همچنین  می‌کند. 
مالیاتی توجه به حفظ انگیزه کار برای افراد 
بسیار مهم است؛ در این راستا باید تمهیداتی به 
کار بسته شود که اعتبار مالیاتی تاثیر منفی بر 

بازار کار و انگیزه‌های بیکاران نگذارد.
در  حقیقی  اشخاص  برای  مالیاتی  اعتبار 
از آن سو  شاهد  ایران تقریبا وجود ندارد و 
فهرست طویلی از معافیت‌های مالیاتی هستیم 
قابل  اقتصادی  منطق  آن‌ها  از  بسیاری  که 
كارايي  كاهش  باعث  تنها  و  ندارند  توجهی 
كاهش  مالياتي،  عدالت  نقض  اقتصادي، 
درآمدهاي دولت و كسري بودجه شده است. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.40.9
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با توجه به ناکارآمدی معافیت‌های مالیاتی در 
ایران و مزایای اعتبار مالیاتی و همچنین وجود 
برخی  است  لازم  ایران،  در  نقدی  یارانه‌های 
از معافیت‌های مالیاتی حذف، برخی کاهش 
یابد یا سازوکار آن تغییر کند و برخی با اعتبار 
مالیاتی جایگزین شود. همچنین می‌توان نظام 
اعتبار  طریق  از  را  کشور  یارانه‌ای  و  مالیاتی 
مالیاتی قابل استرداد به یکدیگر پیوند زد. موارد 

مذکور لازم است مورد توجه وزارت امور اقتصاد 
و دارایی و سازمان امور مالیاتی در تدوین لایحه 
مالیات بر مجموع درآمد قرار گیرد. توجه به 
سازوکارهایی مانند استفاده از اعتبار مالیاتی می 
تواند برای کشور حائز اهمیت بوده و در صورت 
رسیدن به بسته متناسب با وضعیت اقتصادی، 
اجتماعی، فرهنگی و سیاسی کشور می توان 
چنین اصلاحاتی را در پیاده سازی نظام مالیات 

بر مجموع درآمد در کشور دنبال نمود. استفاده 
از ابزار اعتبار مالیاتی در ایران نیز به صورت 
جدی متاثر از سایر تصمیمات سیاستی مانند 
میزان موفقیت در بازطراحی نظامات رفاهی که 
به صورت غیر مستقیم یا مستقیم به حمایت از 
خانوارها می پردازد و همچنین کاهش معافیت 

های مالیاتی خواهد بود. 
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بررسی و آسیب‌شناسی نظام پرداخت مستمری

۲۴ / 0۵ / ۱۴۰۲ به بازماندگان در ایران و کشورهای منتخب

19209

در ساليان اخير با توجه به افزايش سن اميد به 
زندگي، کاهش نرخ زاد و ولد، کاهش ضريب 
نفوذ بيمه، کاهش نسبت پشتيباني و ساير 
مشکلات، صندوق‌هاي بازنشستگي با مسئله 
عدم تعادل در منابع و مصارف مواجه شده‌اند؛ 
ازاين‌رو، انجام اصلاحات در قوانين و بازنگري 
اجتناب‌ناپذير  امري  به  تبديل  در ساختارها 
از  يکي  بازماندگان  مستمري  است.  شده‌ 
خدماتي است که در صورت فوت بيمه‌شده 
يا مستمري‌بگير به بازماندگان واجد شرايط 
بر  خدمت  نوع  اين  مي‌شود.  پرداخت  وي 
وضعيت مالي صندوق‌ها اثرگذار بوده و يکي 
از فاکتورهاي مهم در بررسي پايداري مالي 
صندوق‌ها به‌شمار مي‌رود؛ اما در عين حال 
داراي ابعاد اجتماعي بسيار مهم و حساسي 
مسئله  يک  صرف  به  نمي‌توان  که  است 

اقتصادي به آن نگريست. 
طبق بررسي‌هاي انجام‌شده، نظام برقراري 
مورد  کشورهاي  در  بازماندگان  مستمري 
ارزيابي در اين پژوهش، به‌ شکل محسوسي 
دامنه شمول حمايتي کمتري در مقايسه با 
ايران دارند و نيز مطابق آمار، بار مالي کمتري 
از اين بابت بر دوش صندوق‌هاي مستمري 
اين کشورهاست. ذکر اين نکته ضروري است 
در  کمتر  حمايتيِ  دامنه  اين  از  بخشي  که 
برقراري مستمري بازماندگان، به‌علت تفکيک 
لايه حمايتي از لايه بيمه‌اي در نظام تأمين 

اجتماعي اين کشورهاست. 
مستمري  پرداخت  نظام  بررسي  براي 
صندوق  دو  وضعيت  ايران،  در  بازماندگان 
بزرگ کشور يعني سازمان تأمين‌ اجتماعي 
قرار  مبنا  کشوري  بازنشستگي  صندوق  و 

روي  بر  صندوق  دو  اين  است.  شده  داده‌ 
هم 75 درصد مستمري‌بگيران و 85 درصد 
بيمه‌شدگان )شاغل( کشور را زيرپوشش دارند 
و از اين حيث بررسي اين دو صندوق مي‌تواند 
شناخت مناسبي نسبت به وضعيت کلي نظام 
پرداخت مستمري بازماندگان در ايران ارائه 

دهد. 
اشتغال‌هاي  صوري،  طلاق‌هاي  بحث 
غيررسمي، عدم دسترسي به اطلاعات افراد 
برخط  ارتباط  عدم  خارجي،  تابعيت  داراي 
اين حوزه، مستمري‌هاي  در  فعال  نهادهاي 
چندگانه و عدم کفايت مستمري مهم‌ترين 
مستمري  نظام  که  هستند  چالش‌هايي 

بازماندگان در ايران با آن مواجه است.

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.58.7
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در کشور کانادا براي احراز مستمري بازماندگان، 
متوفي بايد حداقل 10 سال حق بيمه پرداخت 
کرده باشد و يا حداقل در يک‌سوم سال‌ها از 
سن 18 سالگي تا موعد فوت مشارکت داشته‌ 
باشد، با حداقل سه سال مشارکت در پرداخت 
حق بيمه. بازماندگان واجد شرايط عبارتند از: 
همسر متوفي و کودکان تحت تکفل زير 18 

سال. 
از  يکي  داراي  چک  جمهوري  کشور 
و  بازنشستگي  نظام‌هاي  سختگيرانه‌ترين 
کشورهاي  بين  در  بازماندگان  مستمري 
در  واجد شرايط  بازماندگان  است.   OECD
اين کشور عبارتند از: همسر متوفي و فرزندان 
متوفي  همسر  سال.   26 زير  تکفل  تحت 
درصورتي واجد شرايط مستمري است که خود 
متوفي در زمان فوت، مستمري بازنشستگي 
يا ازکارافتادگي دريافت مي‌کرده يا درنتيجه 
است.  کرده  فوت  شغلي  بيماري  يا  جراحت 
ميزان مستمري پرداختي به همسر متوفي از 
يک بخش ثابت به‌علاوه 50 درصد مستمري 
بازنشستگي يا ازکارافتادگي که متوفي در زمان 

فوت مشمول آن بوده است، تشکيل‌مي‌شود.
بازماندگان  مستمري  آلمان  کشور  در 
در  متوفي  که  مي‌شود  پرداخت  درصورتي 
پرداخت  سابقه  سال   5 حداقل  فوت  زمان 
حق بيمه داشته‌ باشد يا اينکه در زمان فوت، 
مستمري‌بگير بوده باشد يا به‌دليل جراحات 
شغلي فوت کرده باشد. بازماندگان واجد شرايط 
عبارتند از: فرزندان کمتر از 18 سال و همسر 
متوفي که حداقل بايد يک سال سابقه زندگي 
مشترک با متوفي داشته باشد. وي درصورتي 
مشمول دريافت عوايد بازماندگي مي‌شود که: 
1. بيش از 45 سال داشته‌ باشد يا 2. از کودک 
کمتر از 18 سال مراقبت مي‌کند يا 3. ظرفيت 
کسب درآمد کمي‌ داشته باشد يا 4. از فرزند 

معلول مراقبت مي‌کند. 
واجد  همسر  براي  پرداختي  مستمري 

شرايط برابر با 55 درصد مستمري است که 
دريافت مي‌کرده  زمان مرگ  در  متوفي  فرد 
يا حق دريافت آن را داشته است. اگر همسر 
متوفي هيچي‌ک از شرايط چهارگانه را نداشته‌ 
باشد،  به مدت دو سال مستمري جزئي به وي 

پرداخت مي‌شود.
مستمري  برقراري  براي  ترکيه  در 
بازماندگان، متوفي بايد در زمان فوت مستمري 
بازنشستگي يا ازکارافتادگي دريافت مي‌کرده 
است و يا حداقل 5 سال تحت پوشش بيمه 
تأمين اجتماعي بوده باشد. بازماندگان واجد 
پسر  فرزندان  متوفي،  همسر  شامل  شرايط 
کمتر از 18 سال، دختر مجرد در هر سني که 
مستمري ديگري دريافت نمي‌کند، فرزندان 
متوفي  وابسته  والدين  و  بيکار  کارافتاده  از 
مي‌باشد. 50 درصد مستمري بازنشستگي يا 
مرگ  زمان  در  متوفي  فرد  که  ازکارافتادگي 
دريافت مي‌کرده يا حق دريافت آن را داشته 
است، به‌عنوان مستمري بازماندگان به همسر 
متوفي پرداخت مي‌شود. درصورتي که همسر 
متوفي فرزندي نداشته‌ باشد اين ميزان به 75 

درصد مي‌رسد. 
براساس قانون عمومي مستمري بازماندگان 
يا  زندگي  افرادي که در هلند  تمامي  هلند، 
کار مي‌کنند، تحت پوشش بيمه بازماندگان 
)ANW( قرار مي‌گيرند. براي احراز عايدي 
از  بازماندگان لازم است همسر متوفي يکي 

شرايط زير را دارا باشد:
 فرد بازمانده از يک يا چند فرزند زير 18 

سال نگهداري کند.
  فرد بازمانده حداقل 45 درصد ناتوان از 

کار باشد.
علاوه‌بر موارد فوق، همسر متوفي بايد زير 
سن بازنشستگي باشد. پس از ازدواج مجدد 
مستمري  بازنشستگي،  سن  به  رسيدن  يا 

بازماندگان قطع خواهد شد.
فرزند متوفي صرفاً درصورتي که پدر و مادر 

خود را از دست داده باشد، حائز شرايط دريافت 
مستمري بازماندگان است با اين شرط که زير 
16 سال باشد. ميزان پرداختي به همسر متوفي 

در هلند، به درآمد او بستگي دارد. 
به  پرداختي  عوايد  استراليا  کشور  در 
بازماندگان از رويه‌هاي سختگيرانه‌اي پيروي 
مي‌کند و ميزان مبالغ پرداختي نيز چندان 
قابل‌توجه نيست. عوايد همسران صرفاً به زنان 
تعلق مي‌گيرد؛ زناني که متولد 1955 يا قبل از 
آن باشند و در حال حاضر بيکار باشند، البته 
اين مستمري از جولاي سال 2018 ملغي شده‌ 
است. عوايد فرزندان نيز فقط به افرادي که هر 
دو پدر و مادر خود را از دست داده‌اند و کمتر 
از 16 سال سن دارند، تعلق مي‌گيرد، البته بايد 
اشاره داشت که ميزان پس‌انداز بيمه‌شدگان 
صندوق‌هاي بازنشستگيِ مستمريِ شغلي پس 
از فوت، به‌ شکل يکجا و يا يک جريان درآمدي 
به ذي‌نفعان آنها پرداخت مي‌شود. اين پس‌انداز 
عملاً يک دارايي منقول است و حسب قوانين 

کشور استراليا با آن برخورد مي‌شود.
در کشور نروژ بازماندگان واجد شرايط براي 
دريافت مستمري عبارتند از: همسر متوفي و 
فرزندان تحت تکفل زير 18 سال. شرايط احراز 
از اين قرار است: همسر بازمانده زير 67 سال 
که حداقل 5 سال زندگي مشترک با متوفي 
و  است(  مشترک  فرزند  داراي  يا  )و  داشته 
دريافت مستمري بازنشستگي را شروع نکرده 
نمي‌کند،  دريافت  ازکارافتادگي  مستمري  و 
ممکن است از مزاياي بازنشستگي برخوردار 
شود. همچنين درصورتي که متوفي قبل از 
فوت، حداقل پنج سال بيمه بوده باشد يا حداقل 
پنج سال قبل از فوت از مستمري استفاده کرده 
باشد، همسر و فرزند بازمانده مستحق دريافت 
مستمري بازماندگان هستند. به همسر متوفي، 
سه نوع مستمري پايه، تکميلي و ويژه براساس 

آزمون وسع پرداخت مي‌شود.

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

صندوق توسعه ملی و مدیریت بهینه درآمدهای نفتی ۱۴۰۲ / 0۵ / 0۳
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صادرات  از  حاصل  منابع  شدید  نوسانات 
نفت و گاز در سال‌های اخیر بودجه عمومی 
کشور را دچار کسری‌های شدیدی نموده و 
است.  داده  کاهش  را  دولت‌ها  مالی  انضباط 
برداشت‌های بی‌رویه از منابع صندوق توسعه 
ذخیره  حساب  )و  اخیر  سال‌های  در  ملی 
ارزی در سال‌های قبل‌تر(، بهره‌گیری بهینه 
از این منابع را در راستای سرمایه‌گذاری در 
زیرساخت‌های اقتصادی و مولد کشور بسیار 
دارد  ضرورت  از‌این‌رو  است.  نموده  محدود 
ذخیره  حساب  تجربه  آسیب‌شناسی  ضمن 
برنامه‌های  در  ملی  توسعه  صندوق  و  ارزی 
الگوی  اصلاح  به  نسبت  پیشین،  توسعه 
هفتم  برنامه  در  نفتی  درآمدهای  مدیریت 

توسعه اقدام نمود. 
برنامه‌های  در  موضوع  سابقه  بررسی  با 
عدم  که  دریافت  می‌توان  کشور  توسعه 
توجه به مسئله تثبیت منابع نفتی بودجه و 
عدم طراحی و پایبندی به یک قاعده مالی 
بهره‌مندی  میزان  درخصوص  میان‌مدت 
دولت از منابع نفتی، از مهم‌ترین کاستی‌های 
زمینه  در  توسعه  و ششم  پنجم  برنامه‌های 
رابطه مالی نفت و بودجه دولت بوده است. 
چهارم  و  سوم  برنامه‌های  در  درحالی‌که 
توسعه، سقف میزان بهره‌مندی دولت از منابع 
نفتی در قالب جداولی تعیین و مازاد آن به 
حساب ذخیره ارزی واریز می‌شد تا در شرایط 
جبران  محل  آن  از  منابع  این  تحقق  عدم 

توسعه  ششم  و  پنجم  برنامه‌های  در  شود، 
تعیین میزان بهره‌مندی دولت از منابع نفتی 
به بودجه‌های سالیانه واگذار شد. این تغییر 
در عمل موضوع تثبیت را به حاشیه برد؛ زیرا 
اساساً مقوله »تثبیت« باید در بازه‌های زمانی 
طولانی‌تری مورد توجه قرار گیرد و تغییر از 
نگاه میان‌مدت )پیش‌بینی سقف منابع دولت 
از محل صادرات نفت در افق برنامه( به نگاه 
کوتاه‌مدت )پیش‌بینی سهم دولت از صادرات 
مسئله  با  اساس  از  سالیانه(  به‌صورت  نفت 

تثبیت در تعارض است.
در برنامه‌های پنجم و ششم توسعه، بخشی 
از منابع حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانات 
گازی به صندوق توسعه ملی واگذار شد، اما 
برداشت‌های بی‌‎رویه دولت‌ها از منابع صندوق 
در شرایط عدم تحقق منابع نفتی و عدم وجود 
راهبردهای سرمایه‌گذاری فعالانه در صندوق 
توسعه ملی باعث شد تا این نهاد نیز از دستیابی 
)سرمایه‌گذاری‌های  تعیین ‌شده  اهداف  به 
توسعه‌ای و حفظ سهم نسل‌های آتی( باز بماند. 
در دوران برنامه ششم توسعه )1396-1401(، 
مجموع سهم قانونی صندوق از محل منابع 
نفتی تقریباً معادل با مبالغی است که دولت‌ها 
این  تداوم  با  نموده‌اند.  برداشت  صندوق  از 
شرایط، انتظار سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های 
اقتصادی کشور و بسترسازی برای تحقق رشد 
اقتصادی از محل منابع صندوق، آرزویی محال 

خواهد بود. 

طراحی  شده،  یاد  نکات  به  توجه  با 
ورودی  نفتی  منابع  تثبیت  برای  سازوکاری 
اصلاح  برای  پیش‌نیازی  دولت،  بودجه  به 
این  به  است.  ملی  توسعه  صندوق  عملکرد 
منظور، پیشنهاد می‌شود ضمن تعیین سهم 
دولت از منابع نفتی در قالب یک مقدار ثابت 
دوران  در  دلار(  میلیارد   20 )مثلًا  دلاری 
برنامه، مأموریت تثبیت منابع نفتی ورودی به 
بودجه در طول ماه‌های یک سال و در طول 
سال‌های برنامه به صندوق توسعه ملی محول 
شود. بر این اساس، الگوی پیشنهادی مدیریت 

درآمدهای نفتی به‌شرح زیر است:
منابع  تثبیت  مأموریت  واگذاری   .1
)ادغام  صندوق  به  بودجه  به  ورودی  نفتی 
حساب ذخیره ارزی در صندوق یا واگذاری 
عنوان  تحت  صندوق  به  آن  مأموریت‌های 

»حساب ثبات‌ساز/تثبیت«(،
2. واریز کلیه منابع حاصل از نفت )پس 
از کسر هزینه‌های تولید، انتقال و فروش( به 

حساب صندوق توسعه ملی،
 20 )مثلًا  ارزی  ثابت  مبلغ  تعیین   .3
منابع  از  به‌عنوان سهم دولت  میلیارد دلار( 
نفتی و تأمین ماهیانه یک‌دوازدهم این مبلغ 

توسط صندوق توسعه ملی،
4. تجمیع مازاد منابع در حساب صندوق 
و مکلف نمودن صندوق به حفظ بخشی از 
بالا  نقدشوندگی  با  و  ارزی  به‌صورت  منابع 
جریان  تثبیت  به‌منظور  ثبات‌ساز(  )حساب 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.3.2
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پیشنهاد اصلاحیمتن لایحه

ماده )14(- با هدف کاهش ناپایداری منابع مالی دولت، منابع 
حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز 

پس از کسر سهم وزارت نفت، به حساب صندوق توسعه ملی 
نزد بانک مرکزی واریز می‌شود. صندوق توسعه ملی مکلف است 
سهم دولت از این منابع را که در قوانین بودجه تعیین می‌شود، 
به‌صورت یک‌دوازدهم در اختیار دولت قرار دهد. بانک مرکزی 

معادل ریالی منابع ارزی سهم دولت را به حساب خزانه‌داری کل 
کشور واریز می‌نماید.

ماده )14( – با هدف کاهش ناپایداری منابع مالی دولت:
الف( قاعده تسهیم منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی 
و خالص صادرات گاز براساس درصدهای ذکر شده در اساسنامه و 

سیاست‌های کلی برنامه ششم توسعه تداوم خواهد داشت.
ب( تا پایان برنامه، سقف مجاز بهره‌مندی سالیانه دولت از این منابع 
مبلغ ثابت 20 میلیارد دلار تعیین می‌شود و به‌صورت سالیانه 5 واحد 
درصد کاهش می‌یابد. کل مبالغ مازاد سهم دولت نسبت به این سقف 
به پرداخت بدهی‌های دولت به صندوق توسعه ملی اختصاص می‌یابد. 
در صورت کمتر بودن سهم دولت از منابع حاصل، به صندوق توسعه 
ملی اجازه داده می‌شود از محل ورودی صندوق تا تکمیل سقف مجاز 

بهره‌مندی دولت، اقدام به پرداخت تسهیلات ارزی به دولت نماید.

ماده )3( - ب- به دولت اجازه داده می‌شود به‌منظور تسویه 
بدهی‌های خود به صندوق توسعه ملی از طریق وزارت نفت 

)شرکت ملی نفت ایران( نسبت به عقد قرارداد توسعه و 
بهره‌برداری از میادین جدید نفت و گاز مشترک با صندوق 

توسعه ملی اقدام نماید. صندوق مکلف است با جذب سرمایه‌های 
مردمی و سرمایه‌گذاری خارجی و از طریق شرکت‌های غیردولتی 
اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید دارای صلاحیت، به توسعه و 

بهره‌برداری از این میادین بپردازد، مشروط بر آنکه سرمایه‌گذاری 
صندوق کمتر از پنجاه درصد )50٪( باشد و طی 5 تا 10 سال 

پس از بهره‌برداری، نسبت به واگذاری سهم خود به بخش 
غیردولتی اقدام نماید.

ماده )3( - ب - به صندوق توسعه ملی اجازه داده می‌شود با تصویب 
هیئت امنا و با همکاری وزارت نفت، در قالب مشارکت با سایر 

سرمایه‌گذاران و شرکت‌های اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید دارای 
صلاحیت، نسبت به دریافت پروانه توسعه و بهره‌برداری از میادین 
جدید نفت و گاز مشترک اقدام و علاوه‌بر دریافت سهم درصدی 

خود، از محل عواید تولیدی سهم دولت، مطالبات خود از دولت را 
تسویه نماید. صندوق موظف است بلافاصله پس از تسویه مطالبات از 
مشارکت خارج شده و سهم خود را به بخش غیردولتی واگذار نماید.

شرایط  در  بودجه  به  نفتی  منابع  ورودی 
کاهش درآمدهای نفتی کشور،

5. انتقال مازاد منابع حساب ثبات‌ساز به 
انجام  جهت  صندوق  سرمایه‌گذاری  حساب 
مأموریت‌های توسعه‌ای و بین‌نسلی صندوق 
زیرساخت‌های  در  سرمایه‌گذاری  طریق  از 

اقتصادی و مولد کشور.
ملاحظات  برخی  همراه  به  بالا،  الگوی 
اجرایی و عملیاتی در قالب احکام پیشنهادی 
جدول زیر ارائه شده و با احکام فعلی لایحه 
است.  مقایسه  قابل  توسعه  هفتم  برنامه 
همچنین، با توجه به پرداختن احکام لایحه 

به موضوع تسویه بدهی‌های دولت به صندوق، 
پیشنهادهای اصلاحی در این خصوص نیز در 

جدول ارائه شده است:

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



32

ی 
ین

قن
ه ت

نام
ست

سیا

دفتر مطالعات بخش عمومی

بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:
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دانش اقتصاد و تجربه جهانی نشان‌ می‌دهد 
مالیات می‌تواند به‌عنوان یک ابزار کلیدی نقش 
پیشرفت  و  توسعه  اهداف  تحقق  در  مهمی 
مهم‌ترین  از  یکی  داشته ‌باشد.  اقتصادی 
ایجاد  و  بودجه  کسری  کاهش  راهکارهای 
درآمدهای پایدار برای دولت و در عین حال 
یکی از بهترین سازوکارهای گسترش عدالت، 
بهینه  طراحی  فقر،  رفع  و  نابرابری  کاهش 
قوانین و رویه‌های اجرای نظام مالیاتی است. 
مسئله اصلی این گزارش این است که: چگونه 
طی برنامه هفتم نظام مالیاتی متحول شود 
تا مالیات بتواند ابزاری جهت اهداف توسعه 
تورم،  مهار  همچون  اقتصادی  پیشرفت  و 
ابزار  و  اجتماعی  ارتقای عدالت  پایدار،  رشد 
تنظیم‌گری در جذابیت‌زدایی از فعالیت‌های 

نامولد و هدایت به ‌سمت تولید باشد؟
با توجه به اینکه در بند »۴«سیاست‌های 
سند  اصلی‌ترین  به‌عنوان  هفتم  برنامه  کلی 
آمده  توسعه  هفتم  برنامه  تدوین  بالادستی 
با  مالیاتی  نظام  در  تحول  »ایجاد  است: 
رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین 
بودجه جاری دولت، ایجاد پایه‌های مالیاتی 
تقویت  و  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری  جدید، 
نقش هدایت و تنظیم‌گری مالیات در اقتصاد 
مالیاتی«؛  عدالت  و  تولید  رونق  بر  تأکید  با 
هفتم  برنامه  احکام  است  ضروری  بنابراین 
این  رهنمودهای  براساس  توجه  با  توسعه  
بند از سیاست‌های کلی تدوین شود. بر این 

مالیاتی  بندهای  و ضعف  قوت  نقاط  اساس 
لایحه برنامه هفتم توسعه به شرح زیر است:

1. افزایش نسبت درآمدهای مالیاتی 
به تولید ناخالص داخلیو افزایش نسبت 
بودجه  هزینه‌ای  اعتبارات  به  مالیات 
کشور . این حکم از نقاط قوت لایحه است 
و  بودجه  کسری  کنترل  برای  هدف  این  و 
طریق  از  و  است  ضروری  بلندمدت  تورم 
هوشمندسازی مالیاتی، کنترل فرار مالیاتی، 
ساماندهی معافیت‌های مالیاتی، وضع پایه‌های 
بر  مالیات  الگوی  استقرار  و  مالیاتی  جدید 
مجموع‌ درآمد قابل تحقق است. البته »نسبت 
درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی 
10٪« که در لایحه آمده مقداری دور از انتظار 
است و بهتر است این نسبت به 8٪ تغییر یابد.

2. افزایش نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده 
با این اقدام می‌توان ضمن افزایش درآمدهای 
بار  قبل،  بند  کمّی  اهداف  تحقق  و  مالیاتی 
و  کاهش  تولیدکننده  دوش  از  را  مالیاتی 
درآمدهای مالیاتی را نیز افزایش داد که این 
بند نیز از نقاط قوت لایحه است. لازم به توجه 
است که به دلیل معافیت‌های گسترده مالیات 
بر ارزش افزوده، بار این مالیات بر دهک‌های 
پایین نخواهد بود؛ البته می‌توان اعتبار مالیاتی 
ارزش‌افزوده  بر  مالیات  معافیت  جایگزین  را 
از  پایین  دهک‌های  بهره‌مندی  تا  کرد 
کمک‌های مالیاتی افزایش یابد. لازم است در 
قانون برنامه الزام به جایگزینی اعتبار مالیاتی 

و معافیت مالیات بر ارزش افزوده انجام گیرد.
3. شفافیت مخارج مالیاتی )مجموع 
ترجیحات  و  تخفیفات  معافیت‌ها، 
تمامی  ریالی  میزان  برآورد  مالیاتی(؛ 
موجب  هم  مالیاتی  تخفیفات  و  معافیت‌ها 
یک  هم  و  شد  خواهد  بودجه  شفافیت 
شاخص مهم برای تصمیم‌گیری درخصوص 
سیاست‌های مالیاتی است. در پیوست بودجه 
قرار دادن آن نیز همچون سایر کشورها روند 
را  تصمیم‌گیری  و  شفاف‌تر  را  بودجه‌ریزی 
آسان می‌سازد. خوشبختانه حکم در لایحه 

برنامه هفتم توسعه آورده شده است.
غیر  و  زائد  معافیت‌های  کاهش   .4
از  بسیاری  اینکه  به  توجه  با  هدفمند؛ 
معافیت‌های مالیاتی کارآمدی لازم را ندارند و 
موجب توزیع رانت و کاهش درآمدهای دولت 
و بعضاً باعث افزایش نابرابری و اختلال در بازار 
شده‌اند، ضروری است که معافیت‌های مالیاتی 
به‌نحوی بازطراحی شوند که اصابت به هدف 
داشته‌ باشند و درآمدهای دولت نیز افزایش 
یابد. وجود چنین معافیت‌های غیرهدفمندی 
موجب بروز پدیده خزش معافیت‌های مالیاتی 
)تلاش برای معاف شدن گروه‌های مختلف( 
فعالیت‌های  افزایش عدم شفافیت در  نیز  و 
مذکور می‌شود؛ مسائلی که هم‌اکنون به‌دلیل 
دامنه گسترده معافیت‌ها در قوانین مالیاتی 
حکمی  لایحه  در  هستیم.  آن  شاهد  ایران 
آمده که در پایان برنامه، پنجاه درصد )٪50( 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.4.3
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مناسبی  حکم  که  یابد؛  کاهش  معافیت‌ها 
است.

5. اصلاح ترکیب درآمدهای مالیاتی 
در  و استقرار مالیات بر مجموع درآمد؛ 
شرایط کنونی اقتصاد ایران یکی از اقدامات 
برای اصلاح ساختار بودجه و  اجتناب‌ناپذیر 
اصلاح نظام مالیاتی که آثار ارزشمندی ازجمله 
درآمدهای  میان  عدالت  برقراری  کاهش 
ارتقای عدالت  نابرابری، رفع فقر و  مختلف، 
اجتماعی را به بار خواهد آورد، استقرار نظام 
اشخاص  درآمد  بر مجموع‌  یکپارچه  مالیات 
حقیقی است. الزام به استقرار نظام مالیات بر 
مجموع‌ درآمد از دیگر نقاط قوت لایحه است.

6. ادغام وظایف وصول حق بیمه و اخذ 
کسب‌وکارها،  سهولت  به‌منظور  مالیات؛ 
جلوگیری از تعارض اطلاعات بیمه و مالیات، 
کاهش فرار مالیاتی، جلوگیری از مراجعه و 
حسابرسی مضاعف کسب‌وکار و حذف برخی 
است.  اقدام ضروری  این  اجرایی  هزینه‌های 
این بند نیز در لایحه آمده است ولی ضمانت 
اجرایی آن پایین است و لازم است دولت به 

این امر مکلف شود.
لازم است موارد فوق در قالب پیشنهادات 
قانونی  تکالیف  به‌عنوان  الخاقی  یا  اصلاحی 
در قانون برنامه هفتم توسعه منعکس شوند. 
بیشتر  که  فوق  تحولات  علاوه‌بر  همچنین 

تقنین دارند، ضروری است دولت در  جنبه 
سال‌های ابتدای برنامه هفتم بر اجرای کامل 
تصویب  حال  در  یا  جدیدالتصویب  قوانین 
فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  به‌ویژه  مالیاتی 
و سامانه مؤدیان و مالیات بر عایدی سرمایه 
اهتمام ویژه داشته ‌باشد. امید است با انجام 
اصلاحات فوق طی برنامه هفتم توسعه، نظام 
مالیاتی به نفع تولید تحول یابد و مالیات به 
ابزاری در راستای اهداف توسعه و پیشرفت 
اقتصادی همچون رشد اقتصادی، مهار تورم، 
کاهش وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی و 

افزایش عدالت اجتماعی تبدیل شود. 
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای  ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱8

19203

بلندمدت  یا  میان‌مدت  ماهیت  به‌جهت 
اساسی  نقش  و همچنین  عمرانی  طرح‌های 
دارند،  کشور  اقتصادی  توسعه  مسیر  در  که 
توجه به این طرح‌ها )به‌ویژه طرح‌های عظیم 
ملیّ( و تجهیز منابع برای پیش‌برد آن‌ها در 
اهمیت  کشور  توسعه  پنج‌ساله  برنامه‌های 
ویژه‌ای دارد. بند نهم سیاست‌های کلیّ برنامه 
هفتم توسعه، مبنی بر اجرای چند طرح عظیم 
روزآمد  زیرساختی،  پیشران،  ملی،  اقتصادی 
و مبتنی بر آینده‌نگری، مؤید همین موضوع 
است که البته در لایحه برنامه هفتم توسعه، 
کمتر به آن پرداخته شده‌است و به‌جای تمرکز 
بر طرح‌های کلان و برنامه‌ریزی برای اجرای 
آن‌ها، به سیاق برنامه‌های توسعه قبلی تبدیل 
به مجموعه‌ای از احکام و قوانین در حوزه‌های 

مختلف شده‌است. 
تصویری  ارائه  ضمن  حاضر،  گزارش  در 
دارایی‌های  تملک  طرح‌های  وضعیت  از 
سرمایه‌ای )طرح‌های عمرانی( در دوران برنامه 
ششم توسعه، به بررسی احکام لایحه برنامه 
است. در  پرداخته شده  این حوزه  در  هفتم 
نهایت پیشنهادهای تقنین، جهت تقویت نظام 
برنامه  لایحه  در  عمرانی  طرح‌های  مدیریت 

هفتم توسعه ارائه شده‌است. 

در  عمرانی  اعتبارات  وضعیت  بررسی  از 
سال‌های برنامه ششم توسعه و وضعیت کنونی 
سال 1402(  بودجه  قانون  )در  طرح‌ها  این 

نکات زیر قابل‌ذکر است:
 اهداف کمّی قانون برنامه ششم در‌خصوص 
عمومی  بودجه  از  عمرانی  اعتبارات  سهم 
محقق نشده است. این انحراف از برنامه چه 
مالی  اعتبارات مصوب و چه در عملکرد  در 
دولت به چشم می‌خورد. در‌حالی‌که براساس 
سهم  بود  قرار  ششم،  برنامه  هدف‌گذاری 
اعتبارات عمرانی از بودجه در پایان برنامه به 
حدود 23٪ برسد، در سال‌های اخیر بالاترین 
بوده   ٪17 با   1401 سال  به  مربوط  نسبت 
این هدف‌گذاری در  تکرار  به  توجه  با  است. 
لایحه برنامه هفتم توسعه، باید توجه داشت 
که دستیابی به این هدف از مسیر بازنگری در 
هزینه‌های جاری دولت و کنترل آن می‌گذرد.

ششم  برنامه  در  شده  تعیین  اهداف   
عمرانی  اعتبارات  تمرکززدایی  در‌خصوص 
عملکرد موفقی نداشته و از هدف تعیین شده 
)30٪ سهم اعتبارات عمرانی استانی( انحراف 
اعتبارات  سهم  است.  داشته  قابل‌توجهی 
عمرانی  اعتبارات  مجموع  از  استانی  عمرانی 
در قانون بودجه سال 1402 به حدود ٪17 

رسیده است. 
از  نیمی   ،1402 سال  بودجه  قانون  در   
اعتبارات عمرانی در قالب ردیف‌های متفرقه 
توزیع شده که کاهش شفافیت، نظارت‌پذیری 

و انضباط بودجه‌ای را به‌همراه داشته است. 
ملی  عمرانی  طرح‌های  قدمت  میانگین   
سال  بودجه  قانون   )1( پیوست  در  مندرج 
1402 بیش از 16 سال است. با توجه به حجم 
اعتبارات عمرانی پیش‌بینی شده و برآوردها 
از نیاز مالی طرح‌ها برای اتمام، افق روشنی 
در‌خصوص زمان اتمام حجم عظیم طرح‌های 
عمرانی ملی وجود ندارد. این مسئله، اهمیت 
عمرانی  طرح‌های  غربالگری  و  اولویت‌بندی 
طرح‌های  اجرای  زمان  کاهش  به‌منظور  را 
راهبردی و افزایش بهره‌وری منابع دوچندان 

می‌سازد.
لایحه برنامه هفتم توسعه )1402-1406( 
به طرح‌های تملک دارایی‌های  از سه منظر 
سرمایه‌ای )طرح‌های عمرانی( دولت پرداخته 

است:
1.  اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای و 

نسبت آن به مصارف بودجه عمومی،
2.  مدیریت و انضباط‌بخشی به طرح‌های 

عمرانی )با تأکید بر طرح‌های نیمه‌تمام(،
3.  احکام مرتبط با طرح‌های عمرانی‌بخشی 

)آب و فاضلاب، راه و شهرسازی، و...(.
اول  دو دسته  بررسی  گزارش ضمن  این 
از این احکام، به ارائه نقدها و پیشنهادهایی 
در‌خصوص این مواد پرداخته که خلاصه آن 
)دلایل  است  ارائه  قابل  زیر  قالب جدول  در 
توجیهی هر پیشنهاد در متن گزارش آمده 

است(.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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با رویکرد اصلاح و تقویت مواد مندرج در لایحه برنامه هفتم، و با صرف‌نظر از پیشنهاد تغییرات بنیادین در ساختار و رویکرد لایحه به برنامه‌ریزی، 
پیشنهادهای زیر ناظر به جزئیات لایحه قابل‌ذکر است:

متن پیشنهادینوع پیشنهاد)ماده( – جزء

الحاق)19(

ت – کلیه دستگاه‌هایی که از اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای دولت استفاده می‌کنند، 
موظفند در هر سال نسبت به ارزیابی یک سوم از طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای خود اقدام 

نموده، به‌صورتی که هر سه سال یک‌بار، کلیه طرح‌های دستگاه‌های اجرایی مورد ارزیابی قرار 
گرفته باشد. گزارش این ارزیابی، شامل گزارش پیشرفت مالی و فیزیکی، برنامه اتمام طرح و میزان 
اعتبارات مورد نیاز، به سازمان ارائه می‌شود. این گزارش‌ها، مبنای غربالگری طرح‌ها و اولویت‌بندی 

تخصیص اعتبارات توسط سازمان خواهد بود. شیوه‌نامه این بند ظرف 3 ماه از ابلاغ برنامه، به 
پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.

الحاق)19(

ث – سازمان مکلف است در صورت پیش‌بینی هرگونه طرح جدید در لایحه بودجه که اعتبارات 
آن از محل اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای بودجه دولت تأمین می‌شود، مطالعات توجیهی 
)اولیه( آن را منتشر و به‌عنوان پیوست لایحه بودجه سنواتی به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. 
انتشار اطلاعات بخش‌هایی از طرح‌ها یا پروژه‌ها که ماهیت نظامی یا امنیتی دارد و مواردی که 
به‌موجب قوانین، افشای اطلاعات آنها ممنوع است، از این حکم مستثنا خواهد بود. تشخیص 
مصادیق این استثنا با لحاظ تبصره ماده )5( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 
1388 برعهده کارگروهی مرکب از معاونان وزرای اطلاعات، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و 

رئیس دستگاه اجرایی مربوطه است.

اصلاح)20( - ب

ب( تعیین طرح‌های قابل مشارکت با بخش خصوصی بر‌عهده سازمان است. تعهدات بودجه‌ای 
قراردادهای مشارکت که پیشتر به تأیید سازمان رسیده است، در اولویت تخصیص اعتبار قرار 

می‌گیرند. آیین‌نامه اجرایی پایش تعهدات قراردادهای مشارکت، با در نظر گرفتن تعهدات 
غیربودجه‌ای بخش عمومی، ظرف 6 ماه از ابلاغ این قانون و به پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت 

وزیران می‌رسد.

-حذف)20( – ج

اصلاح)21(

سازمان مکلف است سند نظام فنی- اجرایی یکپارچه کشور موضوع ماده )34( قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور را حداکثر تا پایان سال اول برنامه با رویکرد کنترل نهایی طرح اجرا شده 
مبتنی‌بر شاخص‌های قیمت تمام شده، کیفیت و زمان اجرا، بازنگری و به تصویب هیئت وزیران 
برساند. پس از تصویب این نظام، کلیه دستگاه‌هایی که به‌نحوی از انحا از وجوه عمومی استفاده 

می‌کنند مشمول نظام فنی- اجرایی یکپارچه فوق‌الذکر هستند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی گزارش عملکرد صندوق توسعه ملی ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱8

19208

گزارش  این  در  که  ملی،  توسعه  صندوق 
حافظ  به‌عنوان  می‌شود،  خوانده  صندوق 
ثروت و سرمایه‌های نسل حاضر و نسل‌های 
گزارش‌های  ارائه  علاوه‌بر  هرساله  آینده، 
سرّی به قوای سه‌گانه و دستگاه‌های نظارتی، 
نسخه‌ای از گزارش عملکرد خود را به‌صورت 
این  اصلی  هدف  می‌کند.  منتشر  عمومی 
از  نسخه  آخرین  محتوای  بررسی  گزارش، 
عملکرد  )گزارش  صندوق  عملکرد  گزارش 
تا  تأسیس  ابتدای  از  ملی  توسعه  صندوق 
و  نقاط ضعف  ارزیابی  و  سال 1400(  پایان 
قوت گزارشگری مالی و عملکردی آن است؛ 
اهداف و  بازبینی در  به‌ضرورت  با توجه  زیرا 
مأموریت‌ها و ارتقای جایگاه صندوق، تقویت 
گزارشگری مالی آن نیز اهمیت ویژه‌ای یافته 

‌است.

برخی  و  صندوق  عملکرد  گزارش  تکیه‌بر  با 
محاسبات تحقیق، از ابتدای تأسیس صندوق 
تسهیلات  مجموع   ،1402 سال  پایان  تا 
پرداختی از محل منابع صندوق به بخش‌های 
که  بوده  دلار  میلیارد   42 حدود  غیردولتی 

جزئیات آن به شرح زیر است:
محل  از  پرداختی  تسهیلات  الف( 
قراردادهای عاملیت ارزی: 23.8 میلیارد دلار،

ب( تسهیلات پرداختی از محل قراردادهای 
سپرده‌گذاری ارزی: 5.5 میلیارد دلار،

ج( تسهیلات پرداختی از محل قراردادهای 
عاملیت ریالی: معادل 5.3 میلیارد دلار،

د( تسهیلات پرداختی از محل قراردادهای 
سپرده‌گذاری ریالی: معادل 7.5 میلیارد دلار.

اخیر  سال‌های  در  صندوق  گزارش‌های 
عمدتاً به ارائه اطلاعات درخصوص قراردادهای 
محل  از  شده  پرداخت  تسهیلات  و  بانکی 
است  در‌حالی  این  می‌پردازد.  منابع صندوق 
مهم‌تری  بسیار  موارد  صندوق  عملکرد  که 
گزارش‌ها  این  در  که  دربرمی‌گیرد  نیز  را 
مغفول است. با نگاهی به اساسنامه صندوق 
به  اعطای تسهیلات  اگرچه  روشن است که 
آن  عملکرد  از  جزئی  غیردولتی  بخش‌های 
اما در منابع و مصارف صندوق موارد  است، 
دیگری نیز وجود دارد که شایسته است در 

گزارش عملکرد صندوق به آنها پرداخته شود؛ 
مهم‌ترین موارد مغفول در گزارش‌های عملکرد 

صندوق عبارتند از:
1. اصلی‌ترین منبع صندوق که بیش از 90 
درصد ارزش کل منابع آن را شامل می‌شود، 
سهم صندوق از »منابع حاصل از صادرات نفت 
)نفت خام، میعانات گازی، گاز و فراورده‌های 
انجام  محاسبات  بر‌اساس  است.  نفتی(« 
حاصل  منابع  از  قانونی صندوق  سهم  شده، 
از  نفتی  فراورده‌های  و  گاز  نفت،  از صادرات 
ابتدای تأسیس تا پایان سال 1400، بالغ بر 
134 میلیارد دلار است و تاکنون باید حدود 
20 میلیارد دلار دیگر نیز به آن اضافه شده 
باشد. با وجود حجم عظیم آن، در گزارش‌های 
منابع  این  آمار  به  اشاره‌ای  عملکرد صندوق 
نشده که این امر ناشی از یک تلقی نادرست از 
محرمانه بودن این اطلاعات در سال‌های اخیر 

است.
2. یکی از اهداف اصلی تشکیل صندوق‌های 
ثروت ملی در دنیا، حفظ ثروت و افزایش آن 
از محل سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های سودآور 
»گزارش  اساساً  بنابراین،  است.  اقتصادی 
عملکرد« این صندوق‌ها را می‌توان مترادف با 
ارائه »گزارشی از سودآوری« صندوق از محل 
سرمایه‌گذاری‌ها و فعالیت‌ها دانست. با توجه 

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.30.9
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براساس یافته‌های گزارش و مطالب یاد شده، 
مهم‌ترین آسیب‌های عملکرد صندوق توسعه 

ملی به شرح زیر است:
تثبیت  برای   عدم پیش‌بینی سازوکاری 
منابع نفتی در بودجه دولت: ناکارایی حساب 
ذخیره ارزی در امر تثبیت منابع نفتی ورودی 
به بودجه، برداشت‌های بی‌رویه دولت‌ها جهت 
که  داشته  پی  در  را  بودجه  کسری  جبران 
عملکرد صندوق را نیز مختل ساخته ‌است. بر 
این اساس، به پیش‌نیاز هرگونه ارتقای جایگاه 
و عملکرد صندوق در نظام اقتصادی کشور، 
حل مسئله »تثبیت ورودی منابع حاصل از 
نفت به بودجه دولت« است. به‌طور خلاصه 
می‌توان گفت که با توجه به اقتصاد سیاسی 
حاکم بر مالیه عمومی در ایران، تغییر قاعده 
تسهیم منابع نفتی از حالت درصدی به مبلغ 
ثابت در طول دوران برنامه‌های توسعه کشور 
می‌تواند یکی از گزینه‌های حل این مسئله 

باشد.
سرمایه‌گذاری  شیوه‌های  تناسب  عدم   
از  هریک  آن:  مأموریت‌های  و  صندوق 
)تثبیتی،  ثروت  صندوق‌های  مأموریت‌های 
شیوه‌های  و  ابزارها  توسعه‌ای(،  و  بین‌نسلی 
به‌خصوصی از سرمایه‌گذاری را ایجاب می‌کند. 

صندوق  دوگانه  مأموریت‌های  به‌این‌ترتیب، 
اقتصادی  زاینده  و  مولد  سرمایه‌های  )ایجاد 
و حفظ سهم نسل‌های آینده( را می‌توان دو 
سبد سرمایه‌گذاری جداگانه و در‌واقع دو مسیر 
متمایز دانست که تصمیم‌گیری در‌خصوص 
اولویت یا سهم هریک این دو مسیر، پیش‌نیاز 
انتخاب شیوه‌های سرمایه‌گذاری مناسب برای 
صندوق است. فارغ از این موضوع، در‌خصوص 
یعنی  صندوق،  سرمایه‌گذاری  کنونی  شیوه 
اعطای تسهیلات، باید گفت که اولاً این شیوه 
جهان  ثروت  صندوق‌های  میان  در  چندان 
رایج نیست، و ثانیاً به نظر می‌رسد با اهداف و 
مأموریت‌های این صندوق نیز تناسبی نداشته 
‌است. مطابق آنچه در این گزارش آمده است، 
مأموریت‌های  راستای  در  لااقل  شیوه  این 
دارایی‌ها  ارزش  حفظ  و  صندوق  بین‌نسلی 

موفق ارزیابی نمی‌شود.
 فقدان شفافیت کافی درخصوص جایگاه 
و عملکرد صندوق: شفافیت در صندوق‌های 
در  که  است  مواردی  از‌جمله  ملی  ثروت 
ادبیات حکمرانی این صندوق‌ها بسیار مورد 
شفافیت،  از  سطح  بالاترین  است.  توصیه 
»شفافیت سیاسی« است که در آن، اهداف 
دولت  و  صندوق  رابطه  و  صندوق  کلان 

)حاکمیت( شفاف می‌شود و معمولاً در قالب 
بیانیه مأموریت و چارچوب قانونی و حقوقی 
به‌این‌ترتیب،  می‌شود.  منعکس  صندوق 
شفافیت  ارتقای  در  مرحله  نخستین 
مأموریت‌های صندوق  در  بازنگری  صندوق، 
و  کشور  اقتصاد  واقعیت‌های  با  تناسب  در 
ایجاد یک مفاهمه  تجربه‌های بین‌المللی، و 
کشور  در  صندوق  جایگاه  در‌خصوص  ملی 
به »شفافیت  پرداختن  بعدی،  است. مرحله 
که  است  صندوق  عملکردی«  و  عملیاتی 
بخش مهمی از آن در قالب گزارشگری مالی 
این  و عملکردی صندوق منعکس می‌شود. 
نوع از شفافیت، با توجه به ماهیت بین‌نسلی 
صندوق و سهم قابل‌توجه آن از منابع حاصل 
از صادرات نفت و گاز، اهمیت ویژه‌ای دارد. 
پیشنهاد  شفافیت،  این  تحقق  به‌منظور 
می‌شود ضمن حذف طبقه‌بندی‌های محرمانه 
و سرّی از گزارش‌های عملکرد مالی صندوق، 
استانداردهای  چارچوب  در  گزارش‌ها  این 
متداول بین‌المللی به‌صورت عمومی منتشر 
شده، و اطلاعات مربوط به منابع و مصارف 
بازده  نفتی،  عواید  ورودی  شامل  صندوق، 
سرمایه‌گذاری‌ها، برداشت‌های دولت‌ها و... در 

معرض قضاوت افکار عمومی قرار گیرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

به شیوه سرمایه‌گذاری صندوق توسعه ملی، 
وصول اصل و سود این تسهیلات از جنبه‌های 
مهم عملکرد صندوق به‌شمار می‌رود که در 
است.  مغفول  صندوق  سالیانه  گزارش‌های 
به‌بیان‌دیگر، در گزارش عملکرد صندوق، صرفاً 
بر پرداخت تسهیلات تکیه شده و در‌خصوص 
میزان سود حاصل از این تسهیلات سخنی به 

میان نیامده ‌است.

3. بخش عمده منابع صندوق به مصارف 
یافته ‌است.  اختصاص  اساسنامه  با  مغایر 
به‌موجب اساسنامه صندوق، استفاده از منابع 
آن در راستای احکام بودجه‌ای و تأمین کسری 
بودجه ممنوع است. با‌این‌حال، در سال‌های 
مصوب  قوانین  برخی  به‌موجب  و  گذشته 
مجلس، مصوبات شوراهای عالی، و مجوزهای 
خاص دولت‌ها از رهبری جهت جبران کسری 

از  برداشت‌هایی  اضطراری،  موارد  و  بودجه 
انجام‌  صندوق  ورودی  منابع  یا  موجودی 
انتشار  آمارهای  برخی  بر‌اساس  شده‌است. 
دولت‌ها  از  مطالبات صندوق  یافته، مجموع 
تا  دهم  دولت‌های  برداشت‌های  از  )ناشی 
سیزدهم تا پایان سال 1401( بالغ بر 100 

میلیارد دلار است. 
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تحلیل سیاست‌های مسکن در برنامه‌های پنج‌ساله توسعه اجتماعی، 

فرهنگی و اقتصادی و رهنمودهایی برای برنامه هفتم توسعه ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۵

19193

در تاريخ برنامه‌ريزي کشور، براساس نوع نگاه 
به موضوع »مسکن«، قوانين متعددي وضع 
شده و سياست‌هاي متفاوتي مورد نظر دولت 
مقطعي  بوده‌اند.  اسلامي  شوراي  مجلس  و 
بودن سياست‌ها، نبود برنامه مدون و دورنماي 
بلندمدت از چگونگي رفع مشکل مسکن، نبود 
اطلاعات و آمار شفاف، نحوه اجراي سياست‌ها 

بر سر  احتمالي  موانع  آنها،  کارايي  ميزان  و 
اجراي آنها مانند کمبود منابع مالي و فقدان 
دانش لازم و همچنين سيستم نهادي ناقص 
و کژکارکرد موجب شده است که رويکردهاي 
حقوقي و برنامه‌اي مصوبات همواره از خلأهاي 
متعددي برخوردار باشند. اکنون با توجه به 
به  توسعه  هفتم  برنامه  قانون  لايحه  تقديم 

عملکرد  است  لازم  اسلامي  شوراي  مجلس 
احکام مربوطه در قوانين برنامه‌هاي پنج‌ساله 
قرار  آسيب‌شناسي  و  ارزيابي  مورد  پيشين 
گذشته  برنامه‌هاي  تحليل  ضمن  تا  گيرد 
مشکلات،  و  مسائل  و  دستاوردها  بررسي  و 
نسبت به تنظيم برنامه‌اي جامع و راهبردي 

با نگاه تحولي اقدام کرد. 

طي  در  مسکن  حوزه  سياستگذاري‌هاي 
دوره‌هاي مختلف مبتني‌بر شناسايي اصولي 
ميزان  براساس  هدف  گروه‌هاي  دقيق  و 
و  نبوده  خانوار  اقتصادي  وضعيت  و  درآمد 
در‌نتيجه با به هدر رفتن بخشي از يارانه‌هاي 
پرداختي، الگوهاي متفاوت نابرابري اجتماعي 
با وجود  است.  باز‌توليد کرده  را  اقتصادي  و 
در  متعدد  برنامه‌هاي  و  سياست‌ها  تدوين 
از  سياستگذاري  بودن  تابع  و  مسکن  حوزه 
رويکرد کلان و ايدئولوژيک دولت‌ها، برون‌داد 

اقشار  مسکن  تأمين  در‌خصوص  اجرايي 
دولت‌ها  عملکرد  و  نبوده  مطلوب  کم‌درآمد 
مسکن  تأمين  پايدار  مدل  ايجاد  به  منجر 
است.  نشده  درآمد  مختلف  گروه‌هاي  براي 
مي‌دهد  نشان  سياست‌ها  نتايج  به‌خصوص 
عموماً  سياست‌ها  از  بهره‌مند  گروه‌هاي  که 
اقشار  و  درآمدي  سوم  تا  اول  دهک‌هاي 
افراد  و  افراد بي‌سرپرست،  آسيب‌پذير مانند 
ناکارآمدي  با نيازهاي خاص نبوده‌اند و اين 
قابل  بزرگ  شهرهاي  در  خصوصاً  سياستي 

مشاهده است. در بررسي بخش مسکن در 6 
برنامه توسعه اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي 
مي‌توان  که  را  مسئله‌اي  مهم‌ترين  ايران، 
طرح  تدوين  براي  که  تلاش‌هايي  وجود  با 
جامع مسکن در اواسط دهه هشتاد شمسي 
انجام شد جمع بندي کرد، مسئله نبود يک 
براي  ابعاد و سطوح مختلف  با  بسته جامع 
با  ايراني  آحاد جامعه  نيازهاي مختلف  رفع 
نگاه به حل مشکلات حوزه مسکن همچون 

بدمسکني، بي‌مسکني و ... است.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.24.3
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1. استفاده از شاخص‌هاي کمّي مختلف 
متولي  تعيين  با  کمّي  هدف‌گذاري‌هاي  و 
مضاعف  تأثير  تشخيص  براساس  مسئول  و 
شاخص‌ها بر يکديگر و ارتقا کيفيت زيست 
شهروندان )سهم مسکن از توليد ناخالص ملي، 
تعداد پروانه‌هاي صادره، ميزان سرمايه‌گذاري 
در بخش ساخت‌وساز، هزينه احداث يک متر 
مربع مسکن، مساحت زيربنا، تعداد واحدهاي 
توليد شده، تراکم خانوار در واحد مسکوني، 
تسهيلات  سهم  پروانه،  صدور  زمان  مدت 
واحدهاي  خريد  و  ساخت  بخش  در  بانکي 

مسکوني( )کميسيون عمران(،
مختلف  برنامه‌هاي  از  بهره‌گيري    .۲
مسکن‌سازي با توجه به نيازهاي اصلي موجود 
با  استيجاري  بازار مسکن شامل مسکن  در 
اعمال مدل‌هاي مختلف آن )با تعيين تکليف 
دقيق براي سازمان‌ها، نهادها و دستگاه‌هاي 
مختلف(، مسکن تدريجي، مسکن حداقل و ... 

)کميسيون عمران(،
 ۳.  استفاده از مدل‌ها و روش‌هاي مختلف 
مشارکت در ساخت همچون پيش‌خريد، اجاره 
به‌شرط تمليک و ... در راستاي توسعه بازار و 

ارتقا نقدشوندگي و افزايش توليد )کميسيون 
عمران، کميسيون اقتصادي(،

۴. تأمين منابع پايدار براي صندوق ملي 
مالي  تأمين  اصلي  ضامن  به‌عنوان  مسکن 
)يارانه‌هاي تسهيلات، پرداخت‌هاي بلاعوض، 
لازم  ضمانت‌نامه‌هاي  تسهيلات،  پرداخت 
در  مسکن  مرتبط(  بيمه‌هاي  از  حمايت  و 
استطاعت براي دهک‌هاي مختلف جامعه و 
به‌طور خاص گروه‌هاي کم‌درآمد )کميسيون 

عمران، کميسيون اقتصادي(.
هر  سطح  در  زمين  بانک  تشکيل   .۵
شهرداري از اراضي باير، ساخته نشده و مازاد 
با هر نوع مالکيت و کاربري با هدف مولدسازي 
ملي،  و  محلي  اقتصادي  توسعه  در  متوازن 
مسکن و شهرسازي )وزارت راه و شهرسازي(،

۶. تدوين مدل‌هاي مشارکتي با سازندگان 
و بخش خصوصي در ارائه زمين و تسهيلات 
براي ساخت مسکن ارزان‌قيمت، استيجاري، 
اجاره‌داري در زمان مشخص و انتقال مالکيت، 
و  راه  )وزارت   ... و  تمليک  به‌شرط  اجاره 

شهرسازي(،
و  بروکراسي‌ها  رساندن  حداقل  به   .۷

قواعد مانع توليد مسکن به‌خصوص در صدور 
جواز ساخت و پايان‌ کار و گردش کار نظام 
مهندسي ساختمان و فراهم‌سازي بستر لازم 
نوين  فناوري‌هاي  از ظرفيت  استفاده  جهت 
کشور،  )وزارت  ارزان  مسکن  ساخت  براي 

وزارت راه و شهرسازي، شهرداري‌ها(،
۸. طراحي نظام حمايتي هدفمند مسکن، 
جهت ارائه تسهيلات و پرداخت‌هاي حمايتي 
براي تأمين مسکن دهک‌هاي مختلف، مناطق 
بافت‌هاي  مختلف،  آمايشي  و  جغرافيايي 
شهري و اقشار هدف مبتني‌بر شاخص تلفيقي 

اولويت حمايت )وزارت راه و شهرسازي(،
۹. بازنگري ابعاد مختلف در حوزه قوانين 
بر  حاکم  شهرسازي  و  معماري  ضوابط  و 
ساخت‌وساز مسکن در راستاي تأمين مسکن 

در استطاعت )وزارت راه و شهرسازي(،
۱۰. ارائه معافيت‌ها و برنامه‌هاي تشويقي 
براساس  هدفمند  به‌شکل  ساخت‌وساز 
بافت‌هاي  اصلاح  و  آمايشي  سياست‌هاي 
و  استطاعت  در  مسکن  و  شهري  ناکارآمد 
آسيب‌پذير  اقشار  و  کم‌درآمد  دهک‌هاي 

اولويت حمايت )وزارت راه و شهرسازي(.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی اقدامات و راهکارهای اجرایی

قانون هوای پاک - ایرادات قانون ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱6
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قوانين و مصوبات زيادي در خصوص مقابله با 
آلودگي هوا در ايران وجود دارند که به وسيله 
قانون  شده‌اند.  تصويب  ذي صلاح  نهادهاي 
هواي پاک آخرين قانون در خصوص آلودگي 
هوا است که در سال 1396 توسط مجلس 
شوراي اسلامي تصويب شد و مشتمل بر 34 
ماده و 39 تبصره بوده و 8 آيين‌نامه ذيل اين 
قانون تصويب شده است. اکثر کلانشهرهاي 
کشور در طي سال‌هاي اخير با افت کيفيت 
هوا مواجه شده‌اند. بعنوان مثال شهر تهران 
بعنوان پايتخت و پرجمعيت ترين شهر کشور 
در سال 1401، 170 روز آلوده به خود ديد 
و اين درحالي است که اين رقم براي سال 
1400 برابر 114 روز بوده که اين تغييرات 
نشان از افت چشمگير کيفيت هوا و افزايش 
دارد.  شهر  اين  هواي  در  آلاينده‌ها  غلظت 
قانون  نظارتي  مراجع  از  بسياري  عقيده  به 
هواي پاک از زمان تصويب تاکنون عملکرد 
مطلوبي نداشته است. براساس گزارش مرکز 
پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي از بين 
و  پاک  هواي  قانون  در  موجود  ماده   56
آيين‌نامه فني آن 22 ماده به صورت ضعيف، 
17 ماده متوسط و 17 ماده خوب اجرا شده‌اند 
و بيشترين وزن از لحاظ کيفيت اجرا مربوط 

به اجراي ضعيف بوده است. 

عدم اجراي قانون هواي پاک عوامل متعددي 
دارد که مهمترين آنها عبارتند از؛ کمبود منابع 
مالي، در اولويت نبودن مسئله آلودگي هوا، 
عدم وجود نظارت کافي و موثر، ناهماهنگي 
بين دستگاه‌هاي مجري و عملکرد جزيره اي، 
نهايت  در  و  قانون  متون  از  تفسير شخصي 
قانون  تصويب  زمان  از  قانون.  متن  ايرادات 
براي  مطلوبي  بودجه  تاکنون  پاک  هواي 
اجراي آن تخصيص نيافته است و اين درحالي 
است که اکثر راهکارهاي کاهش آلودگي هوا 
نيازمند منابع مالي هستند. براي حل مسئله 
آلودگي هوا در درجه اول بايد اولويت آن در 
نزد تصميم گيران ارتقاء يابد که در اين صورت 
الزامات مربوط به آن در سطوح کلان مديريتي 
فراهم گردد. از طرفي نظارت موثر و کارآمد 
لازمه حصول اطمينان از اجراي صحيح قانون 
هواي پاک است و تا زماني که نظارت کافي 
وجود نداشته باشد دستگاه‌هاي اجرايي التزام 
قانون  در  خود  تکاليف  به  عمل  براي  لازم 
هواي پاک را نخواهند داشت. برخي از احکام 
قانون هواي پاک نيز به دليل عدم برقراري 
دستگاه‌هاي  بين  هماهنگي  و  موثر  ارتباط 
اجايي نافرجام مانده‌اند. در قانون هواي پاک 
ممکن است مسئوليت اجراي تکاليف برعهده 
دو يا چند دستگاه اجرايي گمارده شده باشد 
و در اين شرايط ايجاد وحدت رويه بين اين 

اين  کنار  در  است.  امري ضروري  دستگاه‌ها 
دليل  به  صرفاً  نيز  تکاليف  از  بعضي  موارد 
تفسير شخصي برخي از مسئولين و مجريان 
از  خود  نفع  به  تفسير  و  قانوني  تکليف  از 
متن قانون به سرانجام نرسيده‌اند. اما در اين 
گزارش تمرکز بر عامل آخر يعني ايرادات و 
اشکالات خود قانون به‌عنوان يکي از عوامل 
عدم اجراي قانون هواي پاک بوده است، با اين 
حال برخي از عوامل ديگر عدم اجراي قانون 
هواي پاک نيز به نوعي نشأت گرفته از ايرادات 
متن قانون هواي پاک است. قانون هواي پاک 
اشکال عمده مي‌باشد که  و  ايراد  داراي 11 
پيش‌بيني  عدم  از:  عبارتند  خلاصه  طور  به 
منابع مالي براي اجراي احکام، ايرادات فني 
از  برخي  خواني  هم  عدم  يا  تناقض  قانون، 
ماده‌ها، عدم شفافيت در متن، عدم پيش‌بيني 
زيرساخت اجرا، نبود اهرم نظارتي موثر براي 
ناکافي،  جرايم  تخلفات،  و  جرائم  با  برخورد 
تشويقي،  سياست‌هاي  از  استفاده  کمبود 
از  برخي  براي  مناسب  مجري  انتخاب  عدم 
برنامه‌ها  تعيين  در  نگري  واقع  عدم  احکام، 
و نواقص و کاستي‌هاي قانون كه هرکدام از 
ايرادات مطروحه ممکن است در يک يا چند 
حکم مندرج در قانون هواي پاک نمود داشته 
باشند و در اين گزارش 29 مصداق از ايرادات 
مطرح شده در متن قانون احصاء شد. البته 

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/
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به هرحال هريک از مشکلات احصاء شده در 
موانع  بروز  به  منجر  پاک  هواي  قانون  متن 
مي‌شوند.  قانون  اين  اجراي  در  مشکلاتي  و 
پس از مشخص شدن اين ايرادات و نواقص 

طبيعي است که قدم بعد اصلاح آن‌هاست. 
اين اصلاحات مي‌تواند بعنوان يک لايحه از 
جانب هيئت دولت به مجلس شوراي اسلامي 
ارائه شود. بنابراين پيشنهادات مطرح شده در 

اين گزارش مي‌تواند بعنوان پيش نويسي براي 
تدوين لايحه اصلاح قانون هواي پاک مورد 

توجه قرار گيرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

اين به معني ايراد دار بودن همه متن قانون 
نيست و ماده‌هايي وجود دارند که مشمول 
هيچ يک از ايرادات فوق نمي شوند. علاوه بر 
اين قانون هواي پاک داراي نواقصي است و 

موضوعات مهمي در حوزه کاهش آلودگي هوا 
وجود دارند که در اين قانون اشاره‌اي به آنها 
نشده است. با بررسي‌هاي صورت گرفته 10 
راهکار براي کاهش آلودگي هوا مي‌توانستند 

در چارچوب قانون هواي پاک مطرح شوند 
و براي اين منظور 10 ماده پيشنهادي براي 
الحاق به قانون هواي پاک نيز ارائه شده است
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ضرورت سازماندهی حرکت‏های جهادی در کشور 

در مسير توسعه روستايی و عشايری ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۸
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جدي  مباحث  اخير  سال‏هاي  در  هرچند 
سازماندهي حركت‌هاي جهادي  در‌خصوص 
و احياي نهضت جهاد سازندگي در راستاي 
اسلامي  انقلاب  آرمان‌هاي  و  اهداف  تحقق 
و  اجتماعي  عدالت  حوزه  در  به‏خصوص 
مناطق  چهره  از  محروميت  و  فقر  برچيدن 
و  کارشناسان  بين  در  و عشايري،  روستايي 
برخي از مسئولان کشور شکل گرفته است؛ 
ولي هنوز در ضرورت اين امر اختلاف نظرهايي 
مطالعه  تاکنون  اين،  وجود  با  دارد.  وجود 

آسيب‏شناسانه مناسبي منتشر نشده است که 
نشان دهد جايگاه حركت جهادي سازماني‏افته 
و فراگير در تحقق »رشد عدالت‏محور، پايدار 
و شتابان« و »خودكفايي و قطع وابستگي« 
توسعه  حوزه  در  دولت  كاستي‏هاي  رفع  و 
روستايي و عشايري چيست؟ سازمان دادن 
در  اهميتي  چه  از  جهادي  حرکت‏هاي  به 
بين اولويت‏هاي عديده نظام اقتصادي کشور 
برخوردار است؟ تحرکات جهادي موجود چه 
ضعف‌ها و کاستي‌هايي دارند و چرا بايد اين 

حرکت‌ها شکل سازماني‌افته‌تر و فراگيرتري 
نيفتد،  اتفاق  مهم  اين  اگر  و  باشند؟  داشته 
مناطق روستايي و عشايري  كشور خصوصاً 
چه  و  شد  خواهد  مواجه  مشكلاتي  چه  با 
از‌اين‌رو،  از دست خواهد رفت؟  فرصت‏هايي 
گزارش حاضر، به بررسي ضرورت‌ها و چرايي 
سازماندهي و فراگيرسازي حركت‌هاي مردمي 
و جهادي پرداخته است كه در ادامه به برخي 

از نكات مهم اشاره مي‌شود. 

حرکت‏هاي  به  توجه  چرايي  به  پاسخ  در 
مردمي و جهادي در مسير رشد عدالت‌محور 
امر  در  به‌ويژه  کشور  شتابان  پيشرفت  و 
مناطق  از  محروميت‌زدايي  و  فقرزدايي 
روستايي و عشايري، بررسي‌ها نشان مي‌دهد، 
اساساً لازمه تحقق اهداف و آرمان‌هاي انقلاب 
اين  و  است  امور  مردمي‏سازي  اسلامي، 
مهم، از طريق پي‌ريزي حرکت‌هاي مردمي 
و جهادي در اشكال مناسب ميسر مي‌شود. 
در منظومه فکري انقلاب اسلامي، دولت يا 
حضور  بدون  و  به‌تنهايي  خصوصي  بخش 
حقيقي اجتماعات محلي، نمي‌توانند بر حل 
مشكلات كشور فائق آيند و به تحقق اهداف 

انقلاب اسلامي كمك شاياني كنند. پيروزي 
انقلاب اسلامي، موفقيت در دفاع مقدس و 
عمران  و  توسعه  به  قابل‌توجه  رونق‌بخشي 
روستايي در دو دهه اول انقلاب، نمونه‌هايي از 
نتايج و ثمرات حركت‌هاي مردمي و جهادي 
انجام شده  بر‌اساس همين فلسفه  است كه 
نيرو و  بر  اعتماد به مردم و تيكه  لذا  است. 
توان مردم و استفاده درست از ظرفيت‌هاي 
مقام  نظر  از  انقلابي،  جوانان  به‌ويژه  مردمي 
و  فقرزدايي  در  كي ضرورت  رهبري  معظم 
اجتماعي  عدالت  تحقق  و  محروميت‌زدايي 

است.
روستايي  توسعه  نوين  ادبيات  بررسي   

و  فقرزدايي  جديد  روكيردهاي  و 
است كه  اين  از  نيز حاكي  محروميت‌زدايي 
كليد موفقيت در توسعه، مشارکت و مداخله 
مستقيم، فعالانه و هدفمند جوامع محلي در 
تصميم‌سازي‌ها و تصميم‌گيري‌ها براي تعيين 
سرنوشت خويش است كه اين مهم از طريق 
ماهيت  با  تسهيلگر  نهادهاي  نقش‏آفريني 
و  نيات  از  برخوردار  و  مردمي  و  غيردولتي 
عام‌المنفعه  و  الهي  غيرمادي،  انگيزه‌هاي 
به‌جهت  مذكور  نهادهاي  است.  امكان‌پذير 
برخورداري از ظرفيت‌هاي خلاقيت و نوآوري، 
انعطاف‌پذيري، جهان‏بيني توحيدي، روحيه 
ايثارگري و اخلاص در عمل، آشنايي بهتر با 

بیان/شرح مسئله
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بدون  مي‏رسد  به‌نظر  اينکه  به  توجه  با 
و  سازماني‏افته  مستمر،  مردمي  حرکت 
از  محروميت  و  فقر  )نظام‌مند(،  همه‏جانبه 
مناطق روستايي و عشايري برچيده نخواهد 
از  كشور  رهايي  در  شتابان  حرکت  و  شد 
اقتصاد نفتي و وابستگي به واردات كالاهاي 
گرفت.  نخواهد  شکل  كشاورزي  اساسي 

در  انسجام  و  هماهنگي  وحدت،  ايجاد  لذا 
حرکت‏هاي مذکور، در عين محترم شمردن 
تكثر و تنوع فعاليت‌هاي مردمي و جهادي، 
لازمه ارتقاي اثربخشي آنها در جهش توليد 
نهايتاً  و  اجتماعي  عدالت  بهبود  اشتغال،  و 
مناطق  در  به‏خصوص  طيبه  حيات  تحقق 
روستايي و عشايري است.   براي تحقق اين 

امر نقش‌آفريني سازمان بسيج مستضعفين در 
شناسايي، آموزش، سازماندهي و به‌کارگيري 
نيروهاي انقلابي به‌خصوص جوانان متخصص 
در قالب‌هاي حقوقي غيردولتي و باثبات، با 
همکاري ساير نهادهاي انقلابي و  وزارت جهاد 
کشاورزي، بسيار ضروري  و راهگشا خواهد 

بود. 

تقاضاها و نيازهاي جامعه محلي و پاسخگويي 
ادبيات مشاركت  بر  آنها، اشرافيت  به  سريع 
محلي،  مردم  با  تعامل  حسن  و  مردمي 
مي‌توانند حلقه اتصال دولت و ملت باشند و 
با آگاهي‌بخشي، اعتمادسازي، توانمندسازي 
حقيقي  و  فعال  مشاركت  به  توان‌افزايي،  و 
در  عشايري  و  روستايي  مناطق  ساكنان 
تصميم‌سازي‌ها و تصميم‌گيري‌ها براي خروج 
مؤثري  كمك  خويش  محروميت  و  فقر  از 
كنند. به‌عبارت كلي‌تر، با توجه به محدوديت 
بعضاً  و  بروكراتكي  نگاه  و  امكانات  و  منابع 
تكنوكراتكي در بخش عمده‏اي از دستگاه‌هاي 
دولتي و عدم رغبت بخش خصوصي به‌دليل 
ماهيت سودمحوري، تحقق عدالت اجتماعي و 
توسعه روستايي و عشايري مستلزم پي‌ريزي 

حركت‌هاي مردمي و جهادي است. 
اهميت  و  نقش  به  بردن  پي  علاوه‌بر   
عرصه  در  جهادي  و  مردمي  حركت‌هاي 
توسعه روستايي و عشايري كشور، آنچه كه 

اين  سازماني‌افتگي  دارد،  مضاعف  اهميت 
حركت‌ها براي برچيدن فقر و محروميت از 
چهره مناطق روستايي و عشايري است كه 
بررسي فعاليت‌هاي گروه‌هاي جهادي در اين 
ادغام  از  پس  به‌ويژه  مي‌دهد  نشان  عرصه، 
جهاد سازندگي در وزارت كشاورزي در سال 
1379، سازماني‌افتگي حركت‌هاي جهادي و 
مردمي كم‌رنگ شده و به‌نوعي موازيك‌اري 
و  فقرزدايي  عرصه  در  پراكندهك‌اري  و 
محروميت‌زدايي از مناطق روستايي و عشايري 
با وجود  امر سبب شده،  اين  حكم‌فرماست. 
برخي پيشرفت‌ها، هنوز فقر و محروميت از 
نشود  برچيده  عشايري  و  روستايي  مناطق 
لازم  شكوفايي  به  مناطق  اين  اقتصاد  و 
در  حاضر  حال  در  كشور  همچنين  نرسند. 
تأمين مواد غذايي به‏ويژه محصولات اساسي 
كشاورزي خصوصاً دانه‌هاي روغني، خوراك 
دام و پروتئين‌هاي حيواني وابستگي بالايي به 
كشورهاي خارجي دارد. اين در حالي است 

كه حركت جهادي مستمر و مبتني‌بر ترسيم 
نقيصه و  اين  راه مناسب، مي‏توانست  نقشه 

آسيب را از بين ببرد.
 به‌عبارت كلي‌تر، ناهماهنگي و موازي‏کاري 
و  راه  نقشه  فقدان  انقلابي،  نهادهاي  بين 
سازوکاري  نبود  کل‏نگر،  و  نظام‌مند  ديدگاه 
شده  کسب‏  تجارب  انتقال  و  آموزش  براي 
در فعاليت‏هاي جهادي و نبود فضا و جريان 
ساختارمند براي تربيت و كادرسازي نيروهاي 
ازجمله  آنها،  به‏کارگيري  و  و حفظ  جهادي 
دلايل عدم اثربخشي حركت‌هاي جهادي در 
تحقق عدالت اجتماعي و رشد عدالت‌محور 
اين در حالي  است.  اسلامي  انقلاب  تراز  در 
است كه رهبر معظم انقلاب همواره در بيانات 
متعددي بر ضرورت ايجاد تشيكلات مردمي 
قانون‌مند،  و  روش‌مند  هدفمند،  منسجم، 
اهداف  تحقق  به‌ويژه  امور  پيشبرد  به‌منظور 
و آرمان‌هاي انقلاب اسلامي تأيكدات فراواني 

داشته‌اند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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نظام تأمین مالی و بودجه‌ریزی حمل‌ونقل شهری ۱۴۰۲ / 0۵ / ۳۰

19223

اتکاي بيش از حد شهرداري‌ها به منابع ناپايدار 
از يک‌سو و مصرف منابع مالي موجود براي 
غيرعمومي  موتوري  زيرساخت‌هاي  توسعه 
)مانند احداث بزرگراه‌ها و معابر( ازسوي ديگر، 
پايداري حمل‌ونقل شهري را با مشکل مواجه 
کرده است. بررسي بودجه مصوب سال 1401 
شهرداري‌هاي هفت کلان‌شهر کشور )شامل 
تهران، مشهد، تبريز، قم، اهواز، کرج و شيراز( 
نشان‌ مي‌دهد سهم منابع ناپايدار در تأمين 
منابع مالي شهرها، به‌طور متوسط حدود 76 
درصد است که 56 درصد از اين منابع از طريق 

فروش تراکم پايه و مازاد و پروانه ساختماني 
کليدي  جنبه‌هاي  از  يکي  مي‌شود.  تأمين 
ايجاد پايداري در تأمين منابع شهرداري‌ها، 
توسط  هزينه  »پرداخت  اصل  از  بهره‌گيري 
اصل  اين  براساس  است.  نهايي«  ذي‌نفع 
بهبود  يا  حمل‌ونقل  خدمات  از  که  کساني 
بايد  مي‌شوند  بهره‌مند  شهري  حمل‌ونقل 
هزينه‌هاي آن را بپردازند. جنبه کليدي ديگر، 
مفهوم »سرمايه‌گذاري عقلايي« است که در 
آن بر استفاده از ابزارهاي تأمين مالي پايدار 
که منجر به افزايش سهم حمل‌ونقل عمومي 

و پاک شود، تأکيد مي‌شود. در حال حاضر، 
بدون تمرکز بر سرمايه‌گذاري عقلايي، انتخاب 
شهرداري‌ها، توسعه سيستم حمل‌ونقل با نگاه 
ساخت معابر بيشتر است. بنابه اصل منفعت، 
اگر منافع سيستم حمل‌ونقل شهري فراتر از 
نيز مشارکت  بايد دولت مرکزي  باشد  شهر 
کند. به همين دليل است که کشورهايي مانند 
بريتانيا، ايالات‌متحده، آلمان، فرانسه، مکزيک، 
برزيل، چين و کلمبيا همگي برنامه‌هايي براي 
تأمين مالي زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل شهري، 
به‌ويژه بهبود حمل‌ونقل عمومي انبوه‌بر دارند. 

 بررسي منابع تأمين‌کننده بودجه شهرداري‌ها 
بسيار  سهم  نشان‌دهنده‌  مطالعه،  اين  در 
پايين دولت در منابع بودجه کلان‌شهرهاي 
ايران است. اين سهم به‌طور متوسط حدود 
4 درصد از کل منابع )بدون در نظر گرفتن 
اعتبارات حاصل از ماليات بر ارزش‌افزوده( را 
شامل شده که فاصله‌ قابل‌توجهي با نمونه‌هاي 
مشابه خارجي دارد. اين‌ درحالي است مطابق 
ماده )1( قانون توسعه حمل‌ونقل عمومي و 
مديريت مصرف سوخت، دولت مکلف بوده 
درون‌شهري  حمل‌ونقل  توسعه  جهت  تا 

ناوگان  توسعه  ازجمله  مختلفي  اقدامات 
حمل‌ونقل همگاني ون، ميني‌بوس و اتوبوس 
مديريت  ساماندهي  و  يکپارچه‌سازي  و 
حمل‌ونقل را انجام دهد. همچنين در ماده )7( 
قانون ياد شده، دولت موظف بوده تا به‌گونه‌اي 
سياست‌هاي حمل‌ونقل شهري را تنظيم کند 
که سهم حمل‌ونقل عمومي از کل سفرهاي 
همچنين  برسد.  درصد  به 75  درون‌شهري 
با وجود آثار مثبت افزايش درآمدهاي ناشي 
اثر  و  شهرداري‌ها  بودجه  در  حمل‌ونقل  از 
شهرها،  حمل‌ونقل  پايداري  بر  آن  مثبت 

مطابق يافته‌هاي اين مطالعه، سهم درآمدهاي 
شهرداري  بودجه  منابع  کل  از  حمل‌ونقل 
 5 از  کمتر  بررسي  مورد  کلان‌شهر  هفت 
درصد است؛‌ درحالي که سهم حوزه مأموريتي 
حمل‌ونقل از کل مصارف بودجه شهرداري‌ها 
براي هفت کلان‌شهر مورد بررسي، بيش از 
45 درصد است. بنابراين تمرکز شهرداري‌ها 
مالي  تأمين  جديد  روش‌هاي  از  استفاده  بر 
جهت توسعه حمل‌ونقل عمومي، اهميت ويژه 
پيدا مي‌کند. همچنين مطابق يافته‌هاي اين 
گزارش، نسبت منابع در نظر گرفته شده براي 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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مهم‌ترين  مطالعه،  اين  يافته‌هاي  براساس   
دلالت‌هاي سياستي‌ به‌شرح ذيل ارائه مي‌شود:

حمايت‌هاي  دولت  مي‌شود  پيشنهاد   
کم‌هزينه  پروژه‌هاي نسبتاً  از  بيشتري  مالي 
ناوگان،  توسعه  همانند  عمومي  حمل‌ونقل 
دهد.  انجام  اتوبوسراني  خطوط‌  و  تجهيزات 
نحوه انتخاب و ارزيابي پروژه‌هاي ياد شده بايد 
به‌گونه‌اي باشد که پس از بهره‌برداري، سهم 
استفاده از حمل‌ونقل عمومي در شهر افزايش 
يافته و تعداد مسافر جابه‌جا شده نسبت به 
هزينه‌هاي صرف شده براي اجراي پروژه در 

کوتاه‌مدت و ميان‌مدت،‌ قابل‌توجه باشد.
توسعه  رديف  عمده  سهم  به  توجه  با   
بودجه  از  املاک  و  اراضي  تملک  و  معابر 
مورد  شهرهاي  در  حمل‌ونقل  بخش  کل 
بررسي )بجز تهران( در اين مطالعه، به دولت 
با توجه به وظيفه خود در  توصيه مي‌شود، 
ماده )7( قانون توسعه حمل‌ونقل عمومي و 
مديريت مصرف سوخت و با هدف مديريت 
منابع مالي شهرداري‌ها و جلوگيري از افزايش 
سهم استفاده از وسايل‌نقليه موتوري شخصي، 
مجوز اجراي پروژه‌هاي‌ بزرگراهي در شهرها 
را بنابر ضرورت و با سخت‌گيري زيادي صادر 
کند. پيشبرد اين راهبرد با استفاده از ظرفيت‌ 
شهرهاي  ترافيک  هماهنگي  شوراي‌عالي 
کشور ميسر بوده و موجب جلوگيري از ايجاد 

موتوري  وسايل‌نقليه  با  تقاضاي سفر جديد 
در  سرمايه‌گذاري  کردن  خنثي  و  شخصي 

توسعه حمل‌ونقل عمومي مي‌شود.
  در راستاي بهره‌گيري از ابزارهاي تأمين 
حمل‌ونقل  بر  مثبت  اثر  داراي  جديد  مالي 
استفاده  با  شهرداري‌ها  است  لازم  شهرها، 
و  پايدار  درآمد  قانون   )6( ماده  ظرفيت  از 
به‌درستي  دهياري‌ها،  و  شهرداري‌ها  هزينه 
بهره‌برداري  پارکينگ  قيمت‌گذاري   ابزار‌  از 
از  حمل‌ونقل  سهم  که  به‌گونه‌اي  کنند؛ 
منابع شهرداري‌ها افزايش معناداري يافته و 
بازدارندگي لازم براي استفاده از حمل‌ونقل 
شخصي و تغيير‌ به‌ سمت شيوه‌هاي حمل‌ونقل 

عمومي و پاک توسط شهروندان ايجاد شود.
 با توجه به سهم پايين بخش حمل‌ونقل 
نقش  و  شهرداري‌ها  بودجه  منابع  کل  از 
در  حمل‌ونقل  خدمات  قيمت‌  بودن  پايين 
پيشنهاد مي‌شود دستگاه‌هاي  اين مسئله،  
دولتي همچون فرمانداري‌ها و استانداري‌ها، 
خدمات  قيمت‌گذاري   در‌  خود  مداخلات 
حمل‌ونقل عمومي، پارکينگ و موارد مشابه 

را در شهرها به حداقل برسانند.
هماهنگي  با  دولت  مي‌شود  پيشنهاد   
قانوني  لايحه  تقديم  به  نسبت  شهرداري‌ها 
جهت دريافت ماليات بر ارزش‌افزوده ناشي از 
اجراي طرح‌هاي عمراني توسط شهرداري‌ها 

اقدام  و مصرف آن براي حمل‌ونقل عمومي 
نمايد. 

  با توجه به بحران کمبود و فرسودگي ناوگان 
اتوبوسراني در شهرهاي کشور، ضرورت دارد 
شهرداري‌ها در نظام بودجه‌ريزي ساليانه خود، 
سهم حمل‌ونقل عمومي غيرريلي از مصارف 
پياده‌سازي  هدف  با  را  حمل‌ونقل  بخش 
تجهيزات  ناوگان،  شامل  مدرن  راهکارهاي 
و سيستم‌هاي اطلاع‌رساني بروز و هوشمند 
در اين بخش از حمل‌ونقل عمومي افزايش 
دهند. مرکز پژوهش‌هاي مجلس در گزارش 
مختلف  ابعاد  بررسي  به  مفصلا  جداگانه‌اي 
براي  جديد  اتوبوس‌راني  ناوگان  تأمين 

شهرهاي کشور خواهد پرداخت.
مسافرين  ناچيز  سهم  به  توجه  صبا   
سفرهاي  کل  از  ريلي  عمومي  حمل‌ونقل 
)بجز  شيوه  اين  داراي  شهرهاي  در  روزانه 
تهران(،  ضروري است‌ شوراي‌عالي هماهنگي 
بازنگري  به  نسبت  کشور  شهرهاي  ترافيک 
در تعريف پروژه‌هاي جديد حمل‌ونقل ريلي 
کلان‌شهرها اقدام کند و تنها در صورت توجيه 
تعداد مسافر به هزينه و توان تأمين مالي شهر 
جديد  پروژه‌هاي  اجراي  مجوز  نظر،  مورد 

حمل‌ونقل ريلي صادر شود.

حمل‌ونقل عمومي ريلي به‌غير ريلي به‌طور 
متوسط برابر با 3/7 بوده است. اين‌ درحالي 
است که اغلب کلان‌شهرها با بحران کمبود 

مواجه‌اند.  اتوبوس‌راني  ناوگان  فرسودگي  و 
علاوه‌بر آن، بررسي سهم سفرها با حمل‌ونقل 
عمومي غيرريلي نشان‌دهنده فاصله‌ قابل‌توجه 

حمل‌نقل  توسعه  قانون  هدف‌گذاري  با  آن 
عمومي )40 درصد( است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

حوزه توسعه روستایی و عشایری ۱۴۰۲ / 0۵ / ۲8

19218

ازجمله  عشایری  و  روستایی  توسعه  مقوله 
مفاهیمی است که در طول برنامه‌های توسعه 
قبلی به دلایلی ازجمله عدم درک درست و کافی 
از اهمیت آن در توسعه ملیّ در بعضي موارد با 
بی‌مهری‌هایی مواجه بوده است. در برنامه ششم 
توسعه سعی شد متناسب با چالش‌ها و نیازهای 
اولویت‌دار نواحی روستایی و عشایری این نقیصه 
تا حدودی مرتفع شود ولی غالب احکام به‌طور 
مناسبی اجرایی نشد. درنتیجه نواحی مذکور 
همچنان با چالش‌های اساسی مواجه هستند. از 
این رو در گزارش حاضر لايحه برنامه پنجساله 
هفتم توسعه )۱۴۰۲-۱۴۰۶( به‌عنوان آخرين 
برش از سند چشم‌انداز ]بيست‌ساله[ جمهوری 
اسلامی ایران در افق ۱۴۰۴، از حیث پرداختن به 
چالش‌های اساسی و کلیدی و موضوعات مورد 
تأکید اسناد بالادستی و سیاست‌های کلی برنامه 
هفتم توسعه )ابلاغی ۱۴۰۱/۰۶/21 مقام معظم 
رهبری( در حوزه توسعه روستایی و عشایری 

مورد مداقه قرار گرفت.

 برخلاف قوانین برنامه‌های پنج‌ساله سوم، 
پنجم و ششم توسعه، فصل و یا بخش مجزایی 
برای جانمایی احکام مربوط به »توسعه و عمران 
برنامه هفتم  و عشایری« در لایحه  روستایی 
توسعه پیش‌بینی نشده است. طبق بررسی‌ها 
ذیل هشت فصل مختلف احکامی مرتبط به 
چشم می‌خورد. پراکندگی و نبود فصل یا بخش 
مستقل برای عمران و توسعه روستایی و عشایری 
در لایحه، ارزیابی احکام مربوطه را با مشکلاتی 

مواجه ساخته ‌است.
 با وجود اینکه طراحان بر مسئله‌محور بودن 
لایحه برنامه هفتم توسعه اذعان دارند، بررسی‌ها 
چالش‌های  و  مسائل  که  است  این  از  حاکی 
اساسی حوزه توسعه روستایی و عشایری به‌ویژه 
»توزیع نامتوازن جمعیت در پهنه سرزمین« و 
جوانان  کنترل‌نشده  و  بی‌رویه  »مهاجرت‌های 
و  شهرها  به  روستاها  از  تحصیل‌کردگان  و 
کلان‌شهرها« و »عدم بهره‌مندی عادلانه از خدمات 
عمومی مانند آب، بهداشت و آموزش به‌ شکل 
مطلوب و پایدار به‌ویژه برای جامعه عشایری«، مورد 
غفلت جدی واقع شده ‌است. ضمن اینکه 6 مورد 
از احکام مرتبط )بند »ب« ماده )۲۹(؛ بند »الف« 
ماده )۳۹( و جزء »۳« این بند؛ تبصره »1« ماده 
)۵۱(؛ جزء »۱« بند »ب« ماده )۷۳( و بند »ب« 
ماده )۸۰(( ماهیت برنامه‌ای )میان‌مدت( ندارند و 

از نوع قانون دائمی هستند.
 از طرفی، نه‌تنها سازوکاری برای مباحث 
و  سازمانی  تشتت  رفع  مانند  اساسی  بسیار 
موازی‌کاری در نظام سیاستگذاری و برنامه‌ریزی 
عشایری،  و  روستایی  توسعه  و  عمران  امور 
شفاف‌سازی و متوازن‌سازی بودجه‌های سنواتی 

در حوزه توسعه و عمران روستایی و عشایری، 
با  اقتصادی  متنوع  قابلیت‌های  شکوفاسازی 
محیط  بهبود  و  جهادی  و  درون‌زا  رویکرد 
کسب‌وکار و سرمایه‌گذاری در مناطق روستایی 
و عشایری پیش‌بینی نشده است، بلکه به‌جای 
آن به مسائل غیر اولویت‌دار و کم‌اهمیت‌تر نظیر 
»اصلاح تعرفه آب‌بهای مشترکین روستایی« که 
در قانون برنامه بودجه سال 1402 حکم مشابهی 

دارد، پرداخته شده ‌است. 
 سازوکار پیش‌بینی شده در ماده )6( لایحه 
برای ایجاد و حمایت از کسب‌وکارهای خُرد خانگی 
و کارگاه‌های خُرد و کوچک با اولویت مناطق 
محروم و روستایی، بنابه ‌دلایل زیر نمی‌تواند به‌ 
شکل مناسب و قابل ‌انتظاری به اشتغال‌زایی پایدار 

و دانش‌بنیان در این مناطق منجر شود:
تعیین کسب‌وکارها، رویکرد بخشی،  - در 
دستگاهی و بالا به پایین حاکم است، نه رویکرد 

منطقه‌ای و مشارکتی؛ 
بر  مربوطه  کسب‌وکارهای  راه‌اندازی  در   -
اعطای تسهیلات ارزان‌قیمت تمرکز شده ‌است و 
توانمندسازی و تقویت سرمایه‌های روحی و معنوی 
مانند خودباوری، خوداتکایی، خلاقیت و کارآفرینی 

متقاضیان و جوامع محلی جایگاه کم‌رنگی دارد؛
ماهیت  با  متناسب  مالی  تأمین  روش   -
کسب‌وکارهای خُرد، کوچک و متوسط تعبیه 
نشده است؛ درحالی که بسیاری از بنگاه‌های 
خُرد، کوچک و متوسط به‌دلیل چالش در نظام 
بانکی موجود قادر به تأمین نیازهای مالی خود به 

شکل مناسب نیستند؛ 
- زمینه بروز مشکلات به‌جهت منوط کردن 
اعطای تسهیلات به تأیید دهیار یا معتمد محلی 

مسئله اصلی

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.36.5
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 اصلاح ماده )6( با تأکید بر 1- جایگزینی 
مدیریت  با  مقاومتی«  اقتصاد  »مراکز 
دانش‌آموختگان و نیروهای داوطلب )با تأکید 
بر جوانان( برخوردار از روحیه جهادی و انقلابی 
کسب‌وکار«،  توسعه‌ای  »نهادهای  به‌جای 
2- توسعه روش‌های نوین تأمین مالی ازجمله 
تأمین  ابزارهای  و  خطرپذیر  سرمایه‌گذاری 
مالی اسلامی به‌جای اعطای صرف تسهیلات 
ارزان‌قیمت توسط بانک‌های عامل )کمیسیون 

کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست(؛
بر 1- حذف  تأکید  با   )51( ماده  اصلاح   
واژه »خودمالکی«؛ 2- اولویت‌دهی به استفاده 
حداکثری از بافت‌های فرسوده رعایت الگوی 
با  سازگار  مصالح  و  اسلامی-ایرانی  معماری 
محیط زیست و بوم روستا برای احداث واحدهای 
مسکونی جدید؛ 3- تصریح واگذاری »به‌صورت 
اجاره 99 ساله« به‌جای واگذاری قطعی اراضی 

و 4- ممنوعیت انتقال امتیاز زمین دریافتی و 
مسکن احداث‌شده برای بازه زمانی مشخص 

)کمیسیون عمران(؛
 الحاق ماده‌ای به »فصل امنیت غذایی و 
ارتقای تولید محصولات کشاورزی« دال بر الزام 
دولت نسبت به )کمیسیون کشاورزی، آب، منابع 

طبیعی و محیط زیست(:
- سیاستگذاری و مدیریت یکپارچه و رفع 
موازی‌کاری‌ها در امور عمران و توسعه روستایی، 
عشایری و کشاورزی کشور با رویکرد جهادی و 

نظارت‌پذیر با محوریت وزارت جهاد کشاورزی؛
و  عمران  برنامه‌های  و  طرح‌ها  تنظیم   -
توسعه روستایی و عشایری، مبتنی‌بر اهداف و 
شاخص‌های کمّی و شفاف، تحت فصلی با عنوان 
»پیشرفت و آبادانی مناطق روستایی و عشایری« 
در بودجه سنواتی و اختصاص بودجه عادلانه 
به این فصل متناسب با سهم جمعيت مناطق 

روستايي و عشايري از كل جمعيت كشور و سهم 
از توليد ناخالص داخلي؛

- تدوین آیین‌نامه »نحوه سهم‌بری عادلانه 
کشاورزان، روستاییان و عشایر از زنجیره ارزش 
و دارایی‌های طبیعی مهم« براساس تأکید بند 

»۵« سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی؛
نظام  »استقرار  آیین‌نامه  تدوین   -
سلسله‌مراتبی و شبکه‌ای سکونتگاه‌های روستایی 
کشور« و ممنوعیت تبدیل و یا الحاق روستا به 
شهر در طول برنامه هفتم به‌استثنای مواردی 
که پیش از طرح در کمیسیون دفاعی-امنیتی 
دولت، به تأیید کمیته فنی مرکب از وزارت کشور 
)رئیس(، وزارت جهاد کشاورزی )دبیر(، وزارت 
راه و شهرسازی، سازمان برنامه‌وبودجه و سازمان 

اداری و استخدامی کشور می‌رسد. 

محتمل است.
 مبنای ساخت سالیانه 200 هزار مسکن 
جدید در مناطق روستایی براساس ماده )49( 
لایحه با توجه به روند نزولی جمعیت مطلق و 
نسبی مناطق روستایی طی دهه‌های گذشته 
و آتی مشخص نیست. طی شش‌دهه گذشته 
سهم جمعیت روستایی از جمعیت کل کشور با 
کاهش 68 درصدی مواجه بوده است و برآوردها 
نشان ‌می‌دهد این سهم از 24 درصد در سال 
1400 به 19 درصد در سال 1415 و 16 درصد 

در سال 1430 خواهد رسید.
 علاوه‌بر این، ماده )51( به ‌دلایل زیر واجد 
اشکالات زیادی بوده و در صورت تصویب به‌ شکل 
فعلی نمی‌تواند منجر به مهاجرت معکوس واقعی 
از شهر به روستا شود؛ چه‌بسا به گسترش پدیده 
خانه دوم و دامن زدن به سوداگری زمین بینجامد.

1. هیچ‌گونه وجه التزام یا معیار و مرجع 
صلاحیت  احراز  برای  صاحب‌صلاحیتی 
متقاضیان واجد شرایط دریافت زمین و همچنین 
تشخیص روستاهای فاقد زمین جهت بازنگری 

طرح هادی آنها، پیش‌بینی نشده است.
2. برای ممانعت از بورس‌بازی و رواج جریان 

مسکونی  واحد  یا  دریافتی  زمین  نقل‌وانتقال 
توسط  غیرصلاحیت‌دار  افراد  به  احداث‌‌شده 
متقاضیان، حکمی تنظیم نشده است. به‌ویژه 
به  اراضی  قطعی  مالکیت  شده،  مقرر  اینکه 

متقاضیان واگذار شود.
3. به لزوم رعایت معماری ایرانی-اسلامی و 
استفاده از مصالح کم‌هزینه و سازگار با فرهنگ و 

محیط‌ زیست روستایی توجه نشده است.
گرفتن  قرار  اولویت  در  به  اشاره  عدم   .4
ساخت  برای  روستایی  بافت‌های  از  استفاده 
مسکن جدید از دیگر ایرادهای این موضوع است. 
 عدم تفکیک شهری و روستایی در تعیین 
پوشش  »ضریب  و  جینی«  »ضریب  میزان 
بیمه‌های اجتماعی« در جدول )6( ذیل ماده 
)30(، علاوه‌بر ایجاد ابهام، نظارت‌پذیری سنجش 
اهداف  و دستگاه‌ها در تحقق  عملکرد دولت 

مذکور را دچار چالش خواهد کرد. 
به‌طور کلی، با توجه به اینکه دولت سیزدهم 
از ابتدای تشکیل، بر رسیدگی ویژه به مناطق 
کم‌برخوردار، محروم و روستایی تأکید مستمر 
داشته است و حتی در برهه‌ای بحث احیای 
جهاد سازندگی برای تحقق این هدف مطرح 

شد، انتظار می‌رفت در لایحه برنامه هفتم توسعه 
مذکور  مناطق  آبادانی  و  پیشرفت  به  نسبت 
قوی‌تر و هدفمندتر ورود پیدا کند. درحالی ‌که 
احکام حوزه توسعه روستایی و عشایری در لایحه 
برخلاف این انتظار تدوین شده ‌است و در صورت 
تصویب به‌ شکل فعلی، نه‌تنها کارایی و اثربخشی 
لازم در حل چالش‌های اساسی و اولویت‌های 
به  بلکه  نخواهد داشت،  را  این حوزه  کلیدی 
تشدید و گسترش پدیده نامیمون »مهاجرت‌های 
»گسترش  آن  به‌تبع  و  روستا-شهری« 
غیررسمی«  سکونتگاه‌های  و  حاشیه‌نشینی 
دامن خواهد زد. به‌عبارتی اگر در برنامه پنج‌ساله 
هفتم، مجموعه اقدامات هماهنگ و جامعی در 
شکل  روستاها  زیست‌پذیری  تقویت  راستای 
نگیرد، فرایند توزیع نامتوازن جمعیت و بروز 
انواع بحران‌ها به‌ویژه بحران‌های محیط‌زیستی 
مانند آلودگی‌هوا تشدید خواهد شد. لذا از این 
نظر لایحه برنامه هفتم توسعه نیاز به بازنگری 
جدی دارد. در همین راستا، پیشنهادهای زیر که 
تفصیل آنها در جدول انتهایی گزارش آمده است، 

برای اصلاح لایحه ارائه می‌شود:

پیشنهادات مرکز پژوهش‌ها
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مسائل راهبردی بخش انرژی در برنامه هفتم توسعه:

اصلاح ساختاری رابطه مالی شرکت ملی نفت ایران و دولت ۱۴۰۲ / 0۵ / 0۲

19169

اصلاح رابطه مالي شرکت ملي نفت ايران و 
برنامه پنجساله سوم توسعه  قانون  از  دولت 
سهم  سال 1384  در  درنهايت  شد،  مطرح 
شرکت ملي نفت ايران  7/3 درصد از ارزش 
نفت خام توليدي )فارغ از نفت صادراتي يا 
سال 1389  در  شد.  تعيين  داخلي(  فروش 
الگوي  يارانه‌ها،  قانون هدفمندي  تصويب  با 
و  نفت خام  درآمد صادرات  از  14/5 درصد 
فروش داخلي آن با قيمت يارانه‌اي ايجاد شد. 
مالي  رابطه  ارتقاي  براي  قانونگذار  زم 
شرکت‌هاي تابعه وزارت نفت با هدف افزايش 
شفافيت و ارتقاي جايگاه تجاري شرکت‌ها از 
سال 1398 در قوانين بودجه و درنهايت بند 
»س« تبصره »1« قانون بودجه سال 1401 
مالي  رابطه  کامل  ارتقاي  کرد.  پيدا  نمود 
بهبود  کنار  در  ساختاري  تغييرات  نيازمند 
نحوه توزيع درآمد ميان شرکت و دولت است. 
رابطه  آسيب‌هاي  بررسي  با  گزارش  اين‌  در 
مالي فعلي از دو منظر ساختاري و رژيم مالي، 

الگوي مناسب پيشنهاد شده است.
آسيب‌هاي رابطه مالي فعلي را مي‌توان به‌طور 
به شرکت ملي  نگاه دولت  از  ناشي  خلاصه 
نفت به‌عنوان تأمين‌کننده بودجه به‌جاي يک 
شرکت سود‌آور ديد که نمودهاي زير را دارد:

 تغييرات ساليانه رابطه در بودجه توسط 
دولت و مجلس،

 پرداخت سهم شرکت‌ها بر‌پايه قيمت‌هاي 
دستوري نه ارزش نفت و گاز توليدي،

و  جاري  هزينه‌هاي  نبودن  شفاف   
سرمايه‌اي شرکت ملي نفت ايران،

براي  مالي  منابع  شديد  کمبود   
سرمايه‌گذاري در ميادين نفت و گاز کشور،

 اختصاص بخش عمده درآمد نفتي توسط 
به  نکردن  توجه  و  جاري  بودجه  در  دولت 
توليد  ريسک‌هاي  و  سرمايه‌اي  هزينه‌هاي 

نفت،
شرکت  از  مستقل  تنظيم‌گر  نهاد  نبود   
ملي نفت به‌منظور تأييد هزينه‌هاي شرکت و 

نظارت بر عملکرد آن .
چهار  بررسي  نيازمند  مالي  رابطه  تدوين 
حكمراني  و  مديريت  مالي،  رژيم  بعُد 
و  پاسخگويي  نظام  و  شفافيت  مالي،  رابطه 
چارچوب حقوقي رابطه مالي است. مدل‌هاي 
انعطاف  از  درآمد‌محور  به  نسبت  سود‌محور 
براي  انگيزه  موجب  و  برخوردار‌ند  بيشتري 
سرمايه‌گذاري خواهند شد. اما با توجه به نياز 
به تعيين هزينه‌هاي قابل‌قبول و غير‌قابل‌قبول 
توسط نهادهاي نظارتي يا تنظيم‌گر، از نظر 
هستند.  مناسبي  توانمندي  نيازمند  نهادي 
مديره  هئيت  استقلال  ساختاري،  منظر  از 
شرکت‌هاي ملي نفت با هدف تعيين بودجه 
سرمايه‌اي و اهداف توسعه‌اي شرکت در بهبود 
به‌عنوان  دارد.  به‌سزايي  نقش  مالي  رابطه 
آرامکو  مديره  هيئت  نفر عضو  از 11  نمونه 
6 نفر وابسته به دستگاه‌هاي دولتي و 5 نفر 
از آنها به‌عنوان اعضاي مستقل از مديران با 

نفت  بين‌المللي  شرکت‌هاي  سابق  تجربه 
به‌رغم  اكوينور،  شرکت  در  يا  دارند.  حضور 
سهم 67 درصدي دولت، کمتر از 50 درصد 
از اعضاي هيئت مديره توسط دولت تعيين 
مي‌شوند و باقي آنها توسط کارمندان شرکت 
براي  المللي  بين  تجارب  مي‌شود.  انتخاب 
ارتقاي ساختاري رابطه مالي نشان مي‌دهد، 
حضور شركت‌هاي ملي نفت در بورس كيي 
از مهم‌ترين راهكارهاي شفاف‌سازي و نظارت 
بر عملكرد آنها در كنار تبديل شدن به كي 
شركت تجاري و انتقال وظايف تنظيم‌گري 
بنابراين  بود.  خواهد  دولتي  نهادهاي  به 
اصلاح رابطه مالي نيازمند تغييرات در بخش 
ساختاري و رژيم مالي به‌طور همزمان است. 

مناسب،  مالي  رابطه  شاخص‌هاي 
انعطاف‌پذيري، توسعه رقابت، پايداري، ايجاد 
انگيزه براي افزايش توليد، ايجاد انگيزه براي 
کاهش هزينه‌ها، انگيزه براي صادرات مناسب 
نفت و تقويت جايگاه تجاري شرکت ملي نفت 
است. در اين گزارش، چهار روش پيشنهادي 
براي اصلاح رابطه مالي شرکت ملي نفت ايران 

و دولت بررسي شد:
 دريافت پروانه بهره‌برداري از وزارت نفت و 

پرداخت ماليات و سود سهام به دولت،
از واحد  نفت و گاز پس  توليد  از   سهم 

بهره‌برداري،
 سهم شرکت به‌ازاي هر بشکه نفت و هر 
متر‌مکعب گاز توليدي و سرمايه‌گذاري بر‌پايه 
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ماده )12( قانون رفع موانع توليد،
 انعقاد قرارداد IPC ميان وزارت نفت و 

شرکت ملي نفت ايران.
بين‌المللي  تجارب  شد  گفته  که  همان‌طور 
نشان مي‌دهد، شرکت‌هاي ملي نفت موفق 
از ماليات و  رابطه مالي سود‌محور )استفاده 
سود سهام( را جايگزين درآمد‌محور )تقسيم 
دولت(  و  شرکت  ميان  درآمد  درصدي 
بر‌پايه  مالي  رژيم  پياده‌سازي  براي  کرده‌اند. 

سود اقدامات زير لازم است:
1. تعيين رابطه مالي بر‌پايه ارزش نفت و 

گاز توليدي و نه قيمت يارانه‌اي داخلي،
2. ارتقاي وظايف تنظيم‌گري وزارت نفت 
از طريق صدور پروانه بهره‌برداري براي شرکت 
ملي نفت ايران و ساير شرکت‌هاي غير‌دولتي 

سرمايه‌گذار،

شده  تمام  هزينه  چارچوب  تدوين   .3
شرکت ملي نفت و تفکيک هزينه‌هاي جاري 
وزارت  توسط  فعاليت  بر‌اساس  سرمايه‌اي  و 

نفت،
نفت  توسعه  ملي  »شرکت  تأسيس   .4
توليد  و  اکتشاف  شرکت  به‌عنوان  ايران« 
صندوق  عمده  سهام‌داري  با  غير‌مديريتي 
و خرد  غير‌دولتي  و سهام‌داران  ملي  توسعه 

مردمي.
گفتني است، نحوه تقسيم درآمدهاي نفتي 
ميان دولت و صندوق توسعه ملي در هري‌ک 
حالت  از  مي‌تواند  پيشنهادي  روش‌هاي  از 
ثابت  عدد  سهم‌بري  به  درصدي  سهم‌بري 

براي دولت تغيير کند.
درنهايت مي‌توان گفت، روش دريافت پروانه 
بهره‌برداري و پرداخت ماليات و سود سهام 

جايگاه  تقويت  براي  الگو  بهترين  دولت،  به 
تجاري شرکت ملي نفت ايران مطابق تجارب 
بين‌المللي و مهيا‌سازي عرضه بخشي از سهام 
در  ساختاري  ضعف  اما  است.  شرکت  اين 
قابليت  شرکت،  هزينه‌هاي  تأييد  و  نظارت 
اجراي اين الگو در کوتاه‌مدت را پايين مي‌آورد. 
از‌اين‌رو، الگوي سهم از توليد نفت و گاز پس 
از واحد بهره‌برداري، در‌عين کاهش بار مالي 
کوتاه‌مدت  در  اجرا  قابليت  شرکت  از  يارانه 
را دارد. علاوه‌بر اين، در صورت صدور پروانه 
و  ايران  نفت  ملي  شرکت  براي  بهره‌برداري 
شرکت‌هاي غير‌دولتي، امکان توسعه فضاي 
رقابتي و مقايسه عملکرد شرکت ملي نفت 
ايران با ساير شرکت‌هاي غير‌دولتي، بستر اين 

رابطه را فراهم خواهد کرد.
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دفتر مطالعات انرژی

بررسی عملکرد صنایع نساجی و پوشاک و ارائه راهبردهای تقویت آن 

در برنامه هفتم توسعه ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱6

19194

بررسی آمار حاکی از آن است که سهم صنعت 
از 25/5  کشور  تولیدات صنعتی  از  نساجی 
درصد   5 حدود  به   1370 سال  در  درصد 
توجه  با  است.  کرده  افول   1398 سال  در 
ارزش‌آفرینی  در  صنعت  این  مزیت‌های  به 

گزارش  اصلی  هدف  اشتغال‌زایی،  و 
و  پوشاک  و  نساجی  صنایع  آسیب‌شناسی 
ارائه راهبردهای بهبود و ارتقای این صنعت 
در طول برنامه هفتم توسعه است. به همین 
منظور عملکرد فعلی صنایع نساجی و پوشاک 

از منظر جایگاه این صنعت در ساختار صنعتی 
سیر  و  بنگاه  توزیع  الگوی  برمبنای  کشور 
تحولات شاخص‌های مرتبط مورد بررسی قرار 

گرفته است.

سهم  وجود  با  می‌دهد  نشان  گزارش  نتایج 
7 و 6/5 درصدی صنایع نساجی و پوشاک 
کارگاه‌های  اشتغال  و  تعداد  از  به‌ترتیب 
صنعتی بالای ۱۰ نفر کارکن، سهم این صنایع 
از ارزش نهاده‌های مصرفی معادل 1/8 درصد 
و سهم ارزش ستانده حاصله معادل 2 درصد 
است. به‌عبارتی در مقایسه با سهم این صنایع 
از تعداد کارگاه‌ها و شاغلان صنعتی، حجم 
فعالیت در این صنایع به‌مراتب پایین‌تر است.

ارزش  و  ارزش‌افزوده  عملکرد  بررسی 
برحسب  پوشاک  و  نساجی  صنعت  ستانده 
توزیع بنگاه دلالت بر این دارد که بنگاه‌های 
خرد فعال در این صنعت نسبت به بنگاه‌های 
بزرگ و متوسط به‌طور نسبی عملکرد بهتری 
دارند. به‌عبارتی واحدهای خرد در این صنعت 
آنها  در‌خصوص  باید  که  دارند  مهمی  نقش 
در  این  گیرد،  صورت  دقیق  برنامه‌ریزی 

درجه  مذکور،  واحدهای  که  است  حالی 
سازمان‌یافتگی پایینی دارند. 

به‌لحاظ عملکرد صادراتی با وجود ارزش 
کالای  نسبی  ارزش  ارزآوری،  کل  رقم  کم 
در  نساجی  و  پوشاک  صنایع  در  صادراتی 
مقایسه با سایر صنایع منبع‌‌پایه بسیار بالاتر 
است )به‌ترتیب 11، 6 و 2 دلار برای فرش، 
که  کیلوگرم(  هر  به‌ازای  نساجی  و  پوشاک 
برای  صنعت  این  بالقوه  ظرفیت‌های  مبین 
صحیح  سیاستگذاری  صورت  در  ارزآوری 

است. 
بخش  در  سرمایه  تشکیل  نزولی  سیر 
شدن  فرسوده  از  حاکی  نساجی،  صنعت 
تولید  زوال  و  بخش  این  در  تولید  فناوری 
تشکیل  سهم  به‌طوری‌که  است.  صنعتی 
سرمایه ثابت صنعت نساجی که از کل صنعت 
در سال 1381 برابر با 7/1 درصد بوده و حتی 

در سال 1382 به عدد 10/3 درصد رسیده 
است، طی یک‌ روند نزولی به 3/1 درصد در 

سال 1398 تنزل یافته است.
به‌طور‌کلی  گزارش  این  نتایج  براساس 
راه صنعت  بر سر  موجود  موانع  و  چالش‌ها 
در سه سطح  را می‌توان  پوشاک  و  نساجی 

شامل موارد ذیل خلاصه کرد:
- چالش‌ها و نواقص موجود در محیط 
داخلی )زنجیره ارزش؛ از‌جمله نقایص زنجیره 
به‌واسطه  پوشاک  و  نساجی  صنایع  ارزش 
جایگاه ضعیف خدماتی‌سازی در این صنعت 
از کل  است، به طوری‌که سهم این صنعت 
پرداخت‌های غیرصنعتی به کمتر از 1 درصد 
بهره‌وری  ارتقای  پایین  انگیزه  است.  رسیده 
حاشیه سود،  کاهش  دلیل  به  در شرکت‌ها 
فرسودگی تجهیزات و ضعف در بهره‌مندی از 
نیروی انسانی خلاق از چالش‌های این صنعت 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.25.4
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و  مسائل  پیچیدگی  و  گستردگی  اگرچه 
معضلات این صنعت، ارائه یک راه‌حل جامع و 
مطلوب که دارای قابلیت اثربخشی حداکثری 
باشد را با موانع جدی روبه‌رو می‌سازد اما با 
اساسی که  راهبردهای  از  برخی  این وجود، 
می‌توان برای غلبه‌ بر مشکلات این صنعت و 
بهبود نسبی آن اتخاذ کرد و از ظرفیت برنامه 
هفتم برای اجرایی شدن آنها استفاده‌ کرد، به 

شرح زیر مدنظر است:
 ایجاد و تکمیل زنجیره تأمین پایدار 
و با‌کیفیت در صنایع نساجی و پوشاک 
و صنایع پشتیبان آن از طریق هدف‌گذاری 
صنعت  نیاز  مورد  اولیه  مواد  تأمین  برای 
)کمیسیون  توسعه  برنامه هفتم  در  نساجی 
صنایع و معادن( و برنامه‌ریزی وزارتخانه‌های 
و  نفت  )وزارتخانه‌های  اجرا  برای  مرتبط 
صنعت، معدن و تجارت( و ارائه سیاست‌های 

حمایتی برای ایجاد روابط پایدار و شکل‌گیری 
واحدهای  میان  عمودی  و  افقی  پیوندهای 
زنجیره  کل  در  آنها  سازماندهی  و  تولیدی 
صنعت،  )وزارت  پوشاک  و  نساجی  صنایع 
معدن و تجارت با همکاری سایر دستگاه‌های 

اجرایی(،
 بهبود فناوری‌های مورد استفاده در 
اعطای مشوق‌ها  از طریق  صنعت نساجی 
به واحدهای نوآور )معاونت علمی و فناوری و 
اقتصاد دانش‌بنیان ریاست جمهوری و وزارت 
صنعت، معدن و تجارت( و ارائه برنامه جامع 
اولویت  با  نوسازی صنایع کشور  و  بازسازی 
)وزارت  بافندگی  به‌ویژه  نساجی  واحدهای 
صنعت، معدن و تجارت( و تعیین محل اعتبار 
و دستگاه متولی در قانون برنامه هفتم برای 
صنایع  در  نوسازی  و  بازسازی  طرح  اجرای 

)کمیسیون صنایع و معادن(،

و  صادراتی  ظرفیت‌های  توسعه   
طراحی  طریق  از  ملی  برندهای  توسعه 
سازوکار تولید مشترک با برندهای منطقه‌ای 
شرکت‌ها  صادرات  ساماندهی  و  جهانی  و 
صادرات  مدیریت  شرکت‌های  قالب  در 
)وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری 

دستگاه‌های اجرایی(،
 تغییر ساختار بنگاه صنایع نساجی 
بر  متکی  »ساختار  به‌سمت  پوشاک  و 
مراکز  توسعه  طریق  از  رقابت«  و  مقیاس 
توسعه مهارتی طراحی و مد و ایجاد مراکز 
در  تخصصی  شتاب‌دهنده‌های  و  نوآوری 
و  نساجی  نیاز صنایع  حوزه تجهیزات مورد 
ارزیابی کیفیت  نظام  بازنگری در  و  پوشاک 
متناسب با استانداردهای جهانی و منطقه‌ای 
)وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری 

دستگاه‌های اجرایی(. 

در محیط داخلی است.(،
- چالش‌های برآمده از عملکرد محیط 
ازجمله  صنعت؛  )ساختار  نزدیک  خارجی 
کسب‌و‌کار  محیط  با  مرتبط  چالش‌های 
به  می‌توان  پوشاک  و  نساجی  واحدهای 
کمبود مواد اولیه و واسطه‌ای، ضعف فناوری 
تولید و صنایع پشتیبان، ضعف جایگاه برند 
ملی، ضعف در اقتصاد مقیاس، قدرت پایین 
رقابت‌پذیری در بازار داخل به ویژه در برابر 
ساختاری  ضعف  کرد.  اشاه  قاچاق  کالاهای 
حوزه صنف و صنعت به ویژه درباره واحدهای 

زیرپله‌ای تولیدی و توزیعی پوشاک از نقائص 
صنعت  بر  حاکم  بازاری  ساختار  الگوی 
از سهم  است. به‌طوری‌که حدود 75 درصد 
واحدهای  به  متعلق  بازار  در  پوشاک  توزیع 
نیمه‌سازمان‌یافته انفرادی و 15 درصد نیز به 
واحدهای غیرسازمان‌یافته انفرادی زیرپله‌ای و 

بدون مجوز اختصاص دارد.(، 
از محیط  چالش‌ها و مسائل ناشی   -
مسائل  ازجمله  )سیاستی؛  دور  خارجی 
از  ناشی  مشکلات  به  می‌توان  حوزه  این 
نظام تعرفه‌بندی، مشکلات ناشی از شرایط 

دستگاه‌های  هماهنگی  عدم  و  بین‌المللی 
مجری در طول زنجیره ارزش اشاره کرد.(. 

تا  شده  سبب  مذکور  چالش‌های  وجود 
با  پوشاک کشور  و  نساجی  عملکرد صنعت 
تبعاتی همراه باشد که از اهم آن می‌توان به 
تولیدی،  محصولات  بالای  تمام‌شده  هزینه 
و  نساجی  محصولات  ارزآوری  توان  کاهش 
پوشاک، ناپایداری فعالیت واحدهای نساجی و 
پوشاک در بازار، کاهش توان خلق ارزش‌افزوده 
کیفی  رقابت‌پذیری  و ضعف  زمان  در طول 

محصولات اشاره کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

احکام مرتبط با حوزه دارو ۱۴۰۲ / 0۵ / 0۲

19175

دفتر مطالعات اجتماعی

حال  در  کشورهاي  ويژه  به  کشورها  اکثر 
توسعه براي رشد و توسعه اقصادي، اجتماعي 
و فرهنگي خود، برنامه هاي ميان مدت توسعه 
تدوين مي‌کنند. در کشور ما اين برنامه مطابق 
مقام  سوي  از  ابلاغي  کلي  هاي  سياست  با 
معظم رهبري و با استفاده از دانش و تجربه 
دستگاه  مسئولان  و  مديران  کارشناسان، 
هاي اجرايي و صاحب نظران مراکز علمي و 
تحقيقاتي تنظيم مي‌شود و بسياري از مسائل 
مهم کشور از جمله حوزه دارو را در برميگيرد. 
بنابراين به‌منظور دستيابي به اهداف توسعه‌اي 
اين  بالاخص در حوزه دارو  در نظام سلامت 
گزارش علاوه بر بررسي احکام مرتبط با حوزه 
ششم،  تا  اول  توسعه  برنامه  قوانين  در  دارو 
را  دارو  حوزه  در  هفتم  توسعه  برنامه  لايحه 
بررسي کرده و پيشنهادهايي در اين خصوص 

ارائه داده است. 

با  مرتبط  احکام  تعداد  کلي  به‌صورت   
حوزه دارو در قوانين برنامه‎هاي توسعه از روند 
مشخصي پيروي نکرده است، به‌نحوي كه اين 
برنامه دوم 4  اول 3 حکم،  برنامه  احکام در 
برنامه  برنامه سوم 2 ماده و 8 حکم،  حکم، 
چهارم 2 ماده و 4 حکم، برنامه پنجم يک ماده 
2 حکم، برنامه ششم توسعه داراي 3 ماده و 7 
حکم مرتبط با حوزه دارو است و برنامه توسعه 
هفتم 4 ماده و 8 حکم، شامل يک ماده و 2 
حکم و يک تبصره در زيرفصل ارتقاي کيفيت 
خدمات، يک ماده، حکم و تبصره در زيرفصل 
راهبري نظام سلامت، 2 ماده و 5 حکم در 
زيرفصل دارو و تجهيزات پزشکي به حوزه دارو 

پرداخته شده است. 
توسعه  چهارم  تا  اول  برنامه‌هاي  قوانين   
دارو،  يارانه  موضوعات  به  دارو  حوزه  در 
تسهيل صدور مجوز تأسيس داروخانه‌ها، ارائه 
تسهيلات به‌منظور تأمين داروهاي مورد نياز 
مناطق مناطق کم‌برخوردار کشور، گسترش 
گمرکي،  فرايندهاي  تسهيل  داخل،  توليد 
مطلوب  الگوي  ارائه  دارو،  واردات  و  صادرات 

مصرف در حوزه دارو، تضمين کيفيت داروها 
و تدوين فهرست داروهاي مجاز اشاره شده‌ 
است. قوانين برنامه‌هاي پنجم و ششم توسعه 
يارانه  هدفمندي  موضوع  به  اشاره  بر  علاوه 
به موضوعات ممنوعيت تصدي بيش از يک 
با  شغل، سطح‌بندي خدمات دارويي مطابق 
فهرست  به‌روز‌رساني  و  تبيين  ژنريک،  طرح 
رسمي دارويي ايران، توسعه حمايت بيمه‌اي از 
داروهاي ژنريک، توسعه طب سنتي، حمايت از 
توليد داخل و ارائه تمهيدات به‌منظور صادرات 

اشاره شده است. 
 احکام لايحه برنامه توسعه هفتم در حوزه 
دارو نيز به نظارت بر توزيع و تهيه فهرست 
داروهاي سنتي و گياهي کشور، ايجاد ذخيره 
تکميل  دارو،  حوزه  در  کيفيت  با  راهبردي 
سامانه رديابي، رهگيري و کنترل اصالت در 
دارو،  پزشکي، صادرات  تجهيزات  دارو  حوزه 
تعرفه  تعيين  پزشکي،  تجهيزات  و  واکسن 
خدمات دارويي و ممنوعيت تصدي بيش از 
يک شغل براي کارکنان باليني نظام سلامت 

پرداخته است.

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.51.0
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ارتقاي کيفيت خدمات در   در زيرفصل 
و  سنتي  داروهاي  فهرست  تهيه  با  ارتباط 
گياهي کشور و نظارت بر توزيع آن، با توجه 
به ابهام اين بند در لايحه، پيشنهاد مي‌شود 
پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 
ساليانه  به‌روز‌رساني  و  تدوين  به  نسبت 
و  کشور  گياهي  و  سنتي  دارو‌هاي  فهرست 
نظارت بر توليد، توزيع و عرضه فراورده‌هاي 

مذکور در مراکز و اماکن مجاز اقدام کند. 
 در زيرفصل راهبري نظام سلامت با تعيين 
بند  براساس  دارويي  خدمات  تعرفه  ساليانه 
»الف« ماده )9( قانون احکام دائمي برنامه‌هاي 
توسعه کشور موافقت مي‌شود. باتوجه به اينکه 
مفاد تبصره اين حکم که به لغو مجوز مراکز، 
مؤسسات و شرکت‌هاي اخلال‌گر در زنجيره 
تأمين خدمات و فراورده‌هاي سلامت‌ توسط 
پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 
اشاره دارد در قوانين دائمي موجود مي‌باشد، 

پيشنهاد مي‌شود حذف گردد.
 در بخش اول زيرفصل دارو و تجهيزات 
دارو  راهبردي  ذخاير  در‌خصوص  پزشکي 
به  توجه  با  پزشکي،  مصرفي  تجهيزات  و 
چالش‌ها و مدت زمان فرايند تأمين و توزيع 
دارو پيشنهاد مي‌شود ذخاير راهبردي دارو و 
تجهيزات مصرفي پزشکي و ملزومات دارويي 
به ميزان حداقل 6 ماه نياز کشور با اولويت 
محوريت  با  و  رسمي  واردات  داخل،  توليد 

فهرست داروهاي ضروري کشور باشد. 
سهم  مي‌شود  پيشنهاد  نيز  ادامه  در   
تجهيزات  و  دارو  فوريتي  و  رسمي  واردات 
با  متناسب  کشور  نياز  تأمين  از  پزشکي 
پيش‌بيني ظرفيت توليد در داخل کشور در 

ابتداي هر سال تبيين شده و واردات دارو و 
تجهيزات پزشکي به‌گونه‌اي تسهيل شود که 
سهم واردات از تأمين نياز کشور با تمرکز بر 
واردات رسمي حداکثر 7 درصد ارزش ريالي 

بازار فراورده هاي مذکور باشد.
 در بخش دوم اين زيرفصل که به 

ايجاد سازوکار پرداخت سهم يارانه دولت 
اشاره شده است، پيشنهاد مي‌شود نسبت 
به ايجاد سازوکار تسويه برخط سهم يارانه 

دولت در زنجيره تأمين دارو، تجهيزات 
مصرفي پزشکي و ملزومات دارويي از مسير 
سازمان‌هاي بيمه‌گر به‌منظور پرداخت بدون 

تأخير سهم يارانه دولت به داروخانه‌ها و 
بيمارستان‌ها اقدام شود. در ادامه نيز با توجه 
به اهميت تکميل سامانه رديابي، رهگيري و 

کنترل اصالت فراورده هاي سلامت‌، پيشنهاد 
مي‌شود در ابتداي امر سازمان غذا و دارو 

نسبت به تکميل سامانه مذکور در سراسر 
زنجيره تأمين فراورده‌هاي سلامت براي دارو، 
تجهيزات مصرفي پزشکي و ملزومات دارويي 

در کليه بخش‌هاي بهداشتي و درماني با 
تعيين اولويت اقلام گران‌قيمت، حياتي و 

پرمصرف اقدام نمايد.
 بخش آخر اين زيرفصل به صادرات 

ساليانه واکسن و تجهيزات پزشکي اشاره 
دارد. در اين خصوص به‌منظور حفظ و ارتقا 

چرخه نقدينگي دارو، پيشنهاد مي‌شود 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 

نسبت به تکميل و تجميع سامانه‌ها، 
به‌روز‌رساني الزامات تضمين کيفيت و 

قيمت‌گذاري از مسير سامانه‌اي در حوزه‌هاي 
دارو، تجهيزات مصرفي پزشکي و ملزومات 

دارويي اقدام نمايد. 
 ممنوعيت‌هاي صادراتي در حوزه‌هاي 

مذکور نيز ذيل کميته‌اي با مسئوليت وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي با عضويت 

سازمان غذا و دارو، وزارت صنعت، معدن 
و تجارت، انجمن‌ها و نهادهاي تخصصي 

مربوطه تعيين خواهد شد.
در ادمه نيز به منظور توسعه صنعت 

دارويي کشور، تأمين مالي پايدار و ارتقا 
هماهنگي‌هاي بين‌بخشي در حوزه دارو 

پيشنهاد مي‌شود بندهاي ذيل به مفاد برنامه 
الحاق شود:

  حداکثر ظرف مدت 3 ماه پس از 
تصويب اين قانون، کارگروه مشورتي با حضور 
تمام نهادهاي ذي‌ربط، ذيل وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکي تشکيل و سند 
جامع پشتيبان تأمين مالي و ارزي پايدار در 
حوزه دارو تدوين شده و جهت تصويب در 

سطح هيئت وزيران ارائه شود.
فهرست رسمي دارويي ايران مطابق با 

سياست ملي دارويي کشور توسط وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 3 ماه 

يک‌بار به منظور ارتقا بهره وري منابع 
بخش دارويي و دسترسي به داروهاي نوين، 

اثربخش و هزينه اثربخشي، بازنگري و 
منتشر گردد. حداکثر ظرف مدت 6 ماه بعد 
از تصويب اين قانون، آيين‌نامه اجرايي اين 

بند توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکي )سازمان غذا و دارو( به‌روزرساني و به 

تصويب هيئت وزيران برسد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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آسیب‌شناسی تشکل‌های کارگری در ایران:

با رویکرد منابع قدرت ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱6

19195

دفتر مطالعات اجتماعی

در  تقریباً  کارگری  تشکل‌های  امروزه 
نظام  نوع  از  فارغ  جهان،  کشورهای  همه 
ایدئولوژیک، سیاسی و اقتصادی حاکم بر آنها 
با افت قدرت و فرسایشی قابل‌توجه نسبت به 
دهه‌های پیش مواجه شده‌اند تا جاییکه یکی 
از دغدغه‌های اصلی سازمان بین‌المللی کار در 
سال‌های اخیر، تلاش برای احیای تشکل‌های 
بوده  نمایندگی1  شکاف  ترمیم  و  کارگری 
امروزه  که  آنجاست  نیز  قضیه  است؛اهمیت 
تشکل‌های  تقویت  که  است  شده‌  ثابت 
کارگری علاوه بر سویه‌های مثبت انسانی، اگر 
در راستای توازن قدرت و حقوق، بین کارگران 
و کارفرمایان در محیط کار تعریف شود، به 
توسعه و افزایش بهره‌وری واحدهای تولیدی، 

صنعتی و خدماتی می‌انجامد.
ضمن  تا  است  ضروری  اساس  این  بر 
آسیب‌شناسی تشکل‌های کارگری در ایران با 
استفاده از رویکرد منابع قدرت، سازوکارهایی 
به‌منظور ساماندهی به این تشکل‌ها و تقویت 
آنها جهت ایجاد موازنه در محیط کار در در 

دستور کار قرار گیرد.

ارزیابی تشکل‌های کارگری در ایران بر اساس 
دو منبع قدرت ساختاری و قدرت سازمانی-

تشکیلاتی، حاکی از ضعف این تشکل‌ها در 
چهار محور کلیدی زیر است:

عدم  نمایندگی:  مصونیت  و  امنیت   .۱
و  شجاع  نمایندگان  کاری  قرارداد  تمدید 
مطالبه‌گر در تشکل‌ها، کاهش توان چانه‌زنی 
کارگران در سطوح کارگاهی، منطقه‌ای و ملی، 
و  عالی کار  اعضا در شورای  ترکیب معیوب 
وابستگی و عدم استقلال تشکل‌های کارگری، 
کارگری  تشکل‌های  جایگاه  متزلزل‌شدن  به 
»قدرت  افت  به‌معنای  که  امری  می‌انجامد، 

سازمانی-تشکیلاتی« این تشکل‌هاست.
کارگری:  تشکل‌های  از  نمایندگی   .۲
تضعیف سه‌جانبه‌گرایی به ضرر نماینده‌های 
تشکل‌های کارگری، گسترش کارگران فصلی 
بخش  گسترش  و  )پریکاریات‌ها(  موقت  و 
تا  شده  موجب  کشور،  اقتصاد  غیررسمی 
بسیاری از کارگران در ایران بدون داشتن چتر 
حمایتی ازسوی تشکل‌ها باشند. به‌عبارت‌دیگر 
کارگران،  از  بسیاری  از  کارگری  تشکل‌های 
به  آن  از  که  وضعیتی  نمی‌کنند،  نمایندگی 
به‌معنای  و  یاد می‌شود  نمایندگی«  »بحران 

افت »قدرت سازمانی-تشکیلاتی« تشکل‌های 
کارگری است.

۳. امنیت در بازار کار: فقدان فرصت‌های 
کافی برای اشتغال و دستیابی به درآمد، تعهد 
اشتغال  سیاست  اجرای  به  دولت‌ها  ناکافی 
و  مهارتی  شکاف  بیکاری،  بالای  نرخ  کامل، 
با  حرفه‌ای  و  فنی  آموزش‌های  ناهماهنگی 
حمایت‌های  ضعیف  پوشش  بازار،  نیازهای 
نبود  و  بیکاری  بیمه  قانون  به‌ویژه  اجتماعی 
کاهش  به  اجتماعی،  تأمین  چندلایه  نظام 
قدرت چانه‌زنی کارگران و تشکل‌های کارگری 
در بازار کار2 می‌انجامد؛ امری که به‌معنای افت 
»قدرت ساختاری« تشکل‌های کارگری است.

فقدان  مهارت:  بازتولید  در  امنیت   .۴
فرصت‌های کافی و مطمئن برای آموزش‌های 
توسعه  به‌منظور  کارآموزی  و  حرفه‌ای  پایه، 
و  صلاحیت‌ها  کسب  و  فردی  ظرفیت‌های 
شایستگی‌های مورد نیاز برای انجام مشاغل، 
فقدان یادگیری‌های مستمر و گسترش کار 
کودکان، امنیت شغلی کارگران و به‌تبع آن، 
قدرت چانه‌زنی تشکل‌های کارگری را کاهش 
»قدرت  افت  به‌معنای  که  اتفاقی  می‌دهد؛ 

ساختاری« تشکل‌های کارگری است.

1. Representation Gap
2. Workplace Bargaining Power

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته‌های کلیدی
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عنوان  به  معرفی‌شده  محور  چهار  به  ناظر 
ایران،  در  کارگری  تشکل‌های  آسیب‌های 
ضروری است تا برخی راهکارهای سیاستی و 
تقنینی به‌منظور سامان‌دادن به این تشکل‌ها، به 

شرح زیر در دستورکار قرار گیرد:
 الزام نهادهای ذی‌ربط به اصلاح سازوکارهای 
تشکل‌های  نمایندگان  به  مصونیت‌بخشی 
کارگری براساس اصلاح فصل ششم قانون کار؛

 احیای سه‌جانبه‌گرایی در شورای عالی کار و 

سایر نهادهای تصمیم‌گیری جمعی؛
 ایجاد ظرفیت در قانون تعاون برای تأسیس 

تعاونی‌های کارگرمالک؛
برای کارگران  قانون کار   گسترش شمول 

غیررسمی؛
 طراحی سازوکارهای لازم به‌منظور متعهد 
کردن دولت‌ها به اجرای سیاست‌های اشتغال 

کامل؛
براساس  بیکاری  بیمه  قوانین  اصلاح   

سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی ابلاغی مقام 
معظم رهبری و سند ملی کار شایسته؛
 تأسیس صندوق ملی بیمه بیکاری؛

 تقویت آموزش‌های فنی‌حرفه‌ای؛
 تقویت آموزش داخل سازمانی؛

 ایجاد نظام ملی مهارت و فناوری با رعایت 
از  جلوگیری  و  جامعیت  یکپارچگی،  اصل 

موازی‌کاری؛

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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گزارش نظارتی در‌خصوص عضویت اشخاص حقوقی 

در جامعه خیرین مدرسه‌ساز ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۷

19197

دفتر مطالعات اجتماعی

به   ۱۴۰۱/۶/۳۰ جلسه  در  هیئت‌وزیران 
آموزش  وزارت   ۲۶۳۹۶ شماره  پیشنهاد 
تشکل‌های  آیین‌نامه   )۱( ماده  پرورش،  و 
که  کرد  اصلاح  به‌گونه‌ای  را  مردم‌نهاد 
به‌موجب آن، عضویت وزیر آموزش و پرورش 
نوسازی  و  تجهیز  توسعه،  سازمان  رئیس  و 
مدارس در هیئت‌امنا و هیئت‌مدیره جامعه 
خیرین مدرسه‌ساز کشور و مدیرکل آموزش 
و پرورش و مدیرکل نوسازی مدارس استان 
در هیئت‌امنا و هیئت‌مدیره مجمع خیرین 
مدرسه‌ساز هر استان بلامانع خواهد بود. پیرو 
این مصوبه نیز اشخاص ذکر شده در جامعه 
خیرین مدرسه‌ساز و مجامع استانی آن خیریه 

عضو شدند.
پیامدهایی  و  عوارض  مصوبه  این  اجرای 
به‌شرح ذیل در میان تشکل‌های مردم‌نهاد و 

حلقه‌های میانی کشور خواهد داشت:
1. بروز تعارض منافع به‌موجب قرار گرفتن 
و  سرمایه‌گذار  سیاستگذار،  مقام  در  مجری 
در  خیریه‌ای  مدرسه‌سازی  پروژه‌های  ناظر 
کشور  کل   ۱۴۰۲ بودجه  قانون  )در  کشور 
اعتباری معادل چهار هزار و ششصد میلیارد 
تومان برای پروژه‌های مدرسه‌سازی خیریه‌ای 

پیش‌بینی شده‌است(؛
2. بروز تعارض منافع به سبب امکان تأثیر 
بر تصمیمات وزارت‌خانه و ادارات کل استانی 
آموزش و پرورش به خصوص در انتصاب‌های 

مدیران دستگاه‌های مزبور؛
در  تبعیض  و  ویژه‌خواری  بروز   .3
حوزه  در  فعال  مردم‌نهاد  تشکل‌های  میان 
مقامات  عضویت  امکان  که  مدرسه‌سازی 

مذکور در ارکان آنها وجود ندارد؛

به  منجر  که  روندی  آمدن  وجود  به   .4
به‌عبارت‌دیگر  شد.  خواهد  اکثر  تخصیص 
وزرای »کشور«، »علوم، تحقیقات و فناوری«، 
»بهداشت، درمان و آموزش پزشکی«، رئیس 
سازمان حفاظت محیط زیست و سایر متولیان 
تشکل‌های  فعالیت  و  تأسیس  مجوز  صدور 
را  صلاحیت  این  نیز  کشور  در  مردم‌نهاد 
خواهند یافت تا با ارائه پیشنهادهای مشابه 
بنیاد  کشور،  خیرین  مجمع  عضویت  به 
سلامت  خیرین  مجمع  دانشگاه،  خیرین 
کشور، شبکه ملی تشکل‌های محیط زیست و 
منابع طبیعی کشور و سایر تشکل‌های کشور 
شوند. هیئت‌وزیران نیز علی‌القاعده نمی‌تواند 
از تصویب درخواست این دستگاه‌ها استنکاف 

کند.

بیان/شرح مسئله
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براساس یافته‌های پژوهش حاضر، تصویب‌نامه 
هیئت‌وزیران از وجاهت لازم برخوردار نبوده 
و پیامدهای آن می‌تواند نهال نو‌پای توسعه 
اجتماعی از رهگذر مشارکت اجتماعی مردم 
را به مخاطره بیاندازد و آنچه مسئولان کشور 
پیامدهای  تا  دارند  تلاش  اقتصاد  حوزه  در 
آنها  از  یکی  که  گذشته  ناصواب  تصمیمات 
اکنون  بزدایند،  را  است  بوده  سیاق  همین 
تبعیض‌آمیز،  باید شاهد شکل‌گیری جریان 

منافع«  »تعارض  قواعد  با  مغایر  و  رانت‌ساز 
مشکلات  اهم  باشیم.  اجتماعی  عرصه  در 

تصویب‌نامه حاضر به‌شرح زیر است:
میان  در  ناروا  تبعیض  ایجاد  باعث   .1
در  که  می‌شود  کشور  مردم‌نهاد  تشکل‌های 
تعارض با بند »۹« اصل سوم قانون اساسی 

است.
ماهیت  تخریب  و  استحاله  باعث   .2
تشکل‌های مردمی می‌شود که در تعارض با 

اصل بیست‌وششم قانون اساسی است.
تعطیلی  و  تضعیف  دلسردی،  باعث   .3
حوزه  در  فعال  مردم‌نهاد  تشکل‌های  سایر 
مدرسه‌سازی می‌شود و حکم »لا ضَرَر و لا 
ضِرار فی‌الاسلام« نقض می‌شود. ازاین‌رو در 
تعارض با شرع و همچنین در تعارض با اصل 

چهلم قانون اساسی است.

حقوقی  و  منطقی  مشکلات  به  عطف 
موارد  رفع  برای  پیشنهادهایی  پیش‌گفته، 

مذکور به‌شرح زیر ارائه می‌شود:
1. هیئت‌وزیران با توجه به آرای کارشناسی 
و  تبعیض  رانت،  زمینه‌های  برچیدن  برای 
بی‌عدالتی و همچنین برای ممانعت از بروز 
مدیران  بین  از ضوابط  روابط خارج  و  فساد 
دولتی و بخش غیردولتی، تصویب‌نامه مزبور 

را ابطال کند.
2. عبارت زیر به‌عنوان ماده الحاقی، جایگزین 
تبصره ماده )۱( آیین‌نامه تشکل‌های مردم‌نهاد 

مصوب ۱۳۹۵ شود:
از  اعم  تشکل  ارکان  در  »‌عضویت 
هیئت‌امنا،  یا  هیئت‌مدیره  هیئت‌مؤسس، 
مشابه  عناوین  سایر  و  بازرس  مدیرعامل، 
و   )۵۴( ماده  موضوع  مدیران حرفه‌ای  برای 
مدیران سیاسی و مقامات موضوع ماده )۷۱( 
قانون مدیریت خدمات کشوری و پست‌های 
هم‌تراز آنها در دستگاه‌های موضوع این قانون 
و همچنین کارکنان شاغل در کلیه پست‌های 
مدیریتی در هیئت‌مدیره، مدیریت عاملی و 

سایر مدیریت‌های اجرایی شرکت‌های دولتی 
و نهادهای عمومی غیردولتی و سازمان‌های 
زیرمجموعه وابسته یا تابعه آنها ممنوع است. 
این افراد می‌توانند صرفاً به‌عنوان عضو عادی 
خارج از ساعات اداری کارکنان دولت در امور 

اجتماعی تشکل‌ها مشارکت داشته ‌باشند«.
به  الحاقی  مواد  به‌عنوان  زیر  عبارت‌های   .3
کشور  توسعه  هفتم  پنج‌ساله  برنامه  قانون 

افزوده شود. 
3-1. تخصیص اعتبارات و وجوه عمومی در 
قالب کمک، هبه یا عناوین مشابه به تشکل‌ها 

توسط دستگاه‌های اجرایی ممنوع است.
دارایی‌های  تملک  طرح‌های  واگذاری   .2-3
اولویت  با  اجتماعی  امور  در  سرمایه‌ای 
نهادهای  سایر  و  مردم‌نهاد  تشکل‌های 
غیردولتی غیرانتفاعی و غیرسیاسی جامعه، 
براساس نظام رتبه‌بندی و قیمت تمام ‌شده 
با  در سامانه  ثبت  از  و پس  و خدمات  کالا 
قانون برگزاری مناقصات و قوانین و  رعایت 

مقررات مرتبط با آن بلامانع است.
یا  حمایتی  تسهیلات  هرگونه  اعطای   .3-3‌

قرض‌الحسنه دولتی به تشکل‌های مردم‌نهاد 
صرفاً از طریق سامانه و پس از ثبت تسهیلات 
اعطای  فرایند  برخط  انجام  و  آن  در  دولتی 
در  آن  بازپرداخت  روند  رصد  و  تسهیلات 
فعالیت  و  تأسیس  ابتدایی  سال  در  سامانه 
پنج‌ساله  حداکثر  بازپرداخت  با  تشکل 

امکان‌پذیر است.
هستند  مکلف  اجرایی  دستگاه‌های   .4-3‌
اماکن  و  تجهیزات  امکانات،  ظرفیت‌ها، 
و  رفاهی  مستحدثات  و  دستگاه  اختیار  در 
آموزشی را صرفاً به‌صورت برخط در سامانه 
براساس  و  رتبه‌بندی  نظام  نتایج  براساس  و 
اولویت‌های دستگاه، به تشکل‌های مردم‌نهاد 
واگذار و بر صحت عملکرد تشکل‌ها در این 

خصوص نظارت داشته ‌باشد. 
3-5. تشکل‌های مردم‌نهاد مکلف‌اند تمامی 
مبادلات مالی داخلی یا بین‌المللی را مطابق 
مالی  تأمین  و  پول‌شویی  با  مبارزه  قوانین 
تروریسم اعم از الزامات مربوط به شناسایی 
مشتری، نگهداری سوابق و توقیف اموال انجام 

دهند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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کارآمدسازی شیوه‌های تأمین مالی سازمان صداوسیما ۱۴۰۲ / 0۵ / 0۲

19165

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

بیان/شرح مسئله 
اساساً بخش مهمی از اصول اولیه و بنیادین 
از  متأثر  را  عمومی  خدمت  رسانه‌های 
شیوه‌های تأمین مالی آنها در نظر می‌گیرند. 
اصولی مانند استقلال، پاسخگویی، شفافیت، 
انصاف و حتی حرفه‌ای بودن همگی به‌نحوی 
مبتنی‌بر نوع تأمین مالی رسانه‌های عمومی 
قوت و ضعف می‌پذیرند و بعضاً خود را براساس 
صداوسیمای  سازمان  می‌کنند.  تعریف  آن 
جمهوری اسلامی ایران نیز در طول سالیان 
مختلف با این مسئله مواجه بوده است. تلاش 
خود  مالی  تأمین  در  صداوسیما  سازمان 
به‌سبب اینکه در قانون محاسبات عمومی در 
حکم شرکت دولتی تلقی شده و لزوم تأمین 
بخشی از هزینه‌ها توسط خود این دستگاه، 
از دهه 1360، این سازمان را بر آن داشته تا 
شیوه‌های تأمین مالی مختلف را تجربه کند. 
به چگونگی  قانونگذار  توجه  و  تاریخی  سیر 
وضعیت  به  منجر  سازمان  این  مالی  تأمین 
فعلی این سازمان رسانه‌ای شده‌ است که فارغ 
از بودجه‌ سالیانه به‌عنوان کمک‌زیان دولتی، 
تکیه‌ اصلی آن بر درآمدزایی از طریق تبلیغات 
بازرگانی قرار گرفته است؛ شیوه‌ای از تأمین 
مأموریت‌های  با  آن  تداخل  امکان  که  مالی 
اصلی سازمان صداوسیما به‌سبب سویه‌های 

تجاری بیش از حد آن بالاست. 
روش‌های مرسوم در تأمین مالی رسانه‌های 
مختلف  کشورهای  در  دولتی  یا  عمومی 
با در نظر گرفتن منابع  متنوع است.  نسبتاً 
فرعی تأمین مالی، می‌توان روش‌های تأمین 
مالی رسانه‌های عمومی یا دولتی را بیش از 
یاد شده در سه  نوع دانست. روش‌های   20
دسته‌ فعالیت‌های دولتی، عمومی و تجاری 
قرار می‌گیرند، اما به‌صورت کلی‌تر و با توجه 
به از میان رفتن برخی منابع تأمین مالی در 
رادیو و تلویزیون‌های خدمت عمومی و دولتی 
مالی  تأمین  در جهان، می‌توان هفت روش 
از سازمان‌های رسانه‌ای در  این دسته  برای 

کشورهای مختلف نظر گرفت:
 بودجه‌ی دولتی،

 تبلیغات بازرگانی،
 دریافت کمک‌هزینه‌های مالی،

 دریافت هزینه‌ مجوز،
 حق اشتراک،

 فروش محصولات و خدمات،
 درآمد از مالیات.

سازمان  اساسنامه‌   )۲۲( ماده‌  براساس 
صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مصوب 
سال 1362 نیز به‌طور کلی درآمدهای سازمان 

در سه دسته قرار می‌گیرند:

)بندهای  دولتی  منابع  از  درآمدهای حاصل 
»۲«، »۴«، »5«و »۸«(،

درآمد ناشی از تبلیغات بازرگانی )بند »6«(،
درآمدهای اختصاصی )بندهای »۱«، »۳« و 
»7« که سازمان صداوسیما باید برنامه‌ریزی 
برای کسب درآمد از این منابع را داشته باشد(.

در  صداوسیما،  سازمان  اساسنامه‌  از‌  فارغ 
و  گوناگون  انواع  مختلف  مصوبات  و  قوانین 
اشارات مختلفی به تأمین مالی این سازمان‌ 
شده‌ است. این اسناد به‌طور کلی در دو دسته 

قرار می‌گیرند:
مصوبات مجلس: که در اصل شامل قوانین 
بودجه‌ سالیانه و قوانین برنامه‌ پنج‌ساله‌ توسعه‌ 
کشور و البته پیش از آنها،‌ اساسنامه‌ سازمان 

صداوسیما می‌شود.
مصوبات  شامل  که  هیئت‌دولت:  مصوبات 
هیئت‌دولت از ابتدای دهه‌ 1370 تا اوایل دهه‌ 
1390 مبنی‌بر اعطای کمک هزینه و بودجه 

به سازمان صداوسیما می‌شود.
که  صداوسیما  سازمان  اساسنامه‌  کنار‌  در 
روش‌های  از  برخی  حدی  تا  داشته  تلاش 
تأمین مالی غیردولتی و غیر تبلیغات بازرگانی 
را در خود بگنجاند، مصوبات مجلس شورای 
اسلامی و هیئت‌دولت متکی بر اعطای بودجه 
تبلیغات  و کمک‌هزینه‌ دولتی و پس ‌از آن 

بیان/شرح مسئله
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بازرگانی هستند. تحلیل کلی نشان ‌می‌دهد 
قوانین و اسناد حقوقی به‌صورت کلی توجه 
غیراختصاصی  درآمدهای  به  را  خود  اصلی 
سازمان صداوسیما و بودجه‌ دولتی و تبلیغات 
معطوف داشته‌اند و دیگر روش‌های تأمین مالی 
رسانه‌های عمومی و دولتی )دست‌کم موارد 
صداوسیما(  سازمان  اساسنامه‌  در‌  قیدشده 
حق  واگذاری  از  ناشی  درآمدهای  همچون 
خدمات  ارائه  و  محصولات  توزیع  و  پخش 
درآمدهای  و  مختلف  اشکال  به  سازمان 
ناشی از فعالیت‌های تولیدی و سود مربوطه 
مسکوت  تصویب‌کننده  نهاد  ازسوی  آنها  به 
مانده‌ است. بااین‌حال سازمان صداوسیما در 
سالیان گذشته تلاش داشته تا با ورود به دیگر 
روش‌های تأمین مالی به کسب درآمد بپردازد. 
تبلیغات  به‌جز  یادشده،  روش‌های  هرچند 
بازرگانی، منجر به درآمدزایی جدی برای این 

سازمان نشده است.
این  در  شده  اشاره‌  مباحث  تمامی  مجموع 
دیگر  تطبیقی  نمونه‌های  بررسی  و  گزارش 
کشورها و نیز سازمان صداوسیما در تأمین 
مالی چند نکته را در ارائه راهکار جدید مهم 

می‌نماید:
نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی)شامل آمار و 

ارقام کلیدی(
 تعیین‌کننده بودن میزان بودجه دولتی 
سازمان صداوسیما نسبت به دیگر شیوه‌های 

تأمین مالی،

 عدم امکان تغییر کامل شیوه‌های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما، 

صداوسیما  سازمان  کافی  توجه  عدم   
یا  و  مالی ممکن  تأمین  دیگر شیوه‌های  به 

تصریح‌شده در قوانین.
نام  ذکر  )با  تقنینی  راهکار‌های  پیشنهاد 
راهکار‌های  یا  و  مرتبط(  کمیسیون‌های 
سیاستی)ذکر نام وزارتخانه یا سازمان مرتبط( 

به همراه تجزیه و تحلیل استدلال‌ها
براساس بررسی‌های این گزارش، برای بهبود 
عملکرد سازمان صداوسیما در تأمین مالی و 
بازطراحی آن سه لایه پیشنهاد ارائه می‌شود:

- پیشنهادهای مرتبط با قانون بودجه‌ سال 
آتی و برنامه‌ پنج‌ساله‌ صداوسیما

 الزام صداوسیما به کسب درآمد از محل 
فروش محتوای رسانه‌ای و محصولات تا سقف 
3 درصد در سال 1403 و 8 تا 10 درصد از 

کل بودجه خود تا پایان برنامه پنج‌ساله. 
 الزام صداوسیما به کسب درآمد از محل 
سال  در  درصد  سقف 5  تا  آنلاین  تبلیغات 
تبلیغات  درآمدهای  از  درصد   40 و   1403

بازرگانی تا پایان برنامه پنج‌ساله.
اداره‌  قانون  با  مرتبط  پیشنهادهای   -

صداوسیما
براساس بررسی‌ها و پیشنهادهای یاد شده 
در این گزارش، اصلاح ماده‌ مربوط به بخش 
انواع روش‌های تأمین مالی سازمان صداوسیما 

به‌شرح ذیل پیشنهاد می‌شود:

صداوسیما  سازمان  اعتباری  و  مالی  منابع 
به‌شرح ذیل است:

و  بودجه کل کشور  از محل  وجوه دریافتی 
از طرف  دیگر  عناوین  به  که  وجوهی  سایر 

دولت در اختیار سازمان گذاشته می‌شود. 
توزیع  و  پخش  حق  از  ناشی  درآمدهای 
حق  که  به‌گونه‌ای  محصولات  فروش  و 
دسترسی مخاطبان عمومی را محدود نکند و 
نیز درآمدهای ناشی از واگذاری حقوق مادی 
ناشی از مالکیت معنوی آثار در سطح ملی و 

بین‌المللی.
درآمدهای ناشی از اجرا و پخش برنامه‌های 
تأکید  با  بازرگانی  آگهی‌های  و  تبلیغاتی 
رقومی  تبلیغات  میان  متناسب  تسهیم  بر 
و  سازمان  برخط  بسترهای  بر  )دیجیتال( 
تبلیغات رادیو-تلویزیونی به‌گونه‌ای که فشار 
تبلیغات بر روی پخش رادیو-تلویزیونی نباشد.

درآمدهای ناشی از تولید و پخش مشترک با 
بخش خصوصی.

درآمدزایی از تجهیزات و امکانات زیرساختی 
پخش همچون فرکانس و نیز امکانات تولیدی 

از طریق اجاره، واگذاری و فروش.
کمک‌های نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی 

و حقوقی.
عواید دیگری که طبق قانون یا مقررات دیگر 
به سازمان تعلق می‌گیرد )همچون بند »چ« 
برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون   )37( ماده 

توسعه‌ کشور(.
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اظهار‌نظر کارشناسی درباره: ‌

»طرح فهرست قوانین و احکام 

نامعتبر در حوزه میراث ‌فرهنگی و گردشگری«
۱۴۰۲ / 0۵ / 0۳

19166

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه 
میراث فرهنگی و گردشگری اقدام مؤثری در 
جهت پالایش قوانین حوزه میراث فرهنگی، 
در  که  است  دستی  صنایع  و  گردشگری 
راستای دهمین سیاست از سیاست‌های کلی 
نظام قانونگذاری صورت گرفته است. بنابراین 

کلیت طرح مورد تأیید است.
بررسی قوانین جداول نشان‌ می‌دهد که بخش 
مهمی از قوانین مطرح شده به‌طور خودکار 

به‌دلیل مدت منقضی بودن یا منتفی به اجرا 
شدن، نامعتبر است.

اضافه  است  تأیید جزئیات طرح، لازم  برای 
شدن عبارت صنایع دستی در عنوان طرح 
اساسنامه  قانون  همچنین  و  شود  اصلاح 
سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب 1367 
از فهرست عناوین قوانین نامعتبر خارج شود. 
زیرا لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

با شماره ثبت 888 در کمیسیون فرهنگی 
مجلس شورای اسلامی در حال بررسی است 
می‌تواند  قانون  این  در  شده  مطرح  مواد  و 
گیرد. همچنین  قرار  مدنظر  فوق  در لایحه 
ظرفیت ماده )10( این لایحه برای نامعتبر 
میراث  سازمان  اساسنامه  قانون  دانستن 

فرهنگی کشور مصوب 1367 فراهم است.

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.7.6
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اظهارنظر کارشناسی درباره مواد )۱(، )۲( و )۳(

»لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث‌فرهنگی، 

گردشگری و صنایع‌دستی«
۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۴

۱۹۱۸۵

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

لايحه اهداف، وظايف و اختيارات وزارت ميراث 
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مبتني بر 
تکليف قانوني تبصره »2« ماده واحده قانون 
تشکيل وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و 
صنايع دستي مصوب 1395 با تاخيري حدوداً 
2 ساله به مجلس شوراي اسلامي تقديم شد. 
بنابراين لايحه حاضر در جهت ايجاد جايگاه 
قانوني براي اهداف، وظايف و اختيارات وزارت 
ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و 
جلوگيري از تعارضات احتمالي بين دستگاهي 
تدوين شده است که تا کنون در اينباره اقدام 

تقنيني صورت نگرفته است. 

اين گزارش به بررسي ماده )1(، )2( و )3( 
وزارت  اختيارات  و  وظايف  اهداف،  لايحه 
صنايع‌دستي  و  گردشگري  ميراث‌فرهنگي، 
اين وزارت پرداخته  اهداف  تعاريف و  به  که 
و تاييد مي کند که بيش از 80 درصد مواد 
مورد بررسي با محتواي مواد و بندهاي اسناد 

و قوانين پيشين هم‌پوشاني دارد. 

ترتيب و ترکيب مفاهيم استفاده شد در ماده 
)2( به‌واسطه فقدان نظم )عدم رعايت ترتيب 
مفاهيم بر اساس حوزههاي تخصصي(، نبود 
هاي  حوزه  مفاهيم  تفکيک  )عدم  سرفصل 
ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي( و 
بي‌توجهي به مفاهيم پرتکرار )مثل گردشگري 
و  اساسي  ويرايش   ،) و..  دستي  صنايع   ،

شماره‌گذاري جديد نياز دارد.  
)مثل  تکراري  عناوين  مفاهيم،  بخش  در 
فهرست آثار ملي و منظر فرهنگي( که در ساير 
قوانين تعريف شده است و لزومي به تعريف 
همچنين  گردد.  حذف  بايستي  نبود  مجدد 
مفاهيم کليدي و پرتکراري مثل نفايس ملي 
و منحصربه‌فرد، تأسيسات گردشگري،هنرمند 
صنايع‌دستي و... بايستي به لايحه افزوده شود.

بود  بازنويسي  نيازمند  که  مفاهيم  برخي 
به‌واسطه جهت‌گيري نادرست يا ايجاد مسائل 
مورد  مردم،  عمومي  حقوق  براي  حاشيه‌اي 
ويرايش قرار گرفت. به‌طور مثال تعريفي مثل 
آثار فاخر که بي جهت تعريف آثار مذکور را 
با حراجي‌هاي معتبر هنري همراه نموده‌بود، 

ويرايش شد. 

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.17.6
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الزامات تقنینی در اجرای اصل )83( قانون اساسی ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۵

19188

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

بار  اولين  براي  اساسي  قانون   )38( اصل 
به  را  منحصربه‌فرد  و  ملي  نفايس  مفاهيم 
حوزه تقنين وارد کرد. مطابق اين اصل، بناها 
و اموالي دولتي که از نفايس ملي باشد قابل 
با تصويب مجلس  انتقال به‌غير نيست مگر 
شوراي اسلامي آن هم در‌صورتي‌که از نفايس 
منحصربه‌فرد نباشد. بررسي مشروح مذاکرات 
نيز  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون 
ملي  نفايس  تفاوت  مثل  مقوله‌هايي  صرفاً 
لزوم  ملي،  نفايس  کارکرد  منحصربه‌فرد،  و 
تنظيم قوانين عادي براي نفايس ملي، اهميت 
فرهنگي نفايس ملي و محدوديت در واگذاري 
نفايس ملي به کشورهاي ديگر را قابل تحليل 
مي‌کند و اساساً موضوعات کليدي ديگر مثل 
کاربري  تعيين  يا  غيردولتي  بخش  مالکيت 
به تفسير و توسعه مفهومي  را  نفايس ملي 

توسط کارشناسان حوزه واگذار کرده است.

ابهام،  کليدي‌ترين  اصل  اين  اجراي  براي 
و  ملي  نفايس  مفاهيم  براي  تعريف  فقدان 
و  معيارها  بودن  نامشخص  و  منحصربه‌فرد 
مصاديق تشخيص آنهاست. از‌آنجا‌که تاکنون 
متولي تشخيص نفايس ملي به‌صورت صريح 
ميراث  وزارت  تا  است  لازم  نشده‌،  مشخص 
فرهنگي، گردشگري و صنايع‌ دستي در حوزه 
نفايس ملي و منحصربه‌فرد مرتبط با حوزه 

ميراث به‌عنوان متولي شناخته شود. 

براي تکميل فرايند تشخيص و ابلاغ نفايس 
ملي بايستي سازوکار مناسب و ترکيب کميته‌ 
تشخيص نفايس ملي مشخص شود و براي 
عمومي  حفاظت  و  عمومي  اطلاع‌رساني 
و  ملي  نفايس  فهرست  تهيه  آثار  اين  از 
منحصربه‌فرد به دستگاه ذي‌ربط الزام شود. 
براي حفاظت از هويت و ماهيت نفايس ملي 
ضوابط بهره‌برداري هم‌ شأن اثر، پروتکل‌هاي 
حفاظتي براي نفايس منقول و غير‌منقول و 
تعيين ناظر بيروني براي شکل‌گيري نظارت 
بيروني به فرايند بهره‌برداري و حفاظت از اثر 

لازم به‌نظر مي‌رسد. 
همچنين مسکوت ماندن وضعيت نفايس ملي 
غير‌دولتي  بخش  اختيار  در  منحصربه‌فرد  و 
شود.  برطرف  جديد  قوانين  توسط  بايستي 
همچنين لازم است سازوکار نظارتي دقيقي 
اساسي  قانون   )38( اصل  متن  بر  منطبق 
تدوين شود تا لزوم دريافت مصوبه از مجلس 
نفايس  به‌غير  »انتقال  براي  اسلامي  شوراي 

ملي«، قابل اجرا شود.
براي اعمال محدوديت در نقل‌و‌انتقال و نظارت 
عنوان  تا  است  لازم   ،)38( اصل  اجراي  بر 
»نفايس ملي« و »نفايس ملي منحصربه‌فرد« 
-پس از تدوين فهرست آنها- در اسناد مالکيت 

اين اموال درج شود.

بیان/شرح مسئله
پیشنهاد راهکار تقنینی، 

نظارتی یا سیاستی
نقطه نظرات/

یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.19.8
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بررسی اعتبارات وزارت آموزش و پرورش 

در قانون بودجه 1402کل کشور ۱۴۰۲ / 0۵ / 16

19199

دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش

که  کشور  کل  بودجه 1402  قانون  مطالعه 
در جلسه علني مورخ 1401/12/24 مجلس 
نشان‌  رسيد،  تصويب  به  اسلامي  شوراي 

مي‌دهد:
پرورش  و  آموزش  وزارت  اعتبارات   
اعمال  متفرقه  رديف‌هاي  احتساب  با 
ميزان  به  بودجه(  قانون   9 )جدول  نشده 
ريال )238 هزار  ميليون   2.383.580.047
ميليارد تومان( مي‌باشد که نسبت به لايحه 
ميليارد   743 )معادل  درصد   0/31 بودجه 

تومان( کاهش يافته‌ است.
از  پرورش  و  آموزش  اعتبارات  سهم   
مصارف بودجه عمومي دولت با اعتبارات در 
درصد   11/05 لايحه  در  شده  گرفته  نظر 
بوده که با اعمال تغييرات در مجلس شوراي 
اسلامي به 10/53 درصد رسيده است که اين 

به‌معناي کاهش 0/52 درصدي سهم آموزش 
دولت  عمومي  بودجه  مصارف  از  پرورش  و 

است.
ذيل  دستگاه‌هاي  اعتبارات  مجموع   
آموزش و پرورش )مندرج در جدول 7 قانون 
بودجه( 1/24 درصد )معادل 2557 ميليارد 
تومان( نسبت به آنچه که در لايحه پيش‌بيني 
به‌دليل  اما  است  داشته  افزايش  بود،  شده 
 3300 )معادل  درصدي   10/18 کاهش 
متفرقه  رديف‌هاي  اعتبارات  تومان(  ميليارد 
اعمال نشده )جدول 9 قانون بودجه( سرجمع 
کاهشي  پرورش  و  آموزش  وزارت  اعتبارات 

است.
 بيشترين ميزان افزايش درصدي بودجه 
»سازمان  هزينه‌اي  بودجه  در  به‌ترتيب 
کشور«،  مدارس  تجهيز  و  توسعه  نوسازي، 

تربيتي  امور  و  پرورشي  »فعاليت‌هاي 
دانش‌آموزان«، »اجراي سند تحول بنيادين 
آموزش و پرورش« و »ستاد وزارت آموزش 
 ،115/77  ،223/37 ميزان  به  پرورش«  و 

114/55 و 85/11 درصد بوده است.
بودجه  افزايش  ريالي  ميزان  بيشترين   
وزارت  ستاد  هزينه‌اي  بودجه  در  به‌ترتيب 
ميليارد  ميزان 1581  به  پرورش  و  آموزش 
تومان و بودجه هزينه‌اي »فعاليت‌هاي پرورشي 
و امور تربيتي دانش‌آموزان« و »اجراي سند 
تحول بنيادين آموزش و پرورش« هر‌کدام به 

ميزان 500 ميليارد تومان بوده است.
 از بودجه »ادارات کل آموزش و پرورش 
پرداخت حقوق  صرف  عمدتاً  که  استان‌ها« 
درصد   0/51 ميزان  به  مي‌شود  دستمزد  و 
معادل 920 ميليارد تومان کاسته شده است.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.44.3
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اظهارنظر کارشناسی درباره:

»لایحه موافقت‌نامه مقر بین دولت جمهوری اسلامی ایران و

دبیرخانه اتحادیه مجالس کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی«
۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۸

19205

دفتر مطالعات سیاسی

پارلماني  ديپلماسي  اولويت‌هاي  از  يکي 
جمهوري اسلامي ايران در مجامع پارلماني، 
رفع موانع سياسي و حقوقي گسترش روابط 
عضو  کشورهاي  مجالس  اتحاديه  با  پايدار 
سازمان همکاري اسلامي است. دبيرخانه کل 
اتحاديه مجالس کشورهاي اسلامي در تهران 

مستقر شده است که ظرفيت مناسبي را براي 
توسعه ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي 
ايران در مجامع بين‌المللي فراهم کرده است 
و  کشورمان  بين  مقر  توافقنامه  هنوز  ولي 
اتحاديه بين‌المجالس کشورهاي اسلامي هنوز 
نشده  تصويب  اسلامي  شوراي  مجلس  در 

است و لايحه ثبت 904، با هدف رفع موانع 
قانوني همکاري هاي جمهوري اسلامي ايران 
با دبيرخانه مذکور به مجلس شوراي اسلامي 

ارائه شده است.

الف(نقاط قوت
جهان اسلام يک قطب سياسي تأثيرگذار در 
اتحاديه بين‌المجالس جهاني است و تصويب 
توافقنامه مقر مي تواند توان ايجابي و اقناعي 
ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران 
بر  حاکم  سياسي  فضاي  بر  اثرگذاري  براي 
اتحاديه بين‌المجالس جهاني را نيز ارتقا دهد.

ايران  با ترميم روابط جمهوري اسلامي   
تأثيرگذار جهان  و  با برخي کشورهاي مهم 
اسلام، عمق تأثيرگذاري اتحاديه بين‌المجالس 
کشورهاي اسلامي و متعاقباً اهميت دبيرخانه 
اين  هاي  فعاليت  سازي  هماهنگ  در  کل 

اتحاديه افزايش يافته است.
 تصويب اين لايحه به نظام‌مند شدن تبادل 

کشورهاي  تجارب  گذاري  اشتراک  و  اسناد 
عضو در حوزه امنيت غذايي و بيماري هاي 
تأسيس  براي  اعضا  رايزني  و  نوظهور کمک 
کشورهاي  مجالس  پژوهشي  مراکز  مجمع 

اسلامي را تسهيل مي نمايد.
 با توجه به اينکه جمهوري اسلامي ايران 
و  آسيايي  مجالس  مجمع  دبيرخانه  ميزبان 
نيز  فلسطين  انتفاضه  از  حمايت  کنفرانس 
مساعدي  بستر  لايحه  اين  تصويب  است، 
و  اساسي  مسائل  اشتراک‌گذاري  براي  را 
دغدغه‌هاي مشترک در آسيا و جهان اسلام 

فراهم مي‌کند.
اشتراک‌گذاري  به  لايحه  اين  تصويب   
و  نظارتي  تقنيني،  تجارب  شبکه‌سازي  و 

با ساير  اسلامي  ديپلماتيک مجلس شوراي 
مجالس جهان اسلام کمک مي‌کند.

معماران  راهبردي  اهداف  مهم‌ترين  از  يکي 
انزواي  ترکيبي،  تهاجم  و  ها  روايت  جنگ 
مجامع  و  ها  سازمان  در  ايران  ديپلماتيک 
بين‌المللي است و تصويب اين لايحه در کنار 
انتخاب ايران به عنوان رئيس مجمع اجتماعي 
به  را  محکمي  ضربه  بشر،  حقوق  شوراي 
طراحان جنگ هيبريدي براي منزوي سازي 
جمهوري اسلامي ايران در عرصه بين‌المللي 

وارد مي‌سازد.

ب(نقاط ضعف
متن  در  واژه  يک   )3( ماده   »3.2« بند  در 

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

مسئله اصلی
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در ماده سوم قيد شده است:
حق  اعمال  راستاي  در  ميزبان  »کشور 
حاکميت و به منظور حفظ منافع ملي خود، 
مي تواند محل دبيرخانه را بازستاند، مشروط 
بر اينکه به سرعت مکان جديدي به دبيرخانه 
عملکرد  که  به طوري  شود،  داده  اختصاص 

دبيرخانه مختل نشود«.
مکان  بازستاندن  از  قبل  شود  مي  پيشنهاد 

مقر دائمي و به‌منظور مختل نشدن عملکرد 
دبيرخانه، مکان جديد اختصاص داده شود.

بر  لايحه  اين  تصويب  بازخورد  به  توجه  با 
خنثي‌سازي اهداف معماران جنگ شناختي و 
تهاجم هيبريدي براي منزوي‌سازي کشورمان 
در ترتيبات منطقه‌اي و بين‌المللي و همچنين 
ارتقاي نقش راهبردي ايران در جهان اسلام، 
لايحه  درخصوص  پژوهش‌ها  مرکز  نظر 

موافقتنامه مقر بين دولت جمهوري اسلامي 
ايران و دبيرخانه اتحاديه مجالس کشورهاي 
عضو سازمان همکاري اسلامي، پس از رفع 
موارد بسيار جزئي مثبت است، به ويژه اينکه 
برخي کشورهاي اسلامي و رقباي منطقه‌اي 
همچون عربستان و کويت به دنبال آن هستند 
آنان  به  دائمي  دبيرخانه  ميزباني  مزيت  که 

تعلق يابد.

پیشنهادات مرکز پژوهش‌ها

است  افتاده  قلم  از  موافقتنامه  ترجمه شده 
که در دامنه تعهدات جمهوري اسلامي ايران 
اين بند مقرر شده است که  موثر است. در 
ارائه  تجهيزات  اساسي/عمده«  »نگهداري 
شده به دبيرخانه کل بر عهده کشور ميزبان 
يعني جمهوري اسلامي ايران است. اين تعبير 

است؛   »maintenance major« معادل 
در حالي که در متن ارائه شده فارسي، واژه 
»عمده/اساسي« حذف شده است. به تعبير 
دولت  عهده  بر  نگهداري‌اي  نوع  هر  ديگر 
ميزبان نيست بلکه صرفاً موارد عمده بر عهده 

دولت جمهوري اسلامي ايران است.

اصطلاح  )دهم(،  ماده   »1« بند  در   
»نمايندگان فيلم« مبهم است.

و  اصول 77  به  واحده،  ماده  تبصره  در   
125 و 139 قانون اساسي جمهوري اسلامي 

ايران اشاره نشده است.
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مطالعه تطبیقی مجالس آسیایی :

مجلس ملی جمهوری کره ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۸

19206

دفتر مطالعات سیاسی

پارلماني  ديپلماسي  اولويت‌هاي  از  يکي 
ايران در گام دوم انقلاب،  جمهوري اسلامي 
با  هوشمندانه  و  متوازن  ديپلماسي  توسعه 
کلان  رويکرد  راستاي  در  آسيايي  مجالس 
قرن بيست‌ويکم، قرن آسيا مي‌باشد. مهم‌ترين 
کامل  شناسايي  هدف،  اين  تحقق  پيش‌نياز 
مجالس  اولويت‌هاي  و  مأموريت‌ها  ساختار، 
مجلس  موردي  مطالعه  است.  قانونگذاري 
هدف  با  نيز  کره  جمهوري  قانونگذاري 
و  پارلماني  هاي  شناسايي ظرفيت همکاري 
گسترش همکاري‌هاي گروه‌هاي دوستي دو 
کشور براي زدودن اختلافات انجام شده است.

انتخاب  فرايند  در‌  محلي  نقش حکمراني   -
نمايندگان پررنگ است، به‌طوري که مجلس 
جمهوري کره نيز همانند بسياري از نظام‌هاي 
از  به‌تدريج در حال گذار  انتخاباتي در آسيا 
تمرکزگرايي و انباشت قدرت به تمرکززدايي 
و تقويت حکمراني محلي است. در اين ميان 
ايران  اسلامي  اولويت‌هاي جمهوري  از  يکي 
نيز تمرکززدايي و افزايش وظايف و اختيارات 
استانداري‌هاست. در اين ميان تبادل تجارب 
فرايندهاي  بهبود‌  در  مي‌تواند  کشور  دو 

تمرکز‌زدايي مؤثر باشد.
زنان  مأموريت  و  نقش  در  تحول  نوعي   
آسيايي  مجالس  برخي  نمايندگي  حوزه  در 
کشورها  برخي  مرور  به‌  و‌  است  محسوس 
بستر  قوانين،  برخي  ترميم  يا  تصويب  با 
عرصه  در  زنان  حضور  براي  را  مساعدتري 
نمايندگي به‌وجود آورده‌اند. مجلس جمهوري 
کره نيز در زمره مجالس آسيايي است که‌ به‌ 
مرور نقش زنان در آن از‌ يک‌ روند تکاملي و 

افزايشي برخوردار بوده است.
ساليانه  راه  نقشه  سال،  هر  ابتداي  در   
فعاليت مجلس جمهوري کره توسط رئيس 

اين  مي‌شود،  تبيين  و  ريل‌گذاري  مجلس 
حوزه‌هاي  در  راهبردي  ثبات  مي‌تواند  امر 

قانونگذاري و نظارت را افزايش دهد.
و  ساختار  در  دوستي  گروه‌هاي  نقش   
مجلس  کلان  سياست‌هاي  اولويت‌گذاري 
که  به‌طوري  است،  برجسته  کره  جمهوري 
رئيس مجلس جمهوري کره با خرد جمعي 
و پس از مشورت با رؤساي گروه‌هاي سياسي، 

سياست‌هاي ساليانه را تبيين مي‌کند.
بزرگ و شرکت‌هاي  اکثر مؤسسات عمومي 
موظفند  کره  جمهوري  قانون  طبق  دولتي 
مجلس  به  را  ساليانه  فعاليت‌هاي  گزارش 
نظارت منسجم،  نشانگر  امر  اين  ارائه کنند. 
يکپارچه و زمان‌مند نهاد قانونگذاري جمهوري 
امر‌  اين  است.  اجرايي  دستگاه‌هاي  بر  کره 
علاوه‌بر ارتقاي کارآمدي ظرفيت‌هاي نظارتي 
مجلس، شفافيت و پاسخگويي دستگاه‌هاي 
اجرايي را نيز افزايش مي‌دهد. زيرا به‌صورت 
اين  نظارت همگاني شهروندان  غيرمستقيم 
کشور به عملکرد دستگاه‌هاي اجرايي از طريق 
فساد  بروز  از  و  افزايش  را  ملت  نمايندگان 

سياسي نيز پيشگيري مي‌کند.

بیان/شرح مسئله
نقطه نظرات/

یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.29.8
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 بخشي از سهميه 300 کرسي نمايندگي 
مجلس جمهوري کره از طريق نظام تناسبي 
و سهم هر حزب در پارلمان تعيين مي‌شود. 

زمره  در  کره  جمهوري  مجلس  درنتيجه 
مجالسي است که در آنها نقش احزاب بسيار 
برجسته است. به همين دليل تا زماني که 
فراکسيون‌هاي  و  احزاب  شکل‌گيري  بستر 
منسجم در قوانين مرتبط يا قانون آئين نامه 
داخلي مجلس فراهم نشود، نمي‌توان از تمامي 
ظرفيت‌هاي ديپلماسي پارلماني براي توسعه 

روابط با مجالس آسيايي بهره برُد.

 يکي از ملزومات کارآمدگرايي گسترش 
اتخاذ  و  پرورش  آسيايي،  مجالس  با  روابط 
زنان  تعداد  افزايش  براي  مناسب  تدابير 
ترکيب  در  آنان  متناسب  حضور  و  نماينده 
ديپلماتيک  هيئت‌هاي  و  دوستي  گروه‌هاي 
اين  اهميت  است.  اسلامي  شوراي  مجلس 
موضوع در مجامع پارلماني همچون اتحاديه 
بين‌المجالس جهاني بسيار محسوس‌تر است 
و مطالعه تطبيقي ادوار اول تا يازدهم مجلس 
و  نقش  مي‌دهد  نشان  نيز‌  اسلامي  شوراي 
شوراي  ترکيب  در  نماينده  بانوان  اثرگذاري 

بين‌المجالس جمهوري اسلامي ايران نيز از‌ 
بوده  برخوردار  اثرگذار  و  تکاملي  روند  يک‌ 

است.
 توصيه مي‌شود با تسريع در فرآيند تصويب 
اساسنامه گروه‌هاي دوستي و افزايش نقش 
خارجي  سياست  و  ملي  امنيت  کميسيون‌ 
انتخاب  فرايند  در‌  اسلامي  شوراي  مجلس 
رؤساي گروه‌هاي مذکور، راهبرد جامعي در 
قوه  دوستي  گروه‌هاي  توانمندسازي  قبال 

مقننه اتخاذ شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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مطالعه تطبیقی مجالس آسیایی:

کشور هند

لوک ساب‌ها و راجیا ساب‌ها
۱۴۰۲ / 0۵ / ۲۳

19211

دفتر مطالعات سیاسی

سازمان  عضو  مهم  کشورهای  از  یکی  هند 
همکاری شانگهای است و آشنایی نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی به‌ویژه اعضای گروه 
و  ترکیب  ساختار،  با  مقننه  قوه  دوستی 

مأموریت مجالس لوک ساب‌ها )مجلس عوام 
یا نمایندگان هند( و راجیا ساب‌ها )مجلس 
سنای هند( به شناسایی ظرفیت‌های مغفول 
برای  متوازن  پارلمانی  دیپلماسی  توسعه 

گسترش همکاری های مشترک در چابهار، 
کریدور راه، امنیت راهبردی در خلیج فارس و 
گسترش ظرفیت های دیپلماسی اقتصادی و 

انرژی کمک می کند.

بررسی برنامه‌های بازوی پژوهشی مجلسین 
و  تروریسم‌زدایی  مهم  جایگاه  بیانگر  هند 
توسعه دیپلماسی اقتصادی در سیاست‌های 
نحوه  دلیل  همین  به  است.  هند  منطقه‌ای 
پیشبرد  برای  کشور  دو  مجالس  حمایت 
چابهار،  آزاد  منطقه  در  مشترک  طرح‌های 
امنیت پایدار در منطقه، فعالیت‌های تهاتری و 
نحوه دلارزدایی در روابط دو کشور از ظرفیت 
دوجانبه  پارلمانی  مذاکرات  در  مناسبی 

برخوردار است.
در قانون اساسی هند، به دلیل تنوع بالای قومی 
و فرهنگی، حکمرانی محلی ایالت‌ها تقویت شده 
و مجالس ایالتی و فرمانداری‌ها در بسیاری از 
حوزه‌ها، سیاست‌های مستقلی نسبت به مرکز 
با  هم‌زمان  محلی  مجالس  طرفی  از  دارند. 
نقش‌آفرینی در انتخابات رئیس‌جمهور یا داشتن 
سهمیه در مجلس راجیا ساب‌ها )مجلس سنا( 

در گستره ملی نیز ایفای نقش می‌کنند. به 
عبارتی یکی از دلایل ثبات سیاسی هند، توجه 
به حکمرانی محلی و استقلال نسبی ایالت‌ها در 
برخی حوزه‌های تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری 

است.
حزبی که اکثریت را در مجلس لوک ساب‌ها 
به دست آورده است دولت را در هند تشکیل 
برنامه‌ای  طراحی  دلیل  همین  به  می‌دهد. 
دیپلماتیک  روابط  توسعه  برای  منسجم 
لوک  مجلس  با  اسلامی  شورای  مجلس 
ساب‌ها به‌صورت مستقیم به دولت سیزدهم 
برای توسعه دیپلماسی رسمی کمک می‌کند.

دوستی  گروه  و  دیپلماتیک  هیئت  تمرکز 
سمت  به  باید  اسلامی  شورای  مجلس 
اکثریت  احزاب  رؤسای  مجلسین،  رؤسای 
باشد.  نخست‌وزیر  و  رئیس‌جمهور  اقلیت،  و 
مجلس  دیپلماتیک  هیئت‌های  مذاکره 

شورای اسلامی با نخست‌وزیر هند که خود 
از قانونگذاران شاخص حزب حاکم در مجلس 
قوه  ظرفیت  هم‌افزایی  ساب‌هاست،  لوک 
مقننه با دولت سیزدهم برای پیشبرد منافع 
ملی و منطقه‌ای در عرصه سیاست خارجی را 
افزایش می‌دهد. در حال حاضر رئیس مجلس 
لوک ساب‌ها، رئیس‌جمهور و نخست‌وزیر هند 

از حزب »بهاراتیا جاناتا« هستند.
با توجه به سابقه جنگ و تنش‌افروزی بین 
هند و پاکستان، لازم است در روند مذاکرات 
توازن  اسلامی،  شورای  مجلس  دیپلماتیک 

راهبردی با این دو کشور لحاظ شود.
در نظام قانونگذاری هند، ابتکار ارائه لایحه 
دولت،  وزرای  زیرا  است،  دولت  با  فقط 
نمایندگان حزب اکثریت مجلس لوک ساب‌ها 

در قوه مجریه هستند.
تصاحب  برای  حزبی  رقابت  بیشترین 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.57.6
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توصیه می‌شود بخشی از نقشه راه مذاکرات 
سمت  به  کشور  دو  مجالس  دیپلماتیک 
بین‌المجالس  اتحادیه  تأسیس  سازوکارهای 
اشتراک‌گذاری  نحوه  بررسی  و  شانگهای 

توسعه  برای  کشور  دو  مجالس  ظرفیت 
گسترش  عرصه  چهار  در  مشترک  منافع 
روابط دوجانبه، منطقه‌ای )سازمان همکاری 
و  قاره‌ای )مجمع مجالس آسیا(  شانگهای(، 

جهانی )اتحادیه بین‌المجالس جهانی( متمرکز 
شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

کرسی‌های هفدهمین دوره مجلس نمایندگان 
)لوک ساب‌ها( بین دو حزب قدرتمند »بهاراتیا 
سایر  و  بود  هند«  ملی  »کنگره  و  جاناتا« 
احزاب، اقبالی برای اثرگذاری بر سیاست‌های 

مجلس نمایندگان هفدهم نداشتند و به‌نظر 
می‌رسد در انتخابات هجدهمین دوره مجلس 
لوک ساب‌ها، رقابت همچنان بین دو حزب 
مذکور باشد. به همین دلیل افق رایزنی‌های 

دیپلماتیک مجلس شورای اسلامی همچنان 
باید به سمت رهبران و قانونگذاران شاخص 

این دو حزب متمرکز باشد.
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چگونگی تفکیک وظایف محلی از وظایف ملی 

در نظام‌های بسیط غیرمتمرکز ۱۴۰۲ / 0۵ / ۲۵

19215

دفتر مطالعات سیاسی

 نظام‌هاي سياسي بسيط متمرکز با وجود 
تأکيد بر جايگاه حکومت مرکزي و هم‌بستگي 
با  همواره  تاريخ  طول  در  ملي،  وحدت  و 
چالش‌هايي مانند کم‌توجهي به اقتضائات و 
ويژگي‌هاي محلي، توسعه نامتوازن سرزمين، 
مشارکت ناقص مردم در اداره امور محلي، عدم‌ 
تفکيک فرآيندي فعاليت‌ها و مسئوليت‌ها و 
تجمع فشارها بر دولت مرکزي مواجه بوده‌اند.

 درنتيجه اين شرايط، موجي از تمرکززدايي 
در جهان پديد آمد و حکومت‌هاي مرکزي 
به  وظايف  تفويض  يا  واگذاري  طريق  از 

کارآيي  جستجوي  به  محلي  حکومت‌هاي 
اشکال  دليل  به‌همين  پرداختند.  بيشتر 
راستاي  در  تمرکززدايي  از  مختلفي 
وظايف  تا  شد  اجرا  دولت‌ها  مردمي‌شدن 
واحدهاي محلي از وظايف دولت ملي تفکيک 
شود. يکي از اين اشکال، نظام‌هاي سياسي 

بسيط غيرمتمرکز است.
 ازجمله شاخصه‌هاي مهم نظام‌هاي بسيط 
تمرکززدايي،  روند  اجراي  در  غيرمتمرکز 
چگونگي تفکيک وظايف محلي از وظايف ملي 
و مديريت سرزمين در مقياس‌هاي مختلف 

جغرافيايي است؛ البته در يک دولت بسيط 
مرزبندي  قابل  شهروندان  به  خدمات  ارائه 
نيست و امور عمومي ثابت نيستند و همواره 

دستخوش تغيير و تحول‌اند.
ازجمله  ژاپن  و  ترکيه  فرانسه،  کشورهاي 
به‌حساب  غيرمتمرکزي  بسيط  نظام‌هاي 
را در  اثربخشي  و  اقدامات مهم  مي‌آيند که 
روند  عملي  اجراي  و  نظري  تدوين  راستاي 
تمرکززدايي و تفکيک وظايف محلي از ملي 

در دهه‌هاي اخير انجام داده‌اند. 

 در فرانسه اصول »آزادي اداري واحدهاي 
محلي«، »تقدم واحدهاي محلي«، »استقلال 
مالي« و »توزيع صلاحيت‌ها« از جمله اصولي 
هستند که حکومت‌هاي محلي را به‌رسميت 
اداره قلمرو  مي‌شناسند، در تصميم‌گيري و 
محلي به آنها آزادي اعطا مي‌کنند، وظايف 
براي  را  محلي  مشخص  صلاحيت‌هاي  و 
آنها تعريف مي‌کنند و درنهايت رابطه ميان 
تبيين  را  مرکزي  و  محلي  حکومت‌هاي 

مي‌کنند. 
در  يکپارچه  »وحدت  اصول  ترکيه  در   
اداري«  اداره«، »عدم تمرکز« و »قيموميت 
نهادهاي  براي  را  صلاحيت‌هايي  و  وظايف 
محلي در مقياس استان، شهر و روستا تعريف 
ازجمله  تصميم‌گيري  قدرت  که  کرده‌اند 
طبق  وجود  اين‌  با  اما  است.  آنها  مهم‌ترين 
مرکزي  حکومت  اداري«،  قيموميت  »اصل 
همچنان در تصميم‌گيري‌هاي محلي در کشور 

ترکيه نقش تعيين‌کننده‌اي ايفا مي‌کند.
محلي«  »خودمختاري  اصل  ژاپن  در   
تمرکززدايي  راهنماي  اصل  مهم‌ترين 
اصل  اين  برمبناي  که  مي‌شود  محسوب 
وظايف مشخص محلي، اختيار تصميم‌گيري 
و قانونگذاري به حکومت‌هاي محلي واگذار 
شده است و حکومت مرکزي نيز طبق قانون 

ناظر بر اين تصميمات است.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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کشورهاي  تجارب  تطبيقي  مطالعه  برآيند 
وظايف  تفکيک  چگونگي  زمينه  در  مذکور 
محلي از وظايف ملي شامل رهنمودهاي زير 

است:
به  تمرکززدايي  قانون  تدوين  اول،  گام   
در  نظري  و  عملي  راهنماي  اصول  عنوان 
همچنين  و  ملي  از  محلي  وظايف  تفکيک 
اداره واحدهاي محلي است. به‌گونه‌اي که در 
آن نه‌تنها به تعريف مشخص حوزه وظايف و 
صلاحيت‌هاي حکومت‌هاي محلي و حکومت 
مرکزي پرداخته مي‌شود، بلکه جايگاه قانوني 
و نقش حکومت‌هاي محلي که وظايف محلي 

را برعهده مي‌گيرند، تعيين مي‌شود.
 تجارب اين سه کشور نشان مي‌دهد که 
هرچند نمي‌توان در موضوع تفکيک وظايف 
ميان  را  دقيقي  و  ثابت  مرز  ملي،  از  محلي 
حوزه وظايف و عملکرد حکومت مرکزي و 
حکومت‌هاي محلي تعيين نمود، اما مي‌توان 
از ميان حوزه وظايف حکومت مرکزي، بخشي 
از امور را که به اندازه کافي همگن هستند، 
امور محلي تلقي کرد. بنابراين در تفکيک امور 
محلي از امور ملي ابتدا لازم است اين محور 
امور محلي،  قرار گيرد که  کلي مورد توجه 
با  و  بوده  اموري کاملا محلي و غيرسياسي 
امور داخلي کشور و رفاه مردم در ابعاد مختلف 
اقتصادي، عمراني، محيط زيستي، بهداشتي، 

آموزشي، اجتماعي و فرهنگي مرتبط هستند 
به زندگي روزمره مردم  نزديک  و در سطح 
در محل يا منطقه معين خودشان قرار دارند. 
امور ملي نيز در سطح کلان سرزمين و در 
حوزه امور دفاعي، واحد پول، سياست خارجي 
و ... قرار مي‌گيرند که منافع آنها به‌طور برابر و 

مشترک براي همه مردم سرزمين است.
 همچنين امر تفکيک بايد با توجه به تعداد 
واحدهاي محلي، محدوده جغرافيايي، مکاني 
و حوزه عملکرد و نفوذ هرکدام از واحدهاي 
محلي انجام شود. براي مثال در کشور فرانسه 
امور داخلي مشتمل بر امور منطقه‌اي در ابعاد 
رده  اولين  در  و  استان  مقياس  در  مختلف 
واحدهاي محلي قرار دارند که منطقه وسيعي 
را پوشش مي‌دهند )مانند استانداري‌ها(، امور 
داخلي  امور  حوزه  در  نيز  مياني  و  متوسط 
مرتبط با وظايف اداري- خدماتي هستند اما 
در يک رده پايين‌تر از امور استاني قرار دارند 
گنجانده  شهرستان  مقياس  در  معمولاً  که 
مي‌شوند )مانند فرمانداري‌ها( و امور محلي 
و  روزانه  نيازهاي  با  مستقيماً  نيز  روزمره  و 
مقياس  در  دارند که  مردم سروکار  ضروري 
و  طرح‌ها  اجراي  به  و  دارند  قرار  شهري 
برنامه‌ها در مقياس شهري مي‌پردازند )مانند 

شهرداري‌ها(.
تفکيک  موردمطالعه،  کشورهاي  در   

مشخص و جز به جز وظايف محلي از وظايف 
اقتصادي،  حوزه‌هاي  از  هرکدام  در  ملي 
عمراني، محيط زيستي، بهداشتي، آموزشي، 
اجتماعي، فرهنگي و... بين واحدهاي مختلف 
با معيار مشخص و دقيقي صورت نمي‌گيرد. 
براي مثال در کشورهاي فرانسه و ژاپن اين 
يا  هيئت‌ها  صلاحديد  و  تشخيص  با  امر 
متخصصان  از  )متشکل  تخصصي  شوراهاي 
و کارشناسان هر حوزه خاص( در وزارتخانه 
مربوطه انجام مي‌شود. درحقيقت اين شوراها 
يا هيئت‌ها به شکل قانوني تشکيل مي‌شوند 
نمايندگي  داراي  نيز  محلي  سطوح  در  که 
واگذاري  مردمي‌سازي حکمراني،  و  هستند 
اختيارات و حفظ استقلال محلي جز اهداف 

اصلي آنها تعريف شده است.
 حکومت‌هاي محلي در هر سه اين کشورها 
استقلال تام در تصميم‌گيري، اداره و اجراي 
امور محلي تعيين‌ شده را ندارند و بنابراين 
يک نوع رابطه نظارتي و مالي ميان حکومت‌ 
مرکزي و حکومت محلي وجود دارد. به‌گونه‌اي 
که امور قانونگذاري و سياستگذاري‌هاي کلان 
و توزيع بودجه در حوزه وظايف دولت مرکزي 
است و حکومت‌هاي محلي نيز با وجود کسب 
خود  وظايف  انجام  براي  محلي  درآمدهاي 
دولت  کمک‌هاي  به  وابسته  مالي  حيث  از 

مرکزي مي‌باشد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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دفتر مطالعات حکمرانی

منشور هم‌آفرینی تصویر ایران آینده ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۴

19189

اسلامي  جمهوري  نظام  و  انقلاب  دشمنان 
القاء بي‌آيندگي  و  آينده‌زدايي  ايران درصدد 
ايران و به ويژه نسل جوان جامعه  به مردم 
هستند. تخريب همزمان »غرور ملي« با زير 
سؤال بردن گذشته و براي در هم شکستن 
اراده ملت و نابودي »آرمان ملي« براي زدودن 
هر گونه انگيزه تحول و تحرک در دستور کار 
جدي دشمنان انقلاب و ايران قرار دارد. در 

چنين شرايطي مي‌توان گفت ايران اسلامي 
هم‌اکنون در يک »نقطه عطف آيندگي« و نه 

نقطه عطف تاريخي قرار دارد. 
ايران آينده بر پايه دو »لنگر عيني« مبتني 
بر وقايع ميداني و اتفاقات واقعي در جامعه و 
حاکميت از يک سو و »لنگر ذهني« بر اساس 
منظر عمومي آينده در ذهنيت‌ها و ادراکات 
و  فکري  هم  ميان  اين  در  مي‌گردد.  استوار 

فهم مشترک جامعه درخصوص آينده و افق 
زماني بسيار حائز اهميت است.  طراحي و 
ارايه تصوير اميد بخش و واقع بينانه از آينده 
ايران حتي براي تحرک افزايي مورد نياز براي 
برون رفت از مشکلات فعلي کشور يک الزام 

راهبردي مي باشد. 

بیان/شرح مسئله

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.20.9
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در اين برهه و شرايط ويژه ضروري است بر 
ايران  جامعه  گفتمان  کار  دستور  مهم‌ترين 
ارائه  گردد.  تصريح  آينده«  »تصوير  يعني 
مهم‌ترين محورهاي چرخش‌هاي تحول‌آفرين 
در تصوير ايران آينده که هم محرک اراده‌ها 
باشد و هم  واقع‌بينانه، مي‌تواند در راستاي 
در  انقلاب  معظم  رهبر  انتظار  مورد  تحول 
بيانيه گام دوم انقلاب اسلامي مؤثر واقع شود. 
در  پيشنهادي  آفرين  تحول  محورهاي  اهم 
ايران آينده شامل  منشور هم‌آفريني تصوير 

موارد ذيل است؛
حکمراني:  به  بومي  زيست  نگاه  لزوم   .1
از  پيشرفته‌تري  سطح  نيازمند  آينده  ايران 
و  الهي  بر سنت‌هاي  مبتني  ايده حکمراني 
تحولات جهاني است. امر حکمراني در حال 
تغيير است و بديل‌هاي جديد در حکمراني در 
حال شکل‌گيري است. ايده جديد بايد با خود 
تدبير  عناصر،  يکپارچگي  چون  مؤلفه‌هايي 
جنبه  به  تؤأمان  نگاه  و  بلندنگري  تحول،  و 
به همراه  را  برون‌مرزي کشور  و  درون‌مرزي 
داشته باشد. شايسته است حکمراني کشور 
مزيت‌هاي  بر  تکيه  با  پروژه‌اي  مديريت  از 
محور  خروجي  و  مدار  منبع  سخت‌افزاري، 
به »نگاه زيست بومي به حکمراني« با تکيه 
فرايند  به  ناظر  و  نرم‌افزاري  مزيت‌هاي  بر 
و چگونگي پيشرفت و توجه به اثربخشي و 

بهره‌وري اجتماعي چرخش پيدا نمايد.
مردم  و  اجتماعي  نوآوري‌هاي  تکثير   .2
»ايران  تصوير  ارائه  و  حکمراني  پايگي 
از  پيشرفت  عامليت  آن  در  که  مردم‌پايه« 
نقش دولت تسهيل گري  و  است  آن مردم 
براي هم آفريني اجتماعي است ضروري به 
نظر مي‌رسد.  مردم پايگي با شعار و رسانه و 
سخنراني محقق نمي‌شود. از همين رو لازم 
است تعريف جديدي از مردم پايگي را معرفي 
نمود؛ تعريفي که با روح نوآوري‌هاي اجتماعي 
ممزوج شده باشد. در اين مسير بايد در ابتدا 

زيرساخت‌هاي ارتباطات اجتماعي حاکميت 
مردم  به  امور  واگذاري  در  و  داده  توسعه  را 
زمينه  پيش  شد.  نوآوري  دامان  به  دست  
مهم ديگر مردم پايگي حکمراني گفتگو در 
سطح ملي درباره آينده ايران و هم گفتمان 
براي چرخش‌هاي  و هم پيمان شدن مردم 
ايران در آينده  تحول‌آفرين است. حکمراني 
بر  بايد  مشکلات  حل  براي  تلاش  جاي  به 
از  خارج  اجتماعي  حل‌هاي  »راه  توسعه 
دولت« و اجتماعي‌سازي مسائل کلان کشور 
تمرکز کند استعاره »دولت سکان‌دار« در برابر 
نقش  تغيير  از  نيز حکايت  پاروزن«  »دولت 
عوض  در  توانمندساز  يک  به‌عنوان  دولت‌ها 

حل‌کننده همه مسائل کشور است.
بهره‌وري اجتماعي و  بر مشي  3. تمرکز 
ارائه تصوير »ايران شاداب و پويا« را مي‌توان 
تصوير  تحول‌آفرين  چرخش‌هاي   ديگر  از 
ايران آينده به‌شمار آورد. بايستي اين واقعيت 
و  مي‌شود  اداره  گران  کشور  که  پذيرفت  را 
مصاديق بسياري از اتلاف منابع وجود دارد. 
لازم است حرکت از مديريت منبع‌محور به 
مديريت بهره‌ورانه تغيير يابد. توجه به توسعه 
بهره‌وري  ارتقاي  راستاي  در  اجتماعي  ابعاد 
سبب شکل‌گيري مفهومي با عنوان بهره‌وري 
اجتماعي  بهره‌وري  است.  شده  اجتماعي 
اجتماعي  تعاملات  کارآمد  انجام  معناي  به 
اجتماعي  فعاليت‌هاي  و  روابط  مديريت  و 
مشارکتي است. بر اين مبنا به نظر مي‌رسد 
رويکرد  در  بهره‌وري‌  ارتقاي  چگونگي  که 
زيست‌بومي به حکمراني بهره‌وري اجتماعي 
است. بهره‌وري اجتماعي، بهره‌وري را نه‌تنها 
و  فرآيند  به  ناظر  بلکه  خروجي،  به  ناظر 

چگونگي نيز مي‌داند.
4. حکمراني دانش‌بنيان و قدرت هوشمند 
ارائه تصوير »ايران  با  برآمده از خرد جمعي 
ديگر  از  نوآور«  و  هوشمند  دانش‌بنيان، 
ايران  براي  تأکيد  مورد  تحولي  رويکردهاي 

آينده است. حکمراني‌اي که متکي به درون 
تعبيري  به  و  است  انساني  سرمايه‌هاي  و 
درون‌زا و برونگرا است. حکمراني دانش‌بنيان 
موجب ارتقاي قدرت نرم جمهوري اسلامي 
ايجاد  و  علمي  مرجعيت  طريق  از  ايران 
مي‌شود.  برد   - برد  بين‌المللي  ارتباطات 
تصوير ايران آينده بايد به نحوي تغيير يابد 
تنگناهاي  تمامي  با  ايران  دهد  نشان  که 
بر  مبتني  و  گذشته  از  عقلاني‌تر  تحريمي، 
اين  بايستي  مي‌گيرد  تصميم  جمعي  خرد 
ايجاد گردد که چالش‌هاي  ذهنيت عمومي 
به  رو  حرکت  از  جدايي‌ناپذير  بخش  بزرگ 
آرمان‌ها،  هرچه  و  است  کشوري  هر  جلوي 
و  اثر  ميدان  و  جهش  قابليت‌هاي  قدم‌ها، 
مغناطيس يک نظام حکمراني، بزرگتر باشد 
دير يا زود مورد تزاحم کشورهاي زياده‌خواه و 
کم‌بنيه قرار خواهد گرفت. در »ايران عقلاني« 
فرآيندهاي تصميم‌گيري حکمرانان داده‌بنياد 
و دانش‌بنيان و مبتني بر خرد جمعي مردمان 
و  هيجانات  و  احساسات  اساس  بر  نه  است 
سلايق فردي يا گروهي مديران. لازمه ارتقاي 
خرد جمعي در حوزه عمومي ارتقاي يادگيري 
آنان از طريق مشارکت آنها در تصميم‌گيري و 
اقدامات عمومي است در اين صورت حکمراني 
هوشمندتر تحقق پيدا خواهد کرد. حکمراني 
هوش  ترکيب  و  همراهي  از  هوشمندتر 
مصنوعي فناوري‌هاي موجود و نوين با قدرت 
تفکر گروه‌هاي بزرگ از افراد حاصل مي‌شود.

و  اقتصادي   - اجتماعي  تاب‌آوري   .5
به  توجه  با  پابرجا«،  »ايران  تصوير  تحقق 
بنيادبرافکن  رويدادهاي  شدت  و  افزايش 
مانند تغييرات اقليمي، جنگ‌هاي منطقه‌اي، 
ائتلاف‌هاي غيرقابل پيش‌بيني، تغيير شتابان 
اقتصادي  اختلالات  و  پيشرفته  فناوري‌هاي 
است.  راهبردي  الزام  يک  آينده  ايران  براي 
ايران آينده بايستي از عناصر قدرت، تاب‌آوري 
و عزت و امنيت برخوردار باشد. از مهمترين 

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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يکي از مهمترين الزامات تصويرسازي از ايران 
مطلوب آينده، تعريف بازي‌هاي بزرگ تحت 
مديريت و هدايت و پيگيري ويژه سران قوا 
پروژه‌هاي  بزرگ،  بازي‌هاي  از  منظور  است. 
بزرگ ملي است که در نتيجه و دستاوردهاي 
عيني آن، احساس پيشرفت و اقتدار بازتوليد 
مي‌گردد. اينگونه اقدامات حس »ما مي‌توانيم« 
و خودباوري ملي را تقويت مي‌کند و تصويري 
از »سر و سامان گيري در سطح ملي« را القا 

مي‌کند.
سند  تهيه  با  صرفاً  آينده  ايران  تصوير 
روايت  خلق  در  نمي‌شود.  توليد  چشم‌انداز 
کلمات  از  مهم‌تر  دستان  آينده  استراتژيک 

از  مهمتر  مي‌کنيد  که  کارهايي  هستند. 
حرفهايي که مي‌زنيد. تصوير ايران آينده مبتني 
بر سلسله اقدامات معنادار ساخته مي‌شود. سه 
»معناداري«  و  »اقدامات«  و  »سلسله«  جز 
خود گوياي اين مفهوم است. سلسله اقدامات 
معنادار از طريق اتصال موفقيت‌هاي کوچک 
و بزرگ عيني و ذهني در عرصه حکمراني 
کشور قابل حصول است. اين سلسله اقدامات و 
روايت‌سازي رسانه‌اي آنها باعث مي‌شوند مدار 
اميد در جامعه قطع نشود و حس ما مي‌توانيم 
تزريق  سبب  و  برمي‌گرداند  جامعه  به  را 

خودباوري به جامعه مي‌شود.
از طرفي لازم است در جهت تصويرسازي 

از قله هاي پيش رو انقلاب اسلامي و مسير 
باشکوه طي شده، رهبران اجتماعي »کشف« 
و »تقويت« شوند.  نکته مهم در مورد رهبران 
و  آموزش  طريق  از  که  است  اين  اجتماعي 
دوره و کارگاه و ... ايجاد نمي‌شوند بلکه کشف 
يک  در  الزاما  هم  از کشف  پس  و  مي‌شوند 
چارچوب مشخص قرار نمي‌گيرند بلکه متصل 
مي‌شوند. رهبران اجتماعي کنشگران قدرتمند 
بالقوه و بالفعلي هستند که هر کدام سبک و 
سياق و منش و روش خود را دارند و متناسب 
با آن دامنه و عمق نفوذ اجتماعي مشخصي 

بدست مي‌آورند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

ترميم  به  مي‌توان  پابرجا  ايران  بايسته‌هاي 
شکاف‌هاي اجتماعي از طريق گفتگوي ملي، 
احساس گشودگي به تنوع و تکثر فرهنگي، 
آثار  لحاظ  به  زيست‌محيطي  مسائل  حل 
سازوکارهاي  طراحي  اقتصادي،  اجتماعي- 
توانمندسازي بخش خصوصي فعال، امنيت 
غذايي، پيچيده‌سازي اقتصادي با جلوگيري 
از خام‌فروشي، توسعه اقتصادي دانش‌بنيان، 
قدرت دفاعي بازدارنده و به‌روزرساني قوانين 

مشارکت عمومي- خصوصي اشاره نمود.
با  ايران  مرجعيت  و  بين‌المللي‌سازي   .6
ارائه تصوير »ايران بزرگ و منطقه‌اي و ايران 
فرهنگي و تمدني« راهگشاست. فرصت‌سوزي 

هزينه‌زاست.  بسيار  بين‌الملل  عرصه  در 
در  بايد  جديد  بين‌الملل  نظام  در  جانمايي 
دستور کار جدي قرار گيرد و نبايد ايران را 
در مرز جغرافيايي فعلي محدود کرد. تفکر 
را  مسير  انسداد  احتمال  سازي  بين‌المللي 
را  جديدي  گزينه‌هاي  و  مي‌دهد  کاهش 
 - ايراني  نوين  تمدن  مي‌گذارد.  رو  پيش 
اسلامي در مرزهاي ايران سياسي نمي‌تواند 
بزرگ  ايران  در  را  ايران  بايد  بلکه  دهد  رخ 
فرهنگي ديد. کشورهاي جهان بايد ايران را 
برمبناي  ببينند.  غيرقابل صرفنظر  و  بزرگ 
اين تصوير ايران آينده ظرفيت تبديل شدن 
به »قطب حمل و نقل منطقه اي«، »مرکز 

تبادلات علم و فناوري و نوآوري منطقه« و 
داراست.  را  انرژي«  امنيت  کننده  »تأمين 
ايران آينده بايد هم فروشنده و هم خريدار 
بزرگ منطقه باشد. توسعه کريدورهاي حمل 
و نقلي ايران و همکاري راهبردي با روسيه، 
از  نوظهور  قدرت‌هاي  ساير  و  هند  و  چين 
ايران  بين‌المللي‌سازي  راهکارهاي  ديگر 
است. جانمايي ايران در اقتصاد بين‌الملل و 
هم بنيان‌گذاري شرکت‌هاي بين‌المللي براي 
قدرت خنثي‌سازي تحريم‌ها، ديپلماسي علم 
توسعه سياست‌هاي همسايگي  و  فناوري  و 

راهگشا خواهد بود.
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درآمدی بر مفهوم و کارکردهای رصدخانه حکمرانی و خط مشی
۱۴۰۲ / 0۵ / ۲۴

۱۹۲۱۳

دفتر مطالعات حکمرانی

تبیین  )شامل  مسئله  بیان/شرح 
موجود  شرایط  آسیب‌شناسی  و  ابعاد 
محیط  سیاسی،  تبعات  همراه  به 
بهداشتی،  زیستی،اقتصادی،اجتماعی، 

امنیتی و ...(
دارای  سیاسی  نظام‌های  در  تصمیم‌گیری 
ساختاری پیچیده و چند بعدی است؛ چراکه 
یک نظام سیاسی با هر دیدگاه و بینش‌ی، 
و  مختلف  علایق  با  متعدد  بازیگران  شامل 
این  پیچیده‌است.  و  پویا  متغیر،  محیطی 

سیاسی  سیستم  در  تصمیم‌گیری  مسئله، 
را به اقدامی پیچیده و حساس تبدیل کرده 
تصمیمات  اخذ  به  راستای کمک  در  است. 
سیاسی،  نظام‌های  در  کارا  و  اثربخش 
در  معتبر  و  قابل‌اعتماد  اطلاعات  داشتن 
مسئله  با  درگیر  احتمالی  متغیرهای  مورد 
و تحلیل این اطلاعات کمک بسیار مفیدی 
به خط مشی خواهد نمود. از این‌رو، توسعه 
نهادهایی که این مهم را ممکن می‌سازد مورد 
است.  قرار گرفته  از دولت‌ها  بسیاری  توجه 

عنوان »رصدخانه حکمرانی«  با  نهادها  این 
نام‌گذاری شده‌اند  یا »رصدخانه خط‌مشی« 
که تصمیم‌گیران و مقامات را قادر می‌سازند 
توسعه،  طراحی،  برای  بیشتری  اطلاعات  تا 
خود  مشیهای  خط  ارزیابی  و  پیاده‌سازی 
داشته‌باشند. همچنین، این نهادها زیرساختی 
برای تحقق شفافیت اطلاعاتی و دسترسی 
ایجاد  را  حاکمیت  داده‌های  به  شهروندان 
را  شهروندان  بهتر  مشارکت  امکان  و  کرده 

فراهم می‌سازند.

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.53.2
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با توجه به کارایی این مراکز در ارتقا کیفیت 
قالب  تصمیمات سیاسی، گزارش حاضر در 
چهار بخش کلان ساماندهی شده‌است تا به 
بررسی این مفهوم و ارائه پیشنهادات سیاستی 
و  حکمرانی  رصدخانه  تحقق  راستای  در 
بخش  در  بپردازد.  مقننه  قوه  قانونگذاری 
نخست، چیستی و مفهوم‌شناسی رصدخانه 
حکمرانی / خط مشی تشریح شده‌است که 
به‌صورت مختصر می‌توان بیان نمود که این 
نهادها با جمع‌آوری و تحلیل اطلاعات، پایش 
هم‌فکری  از  بهره‌گیری  و  مسائل  آتی  روند 
در  درگیر  نهادهای  و  ذینفعان  دانش  و 
مسائل، کیفیت خط مشی را ارتقا بخشیده 
ممکن  را  شواهد  بر  مبتنی  تصمیم‌گیری  و 

می‌سازند. 
در بخش دوم این گزارش، رصدخانه‌های 
جهان  سرتاسر  در  مشی  خط  و  حکمرانی 
زیر بخش، »رصدخانه‌های خط  قالب 2  در 
مشی عمومی« و »رصدخانه‌های خط مشی 

گرفته‌اند.  قرار  بررسی  مورد  موضوعی« 
طیف  عمومی،  مشی  خط  رصدخانه‌های 
وسیعی از مسائل مرتبط با مدیریت عمومی 
مقابل،  در  می‌دهند.  قرار  بررسی  تحت  را 
یک  بر  موضوعی  مشی  خط  رصدخانه‌های 
اقتصاد  یا  سلامت  همچون  خاص  موضوع 
متمرکز هستند. با وجود تفاوت این دو نوع 
رصدخانه‌، ماهیت کلی و نحوه طراحی ساختار 
و کارکردهای آن‌ها تقریباً یکسان بوده و بررسی 
ویژگی‌های آن‌ها می‌تواند تصمیم‌گیران را در 
یاری  کارآمد  رصدخانه‌ای  طراحی  راستای 

نماید.
بخش سوم گزارش نیز به ارائه یک طرح 
شناختی و جامع از رصدخانه‌ها پرداخته‌است. 
از  مشی  خط  رصدخانه‌های  بخش،  این  در 

منظر ابعادی شامل 
خط‌مشی«،  رصدخانه‌های  »گستره 
رصدخانه‌های  اقدامات  و  اهداف  »مأموریت، 
ساختار  و  فرایندها  »مؤلفه‌ها،  خط‌مشی«، 

رصدخانه‌های خط‌مشی« و »گستره تولیدات 
خط‌مشی«  رصدخانه‌های  خروجی‌های  و 
از  بررسی نشان  این  نتیجه  بررسی شده‌اند. 
اجرایی  کارکردهای  مهم‌ترین  که  دارد  آن 
جمع‌آوری،  شامل  خط‌مشی،  رصدخانه‌های 
آنان  اقدامات  اثربخشی  بر  نظارت  و  تحلیل 
است که این فعالیت‌ها می‌تواند با بهره‌گیری 
از پتانسیل دانشی یا اجرایی ذینفعان و سایر 
اندیشمندان مستقل انجام شود. همکاری با 
را  اجرایی رصدخانه  هزینه  نه‌تنها  ذینفعان، 
تحقق  بلکه  می‌دهد  کاهش  دولت‌ها  برای 
حکمرانی مشارکتی را نیز دنبال نموده و در 
مدنی  جامعه  اعتماد  ارتقا  مدت سبب  بلند 

نسبت به دولت‌ها خواهد شد. 
در نهایت، بخش چهارم گزارش نیز به ارائه 
یک طرح پیشنهادی برای راه‌اندازی رصدخانه 
پرداخته  قوه مقننه  قانونگذاری  و  حکمرانی 

شده‌است.

یا  نظارتی  تقنینی،  راهکار  پیشنهاد 
کمیسیون‌های  نام  ذکر  )با  سیاستی 
سیاستی)ذکر  راهکار‌های  یا  و  مرتبط( 
نام وزارتخانه یا سازمان مرتبط( به همراه 

تجزیه و تحلیل استدلال‌ها
بر اساس بررسی‌های انجام‌شده در این گزارش، 
توصیه‌های  و  یافته‌ها  مهم‌ترین  از  برخی 
سیاستی برای طراحی رصدخانه حکمرانی و 

قانونگذاری قوه مقننه به شرح زیر است:
  بررسی رصدخانه‌های حکمرانی و خط 
مشی و تطبیق آن با ساختار مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی نشان از آن دارد که 
مأموریت اصلی رصدخانه حکمرانی قوه مقننه 
اطلاعات  و  داده‌ها  از  بهره‌مندی  می‌توان  را 

کیفیت  ارتقا  و  مسئله‌شناسی  راستای  در 
دستورکارگذاری در مجلس و بهبود کیفیت 
رصدخانه  بهتر،  بیانی  به  برشمرد.  قوانین 
حکمرانی و قانونگذاری قوه مقننه می‌بایست 
با تحلیل داده‌های موجود در منابع اطلاعاتی 
اجتماعی،  رسانه‌های  همچون  مختلف 
رسانه‌های خبری و غیره به شواهدی دست 
یابد در راستای اجرای مأموریت‌های مجلس 
کمک‌کننده  نظارت  و  قانونگذاری  شامل 
منجر  می‌تواند  داده‌ها  دقیق  تحلیل  باشد. 
به شناسایی روندهای‌ی شود که پیش‌بینی 

موضوعات آینده را نیز ممکن خواهد کرد.
  نکته مهم در بهره‌مندی از رصدخانه‌های 
خط‌مشی، دسترسی این نهادها به داده‌ها و 

انتشار آن‌ها به‌منظور بهره‌مندی  اطلاعات و 
است  نیاز  زمینه  این  در  لذا  است.  ذینفعان 
به  آزاد  انتشار و دسترسی  قانون  تا در کنار 
اطلاعات با شماره ابلاغیه 56348/32، قوانینی 
اطلاعات  و  داده‌ها  به  دسترسی  زمینه  در 
برای رصدخانه قوه مقننه نیز تصویب شود. 
بدین‌منظور نیاز است تا استانداردها، قوانین و 
سطح دسترسی افراد و دستگاه‌ها به اطلاعات 
و تحلیل‌های حاصل از آن مشخص شود که 
عملاً بررسی مفهوم »حکمرانی داده« را لازم 
می‌سازد. همچنین، با توجه به تعدد نهادهای 
دانشی و اطلاعاتی در سرتاسر کشور، همچون 
دانشگاه‌ها، اندیشکده‌ها و پلتفرم‌های اطلاعاتی، 
بهره‌گیری  راستای  در  می‌شود  پیشنهاد 

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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نهادها،  این  دانشی  شبکه  و  اطلاعات  از 
جمع‌آوری و تحلیل اطلاعات با همکاری این 
سازمان‌ها صورت پذیرد، در غیر این صورت 
شورای  مجلس  در  قانونگذاری  که  آنجا  از 
از مسائل  بر روی طیف گسترده‌ای  اسلامی 
انجام‌می‌شود، جمع‌آوری و تحلیل اطلاعاتی با 
این گستره، هزینه انسانی و اجرایی زیادی را 

برای قوه مقننه ایجاد خواهد کرد.
  بررسی‌های انجام‌شده نشان از آن دارد 
که برخی از مأموریت‌های مرتبط با رصدخانه 
حکمرانی و قانونگذاری هم اکنون به‌صورت 
پراکنده در مرکز پژوهش‌های مجلس در حال 
انجام است. لیکن توصیه می‌شود به‌منظور ارتقا 
عملکرد و بهره‌مندی از مزایای رصدخانه، این 
اقدامات تماماً ذیل رصدخانه قوه مقننه مستقر 
و  انجام‌شده  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  در 
تحلیل  و  رصد  به  مربوط  اقدامات  تمامی 

اطلاعاتی در رصدخانه تجمیع شود. 
خط  رصدخانه‌های  است،  شایان‌ذکر    
فیزیکی  مکان  تأسیس  نیازمند  الزاماً  مشی 
لیکن  نیستند.  خود  فعالیت  انجام  به‌منظور 
عملکرد این نهادها زمانی با کیفیت بیشتری 
فعالیت  متمرکز  به‌صورت  که  انجام‌می‌شود 
نمایند. از این‌رو نیاز است تا تمامی اقدامات 
مرتبط با رصد و تحلیل اطلاعاتی به‌صورت 
متمرکز و با بهره‌گیری از همکاری نهادهای 
و  داده‌کاوی«  »مرکز  نظیر  مرکز  در  موجود 

»مرکز افکارسنجی« صورت پذیرد.
اکنون در کشور  اینکه هم  به  توجه  با    
زمینه  در  آپ‌هایی  استارت  و  رصدخانه‌ها 

خط مشی فعال هستند، پیشنهاد می‌گردد، 
بهره‌مندی  به‌منظور  نهادها  این  شبکه‌سازی 
گیرد.  قرار  کار  دستور  در  آنان  پتانسیل  از 
همچنین، می‌توان از پتانسیل اندیشکده‌های 
حکمرانی استانی که ذیل مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی تأسیس‌شده‌اند، برای 

رصد منطقه‌ای و مسئله‌شناسی بهره برد.
  به‌منظور اولویت‌بندی در زمینه جمع‌آوری، 
پیشنهاد  اطلاعات،  تحلیل  و  یکپارچه‌سازی 
می‌شود از ابعاد مهم بیان‌شده در برنامه‌های 
راهبردی کشور همچون برنامه هفتم توسعه 
استفاده شود. به‌عنوان مثال رهبری در برنامه 
توسعه هفتم، در محور اقتصادی بهره‌وری را 
سرلوحه رشد اقتصادی بیان نموده‌اند ]1[. از 
این رو برای رصد در حوزه اقتصادی پیشنهاد 
با  مرتبط  داده‌ها  تحلیل  و  رصد  می‌گردد 
بهره‌وری در دستور کار قرار گیرد. همچنین، 
نظام  در  مطرح  اولویت‌های  از  بهره‌مندی 
می‌تواند  نیز  مختلف  حوزه‌های  در  مسائل 

کمک کننده باشد. 
  با توجه به حقیقت اذعان شده توسط 
مشی  خط  بررسی،  مورد  رصدخانه‌های 
راهبردی برای یک مسئله خاص، طیف وسیعی 
از متغییرهای مرتبط با سایر موضوعات را نیز 
پیشنهاد  رو  این  از  می‌دهد،  قرار  تحت‌تأثیر 
نوین  روش‌های  از  بهره‌گیری  با  می‌شود 
مبتنی بر داده همچون تکنیک‌های یادگیری 
ماشین در راستای شناسایی ارتباط متغیرها و 
موضوعات با یکدیگر استفاده گردد. این روش 
می‌تواند دید جامع و کل‌نگری به نمایندگان 

مجلس در زمینه رد یا تأیید یک طرح یا لایحه 
بدهد. همچنین، شناسایی متغیرها و موضوعات 
و مسائل مرتبط با آن‌ها سبب تصمیم‌گیری 
مشارکتی بین حوزه‌های گوناگون می‌شود که 
می‌تواند به ارتقا کیفیت تصمیم‌های سیاسی و 
پیش‌گیری از ناهمسویی و تناقض آن‌ها کمک 

نماید.
  با توجه به اینکه یکی از اصلی‌ترین ذینفعان 
هستند،  شهروندان  جامعه،  در  قانونگذاری 
می‌توان در زمینه سنجش دیدگاه آن‌ها نسبت 
به مسائل، از روش‌هایی همچون نظرسنجی، 
اجتماعی،  شبکه‌های  تحلیل  افکارسنجی، 
متن‌کاوی وبلاگ‌ها و مقالات و غیره، از نیازها، 
خواسته‌ها و دیدگاه‌ها شهروندان آگاهی یافت. 
این اقدامات می‌تواند شواهد قابل توجهی را در 

اختیار تصمیم‌گیران قرار دهد.
  در طراحی ساختار رصدخانه خط مشی 
انتشار  جهت  سازوکاری  طراحی  به  باید 
خروجی این نهادها شامل بانک‌های اطلاعاتی 
و گزارش‌های سالانه از وضعیت عمومی کشور 
در حوزه‌های مختلف توجه شود. همچنین، 
از  توجهی  قابل  بخش  اینکه  به  توجه  با 
خروجی‌های تولیدی در رصدخانه حکمرانی 
و قانونگذاری قوه مقننه می‌بایست در اختیار 
تولیدی  محتوای  باید  گیرد،  قرار  شهروندان 
به زبانی ساده و قابل فهم و قالب‌هایی جذاب 
برای اقشار مختلف شهروندان باشد. از این‌رو 
لازم است برای قالب‌بندی محتوا با متخصصان 
همکاری  نیز  رفتارشناسی  و  رسانه‌ای  علوم 

صورت گیرد.
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پیوست عدالت برای فصل اصلاح نظام مالیاتی 

لایحه برنامه هفتم توسعه ۱۴۰۲ / 0۵ / ۲8

19222

از آن رو که عدالت اساسي‌ترين اصل در تدوين 
قوانين بوده و نيز در سياست‌هاي کلي برنامه 
هفتم بر »پيشرفت توأم با عدالت« تأکيد شده 
است، در گزارش »پيوست عدالت براي فصل 
توسعه«  هفتم  برنامه  مالياتي  نظام  اصلاح 
اصلاح  با  مرتبط  فصل  تا  بوده  آن  بر  سعي 
نظام مالياتي در برنامه هفتم مورد ارزيابي قرار 
گرفته و ميزان انطباق و همراستايي بندهاي 
بحث  به  عدالت  با  فصل  اين  در  پيشنهادي 

گذاشته شود.

که  مي‌دهد  نشان  آمده  بدست  نتايج 
مثبتي  آثار  کنوني  شکل  در  لايحه  تصويب 
در بخش توزيع اوليه و عدالت تأميني خواهد 
داشت؛ اما در بخش توزيع فرآيندي، عدالت 
منفي  آثار  داراي  کيفري  عدالت  و  ترميمي 
نسبت  در  را،  آن  مي‌توان  همچنين  است. 
برابري  شاخصه‌ي  در  اساسي  برابري‌هاي  با 
تمهيدي مثبت ارزيابي نمود و اثر آن بر برابري 
فرآيندي را با توجه به آثار مختلف غير هم 
نقطه  از  دانست.  خنثي  مجموع  در  جهت، 
نظر تحليل وضعيت تبعيض‌هاي روا، برآيند 
تبعيض  بر  فصل  اين  بندهاي  تصويب  اثر 
کارآمدپايه و تبعيض ارزش‌پايه منفي بوده و 
بر تبعيض جبراني اثر خنثي خواهد داشت. 
همچنين بايد توجه داشت که لايحه امکان و 
ظرفيت ايجاد فساد و نيز تعارض منافع را در 
دامن خود دارد. در شاخص‌هاي مردمي‌سازي 
نيز به واسطه ارتقاء شفافيت مي‌توان اثر آن را 
مثبت دانست؛ اما بايد تذکر داد که لايحه در 
شکل کنوني به دليل عدم اقناع کافي جامعه 
در خصوص برخي تغييرات، مي‌تواند اثر منفي 

بر احساس عدالت در جامعه ايجاد نمايد.

با توجه به نتايج بدست آمده از تحليل‌هاي 
را مورد  صورت گرفته، مي‌توان کليت فصل 
از  برخي  مي‌بايست  اما  نمود؛  ارزيابي  قبول 
آثار  تا  شوند  اصلاح  يا  حذف  آن  بندهاي 
منفي کمتري از نقطه نظر عدالت در جامعه 
پديد آيد يا آثار مثبت تقويت شود. از ميان 
مواد و بندهاي پيشنهاد شده در اين فصل، 
بندهاي )الف(، )ت( و )خ(  ماده )27( مورد 
تأييد است. اما ايده محوري بندهاي )ب(، )چ( 
و )ح( همان ماده مردود بوده و قابل اصلاح 
نيست؛ لذا توصيه بر حذف آنهاست. همچنين 
بندهاي )پ(، )ث( و )ج( ماده )29( مي‌تواند 
با اندکي اصلاح با عدالت همراستايي بيشتري 

داشته باشد.

بیان/شرح مسئله
پیشنهاد راهکار تقنینی، 

نظارتی یا سیاستی
نقطه نظرات/

یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.38.7
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بررسی جایگاه جمهوری اسلامی ایران در شاخص‌های سنجش فساد:

شاخص‌های بین‌المللی ۱۴۰۲ / 0۵ / 09

19179

دفتر مطالعات مدیریت

ــي  ــل جهان ــک معض ــه ي ــاد ب ــروزه فس ام
ــد  ــي آگاهن ــا به‌خوب ــده و دولت‌ه ــدل ش مب
کــه فســاد باعــث آســيب‌هاي بســياري 
مي‌شــود. مطابــق آخريــن گــزارش ســازمان 
شــفافيت بين‌الملــل در ســال 2021؛ حــدود 
دو‌ســوم از کشــورهاي جهــان )از 180 کشــور 
ــر از 50 در  ــره‌اي کمت ــي(، نم ــورد بررس م
ــد و  شــاخص ادراک از فســاد کســب کرده‌ان
ميانگيــن نمره کل کشــورها، 43 از 100 بوده 
اســت. هــدف اصلــي ســازمان‌هاي بين‌المللي 
فعــال در حــوزه فســاد اداري از اعــام رتبــه و 

ــه وضعيــت شــفاف‌تري  نمــره کشــورها، ارائ
از معضــل فســاد در نقــاط مختلــف جهــان 
اســت. آمــار و اطلاعــات منتشــر شــده 
آن  از  به‌ويــژه  ســازمان‌ها  ايــن  از‌ســوي 
جهــت داراي اهميــت اســت کــه کشــورهاي 
ــاير  ــه س ــام ب ــار و ارق ــن آم ــا اي ــان ب جه
کشــورها مي‌نگرنــد و در تعامــات خــود 
ــات  ــوص تعام ــورها )به‌خص ــر کش ــا ديگ ب
نيــم  ســرمايه‌گذاري‌ها(،  و  اقتصــادي 
نگاهــي بــه نمــره و رتبــه کشــورها در زمينــه 
فســاد اداري دارنــد. مطابــق ايــن گزارش‌هــا، 

ــوري  ــفاف از جمه ــاً غيرش ــري کام تصوي
اســامي ايــران بــه نمايــش گذاشــته شــده‌ 
ــه؛  ــب پيش‌گفت ــت به‌مرات ــا عناي ــت. ب اس
کــه  اســت  آن  بــر  حاضــر  پژوهــش 
گــزارش »ادراک فســاد« ســازمان شــفافيت 
بين‌الملــل و گــزارش »کنتــرل فســاد« بانک 
جهانــي را به‌دقــت مــورد بررســي قــرار داده 
ــت، روش‌شناســي  ــه ماهي ــدور ب و حتي‌المق
ــا  ــن گزارش‌ه ــکيل‌دهنده و... اي ــاد تش و ابع

ــد.   اشــراف ياب

اهم نتایج حاصله

بررسي  مورد  منبع  از 14  که  شد  مشخص 
از فساد سازمان شفافيت  ادراک  در شاخص 
بين‌الملل، تنها هفت منبع وضعيت جمهوري 
اسلامي ايران را مورد بررسي قرار مي‌دهند که 
از ميان آنها دسترسي به داده‌هاي دو منبع 
وجود ندارد و داده‌هاي آخرين سال پيمايش 
يک منبع نيز در دسترس نيست. همچنين 
در  استفاده  براي  استفاده  مورد  منبع  از 18 
شاخص کنترل فساد بانک جهاني، تنها چهار 
منبع وضعيت جمهوري اسلامي ايران را مورد 
بررسي قرار مي‌دهند و وضعيت کشور در 14 
منبع ديگر مورد ارزيابي قرار نمي‌گيرد. با در 
اختيار داشتن اين ميزان از اطلاعات و داده‌ها 
ذيل  موارد  داشتن  نظر  در  کشور،  مورد  در 

ضروري است: 
 بررسي اين شاخص‌ها نشان‌ مي‌دهد که 
اسلامي  جمهوري  وضعيت  از  آگاهي  ميزان 
گزارش‌هاي  و  جزئيات  در‌خصوص  ايران 

اين سازمان‌ها بسيار محدود و ناچيز است و 
که  نمراتي  درستي  و  دقت  ميزان  در‌نتيجه، 
اين  در  فساد  در خصوص  از وضعيت کشور 
است.  سوال  زير  مي‌شود،  بيان  شاخص‌ها 
همچنين در حال حاضر اثرگذاري جهت بهبود 
نمره و رتبه فساد در شاخص‌هاي فوق‌الذکر، کم 

و غير‌ممکن به‌نظر مي‌رسد.
 از‌طرفي با توجه به بررسي انجام شده در اين 
گزارش، کمبود اطلاعات در زمينه روش‌شناسي 
سازمان‌هاي بين‌المللي فعال در حوزه سلامت 
و فساد اداري و متعاقب آن عدم توان تغيير 
نمرات و رتبه‌هاي کشور، به‌نظر مي‌رسد نيل به 
اهداف کمّي در برنامه‌هاي عملياتي اصلاح نظام 
اداري همانند برنامه جامع اصلاح نظام اداري 
با مشکل مواجه  - دور دوم )1397-1399( 
شود. گفتني است در برنامه هشتم اصلاح نظام 
اداري، »ارتقاي پاسخگويي، شفافيت و مقابله با 
فساد در نظام اداري«، شاخص ادراک از عدم 

فساد در سال 1399، نمره 45 هدف‌گذاري 
شده است. با اين توضيح، استفاده از آمار‌هاي 
برنامه‌هاي  در  هدف‌گذاري  براي  بين‌المللي 
داخلي، صحيح به‌نظر نمي‌رسد و نياز به تجديد 

نظر دارد. 
 با توجه به موانع و ابهام‌هايي که در امکان 
با  ايران  اسلامي  جمهوري  ارتباط  نحوه  و 
نهادهاي بين‌المللي مبارزه با فساد وجود دارد، 
مشخص نيست چه فرد يا گروهي در کشور 
به‌طور رسمي با اين سازمان‌ها همکاري دارد. 
لذا سنجش فساد و ادراک و تجربه از فساد در 
نظام اداري کشور بايد ازسوي نهادهاي داخلي 
به‌صورت ملي و عمومي انجام و منتشر شود تا 
هم آمارهاي واقعي و دقيق از وضعيت فساد 
در کشور براي مسئولان و تصميم‌گيران داخلي 
مشخص شود و هم آمار بومي از وضعيت فساد 
کشور ملاک عمل و شاخص برنامه‌ريزي‌هاي 

رسمي ساختار نظام اداري کشور شود.
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بررسی دستگاه‌های متولی مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایران:

09 / 0۵ / ۱۴۰۲ نگاشت نهادی

19180

عبارتي  به  يا  اداري  اهميت مسئله سلامت 
مبارزه با فساد اداري از سطح يک مسئله نظام 
راهبردي  مقوله  يک  به  و  رفته  فراتر  اداري 
در سطح کلان تبديل شده است. نهادهاي 
اصلي نظارتي در کشور، در قوه‌مقننه، ديوان 
 )90( اصل  کميسيون  و  کشور  محاسبات 
قضائيه،  قوه  در  اسلامي،  شوراي  مجلس 
عدالت  ديوان  کشور،  کل  بازرسي  سازمان 
قوه  بازرسي  و  نظارت  شوراي‌عالي  و  اداري 
و  قوه مجريه، وزارت اطلاعات  قضائيه و در 
ستاد  همچنين  است.  حسابرسي  سازمان 
مبارزه با مفاسد اقتصادي و شوراي هماهنگي 
و  فراقوه‌اي  به‌صورت  نظارتي  دستگاه‌هاي 
به‌صورت  راهبر  مفيد  حسابرسي  مؤسسه 
مستقل از سه قوه در امر سلامت اداري فعال 

هستند.
در سطح دستگاه‌هاي اجرايي نيز مراجع 
کارگروه  شامل  متعددي  بازرسي  و  نظارتي 
حراست،  واحد  اداري،  نظام  ارتقاي سلامت 
به  پاسخگويي  و  بازرسي  دفتر  ذي‌حسابي، 
شکايات، هيئت رسيدگي به تخلفات اداري 
کارمندان و هسته گزينش در موضوع مبارزه 

با فساد اداري فعاليت مي‌کنند.
در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 
به موضوع روابط نهادهاي نظارتي و هماهنگي 
اشاره صريحي  انجام وظايف محوله  آنها در 
نظام حقوقي  اسناد  بررسي  اما  است.  نشده 
بيانگر آن است که در موارد زير به‌طور صريح 

نهادهاي  هماهنگي  موضوع  به  ضمني  يا 
نظارتي و رفع تداخل وظايف آنها اشاره شده 

است:
 ماده )221( قانون برنامه پنج‌ساله پنجم 

توسعه جمهوري اسلامي ايران؛
 ماده )1( دستورالعمل اجرايي ماده )221( 

قانون برنامه پنجم توسعه؛
 بند »5« فرمان هشت‌ماده‌اي مقام معظم 

رهبري در مبارزه با فساد؛
 بند »22« سياست‌هاي کلي برنامه چهارم 
توسعه، بند »16« سياست‌هاي کلي برنامه 
پنجم توسعه و بند »25« سياست‌هاي کلي 

برنامه هفتم توسعه؛
 مواد 13 و 28 قانون ارتقاي سلامت نظام 

اداري و مقابله با فساد )اصلاحي 1399(؛
 ماده )1( دستورالعمل تشکيل شوراي‌عالي 

نظارت و بازرسي قوه قضائيه؛
 ماده )12( قانون تشکيل سازمان بازرسي 

کل کشور؛
آيين  و  تشکيلات  قانون   )121( ماده   

دادرسي ديوان عدالت اداري.
و  آنها  تعدد  به‌رغم  نظارتي  نهادهاي 
امر  در  داشته‌اند،  تاکنون  که  فعاليت‌هايي 
مبارزه با فساد فاصله زيادي با نقطه مطلوب 
دارند. تعدد مراجع نظارتي و بازرسي يکي از 
واقعيت‌هاي وضعيت فعلي سيستم مبارزه با 
فساد اداري در کشور است. با بررسي نهادهاي 
مبارزه‌کننده با فساد اداري از بعُد ساختاري، 

وظايف، اهداف و کارکرد، مي‌توان مهمترين 
مشکلات نظام بازرسي و نظارتي را به شرح 

زير برشمرد:
 دستگاه‌هاي نظارتي بعضاً به تخلفات نيز 

رسيدگي و تعيين کيفر مي‌کنند.
 به‌دليل تعدد دستگاه‌هاي نظارتي و عدم 
اعتماد دوطرفه بين آنها، همکاري مناسبي از 
نظر تبادل اطلاعات و انتقال تجربيات بين آنها 

وجود ندارد. 
 به‌دليل نبود يک راهبرد ملي يکپارچه در 
مبارزه با فساد اداري در کشور، سيستم مبارزه 
ايران  اسلامي  جمهوري  در  اداري  فساد  با 

ناهماهنگ و غيرسازگار است.
 آموزش‌هاي کافي‌ و لازم به دستگاه‌هاي 
دستگاه‌هاي  و  فساد  با  مبارزه‌کننده 
داده  اجرايي(  )دستگاه‌هاي  نظارت‌شونده 

نشده است.
 ساختارهاي مبارزه با فساد ساده، شفاف و 

انعطاف‌پذير نيستند. 
ساختارهاي  و  سازوکارها  سياست‌ها،   
بر  معمولاً  کشور  در  اداري  فساد  با  مبارزه 
در  برنامه‌ها  و  قوانين، مصوبات  اجراي  روند 
دستگاه‌هاي اجرايي نظارتي ندارند و عمدتاً به 

نتايج اجراي آنها توجه مي‌کنند.
و  کم‌هزينه‌ترين  مردمي  نظارت   
فساد  با  مبارزه  در  نظارت  نوع  کارآمدترين 
اداري است که در کشور ما هنوز به ميزان 

مطلوبي اجرايي نشده است. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.13.2
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عملکرد  از  روشني  آماري  گزارش‌هاي   
نهادهاي مبارزه با فساد اداري در اختيار مردم 

قرار نمي‌گيرد.
حراست  واحد  ميان  فعال  ارتباط   
کل  بازرسي  سازمان  و  اجرايي  سازمان‌هاي 

کشور وجود ندارد.
سطح  در  نظارتي  و  بازرسي  مراجع   
زير‌نظر  همگي  که  اجرايي  دستگاه‌هاي 
يکديگر  با  هستند،  دستگاه  مقام  بالاترين 

هماهنگ نيستند.
فساد  با  مبارزه  اصلي  نهادهاي  ميان  در 
مفاسد  با  مبارزه  هماهنگي  ستاد  اداري، 
دستگاه‌هاي  هماهنگي  شوراي  اقتصادي، 
نظارتي و شوراي‌عالي نظارت و بازرسي قوه 
قضائيه به‌منظور ايجاد هماهنگي بين نهادهاي 
نظارتي و بازرسي و حذف موازي‌کاري‌ها شکل 
گرفته است. اما بررسي‌ روابط و شکاف‌هاي 
که  است  آن  بيانگر  نظارتي  نهادهاي  بين 
متأسفانه کماکان تداخل وظايف، موازي‌کاري‌ 
و  است  مشهود  آنها  بين  هماهنگي  نبود  و 
اين‌طور به‌نظر مي‌رسد که شوراي هماهنگي 
دستگاه‌هاي نظارتي، تاکنون توفيق چنداني 
آن  تشکيل  اهداف  به  دستي‌ابي  زمينه  در 
سال  چندين  گذشت  از  پس  است.  نداشته 
از تشکيل اين شورا، نبود داده و اطلاعات از 
و منتشر نشدن هيچ‌گونه گزارشي  عملکرد 
جهت اقناع افکار عمومي در رابطه با وظايف 
تعيين شده، قضاوت و تحليل ميزان توفيق 

اين ساختار مهم را غير‌ممکن ساخته است. 
با توجه به اينکه نهادهاي اصلي نظارتي 
محاسبات  ديوان  قبيل  از  کشور  بازرسي  و 
ديوان  کشور،  کل  بازرسي  سازمان  کشور، 
اصل  کميسيون  همچنين  و  اداري  عدالت 
)90( مبتني‌بر اصول مربوطه در قانون اساسي 
نهادهاي  ادغام  بنابراين  شده‌اند،  تشکيل 
نظارتي در قالب يک نهاد نظارتي مستقل يا 
استفاده از نهادهاي نظارتي درون‌سازماني در 
قواي سه‌گانه به‌نوعي مغاير با قانون اساسي 
بر  تأکيد  مطالعه  اين  در  بنابراين  است. 
حفظ ساختار نظارتي وضع موجود با اعمال 

اصلاحات زير است: 
1. تدوين يک راهبرد ملي جامع در زمينه 

مبارزه با فساد اداري؛ 
2. ادغام مراجع نظارتي موجود در سطح 
قوه مجريه )تا حد امکان( در قالب يک نهاد 

مرجع و مستقل؛
در  نظارتي  نهادهاي  بين  هماهنگي   .3
زمينه برنامه‌ريزي و اولويت‌هاي کاري مبارزه 

با فساد اداري؛
4. اصلاح نظام حقوقي حاکم بر روابط بين 

مراجع نظارتي.
 امکان يا عدم امکان ورود يک نهاد نظارتي 
ديگر  نظارتي  نهاد  يک  قبلًا  که  مواردي  به 

ورود کرده است.
 طراحي سازوکاري جهت تصميم‌گيري در 
صورت بروز اختلاف نظر بين نهادهاي نظارتي 

در يک موضوع واحد.
5. تعيين حدود صلاحيت محاکم کيفري 
در  محاسبات  ديوان  ارکان  و  قضائيه  قوه 
رسيدگي به تخلفاتي که داراي عنوان مجرمانه 

نيز است؛
6. اجراي کامل قانون ارتقاي سلامت نظام 
اداري و مقابله با فساد و ديگر قوانين حوزه 

سلامت نظام اداري؛
7. برقراري ارتباط مناسب بين »نهادهاي 
با »بخش‌هاي  با فساد اداري«  اصلي مبارزه 

نظارتي در دستگاه‌هاي اجرايي«؛
همه  به  نظارت  دادن  عموميت   .8
استثناهاي  حذف  و  اجرايي  دستگاه‌هاي 

موجود؛
براي  شاخص‌هايي  تدوين  و  تعريف   .9
نهادهاي  موفقيت  ميزان  و  عملکرد  ارزيابي 
اهداف  به  دستيابي  در  نظارتي  و  بازرسي 
مشخص شده در بازه‌هاي زماني کوتاه‌مدت، 

ميان‌مدت و بلند‌مدت؛
10. پر رنگ کردن نقش مردم در منظومه 
نظارت  گسترش  و  ارتقا  و  اداري  سلامت 

مردمي بر عملکرد سيستم اداري؛
11. اصلاح، بازنگري و به‌روزرساني دقيق 
زمينه  در  موجود  مقررات  و  قوانين  کليه 
مبارزه با فساد اداري جهت رفع تعدد، تورم 
و تعارضات قوانين و به حداقل رساندن امکان 

تفسير آنها.
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دفتر مطالعات مدیریت

اظهارنظر کارشناسی درباره طرح 

»خدمت‌رسانی و محرومیت‌زدایی« ۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۵

19192

مقدمه  در  تصريح  عدم  1.علي‌رغم 
ارائه  به نظر مي‌رسد علت اصلي  توجيهي؛ 
طرح حاضر، فقدان نهاد راهبر و ناظر واحد 
رفع  و  محروميت‌زدايي  حوزه  در  مرجع  و 
فقر در کشور مي‌باشد. به عبارتي باتوجه‌به 
اينکه بخش اعظمي از نهضت خدمات‌رساني 
توسط  کشور  در  محروميت‌زدايي  و 
دستگاه‌هاي اجرايي و مؤسسات و نهادهاي 
صورت  مجريه  قوه  از  خارج  غيردولتي 
مي‌پذيرد ناهماهنگي و مديريت جزيره‌اي در 
اين بخش محل ايراد نمايندگان محترم قرار 
اجرايي  باتوجه‌به دستگاه‌هاي  است.  گرفته 
مشمول اين طرح - صرفاً قوه مجريه - به 
نظر مي‌رسد راهکار ايجاد واحد سازماني ذيل 
وزارت کشور عملًا رافع اين ايراد نخواهد بود. 
2-يکي از ملزومات موفقيت در طرحهاي 
ريزي  برنامه  در  تمرکز  زدايي،  محروميت 
برنامه  متولي  مرکزي،  نهاد  يک  اگر  است. 
ريزي اعتبارات محروميت زدايي باشد، مي 
تواند شاخص هاي محروميت در مناطق و 
نقاط محروم را در بخش هاي مختلف تعيين 
رصد  را  اجرايي  دستگاه‌هاي  کند،اقدامات 
کند و اولويت بندي مناسبي از همه پروژه 
تهيه  کشور  در سطح  اجرا  دست  در  هاي 
کند و متناسب با اولويت بندي ، اعتبارات 
را به شکل کارآمدتري به طرحها و مناطق 

1.  هشــتادوهفتمین جلســه مــورخ 1377/8/27 شــورای عالــی اداری بــه پیشــنهاد ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور در اجــرای مفــاد تبصــره 31 قانــون برنامــه دوم 
توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران بــه منظــور متناســب کــردن اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران.

کمتر برخوردار تخصيص دهد .درحال حاضر 
محروم  مناطق  و  روستايي  توسعه  معاونت 
معاون اول رييس جمهور قاعدتا بايد چنين 

نقشي را ايفا کند .
3-طرح پيشنهادي به دنبال ايجاد يک نوع 
تمرکز است . نکته انحرافي طرح پيشنهادي 
ريزي  برنامه  در  تمرکز  بجاي  که  است  اين 
اجرا  در  تمرکز  دنبال  به  زدايي  محروميت 
رفته است همان اتفاقي که در تشکيل وزارت 
جهاد سازندگي رخ داد و مي خواست اجراي 
تمام وظايف تخصصي دستگاه‌هاي اجرايي در 

روستا ها را به عهده بگيرد که موفق نشد.
4-ممکن است استدلال شود که معاونت 
معاون  محروم  مناطق  و  روستايي  توسعه 
را  لازم  اقتدار  و  اختيار  جمهور  رييس  اول 
زدايي  محروميت  متمرکز  برنامه‌ريزي  براي 
و بسيج تمامي دخيلان در محروميت زدايي 
اعم از دستگاه هاي اجرايي در داخل و خارج 
از قوه مجريه ندارد. در اينصورت بايد مسئله 
را از طريق تقويت اين معاونت حل کرد. برابر 
تصويبنامه شماره 63730 مورخ 1400/11/16 
و  عشاير  امور  سازندگي،  جهاد  »شوراي‌عالي 
توسعه روستايي« وظيفه اصلي سياستگذاري در 
حوزه محروميت‌زدايي، رفع فقر و خدمت‌رساني 
را عهده‌دار است. در اين تصويبنامه، دبيرخانه 
مناطق  و  روستايي  توسعه  معاونت  در  شورا 
است.  پيش‌بيني‌ شده  رئيس‌جمهور،  محروم 
و  وظايف  اعضا،  جامعيت  مي‌رسد  به‌نظر 
اختيارات شورا و دبيرخانه آن نسبت به پيشنهاد 

ارائه شده در اين طرح محرز است.

5- به نظر مي رسد اجراي اين مصوبه مي 
تواند تا حدود زيادي به معاونت توسعه روستايي 
و مناطق محروم معاون اول رييس جمهور براي 
ايفاي نقش خود به عنوان واحد متمرکز برنامه 
ريزي و نظارتي در محروميت زدايي کمک کند 
و درباره شاخصهاي محروميت و نيازمنديهاي 
هر منطقه بر اساس آخرين آمارها و اطلاعات 
دستگاه هاي عضو شورا و برخي تداخل ها در 
انقلاب  بنياد مسکن  بين  اختلاف  مثل  اجرا 
روستايي  بهسازي  در  دهياريها  و  اسلامي 

مداخله کند و تصميم بگيرد. 
6-در حوزه اجرا با توجه به اينکه استانداران 
در قلمرو ماموريت خود به عنوان نماينده عالي 
دولت، مسيوليت اجراي سياستهاي عمومي 
کشور در ارتباط با وزارتخانه‌ها، موسسات و 
شرکتهاي دولتي و ساير دستگاه‌هايي که به 
استفاده مي  بودجه عمومي دولت  از  نحوي 
نيروهاي  اسلامي،  انقلاب  نهادهاي  نمايند، 
انتظامي و شوراهاي اسلامي شهر و شهرداريها 
دار  عهده  را  غيردولتي  عمومي  موسسات  و 
هستند، از اين رو مي توانند به عنوان راهبران 
اجرايي سازي سياستهاي محروميت زدايي در 
چارچوب اولويتهاي کلان، هماهنگي، پيگيري 
استاندار  بنابراين  دهند1.  انجام  را  نظارت  و 
و  استان  اجرايي  مقام  عالي‌ترين  عنوان  به 
استاندارد با توجه به ساختار فرابخشي خود 
هماهنگ  و  راهبري‌کننده  نقش  مي‌تواند 
زيرمجموعه  واحدهاي  از طريق  اجرا  کننده 

استان را خواهد داشت. 

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.23.2
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

طراحی برنامه‌های توسعه قابلیت‌های مدیران 

)بند‌ »ث« ماده )۱۰۶((
۱۴۰۲ / 0۵ / 09

19181

دفتر مطالعات مدیریت

مقامات  و  مدیران  توانمندسازی  بر  تمرکز 
اصلاح  عرصه  راهبران  عنوان  به  دولتی، 
مدیریت عمومی، یکی از اولویت‌های کلیدی 
دستگاه‌های  توانمندسازی  و  آموزش  نظام 
اجرایی کشور محسوب شده و نقشی اساسی 
اثربخشی و کارآیی سازمان‌های  ارتقای  در 
دولتی برعهده دارد. این در حالی است که 
با  منفعل  توانمندسازی  الگوهای  از  عبور 
تمرکز بر رویکرد آموزش‌محور و حرکت به 
سوی توانمندسازی فعال با رویکرد قابلیت‌افزا 
و مساله‌محور، یکی از ملزومات مهم موفقیت 
برنامه‌های اصلاح نظام اداری در این حوزه 
محسوب می‌شود ]۸[. براین‌اساس بند‌ »ث« 
توسعه،  هفتم  برنامه  لایحه   »106« ماده 
سازمان اداری و استخدامی کشور را موظف 
نموده تا با همکاری دستگاه‌های اجرایی و 
مبتنی بر بانک اطلاعات سوابق و عملکرد 
حرفه‌ای،  صلاحیت  کانون‌های  و  مدیران 
قالب  در  را  مدیران  آموزشی  دوره‌های 
دوره‌های آموزشی حین خدمت طراحی و 

تنظیم نماید.

طراحی  و  آموزشی  نیازسنجی  چند  هر 
شایسته  اقدامی  مدیران  آموزش  دوره‌های 
تحسین ارزیابی می‌شود، اما بررسی‌های انجام 
منظور  به  قانونی  منع  می‌دهد  نشان  شده 
اجرایی‌سازی حکم پیشنهاد شده در این بند 
وجود نداشته و دولت محترم می‌تواند محتوای 
سازمان  بخشنامه  قالب  در  را  مذکور  حکم 
اداری و استخدامی کشور ابلاغ کرده و یا به 
تصویب هیات وزیران رسانده و بدون نیاز به 
اجرا  را  آن  اسلامی،‌‌  تصویب مجلس شورای 
نماید. براین‌اساس با توجه به ماهیت قوانین 
برنامه‌های توسعه، به عنوان یکی از مهمترین 
اسناد برنامه‌ریزی در افق پنج‌سال پیش‌روی 
کشور و ضرورت درج احکام اولویت‌دار در این 
سند مهم سیاستی، به نظر می‌رسد ضرورتی 

مبنی بر درج این حکم در قانون برنامه هفتم 
عدم  از  فارغ  همچنین  ندارد.  وجود  توسعه 
اولویت درج این حکم در برنامه هفتم توسعه و 
با فرض پذیرش کلیت آن، حکم پیشنهاد شده 
از جهات گوناگونی نظیر ایجاد ناهماهنگی در 
اداری و استخدامی و مراکز  وظایف سازمان 
مرجع  تغییر  اجرایی،  دستگاه‌های  آموزش 
عبارات  برخی  در  ابهام  و  مقامات  آموزش 
استفاده شده در متن نظیر »بانک اطلاعات 
»کانون‌های  و  مدیران«  عملکرد  سوابق  و 
صلاحیت حرفه‌ای«، عدم توجه کافی به عدم 
شده  گرفته  درنظر  زیرساخت‌های  آمادگی 
آموزش  برنامه‌های  تنظیم  و  طراحی  برای 
و  ایراد  واجد  مدیران،  قابلیت‌های  توسعه  و 

نیازمند اصلاح است. 

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.14.3
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براین‌اساس در گزارش حاضر متن پیشنهادی جایگزین بند »ث« ماده »۱۰۶« لایحه برنامه هفتم توسعه به شرح ذیل ارائه شده تا در صورت اصرار 
قانون‌گذار مبنی بر تصویب این بند مورد استفاده قرار گیرد.

سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است با همکاری دستگاه‌های اجرایی اقدامات ذیل را انجام دهد.
۱. نیازســنجی آموزشــی مبتنــی بــر بانــک اطلاعــات مدیــران، موضــوع مــاده »۵۵« قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، نیازهــای شــغلی و 

نتایــج ابزارهــای ســنجش شایســتگی نظیــر کانون‌هــای ســنجش صلاحیــت حرفــه‌ای هــر شــش مــاه یکبــار.
۲. طراحی و تنظیم برنامه‌های آموزش و توسعه قابلیت‌های مدیران در قالب پودمان‌ها و دوره‌های آموزش حین خدمت،

۳. نظارت مستمر بر برگزاری دوره‌های آموزشی حین خدمت مدیران دستگاه‌های اجرایی
۴. ارائه گزارش عملکرد اجرای این بند به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی هر شش ماه یکبار.

مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی حیــن خدمــت مقامــات، موضــوع مــاده »۷۱« قانــون مدیریــت خدمــات 
کشــوری، را برعهــده دارد. برگــزاری دوره‌هــای مذکــور بــرای ســایر مدیــران برعهــده مراکــز آمــوزش‌ هــر یــک از دســتگاه‌های اجرایــی اســت.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

جایابی و انتقال کارکنان دولت )بند »پ« ماده )۱۰6(( ۱۴۰۲ / 0۵ / 14

19183

دفتر مطالعات مدیریت

توزیع متناسب کارکنان دولت در دستگاه‌های 
اجرایی گوناگون از طریق نقل و انتقال موثر و 
جایابی کارآمد کارکنان یکی از ملزومات مهم 
بند دهم  اداری صحیح، موضوع  نظام  ایجاد 
اصل سوم قانون اساسی، و تحقق چابک‌سازی 
و متناسب‌سازی تشکیلات نظام اداری، موضوع 
اداری،  نظام  کلی  سیاست‌های   »۱۰« بند 
در  مهمی  نقش  می‌تواند  و  شده  محسوب 
ارتقاء بهره‌وری دستگاه‌های اجرایی ایفا نماید. 
براین‌اساس درصورتی که یک سازمان دولتی 
با مازاد نیروی انسانی و سازمانی دیگر با کمبود 
آن مواجه باشد، انتقال موثر و جابجایی مناسب 
نیروی انسانی می‌تواند ضمن رفع نیازمندهای 
منابع  درحوزه  دولتی  سازمان‌های  موجود 
انسانی، موجب صرفه‌جویی در هزینه‌ها و ارتقاء 
بهره‌وری و عملکرد دستگاه‌های اجرایی کشور 
گردد. دراین‌امتداد در بند »پ« ماده »۱۰۶« 
و  اداری  سازمان  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه 
استخدامی کشور مجاز شده است به منظور 
بالا بردن بهره‌وری نیروی انسانی و جلوگیری 
از افزایش اندازه دولت، نیروهای رسمی، ثابت، 
پیمانی و قرارداد کارمعین و مشمولین ماده 
»۱۲۴« قانون مدیریت خدمات کشوری را به 
صورت بین‌ دستگاهی در درون استان جایابی 

و منتقل نماید.

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

بند  در  شده  دنبال  هدف  کلیات  چند  هر 
»پ« ماده »۱۰۶« لایحه برنامه هفتم توسعه 
استخدامی  و  اداری  سازمان  جواز  بر  مبنی 
کارکنان  جایابی  و  انتقال  درخصوص  کشور 
تشکیلات  متناسب‌سازی  راستای  در  دولت 
دستگاه‌های  بهره‌وری  ارتقاء  و  اداری  نظام 
اجرایی ارزیابی شده و از این رو مورد تایید 
است، اما در حکم یادشده ضوابط جایابی و 
تعیین  مرجع  همچنین  و  کارکنان  انتقال 
این ضوابط مشخص نشده است. این مساله 
می‌تواند موجب سوءاستفاده برخی از مدیران 
تبعیضات  بروز  و  شده  اجرایی  دستگاه‌های 
در  را  بی‌عدالتی‌هایی  شکل‌گیری  و  ناروا 
باشد.  داشته  دنبال  به  اجرایی  دستگاه‌های 
براین‌اساس پیشنهاد می‌شود عبارت »مطابق 
شغل  احراز  شرایط  بر  مشتمل  آئین‌نامه‌ای 
و سطح سازمانی، نحوه‌ی پرداخت حقوق و 
مزایای کارکنان انتقالی و قواعد حاکم بر تغییر 
هیات  تصویب  به  که  بازنشستگی،  صندوق 
وزیران می‌رسد« پس از عبارت »و مشمولین 
ماده )۱۲۴( قانون مدیریت خدمات کشوری 
ماده  »پ«  بند  در  را«  اجرایی  دستگاه‌های 
»۱۰۶« لایحه برنامه هفتم توسعه درج گردد. 
اداری و  نظامات  تعدد  به  توجه  با  همچنین 
استخدامی کشور و تنوع گونه‌های بکارگیری 
به  اجرایی،  دستگاه‌های  در  انسانی  نیروی 
منظور جلوگیری بروز تفاسیر مختلف بعدی 
در خصوص شمول کارکنان دارای قراردادهای 
می‌شود  پیشنهاد  حکم،  این  در  غیرمندرج 

عبارت »و عناوین مشابه در« پس از عبارت 
مدیریت  قانون   »۱۲۴« ماده  »مشمولین 
خدمات کشوری« در بند »پ« ماده »۱۰۶« 

لایحه برنامه هفتم توسعه درج شود.

پیشنهادات مرکز پژوهش‌ها

بر‌اساس توضیحات مطرح شده توصیه می‌شود 
حکم پیشنهادی ذیل جایگزین بند »پ« ماده 

»۱۰۶« لایحه برنامه هفتم توسعه گردد.

ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور 
بــردن  بــالا  به‌منظــور  اســت  مجــاز 
ــری از  ــروی انســانی و جلوگی ــره‌وری نی به
افزایــش انــدازه دولــت، نیروهــای رســمی، 
ثابــت، پیمانــی و قــرارداد کارمعیــن و 
ــت  ــون مدیری ــاده )124( قان مشــمولین م
مشــابه  عناویــن  و  کشــوری  خدمــات 
مطابــق  را  اجرایــی  دســتگاه‌های  در 
ــراز  ــرایط اح ــر ش ــه‌ای مشــتمل ب آیین‌نام
شــغل و ســطح ســازمانی، نحــوه‌ی پرداخت 
حقــوق و مزایــای کارکنان انتقالــی و قواعد 
ــتگی  ــدوق بازنشس ــر صن ــر تغیی ــم ب حاک
کــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد، 
به‌صــورت بین‌دســتگاهی درون اســتان 

ــد. ــل کن ــی و منتق جایاب

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.15.4
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دفتر مطالعات مدیریت

بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت 

)بند‌ »ت« ماده )۱۰۶((
۱۴۰۲ / 0۵ / ۱۴

19184

نظام کارآمد آموزش و توانمندسازی کارکنان 
نظام  تحقق  مهم  ملزومات  از  یکی  دولت، 
سوم  اصل  دهم  بند  موضوع  صحیح،  اداری 
قانون اساسی1 ،‌ بوده و نقش اساسی در ارتقاء 
بهره‌وری نیروی انسانی شاغل در دستگاه‌های 
اجرایی کشور بر عهده دارد. براین‌اساس بند‌ 

»ت« ماده »106« لایحه برنامه هفتم توسعه، 
به  مکلف  را  دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز 
آموزش  ارزیابی  و  نظارت  سامانه  طراحی 
امتداد  این  در  است.  نموده  دولت  کارکنان 
طبق بند مذکور مرکز آموزش مدیریت دولتی 
مکلف است تا پایان سال اول برنامه سامانه 

نظارت بر آموزش کارکنان را طوری طراحی 
آموزشی  مراکز  ارزیابی  و  نظارت  که  نماید 
ثبت  اساس عملکرد  بر  اجرایی  دستگاه‌های 
انجام شده و نظارت بر  شده در این سامانه 
ارزیابی برگزاری دوره‌ها و صدور گواهینامه‌ها 

از طریق این سامانه انجام پذیرد. 

هر چند بهبود نظارت بر دوره‌های آموزشی 
و صدور گواهینامه‌های آن از طریق سامانه 
دولت  کارکنان  آموزش  ارزیابی  و  نظارت 
فی‌نفسه اقدامی مطلوب و شایسته تحسین 
انجام  بررسی‌های  اما  می‌شود،  ارزیابی 
منظور  به  قانونی  منع  می‌دهد  نشان  شده 
اجرایی‌سازی حکم پیشنهاد شده در این بند 
وجود نداشته و دولت محترم می‌تواند محتوای 
هیئت‌وزیران  تصویب  به  را  مذکور  حکم 
رسانده و بدون نیاز به تصویب مجلس شورای 
اسلامی،‌‌ آن را اجرا نماید. براین‌اساس با توجه 
به ماهیت قوانین برنامه‌های توسعه، به عنوان 
افق  برنامه‌ریزی در  اسناد  از مهم‌ترین  یکی 

درج  ضرورت  و  کشور  پیش‌روی  پنچ‌سال 
احکام اولویت‌دار در این سند مهم سیاستی، 
به نظر می‌رسد ضرورتی مبنی بر درج این 
وجود  توسعه  هفتم  برنامه  قانون  در  حکم 
درج  اولویت  عدم  از  فارغ  همچنین  ندارد. 
این حکم در برنامه هفتم توسعه و با فرض 
از  شده  پیشنهاد  حکم  آن،  کلیت  پذیرش 
جهات گوناگونی نظیر ایجاد ناهماهنگی در 
اداری و استخدامی و مرکز  وظایف سازمان 
برخی  در  ابهام  و  دولتی  مدیریت  آموزش 
عبارات استفاده شده در متن آن، واجد ایراد و 
نیازمند اصلاح است. از جمله ابهامات موجود 
عبارات  در  ابهام  به  می‌توان  »ت«  بند  در 

»صدور  اجرایی«،  دستگاه‌های  با  »همکاری 
گواهینامه« و »نظارت بر ارزیابی« اشاره کرد. 
در این راستا وظیفه طراحی سامانه نظارت 
دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز  به  ارزیابی  و 
دستگاه‌های  همکاری  وجه  و  شده  تکلیف 
اجرایی در طراحی سامانه، مشخص نیست. 
در  شده  صادر  گواهینامه‌های  همچنین 
به  کارمندان،  ارزیابی  و  آموزش  نظام  حوزه 
بیش از 10 نوع می‌رسد که برخی مربوط به 
و  بوده  کارمندان  دوره  اتمام  گواهینامه‌های 
برخی نیز گواهینامه مجوز تدریس و برگزاری 
دوره‌های آموزشی است که از جمله اختیارات 
سازمان اداری و استخدامی کشور محسوب 

 1. ایجاد نظام‏ اداری‏ صحیح‏ و حذف‏ تشکیلات‏ غیر ضرور.

مسئله اصلی

نقاط قوت و ضعف
طرح یا لایحه

DOR: 20.1001.1.29809525.1402.31.5.16.5
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بر‌اساس توضیحات مطرح شده پیشنهاد می‌شود در صورت اصرار قانون‌گذار مبنی بر تصویب بند »ت« ماده »۱۰۶« لایحه برنامه هفتم توسعه، متن 
زیر به عنوان حکم جایگزین این بند به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.

می‌شود. از دیگر ابهامات موجود در متن بند 
»ت« می‌توان به عبارت »نظارت بر ارزیابی 
برگزاری دوره‌ها« اشاره کرد که علاوه بر مبهم 
بودن مصداق عبارت »ارزیابی« حیطه نظارت 
را بسیار محدود کرده و مخل کارکرد نظارتی 

دستگاه موردنظر است. 
هوشمند  حکمرانی  چالش‌های  از  یکی 
الکترونیک،  دولت  تحقق  و  اداری  نظام 
بین سامانه‌های  ارتباط  برقراری  امکان  عدم 
گوناگون نظام اداری و عدم تحقق یکپارچگی 
تعدد  آن  عوامل  جمله  از  که  بوده  داده‌ها 
عدم  و  سامانه  طراح  دستگاه‌های  و  مراجع 

راستا  این  در  است.  آن‌ها  بین  هماهنگی 
یکی از شروط تحقق یکپارچگی سامانه‌ها در 
نظام اداری، تجمیع همه‌ی‌ سامانه‌ها و داده‌ها 
با محوریت  در سکوی یکپارچه نظام اداری 
استخدامی  و  اداری  سازمان  اداری  سازمان 
براین‌اساس توصیه می‌شود در  کشور است. 
حکم پیشنهادی، پس از عبارت سامانه نظارت 
و ارزیابی آموزش کارکنان دولت، عبارت »به 
نظام  یکپارچه  سکوی  زیرسامانه‌ی  عنوان 
اداری« درج شده تا محوریت سازمان اداری 
و استخدامی کشور در طراحی سامانه‌ها مورد 
توجه قرار گیرد. شایان ذکر است در شرایط 

آموزشی  دوره‌های  بر  نظارت  وظیفه  کنونی 
دستگاه‌های اجرایی از وظایف و مأموریت‌های 
سازمان اداری و استخدامی کشور محسوب 
شده و در صورتی که این سازمان به دنبال 
تفویض برخی اختیارات خود به مرکز آموزش 
مدیریت دولتی است، لازم است این مسئله 
به‌صراحت قید شده تا امکان نسخ قوانین و 
آیین‌نامه‌های قبلی را داشته باشد و از بروز 
ناهماهنگی در نظام آموزش کارکنان دولت 

جلوگیری نماید.

مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی مکلــف اســت، ســامانه نظــارت و ارزیابــی آمــوزش کارکنــان دولــت، به‌عنــوان زیرســامانه ســکوی یکپارچــه 
نظــام اداری را، ظــرف ســه‌ماه طــوری طراحــی نمایــد کــه نظــارت و ارزیابــی مراکــز آموزشــی دســتگاه‌های اجرایــی و دوره‌هــای آموزشــی 
برگــزار شــده براســاس عملکــرد ثبــت شــده در ایــن ســامانه انجــام شــده  و صــدور گواهینامه‌هــای آموزشــی کارکنــان از طریــق ایــن ســامانه 

ــام پذیرد. انج

پیشنهادات مرکز پژوهش‌ها
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سلسله گزارشات نوآوری پارلمانی: 

نوع‌شناسی اقدامات مراکز »نوآوری در پارلمان« ۱۴۰۲ / 0۵ / ۲۵

19216

دفتر نوآوری و  خلاقیت

در  تاکنون  که  تلاش‌هایی  اغلب  متأسفانه 
سطوح مختلف حاکمیتی کشور برای ورود 
نوآوری به نهادها و سازمان‌های دولتی صورت 
فناوری  از  صرف  استفاده  در  است،  گرفته 
اطلاعات و دیجیتالی کردن روندهای سنتی 
وجود  با  اطلاعات  فناوری  شده‌اند.  خلاصه 
و  بهره‌وری  زمینه  در  که  فرصت‌هایی  همه 
کارایی خلق می‌کند، به‌تنهایی نمی‌تواند باعث 
نهاد  خصوصاً  و  عمومی  بخش  در  نوآوری 

قانونگذاری شود.
مقننه  قوه  خلاق  خانه  و  نوآوری  مرکز 
مجموعه مطالعاتی را جهت بررسی هدفمند 

پارلمانی  نوآوری  حوزه  در  جهانی  تجارب 
را  خود  فعالیت‌های  تا  است  کرده  تعریف 
می‌دهد  نشان‌  مطالعات  این  کند.  دقیق‌تر 
که کاربست اثربخش نوآوری در قانونگذاری 
فناوری  به‌کارگیری  علاوه‌بر  نظارت  و 
اطلاعات، نیاز به راهبری، مدیریت، طراحی 
مطالعه  در  دارد.  نوآوری  تسهیل‌گری  و 
اشاعه‌دهنده  مهم  مرکز   58 ابتدا  پیش‌رو 
با  ارتباط  براساس  و  شناسایی‌شده  نوآوری 
نوآوری بخش عمومی 48 مورد انتخاب شده 
و درنهایت متناسب با هدف این مطالعه که 
نوع‌شناسی اقدامات مراکز نوآوری در پارلمان 

از  انتخاب شده ‌است. پس  نمونه  پنج  بوده 
راستای  در  مراکز  این  که  اقداماتی  بررسی 
داده‌اند،  انجام  پارلمان  در  نوآوری  تحقق 
مبتنی‌بر چهار گروه ذی‌نفعان )شامل مردم، 
زیست‌بوم  و  نمایندگان  و  کارکنان  پارلمان، 
نوآوری( و چهار مأموریت اصلی، مدلی برای 
انواع اقدامات ترسیم شده‌ است  نوع‌شناسی 
که می‌تواند الهام‌بخش مرکز نوآوری و خانه 
در  نوآوری  مراکز  دیگر  و  مقننه  قوه  خلاق 

نهادهای حاکمیتی باشد. 

و  مطالعه  مورد  گزارش  این  در  که  مواردی 
بررسی قرار گرفته و نتایجی که به‌دست آمده 

به‌شرح زیر است:
 در انتخاب پنج مرکز نوآوری تلاش شده‌ 
نماینده  تنوع،  حیث  از  مراکز  این  تا  است 
پارلمان  به  معطوف  نوآوری  مراکز  تمامی 
پوشش  را  آنها  کارویژه‌های  تمامی  و  بوده 
دهد. بنیاد نوآوری اجتماعی نستا، در بریتانیا 
به‌عنوان یکی از پیشگامان نوآوری در جهان 
بوده و فعالیت‌هایی را نیز در حوزه نوآوری‌های 

مرکز  است.  داده  انجام  پارلمان  به  معطوف 
نوآوری سیترا، یک نهاد پاسخگو به پارلمان 
فنلاند بوده و یکی از مأموریت‌های مهم آن 
فرصت‌های  و  »دموکراسی  تحت‌عنوان  نیز 
آزمایشگاه  شده ‌است.  معرفی  مشارکت« 
نوآوری لب‌هکر ذیل پارلمان برزیل قرار دارد 
نوآوری‌هایی  از  حمایت  آن  اصلی  رسالت  و 
و  شفافیت  فرهنگ  افزایش  که سبب  است 
مشارکت در میان مردم و پارلمان می‌شود. 
مرکز نوآوری اتحادیه بین‌المجالس یک نهاد 

بین‌المللی و پیونددهنده پارلمان‌هاست و نهاد 
مدنی وولی‌واچ که به‌عنوان یک نهاد خصوصی 
ناظر بر پارلمان یونان فعالیت می‌کند، هدف 
و  شهروندان  میان  شکاف  بردن  بین  از  آن 

نمایندگان است.
در  نوآوری،  مرکز  پنج  این  بررسی  با   
نوآوری‌های  راستای  در  اقدام   74 مجموع 
از  هریک  شد.  استخراج  پارلمان  با  مرتبط 
هستند،  خاصی  ویژگی‌های  دارای  اقدامات 
با  ارتباط  در  را  اقدامات  تمامی  می‌توان  اما 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/
یافته‌های کلیدی
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در پایان این گزارش ضمن تذکر نسبت به‌ 
ضرورت توجه به زمینه‌های حقوقی-سیاسی 
نوآوری‌ها،  این  موفقیت  برای  فرهنگی  و 

پیشنهاداتی مطرح شده‌ است ازجمله:
در  نوآوری  مرکز  تأسیس  عمل  ابتکار 

اتحادیه بین‌المجالس اسلامی توسط ریاست 
مجلس شورای اسلامی.

قوه  در  نوآوری  اشاعه  راه  نقشه  تدوین 
مقننه با راهبری هیئت رئیسه مجلس شورای 

اسلامی و دبیری مرکز نوآوری.

میانجیِ  نهادهای  تقویت  و  تکثیر 
نوآوری‌های معطوف به قوه مقننه.

و برخی پیشنهادهای دیگر که به تفصیل 
در بخش جمع‌بندی و پیشنهادها آمده است.

چهار دسته از ذی‌نفعان شامل مردم، پارلمان، 
نوآوری  زیست‌بوم  و  نمایندگان،  و  کارکنان 
و اندیشه‌ورزی دسته‌بندی کرد. همچنین با 
بررسی وجوه اشتراک اقدامات استخراج‌شده، 
دسته‌بندی  کارویژه   21 ذیل  اقدامات  این 
شد. جدول شماره 8 دسته‌بندی‌های مربوط 
به کارویژه‌ها و مأموریت‌ها را نشان ‌می‌دهد. 
با  مرتبط  اطلاعات  نیز  در جدول شماره 9 
کارویژه‌ها و میزان تکرار آنها نمایش داده‌ شده‌ 

است.
و  استخراج  و  اقدامات  بررسی  از  پس   
میزان  همچنین  و  کارویژه‌ها  دسته‌بندی 
بحث،  مورد  نوآوری  مراکز  در  آنها  فراوانی 
الگویی برای نوع‌شناسی اقدامات معطوف به 
پارلمان در این مراکز ترسیم شده ‌است. این 
الگو دارای سه سطح است. سطح اول شامل 
و  مأموریت‌ها  شامل  دوم  سطح  ذی‌نفعان، 
سطح سوم شامل کارویژه‌هاست که به ‌شکل 
یک مدل قطاعی ترسیم شده و کارویژه‌های 
پرتکرارتر دارای ابعاد بزرگ‌تری است. این الگو 

در شکل شماره 4 نمایش شده ‌است.
این  در  ذکرشده  اقدامات  هرچند   

برای  فراوانی  ایده‌های  الهام‌بخش  گزارش، 
و  مردمی‌سازی  که  است  یازدهم  مجلس 
هوشمندسازی و کارآمدسازی و شفاف‌سازی 
است؛  داده  قرار  خود  اصلی  رویکردهای  را 
که  می‌دهد  نشان‌  اقدامات،  تنوع  همین  اما 
اثربخشی و کارآمدی هریک، وابسته به ماهیت 
سیاسی،  و  حقوقی  نظام  قانون،  جایگاه  و 
زمینه‌های فرهنگی و ظرفیت نوآوری در هر 

کشور است.
کنیم  توجه  باید  تجارب  این  بررسی  با   
ابزاری  نگاه  نیفتیم.  ابزاری  نگاه  دام  در  که 
راه‌اندازی سامانه  به‌صِرف  گمان می‌کند که 
شواهد  و  مردم  مشارکت  و...  داده‌نمایی  و 
می‌شود.  محقق  و...  تصمیمات  شدن  محور 
توجه به تجارب ذکر شده در همین گزارش 
به‌خوبی نشان‌ می‌دهد که برای موفقیت یک 
اقدام نوآورانه و تحقق هدف مذکور، باید به 
میزان آمادگی و انگیزه کاربران و ذی‌نفعان 
ناظر  فعالیت‌های  مجموعه  کرد.  توجه  آن 
درگیر  و  مردم  و  نخبگان  توانمندسازی  به 
کردن آنها با موضوع دموکراسی و فرایندهای 
قانونگذاری و انواع اقدامات تشویقی و حمایتی 

برای تسهیل‌گری اقدامات نوآورانه با مشارکت 
فعالانِ خارج از پارلمان در همین راستاست.

مهم  نکته  این  به  توجه  همچنین   
مالی- ظرفیت  و  حقوقی  جایگاه  که  است 

بر  نوآوری  مراکز  از  هرکدام  سرمایه‌گذاری 
امکان‌ها و فرصت‌های این مراکز در طراحی 
مأموریت‌ها و اقدامات‌شان اثرگذار است. برای 
مثال نهاد وولی‌واچ به‌عنوان یک نهاد مدنی 
مستقل می‌تواند اقدام به مطالبه‌گری عمومی 
شفافیت از پارلمان یونان نماید و اقداماتی را 
کاری  اما چنین  کند،  تعریف  راستا  این  در 
برای آزمایشگاه لب‌هکر که کاملًا ذیل پارلمان 
همین  و  بی‌معناست  اقدامی  است،  برزیل 
طور مرکز نوآوری سیترا با توجه به جایگاه 
حقوقی خود نسبت به پارلمان فنلاند می‌تواند 
فرایندهای  اصلاح  در  مستقیمی  مداخلات 
قانونگذاری نماید که نهاد مستقلی مانند نستا 
امکانش را ندارد. لذا در طراحی کارویژه‌ها و 
قوه  خلاق  خانه  و  نوآوری  مرکز  برنامه‌های 
مقننه نیز باید به ظرفیت‌ها و محدودیت‌هایی 
ایجاد می‌کند  این مرکز  که جایگاه حقوقی 

توجه کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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سالمندی جمعیت در ایران:

نتایج داده‌کاوی آینده‌نگر ۱۴۰۲ / 0۵ / ۲۲

19210

دفتر مطالعات داده کاوری

کشورهای  در  جمعیت  سالخوردگی 
توسعه‌یافته به‌صورت تدریجی به‌آرامی و طی 
بیش از دو قرن گذشته رخ‌داده است، ازاین‌رو 
این اقتصادها زمان کافی برای برنامه‌ریزی در 
خصوص مواجهه با این تغییر ساختار سنی 
اقتصادهای نوظهور  را داشته‌اند. چالش‌های 
که ایران در این اقتصادها قرار دارد، جنس 
متفاوتی دارد، چون جمعیت‌شان در برابر یک 
تغییر سریع در ساختار سنی قرار گرفته‌اند. 
کاهش چشمگیر نرخ‌های باروری و همچنین 
کاهش نرخ‌های مرگ‌ومیر، ساختار سنی را 
امر  این  و  است  داده  تغییر  دهه  چند  طی 
مستلزم واکنش سریع به نیازها و تقاضاهای 
متفاوت گروه‌های سنی در حال گسترش و 
همچنین در حال انقباض است. بنابراین در 
این کشورها ازجمله ایران نیاز است که خیلی 
سریع ویژگی‌های جمعیت‌شناختی در زمان 
حال و آینده بررسی شود و تأثیرات نهادها 
روی آنها و تأثیر متقابل آنها روی نهادها در 

جامعه شناخته شود.
توسعه  برنامه‌های  اینکه  به  توجه  با 
اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی، به آینده‌نگری 
نیاز  جمعیت  اندازه  و  خصوصیات  مورد  در 
ساختار  و  اندازه  مورد  در  پیش‌بینی  دارد، 
سنی جنسی، میزان رشد جمعیت، ترکیب و 
توزیع و ... در عصر حاضر به‌عنوان عامل اصلی 
موفقیت جریان برنامه‌ریزی توسعه شناخته 
شده است. آشنایی از روند تغییرات جمعیتی 

در هر کشور، پایه و مبنای تدوین برنامه‌ها و 
سیاست‌های جمعیتی است. سطح جمعیت 
پیش‌بینی شده، پایه تصمیم‌گیری‌های مربوط 
مدارس،  ایجاد  زمینه  در  سرمایه‌گذاری  به 
رفاهی؛  تسهیلات  جاده‌ها،  بیمارستان‌ها، 
و  عرضه  اقتصادی،  فعالیت  سطح  مسکن، 
تقاضای کالا و تأمین نیرو و ... است. بنابراین 
پیش‌بینی روند جمعیت از گذشته تاکنون و 
پیش‌بینی تغییرات آن در آینده ضروری است. 
روند  شناخت  زمینه‌های  شدن  فراهم   
سالمندی جمعیت ازآن‌رو لازم است که این 
نیازها  خود،  ویژگی‌های  لحاظ  به  جمعیت 
برخورداری  برای  که  دارد  توانایی‌هایی  و 
از زندگی مناسب باید به آنها توجه شود و 
می‌توان گفت شناخت روند سالمندی در حال 
و آینده کمک به تدوین سیاست‌های مناسب 
مفقوده  نکته  دو  می‌کند.  آن  به  مرتبط  و 
سنی  ساختار  سالخوردگی  بحث‌های  در 
کشور وجود دارد؛ یکی عدم توجه به تعداد 
سالمندان در حال حاضر و دیگری وضعیت 
کنونی افرادی است که در آینده قرار است اوج 
سالخوردگی کشور را تشکیل دهند. درواقع 
به نوعی سیاست‌های کشوری تنها به تعریف 
افزایش  پی  در  و  کرده  توجه  سالخوردگی 
سالمندان  نسبت  کاهش  جهت  در  باروری 
از کل جمعیت است. این موضوع باعث شده 
سالمندان  نوعی خود جمعیت  به  که  است 
که  شرایطی  هر  با  شوند.  واقع  غفلت  دچار 

داشته  توجه  باروری  به  آینده  در  بخواهیم 
باشیم؛ نباید فراموش کنیم که در آینده‌ای 
میلیون   ۱۰ با  ایران  کشور  دور  نه‌چندان 
برخوردار خواهد  بالاتر  و  جمعیت 65 ساله 
و  )65 ساله  افراد سالمند کشور  تعداد  بود. 
بالاتر( در سال 1400 به حدود 5.5 میلیون 
رسیده و در سال 1415 به 10 میلیون نفر 
و در سال 1420 به بیش از 13 میلیون نفر 
می‌رسد. درواقع نظام تأمین اجتماعی کشور 
ایران باید منتظر تأمین اجتماعی و مراقبت 
برابر  سه  بر  بالغ  جمعیت  یک  از  بهداشتی 
چیزی باشد که در حال حاضر وجود دارد. 
تغییر یا عدم تغییر در باروری هیچ تأثیری 
بر این موضوع نداشته و سیاست‌های ما باید 
توجه خود را به خود این جمعیت جلب کنند 
و نیازهای آنها را بشناسند تا توان برنامه‌ریزی 
و تشکیل زیرساخت‌ها برای اداره کردن آنها را 

داشته باشند.
سالخوردگی  یک  سمت  به  حرکت  راز 
موفق در عبور از جوانی موفق و استفاده از 
توانایی‌های دوران جوانی به‌عنوان ذخیره‌ای 
برای دوران کهن‌سالی سالمندی است. جوانانِ 
از  امروزه  ایران، خوشبختانه  فردای  سالمند 
سطح سواد بالایی برخوردارند، با برنامه‌ریزی 
و استفاده بهینه از استعدادهای این جوانان، 
سالمندی آنان نیز بهینه خواهد شد. داشتن 
سبک زندگی سالم در دوران جوانی می‌تواند 
امید به سالمندی سالم و شاداب را به همراه 
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و  اقتصادی  تغییرات  از  نباید  باشد.  داشته 
غافل  سالمندی  آینده  تحلیل  در  اجتماعی 
بود. سالمندان آینده کاملاً از سالمندان کنونی 
متفاوت خواهند بود. در سال‌های آینده که 
سالمندان  جمعیت  بالاتر  نسبت  و  تعداد 
پدیدار  سالخورده  سنی  ساختار  شکل  به 
باسوادی  نرخ‌های  از  سالمندان  می‌شوند، 
بالاتر و احتمالاً از حمایت‌های رسمی و تأمین 
اجتماعی بیشتری نسبت به سالمندان کنونی 
بهره‌مند خواهند بود، اگرچه کاهش باروری 
را کاهش خواهد داد  والدین  تعداد فرزندان 
از دسترس  را  آنها  است  ممکن  مهاجرت  و 
نگاه  از  درواقع  کند.  دور  سالمند  والدین 
جمعیت‌شناسان اگر کاهش باروری کیفیت 
طریق  از  کند  تهدید  را  سالمندان  زندگی 
کوچک شدن شبکه‌های خویشاوندی بر رفاه 

و به‌زیستی آن‌ها اثر خواهد گذاشت.

سالخوردگی جمعیت کشور به سمت زنانه 
شدن است و زنان کشور در مقابل مشکلات 
آسیب‌پذیرند.  بسیار  اجتماعی  اقتصادی، 
سالمندی  ضروریات  از  زنان  توانمندسازی 
ایران  در  نظام سلامت  است.  موفق  و  فعال 
طی  که  باشد  داشته  را  پتانسیل  این  باید 
و  شده  دگرگون  به‌کلی  آینده  سال‌های 
اهداف سیاستی خود را در راستای نیازهای 
جمعیت سالمند دگرگون سازد. بیماری‌ها و 
مرگ‌های نوظهور در این دوره دارای ویژگی 
این  از مرگ‌های  بزرگی  خاصی است. گروه 
دوره حاصل بیماری‌های درمان‌ناپذیر و گروه 
دیگری از مرگ‌ها به‌کلی ماهیت بیماری، در 
مفهوم پزشکی را ندارند. سرطان‌ها، بیماری 
قلب و عروق و بسیاری از بیماری‌های مزمن 
درمان  می‌توان  پیشگیری  با  صرفاً  را  دیگر 
کرد. تصادفات، خودکشی و قتل را نیز صرفاً 

با سیاست‌های اجتماعی می‌توان پیشگیری 
کرد. بنابراین نظام سلامت در ایران و ازجمله 
در کل جهان باید به سمتی حرکت کند که 
از تأکیدات درمانی و پزشکی کاسته شده و 
بر برنامه‌های پیشگیرانه و اجتماعی بیافزاید. 
و  پزشکی  آنکه  از  بیش  آینده  در  سلامت 
درمانگرا باشد، باید اجتماعی پیشگیرانه باشد. 
الان  همین  از  که  است  نیاز  راستا  این  در 
سالمندان  که  امروز  جوانان  و  کرده  شروع 
فردا هستند را با سبک زندگی سلامت‌محور 
و پیشگیرانه آشنا کرده و با آموزش رفتارهای 
اجتماعی، آن‌ها را به‌صورت فعال و سالم به 

دوران سالمندی هدایت کنیم.
سالخوردگی در ایران سریع، چشمگیر و 
حتمی خواهد بود و از اهداف سیاست‌گذاری، 

آماده شدن برای این وضعیت است.
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