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چكیده

بررسی ابعاد مشارکت در آموزش وپرورش )2(:
تجربه مدیریت مدارس به شیوه هیئت امنایی

ایده مــدارس هیئت امنایی همــواره به عنوان یکــی از ایده های 
تحولی در نظام آموزش وپرورش مطرح بوده اســت. معتقدان به 
این ایده به دنبــال افزایش کیفیت و عدالت آموزشــی با تفویض 
اختیارات گســترده به مدیران )به صورت خرید خدمات( و ایجاد 
مشارکت جامعه در اداره مدرسه هستند. اولین آیین نامه مدارس 
هیئت امنایی پس از تصویب برنامه چهارم توسعه در سال ۱۳۸۳، 
تدوین شد و با اصلاح و تصویب مجدد در اول اردیبهشت ماه سال 
۱۳۸۸ تحت عنوان »آیین نامه توســعه مشارکت های مردمی به 
شــیوه مدیریت هیئت امنایی در مدارس« ازســوی شورای عالی 
آموزش وپرورش، گســتره این مدارس افزایش یافــت. اکنون با 
گذشت ۱۹ سال از شکل گیری ایده مدارس هیئت امنایی، بررسی 
وضعیت عملکرد آنها نشان  می دهد که اهداف مندرج در آیین نامه 
مذکور عملیاتی نشــده و عموماً مشــارکتی ازســوی هیئت امنا 

)به استثنای برخی موارد( ایجاد نشده است.
ازسوی دیگر با وجود آنکه بر اســاس ماده )۱۰( و )۱2( آیین نامه، 
دریافت شــهریه در این مــدارس غیرقانونــی و دریافت هزینه 
فعالیت های آموزشی و پرورشــی فوق برنامه نیز صرفاً به صورت 
داوطلبانه و بدون الزام دانش آموزان به شــرکت در این کلاس ها 
تعیین شده است، اما اکنون به دلیل تقاضای بالای ثبت نام، عملًا 

دریافت شهریه در این مدارس به شرطی تعیین کننده بدل شده 
 است. درواقع مدارس هیئت امنایی نه  تنها به هدف ایجاد مشارکت 
نرسیده اند، بلکه با تبدیل مدارس با کیفیت دولتی به هیئت امنایی 
و دریافت شهریه، موجب شده اند که بخش بزرگی از ظرفیت های 
آموزش وپرورش از دســترس عموم دانش آموزان خارج شــده و 
مدارسی غیررایگان با شهریه ای کمتر از مدارس غیردولتی شکل 

گیرد که به معنای تعمیق ناعدالتی های آموزشی است.
در این گزارش به بررســی دلایل عدم موفقیــت الگوی مدارس 
هیئت امنایی پرداخته و در ســه ســطح سیاســتی، ســتادی و 
آیین نامه ای پیشنهادهایی ارائه شده  است که مهم ترین آنها عبارتند 
از: تدوین الگویی برای گسترش مدارس هیئت امنایی با توجه به 
شرایط بومی و اولویت دهی گسترش الگوی هیئت امنایی در مدارس 
خاص، در نظر گرفتن سازوکارهای ارزیابی درونی و بیرونی به همراه 
شاخص های سنجش عملکرد و واگذاری ارزیابی بیرونی به مرکز 
سنجش و پایش کیفیت آموزشی، ارائه آموزش های لازم به مدیران 
و توانمندسازی کادر مدرسه، جداســازی نقش سیاستگذاری و 
ارزیابی از نقش اجرایی در آیین نامه، الحــاق ماده ای به آیین نامه 

مبنی بر استقلال مصوبات هیئت امنا از مناطق آموزشی
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

خلاصه مدیریتی 
 بیان مسئله

اولین آیین نامه »مدارس هیئت امنایی« در سال ۱۳۸۳ و آیین نامه 
اصلاحی آن در هفتصدوهشتادوهشــتمین جلسه شورای عالی 
آموزش وپرورش به تاریخ ۱۳۸۸/۰2/۰۱ به تصویب رسید که این 
اصلاحیه موجب گسترش این نوع از مدارس شد؛ پس از آن نیز به 
دلایل مختلف من جمله اخذ شهریه از دانش آموزان و شائبه های 
پیش آمده در خصوص تبدیل مدارس دولتی به غیردولتی تحت 
عنوان هیئت امنایی، اصلاحاتــی در آیین نامه صورت پذیرفت که 
آخرین نسخه اصلاحی آن در آذرماه ۱۳۹۸ به تصویب رسید. ایده 
مدارس هیئت امنایی درواقع شکلی عملیاتی از ماده )۱۳( قانون 
مدیریت خدمات کشوری و ماده )۱۴۴( قانون برنامه چهارم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور مبنی بر افزایش مشارکت های 
مردمی از طریق خرید خدمات و واگذاری مدیریت واحدهای دولتی 
به بخش تعاونی و خصوصی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی 

با پرداخت تمام یا بخشی از هزینه سرانه خدمات بود.
براساس سالنامه آماری وزارت آموزش وپرورش در سال تحصیلی 
۱۴۰۱-۱۴۰۰ جمعاً 2۹۸۹ مدرســه )یعنــی 2/6۱ درصد کل 
مدارس( به شــیوه هیئت امنایی اداره می شــوند که در مجموع 
۱۰۱۴۳52 دانش آموز )معادل 6/62 درصد کل دانش آموزان( در 

آنها مشغول به تحصیل هستند.
براساس ماده )۱۰( آیین نامه، منابع مالی این مدارس عبارتند از: 
۱( اعتبارات دولتی که در قالب بخشــی از سرانه هزینه تمام شده 
پرداخت می شــود؛ 2( هدایا و کمک های مردمــی و خیرین؛ ۳( 
وجوهی که از طریق شورای آموزش وپرورش شهرستان یا منطقه 
با توجه به عملکرد موفق مدرســه به صورت تشــویقی در اختیار 
مدرســه قرار می گیرد؛ ۴( وجوهی که از ارائه خدمات آموزشی و 
پرورشی فوق برنامه دریافت می شود و 5( سایر درآمدهای قانون. 
براساس بند ۴ این ماده مدارس هیئت امنایی می توانند وجوهی را 
برای ارائه خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه دریافت کنند اما 
براساس ماده )۱2( آخرین نسخه اصلاحی آیین نامه این مدارس 
)مصوب آذر ۱۳۹۸(، شرکت دانش آموزان در فعالیت های آموزشی 
و پرورشــی فوق برنامه و کمک های مردمی، اختیاری و داوطلبانه 
خواهد بود و الزام دانش آموزان به شرکت در کلاس های فوق برنامه، 

ممنوع است. 
با گذشت ۱۹ سال از شــروع به کار مدارس هیئت امنایی، بررسی 
تجربه این مدارس برای ســنجش راه آمده و تصمیم گیری برای 

آینده مهم اســت؛ به ویژه آنکه در ســند تحول دولت ســیزدهم 
و همچنین ســند انتظــارات رئیس دولــت ســیزدهم از وزیر 
آموزش وپرورش ایــن ایده بار دیگر طــرح و اهدافی برای تبدیل 
مدارس دولتی به هیئت امنایی تعیین شد. این گزارش از سه بخش 
اصلی تشکیل شده است: بخش اول: بررســی آیین نامه مدارس 
هیئت امنایی و تاریخ تحولات آن؛ بخش دوم: بررسی وضع موجود 
مدارس و چالش هایی که در آیین نامه، ســطح ســتادی و درون 
مدارس وجود دارد و بخش سوم: ارائه راهکارهایی در زمینه بهبود 

سازوکار مشارکت از طریق مدارس هیئت امنایی.

 یافته های کلیدی
بررســی های میدانی نشــان  می دهد که عملًا ایده ایجاد بستری 
برای مشارکت و خرید خدمات به نتیجه نرسیده است و در عمل با 
تبدیل مدارس با کیفیت دولتی به هیئت امنایی و دریافت شهریه 
بخش بزرگی از ظرفیت های آموزش وپرورش از دســترس عموم 
دانش آموزان خارج شده و مدارسی غیررایگان با شهریه ای کمتر از 
مدارس غیردولتی شکل گرفته که به معنای تعمیق ناعدالتی های 
آموزشی است. اصلی ترین دلایل عدم وصول به نتیجه را می توان 

به شرح ذیل برشمرد:
-  مشکلات اجرایی و آیین نامه ای از قبیل فقدان حمایت های کافی 
از کادر اجرایی مدرسه و ابهام در نقش سیاستگذار و ناظر )تعارض 

منافع ناظر و منظور(.
- عدم آگاهی مدیــران، اعضای هیئت امنــا و نیروهای اجرایی از 

آیین نامه.
- عدم تمایل مدیران مدارس به ایجاد مشارکت در تصمیم گیری.
- عدم تمایل مناطق آموزشی به ایجاد مشارکت در تصمیم گیری.

- ضعف فرهنگی جامعه در انجام کار گروهی و مدیریت جمعی،
- ناتوانــی برخی از افــراد هیئت امنا در برنامه ریــزی و مدیریت 
آموزشی به دلیل ضعف علمی، ناآشنایی با فرایند اجرا یا انتصابات 

صوری،
- مشــکلات ســاختاری همچون کمبــود کارشــناس مدارس 

هیئت امنایی در مناطق.

 پیشنهاد راهكار تقنین، نظارتی یا سیاستی
پیشــنهادهای این گزارش در ســه سطح سیاســتی، ستادی و 

آیین نامه ای ارائه شده  است که مهم ترین آنها عبارتند از:
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1. مقدمه و بیان مسئله 

1�  راهكارهای اصلاحی در سطح سیاستی:
oتدوین الگو و شاخص های نحوه گسترش مدارس هیئت امنایی 
توسط شــورای عالی آموزش وپرورش با اولویت دهی به گسترش 
الگوی هیئت امنایی در مدارس خاص )مانند غیردولتی، شاهد و...( 
به جهت مراقبت از تبدیل وضعیت مدارس عادی دولتی با کیفیت 

و تعمیق ناعدالتی آموزشی؛
o تدوین شاخص های ســنجش عملکرد مدارس هیئت امنایی 
توسط شورای عالی آموزش وپرورش به جهت میزان اجرایی سازی 

آیین نامه و جلب مشارکت در مدارس؛
o توقف گســترش مدارس هیئت امنایی بــدون ارزیابی دقیق 
اثربخشی مدارس موجود، به ویژه تا زمانی که سازوکار الزام آوری در 
زمینه عدم اخذ دریافت شهریه اجباری از والدین در سطح مناطق 

مستقر نشده باشد.
2�  راهكارهای اصلاحی مرتبط با آیین نامه:

o اصلاح ماده )۱5( آیین نامه مدارس هیئت امنایی و جداسازی 
نقش سیاستگذاری و ارزیابی از نقش اجرایی در سطح ستاد؛

o در نظر گرفتن دو سازوکار ارزیابی درونی و بیرونی در آیین نامه: 
ارزیابی درونی و بالینی در طول سال توسط کارشناسان سازمان 
مدارس غیردولتی و مشــارکت های مردمی در مناطق آموزشی 
و ارزیابی بیرونی و ســالیانه عملکرد مدارس و ســازمان مدارس 
غیردولتی و مشــارکت های مردمی توسط مرکز سنجش و پایش 

کیفیت آموزشی؛
o الحاق ماده ای به آیین نامه مبنی بر استقلال مصوبات هیئت امنا از 
مناطق آموزشی و نظارت بر کار مدارس توسط کارشناسان منطقه؛

o تعیین شــاخص اختصاص معــاون و کادر اجرایی به مدارس 
هیئت امنایی براساس تعداد دانش آموز در آیین نامه.

3�  راهكارهای اصلاحی در سطح ستادی:
o لزامی شــدن آموزش هــای مربوط بــه آیین نامــه مدارس 
هیئت امنایــی بــرای مــدارس متقاضی پیوســتن بــه الگوی 
هیئت امنایی ها به جهت توانمندســازی مدیران مدارس، کادر و 
اعضای هیئت امنا با ایجاد سازوکار آموزشــی لازم برای آموزش 
آیین نامه از طریق کارشناس مسئول سازمان مدارس غیردولتی و 

مشارکت های مردمی؛
o ایجاد ســازوکار منعطف اختصاص کارشــناس و کارشناس 
مسئول به معاونت های مختلف در ســطح منطقه براساس تعداد 

دانش آموزان مربوط به هر معاونت و سازمان؛
o راه اندازی ســامانه جامــع اطلاعات ثبت نــام دانش آموزان و 
شــهریه های دریافتی و هزینه های مدارس هیئت امنایی به جهت 

ایجاد شفافیت و جلوگیری از دریافت اجباری شهریه؛
oکاهش حساسیت کارشناس منطقه و ایجاد محدودیت در حوزه 
اعمال  نفوذ آنها به جهت به رسمیت شناختن مصوبات هیئت امنای 

مدارس.

هیئت های امنا یکی از سازوکارهای پرکاربرد مشارکت در جوامع جدید به حســاب می آیند. استفاده از این سازوکار در نظام 
آموزشی ایران به دوره پهلوی و ایجاد هیئت امنا برای مدیریت دانشــگاه ها بازمی گردد، اما از همان زمان بحث و دغدغه های 

بسیاری پیرامون عملکرد واقعی این سازوکار و میزان اثربخشی آن وجود داشته است. 
ایده مدارس هیئت امنایی به تصویب برنامه چهارم توسعه در شهریورماه ســال ۱۳۸۳ بازمی گردد]۱[. براساس ماده )۱۳6( 
و )۱۴۴( این قانون در جهت »افزایش مشارکت های مردمی« کلیه دستگاه های دولتی، ازجمله دستگاه آموزشی، موظف به 

اجرای احکام ذیل شدند:
۱. اعمال حمایت های لازم برای توسعه بخش غیردولتی مجری این وظایف.

2. خرید خدمات از بخش غیردولتی.
۳. مشارکت با بخش غیردولتی ازطریق اجاره و واگذاری امکانات و تجهیزات و  منابع فیزیکی.

۴. واگذاری مدیریت بخشــی از واحدهای دولتی به بخش غیردولتی، در چارچوب  سیاســت های کلی برنامه چهارم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.

مهرماه همان سال، برای اولین بار آیین نامه مدارس هیئت امنایی که به تصویب شورای عالی آموزش و پرورش رسیده بود، به 
صورت آزمایشی در ۱۰۰۰ مدرسه اجرا شد؛ اما به دلیل عدم انعطاف در آیین نامه و برخی چالش های دیگر، با گذشت مدتی، 
تعداد مدارس به ۴5۰ مدرســه کاهش پیدا کرد. با اصلاح و تصویب مجدد »آیین نامه توسعه مشارکت های مردمی به شیوه 
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

مدیریت هیئت امنایی در مدارس« در اول اردیبهشت ماه سال ۱۳۸۸ توسط شورای عالی آموزش وپرورش، ]2[ گستره این مدارس 
افزایش چشمگیری یافت. پس از آن نیز به دلایل مختلف من جمله اخذ شهریه از دانش آموزان و شائبه های پیش آمده در خصوص 
تبدیل مدارس دولتی به غیردولتی تحت عنوان هیئت امنایی، اصلاحاتی در آیین نامه صورت پذیرفت که آخرین نسخه اصلاحی 

آن در آذرماه ۱۳۹۸ به تصویب شورای عالی آموزش وپرورش رسید]۳[. 
از شروع اجرای این طرح تاکنون ۱۹ سال تجربه در زمینه اداره مدرسه به شیوه هیئت امنایی و تدوین و اصلاح آیین نامه ها کسب 
شده و اکنون جمعیتی بالغ بر ۱ میلیون دانش آموز )معادل 6.6 درصد کل دانش آموزان( در 2۹۸۹ مدرسه کشور که به شیوه 
هیئت امنایی اداره می شوند، در حال تحصیل هستند.۱ با گذشت حدود دو دهه از آغاز این ایده، بررسی تجربه این مدارس به جهت 

سنجش راه آمده و تصمیم گیری برای آینده مهم است.
ازسوی دیگر با روی کار آمدن دولت ســیزدهم و دغدغه آن پیرامون مردمی سازی اداره کشــور، در حوزه آموزش نیز بحث از 
مدارس هیئت امنایی بیش از پیش در محل گفتگوها و تصمیم گیری های سیاستگذاران آموزشی قرار گرفت. سند تحول دولت 
سیزدهم، مردمی سازی را از اولویت های اساسی خود قرار داده و سند انتظارات دولت به صراحت از وزیر آموزش وپرورش خواستار 
هیئت امنایی کردن 25 درصد مدارس کل کشور شده  است. این مسئله به منزله هیئت امنایی شدن ۱ مدرسه از هر ۴ مدرسه در 
کل کشور است. ازسوی دیگر با هیئت امنایی شدن 25 درصد مدارس، و با توجه به اینکه ۱5.6 درصد از مدارس کشور غیردولتی 
هستند،2 بیش از ۴۰ درصد مدارس کشور ذیل سازمان مشــارکت های مردمی قرار خواهد گرفت و به لحاظ ساختاری از بدنه 

معاونت های وزارتخانه تفکیک خواهند شد. 
حال این پرسش وجود دارد که آیا این گونه توجه به مدارس هیئت امنایی براساس نظر کارشناسی بوده یا صرفاً براساس دغدغه 
ایجاد مشــارکت؟ آیا معاونت مشــارکت ها ارزیابی دقیقی از عملکرد مدارس موجود در دســت دارد؟ آیا اعداد و ارقام توسعه 
مدارس براساس گزارش های ارزیابی و ظرفیت های موجود برای گسترش چنین مدارسی تعیین شده  است؟ تا چه حد از میزان 
رضایت والدین از مدارس هیئت امنایی موجود اطلاع داریم؟ آیا مدارس به آیین نامه خود پایبندی دارند؟ آیا مدارس در دریافت 
غیراجباری هزینه ها از والدین که به صراحت در آیین نامه اشاره  شده است پایبندند؟ و مهم تر از همه اینکه این مدارس چه نوع 

مشارکت های مردمی را ایجاد کرده اند؟
با توجه به آنچه که بیان شد، در گزارش پژوهشی حاضر به بررسی تجربه مدارس هیئت امنایی و میزان موفقیت آنها در ایجاد 
مشارکت مردمی پرداخته خواهد شــد. به این  منظور با مطالعه میدانی و مصاحبه عمیق با برخی از مدیران مدارس، مسئولان 
ستادی و والدین دانش آموزان هیئت امنایی به بررسی میزان تحقق آیین نامه در مدارس هیئت امنایی و انواع مشارکت والدین 
در امور اداره مدرسه پرداخته شده  است. همچنین در بررسی جداگانه با مصاحبه از جمع بیشتری از مسئولان مدارس در زمینه 
نحوه گزینش دانش آموزان و میزان و نحوه دریافت مبالغ از والدین به این مســئله پرداخته شده که در زمینه اجرای آیین نامه 
در مباحث مالی -که پیوند وثیقی با اصل سی ام قانون اساسی در زمینه تأمین آموزش وپرورش عمومی رایگان دارد- مدارس و 

مناطق آموزشی تا چه میزان به قواعد تعیین شده آشنایی و پایبندی دارند.
این گزارش از سه بخش اصلی تشکیل شده  است: بخش اول بررسی آیین نامه مدارس هیئت امنایی و تاریخ تحولات آن؛ بخش 
دوم: بررسی وضع موجود مدارس و چالش هایی که در آیین نامه، سطح ســتادی و درون مدارس وجود دارد؛ بخش سوم: ارائه 

راهکارهایی در زمینه بهبود سازوکار مشارکت از طریق مدارس هیئت امنایی.

۱. سالنامه آماری وزارت آموزش وپرورش در سال تحصیلی ۱۴۰۰-۱۴۰۱.
2. براساس آمار ارائه شده در سالنامه سال تحصیلی ۱۴۰۱-۱۴۰۰ آموزش وپرورش از ۱۱۴۴۳5 مدرسه )بدون بزرگسالان( در کشور ۱7۸5۴ مدرسه غیردولتی هستند.
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2. پیشینه تقنینی مدارس هیئت امنایی

3. بررسی آیین نامه مدارس هیئت امنایی و تاریخچه آن

براساس مقدمه آیین نامه مدارس هیئت امنایی که در اردیبهشت ماه 
سال۱۳۸۸ ازسوی شورای عالی آموزش وپرورش به تصویب رسید، 
این نوع از مدارس در پی قوانین و سیاســت های ذیل آغاز به کار 

کردند:
1( ماده )13( قانــون مدیریت خدمات کشــوری1: امور 
تصدی های اجتماعــی، فرهنگــی و خدماتی بــا رعایت اصول 
بیست ونهم و سی ام قانون اساســی از طریق توسعه بخش تعاونی 
و خصوصی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی... با استفاده از 
شیوه های ذیل انجام می شود: ... 2( خرید خدمات از بخش تعاونی 
و خصوصی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی؛ ... ۴( واگذاری 
مدیریت واحدهای دولتی به بخش تعاونی و خصوصی و نهادها و 
مؤسســات عمومی غیردولتی با پرداخت تمام یا بخشی از هزینه 

سرانه خدمات )با تلخیص(]۴[.
2( مــاده )144( قانون برنامه چهارم توســعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی کشور2: کلیه دستگاه های اجرایی موظفند 

به منظور افزایش کارایی و بهره وری و استقرار نظام کنترل نتیجه و 
محصول به جای کنترل مراحل انجام کار و اعطای اختیارات لازم به 
مدیران برای اداره واحدهای تحت سرپرستی خود به صورت مستقل 
و هدفمند کردن تخصیص منابع، قیمت تمام شــده آن دسته از 
فعالیت ها و خدماتی که قابلیت تعیین قیمت تمام شده را دارند ) از 
قبیل واحدهای آموزشی، پژوهشی...(، براساس کمیت و کیفیت 
محل جغرافیایی مشخص... و با اعطای اختیارات لازم به مدیران 

ذی ربط اجرا نمایند )با تلخیص(.
3( قانون تشكیل شوراهای آموزش وپرورش در استان ها 
و شهرستان ها3: بر اســاس ماده )۱( این قانون به منظور تحقق 
مشــارکت و نظارت مردم در امر آموزش و پــرورش و بهره گیری 
از کلیه منابع و امکانات، جهت تأسیس، توسعه و تجهیز فضاهای 
آموزشی و پرورشی و تســهیل در فعالیت های اجرایی آموزش و 
پرورش، شوراهای آموزش و پرورش در استان ها و شهرستان ها به 

شرح این قانون تشکیل می گردد]5[.

اولین آیین نامه مدارس هیئت امنایی در ســال ۱۳۸۳ به تصویب 
رســید و اصلاحیه اصلــی آن که موجب گســترش ایــن نوع از 
مدارس شــد در هفتصدوهشتادوهشتمین جلســه شورای عالی 
آموزش وپرورش به تاریخ ۱۳۸۸/۰2/۰۱ مصوب شــد. در مقدمه 
مصوبه، هدف از تصویب این آیین نامه و ایجاد این نحوه مشارکت 
در آموزش وپرورش »کمک به اجرای مــاده )۱۳( قانون مدیریت 
خدمات کشــوری و مــاده )۱۴۴( قانون برنامه چهارم توســعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشــور و قانون تشکیل شوراهای 
آموزش وپرورش در استان ها و شهرســتان ها و سیاست مدرسه 
محوری« بیان شده  است. این آیین نامه، ترکیب هیئت امنا، وظایف 
و اختیارات آن، نحوه انتصاب مدیر مدرسه و شرح وظایف او و منابع 

مالی مجاز برای مدرسه را تعیین کرده است.
با بررسی دقیق شــرح وظایف و اختیارات هیئت امنا در ماده )۳( 

آیین نامه می توان گفت همان نقشــی که در ماده )۱۳( آیین نامه 
اجرایی مدارس برای شورای مدرسه )که بیشتر متشکل از اعضای 
داخل مدرسه است( به عنوان رکن اصلی مدیریتی مدرسه در نظر 
گرفته شده، در آیین نامه مدارس هیئت امنایی به اعضای هیئت امنا۴ 
)که بیشــتر از اعضای خارج مدرســه و جامعه محلی تشــکیل 
شده اند( واگذار شده  است. براساس بند »۱« ماده )۳( آیین نامه، 
هیئت امنای مدارس پیش از هر چیز حق بررسی و تصویب برنامه 
سالیانه مدرسه به پیشنهاد مدیر را دارند؛ بررسی و تصویب بودجه 
و اعتبارات سالیانه، تأمین منابع مالی برای مدرسه، بررسی مسائل 
پرورشی مدرسه و تعیین راهبردهای آن، بررسی و تصویب برنامه 
تجهیز و تعمیرات فیزیکی مدرسه، تولید کتاب و مواد آموزشی و 
کمک آموزشــی مبتنی بر راهنمای برنامه درسی مصوب و مهم تر 
از همه »پیشنهاد انتصاب مدیر مدرســه« از مهم ترین اختیارات 

۱.  مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ ۱۳۸6/7/۸.
2.  مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ ۱۳۸۳/6/۱۱.

۳.  مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ ۱۳72/۱۰/26.
۴. ماده )2( آیین نامه  اعضای هیئت امنای مدرسه: ۱. مدیر مدرسه )دبیر هیئت امنا(؛2. یکی از معاونان آموزشی مدرسه به انتخاب مدیر مدرسه؛ ۳. یک نفر از کارکنان آموزشی و یک نفر از کارکنان 
پرورشی مدرسه به انتخاب شورای معلمان؛ ۴. رئیس انجمن اولیا و مربیان مدرسه؛ 5. یک نفر از اولیای دانش آموزان به انتخاب انجمن اولیا و مربیان مدرسه؛ 6. دو نفر از صاحب نظران و کارشناسان 
آموزشی یا فرهنگی ترجیحاً از استادان حوزه، دانشگاه یا مدرسان مراکز تربیت معلم و آموزشکده های فنی و حرفه ای )در مدارس خیّرساز، یک نفر به پیشنهاد خیّر و یک نفر با معرفی مدیر و تأیید 
سایر اعضای هیئت امنا(؛ 7.یک نفر از خیرین و یا معتمدان محل )در مدارس خیرساز، خیّر یا نماینده خیّر(؛ ۸. یک نفر از اعضای شورایاری محله یا مؤسسات و مراکز فرهنگی، ورزشی و مذهبی 

محل )مانند مسجد(؛ ۹.یک نفراز مدیران یا اعضای هیئت مدیره مراکز و مؤسسات تولیدی و خدماتی.
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

هیئت امنا به شمار می رود. با بررسی این بخش از آیین نامه می توان 
گفت، مشارکت تعریف شده در آیین نامه جوانب بسیار متنوعی را 

پوشش می دهد.
شاید مهم ترین تفاوت مدرســه هیئت امنایی با مدارس دولتی از 
نظر برنامه درسی، امکان استفاده از نیروهای غیررسمی به تصویب 
هیئت امنا )بند »۱۱« ماده )۳( آیین نامه( و تشــکیل کلاس های 
متنوع فوق برنامه )بند »۱« از ماده )۳( آیین نامه( باشد. همچنین با 
اختیاراتی که آیین نامه در دست هیئت امنا قرار می دهد، هیئت امنا 
قادر به بررسی مسائل گوناگون آموزشی و مدیریتی مدرسه و ابتکار 

عمل در این زمینه هستند.
ازجمله موارد قابل توجه دیگر در آیین نامه مدارس هیئت امنایی، 
مسائل مالی این مدارس و شــباهت و تفاوت آن با مدارس دولتی 
عادی اســت. در ماده )۱۰( این آیین نامه در زمینه »منابع مالی 
مدارس هیئت امنایی« هیچ بحثی از دریافت شــهریه از والدین 
نشده است. هیئت امنا و مدیر علاوه بر سرانه های آموزش وپرورش 
و کمک های داوطلبانه مجازند از »وجوهی که از خدمات آموزشی 
و پرورشی فوق برنامه )اضافه بر برنامه ها رسمی آموزش وپرورش( 
دریافت می شود« برای اداره برنامه های آموزشی و پرورشی خود 
استفاده  کنند. ازآنجاکه این آیین نامه، هیئت امنایی شدن مدارس 
دولتی را مجاز دانسته و در عمل نیز مدارس شاخص دولتی عادی و 
مدارس نمونه بودند که به دلیل کسب امتیاز بالاتر۱ به هیئت امنایی 
تبدیل شدند، عدم مغایرت این آیین نامه و اجرای آن با اصل سی ام 
قانون اساســی2 از اهمیت اساسی برخوردار اســت. براساس این 
آیین نامه هیچ گونه شــواهدی بر اجازه قانونی مدیران مدارس و 
هیئت امنا بر دریافت مبالغ الزامی از والدین و زیرپا گذاشتن قانون 
اساسی در زمینه آموزش وپرورش رایگان]6[  به چشم نمی خورد. 
تنها مسئله موجود، ارتباط یافتن این آیین نامه با ماده )۱۴۴( قانون 
برنامه چهارم توسعه و به ویژه دستورالعمل اجرایی است که پس از 
تصویب آیین نامه در اردیبهشت ماه سال ۱۳۸۸، از طرف وزیر وقت 
ابلاغ شد]7[. در ماده )۱۰( فصل ششم این دستورالعمل اجرایی 

مدارس هیئت امنایی اشاره شده است: 
»اداره آموزش وپرورش می تواند در صورت تمایل هیئت امنا مدرسه 
مطابق ماده )۱۴۴( قانون برنامه چهارم توسعه کشور، پس از تعیین 
قیمت تمام شــده هریک دانش آموزان با رعایت ضوابط و مقررات 

۱ براساس بند »2« فصل سوم دستورالعمل اجرای آیین نامه مدارس هیئت امنایی تنها مدارسی امکان تبدیل شدن به هیئت امنایی را دارند که پس از ارزیابی از عملکرد واحد آموزشی مطابق 
شاخص های ارزیابی »موفق به کسب حداقل 25۰ امتیاز« شده باشند.

2. اصل سی ام قانون اساسی: دولت موظف است وسایل آموزش وپرورش رایگان را برای همه ملت تا پایان دوره متوسطه فراهم سازد و وسایل تحصیلات عالی را تا سر حد خودکفایی کشور 
به طور رایگان گسترش دهد.

۳. گزارش خبرگزاری تسنیم مورخ 2۱ فروردین ماه سال ۱۳۹6 با شماره خبر ۱۳7۴۸62:
https://tn.ai/1374862

مطابق فرم های شماره... به مدیر همان مدرســه واگذار نماید تا 
به صورت هیئت امنایی قیمت تمام شده اداره شود«.

ماده )۱۴۴( برنامه چهارم توسعه نیز دســتگاه های اجرایی را در 
اعطای اختیارات به مدیران واحد های تحت سرپرســتی )از قبیل 
واحدهای آموزشــی( در زمینه تعیین قیمت تمام شــده مکلف 
می نماید. درواقع هرچند به صراحــت »آیین نامه مدارس هیئت 
امنایی« اجازه تعیین قیمت تمام شده خدمات آموزشی و دریافت 
شــهریه را به مدیران و هیئت امنای این مدارس نداده اســت، اما 
براساس دستورالعمل اجرایی و ماده )۱۴۴( برنامه چهارم توسعه 
و ابهامات موجود در آن، مدارس به  سمت دریافت شهریه حرکت 
کرده و مسئولان ستادی نیز از این عمل جلوگیری نکردند. نتیجه 
این امر اخذ شهریه از والدین و ایجاد نارضایتی بود که درنهایت به 

شکایت برخی از والدین به دیوان عدالت اداری منتهی شد. 
در متن دادرسی شکایتی که در سال ۱۳۹7 ازسوی یکی از والدین 
دانش آموزان شــهر بابل از وزارت آموزش وپرورش شــده  است، 
اطلاعات قابل توجهی در زمینه دلایل نارضایتی والدین و نحوه دفاع 
آموزش وپرورش از نحوه عملکرد مالی مدارس وجود دارد. شاکی در 
بخشی از دادخواست خود منظور خود از شکایت را این گونه مطرح 

کرده است:
»منظور و هدف من ابطال کل بخشــنامه مورد بحث، مربوط به 
وزارت آموزش وپرورش کشور نبوده، بلکه ابطال آن قسمت، بند، 
ماده یا تبصره از بخشنامه وزارت آموزش وپرورش کشور است که 
اداره کل آموزش وپرورش استان مازندران با استناد به آن قسمت، 
بند، تبصره یا ماده، دبیرستان های دولتی را تبدیل به دبیرستان های 
هیئت امنایی کرده و بدین وسیله از والدین دانش آموزان )ازجمله 
خود بنده( شهریه اخذ می کنند و متأسفانه برخلاف قانون اساسی 

این شیوه مدیریت را کاملًا قانونی اعلام می دارند«.
دبیرکل وقت شــورای عالی آموزش وپرورش در پاسخ به شکایت 
مذکور توضیح مبسوط پیرامون عدم اجازه دریافت شهریه اجباری 
در آیین نامه مــدارس هیئت امنایــی داده و در زمینه هزینه های 
فوق برنامه نیز اشاره می کند که »این برنامه ها کاملًا خارج از برنامه 
رسمی مدرسه بوده و تأمین هزینه های آن توسط اولیا هیچ ربطی 
به رایگان بودن آموزش وپرورش وفق اصل ســی ام قانون اساسی 
ندارد«،۳ اما توضیحات آموزش پرورش ازسوی دیوان عدالت اداری 
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قابل پذیرش نبود و درنهایت در جلسه مورخ ۱۳۹7/۰7/۱7 دیوان، 
رأی به ابطال این آیین نامه داده شد]۸[:

»مفاد آیین نامه توسعه مشــارکت های مردمی به شیوه مدیریت 
هیئت امنایی در مدارس، مصوب هفتصدوهشتادوهشتمین جلسه 
مورخ ۰2/۰۱/ ۱۳۸۸ شــورای عالی آموزش وپرورش در حدی که 
با تغییر اداره مــدارس دولتی به هیئت امنایی شــائبه غیردولتی 
بودن مدارس را ایجاد می کند و منجر به این می شود که در عمل 
هیئت امنای مدارس، اولیای دانش آموزان را به پرداخت شهریه برای 
خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه ملزم می کند، مغایر اصل 
سی ام قانون اساسی است و مستند به بند »۱« ماده )۱2( و ماده 
)۸۸( قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

سال ۱۳۹2 ابطال می شود«.۱
پس از ابطال آیین نامه، آموزش وپرورش و شورای عالی به سرعت 
دست به کار شده و آیین نامه جدید را که با اصلاحاتی در آیین نامه 
پیشــین بود، در ۱۳۹۸/۰۴/۱7 بــه تصویب رســاندند. ازجمله 
مهم ترین اصلاحات این آیین نامه حذف امــکان تبدیل مدارس 
هیئت امنایی به مدارس غیردولتی بود که در تبصره »5« ماده )۱( 
آیین نامه پیشین نقل شده بود. براساس این تبصره مدارس دولتی 
طی دو مرحلــه قابل تبدیل به مدارس غیردولتــی بودند و این از 
مهم ترین خطرات موجود در آیین نامه سال ۱۳۸۸ به شمار می رفت. 
افزون بر این در ماده )۱2( آیین نامه جدید، صراحت دقیق تری در 

زمینه هزینه های فوق برنامه شده بود:
»شــرکت دانش آموزان در فعالیت های آموزشــی و پرورشــی 

فوق برنامه و کمک های مردمی، اختیاری و داوطلبانه خواهد بود 
و الزام دانش آموزان به شــرکت در کلاس های فوق برنامه، ممنوع 
است. مدیران مدارس موظفند در چارچوب قانون تشکیل شوراهای 
آموزشی و پرورشی در استان ها، شهرســتان ها و مناطق کشور، 
آیین نامه اجرایی ماده )۱۱( قانــون مذکور مصوب هیئت وزیران، 
مصوبات شــورای عالی آموزش وپرورش و سایر ضوابط و مقررات، 
مدارس خود را به گونه ای مدیریت کنند که شائبه غیردولتی بودن 

مدرسه ایجاد نشود«.
هرچند مســئولان آموزش وپرورش در تلاش بودند تا مشکلات 
محدودی را که در آیین نامه مــدارس هیئت امنایی در زمینه اخذ 
شهریه وجود داشــت، برطرف کنند، اما حکم دیوان عالی در این 
زمینه صراحت داشت که نه فقط در آیین نامه، بلکه حتی در عمل 
هم نباید این مدارس به  سمت الگوهای غیردولتی حرکت کنند و 
این مسئله صرفاً با اصلاح آیین نامه به نتیجه نخواهد رسید، بلکه 
سازوکارهای نظارت و ارزیابی دقیق تری برای پیگیری این تخلفات 
مورد نیاز اســت. به هر حال مدارس هیئت امنایی با سرعت عمل 
وزارت آموزش وپرورش ســال تحصیلی ۱۳۹۸ را از دست نداده و 

مجدداً با آیین نامه ای جدید به کار خود ادامه دادند. 
در ادامه این گزارش به بررسی وضع موجود مدارس هیئت امنایی 
در قالب بررسی میدانی برخی از این مدارس خواهیم پرداخت و به 
تحلیل این مسئله می پردازیم که تا چه حد تغییر آیین نامه در تغییر 

رویه ها مؤثر واقع شده  است.

مدارس هیئت امنایی عموماً مــدارس برتر دولتی و مدارس نمونه 
دولتی و نمونه مردمی سابق هســتند که به الگوی هیئت امنایی 
تغییر یافته اند. این مســئله به بند »2« فصل سوم دستورالعمل 
اجرای آیین نامه مدارس هیئت امنایی نیز مربوط می شود که بر این 
اساس تنها مدارسی امکان تبدیل شدن به هیئت امنایی را دارند که 
پس از ارزیابی از عملکرد واحد آموزشی مطابق شاخص های ارزیابی 
»موفق به کسب حداقل 25۰ امتیاز« شده باشند. بنابراین سازوکار 
هیئت امنایی شدن مدارس دولتی نوعی سازوکار ارزیابی و ارتقای 

عملکرد این مدارس نیز به شمار می رود. 
با توجه به مفاد آیین نامه و همچنین دستورالعمل اجرای آیین نامه، 

عوامــل انگیزه بخش به مــدارس دولتی که خود را به ســازوکار 
هیئت امنایی ملحق کنند، می توان از این قرار دانست:

 افزایش اختیارات تصمیم گیری در درون مدرسه.
 امکان اجرای برنامه های آموزشی و پرورشی متنوع تر با استفاده 

از منابع مالی و نیروی انسانی بیشتر.
 تک شیفته شدن مدرسه و امکان استفاده از مدرسه در ساعات 

بیشتری از روز.
 امکان اســتفاده از نیروهای توانمند غیررســمی در ســاعات 

فوق برنامه و با تصویب هیئت امنا.
 امکان دریافت مبالغ بیشتری از والدین )چه به عنوان فوق برنامه 

۱. رأی شماره ۱626 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

4. گزارش وضع موجود مدارس هیئت امنایی
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

سال تحصیلی

کلمتوسطه دوممتوسطه اولابتدایی

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

1401-140012141.7710133.827623.9229892/61

1400-139913251.9710904.217934.1632082/86

1399-139814042.1111454.47994.233483/00

1398-139714112.1511754.667974.2333833/09

1397-139613882.157673.18024.2829572/74

1396-139514162.237573.17944.1929672/79

و چه به عنوان شهریه( که منابع مالی مهمی برای اداره مدرسه در 
طول سال به شمار می رود.

 استفاده از عنوان هیئت امنایی به عنوان الگوی ارتقا یافته مدارس 
دولتی.

 اعتماد بیشــتر مناطق آموزشــی به این گونه مدارس در زمینه 

مسائل آموزشی.
وضعیت فعلی مدارس هیئت امنایی

تعداد مدارس هیئت امنایی و دانش آموزان محصل در این مدارس 
طی پنج سال گذشته در جدول ذیل گزارش شده  است:

جدول 1� تعداد مدارس هیئت امنایی و نسبت آنها به کل مدارس از سال تحصیلی 1395 تا 1401

نمودار 1� درصد مدارس هیئت امنایی نسبت به کل مدارس

 

 10  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________________  

 گیری در درون مدرسه.افزایش اختیارات تصمیم -

 با استفاده از منابع مالی و نیروی انسانی بیشتر. ترهای آموزشی و پرورشی متنوعامکان اجرای برنامه -

 تک شیفته شدن مدرسه و امکان استفاده از مدرسه در ساعات بیشتری از روز.  -

 امنا. هیئتبرنامه و با تصویب امکان استفاده از نیروهای توانمند غیررسمی در ساعات فوق -

از والدین )چه به - بهبرناعنوان فوقامکان دریافت مبالغ بیشتری  منابع مالی  مه و چه  عنوان شهریه( که 
 رود. شمار میمهمی برای اداره مدرسه در طول سال به

 یافته مدارس دولتی.  عنوان الگوی ارتقا امنایی بههیئتاستفاده از عنوان  -

 گونه مدارس در زمینه مسائل آموزشی.اعتماد بیشتر مناطق آموزشی به این -

 امناییهیئتوضعیت فعلی مدارس 
شده    آموزان محصل در این مدارس طی پنج سال گذشته در جدول ذیل گزارشامنایی و دانشتعداد مدارس هیئت

 است:
 1۴01  تا  1۳95  ی لیتحص  سال   از  مدارس  کلبهآنها    نسبت  و  ییامنائتیه  مدارس  تعداد.  1  جدول

 سال
 تحصیلی

 کل  متوسطه دوم  متوسطه اول  ابتدایی 
 درصد  تعداد درصد  تعداد درصد  تعداد درصد  تعداد

14۰۰-14۰1 1214 1.۷۷ 1۰13 3.۸2 ۷62 3.۹2 
13۹۹-14۰۰ 1325 1.۹۷ 1۰۹۰ 4.21 ۷۹3 4.16 
13۹۸-13۹۹ 14۰4 2.11 1145 4.4 ۷۹۹ 4.2 
13۹۷-13۹۸ 1411 2.15 11۷5 4.66 ۷۹۷ 4.23 
13۹6-13۹۷ 13۸۸ 2.15 ۷6۷ 3.1 ۸۰2 4.2۸ 
13۹5-13۹6 1416 2.23 ۷5۷ 3.1 ۷۹4 4.1۹ 

 مدارس نسبت به کل   ییامنا ئت یمدارس هدرصد . 1 نمودار 

 

 

 

 

 

 

امنایی داریم که با فرض تعداد کل مدارس )دولتی  مدرسه هیئت  2۹۸۹که در حال حاضر  دهد  مینشان    اطلاعات جدول
  امنایی هستند که نسبت به سالرصد کل مدارس هیئتد 2.61معنای آن است که به  114.435و غیردولتی( به میزان 

2/23 2/15 2/15 2/11 1/97 1/77

3/1 3/1

4/66
4/4 4/21

3/82

4/19 4/28

4/23 4/2 4/16
3/92

1/5
2

2/5
3

3/5
4

4/5
5

13۹5-13۹6 13۹6-13۹۷ 13۹۷-13۹۸ 13۹۸-13۹۹ 13۹۹-14۰۰ 14۰۰-14۰1

مدارس هیئت امنایی نسبت به کل مدارس

ابتدایی متوسطه اول متوسطه دوم
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اطلاعات جدول نشان  می دهد که در حال حاضر 2۹۸۹ مدرسه هیئت امنایی داریم که با فرض تعداد کل مدارس )دولتی و غیردولتی( به میزان 
۱۱۴.۴۳5 به معنای آن است که 2.6۱ درصد کل مدارس هیئت امنایی هستند که نسبت به سال تحصیلی ۱۳۹6-۱۳۹5 کاهش داشته اند، 

هرچند که در سال تحصیلی ۱۳۹۸-۱۳۹7 به بیش از ۳ درصد نیز رسیده  بودند.

سال تحصیلی
کلمتوسطه دوممتوسطه اولابتدایی

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

1401-14004443865/063254198/902445478/5010143526/62

1400-13994770265/653451089/752524749/1310746087/29

1399-13985069846/113261899/532486919/2710818647/51

1398-13974880046/052920738/822475169/4510275937/34

1397-13964697395/962426837/602169009/859293227/00

1396-13954588146/002373037/622065329/449026496/97

جدول 2� تعداد دانش آموزان مدارس هیئت امنایی و نسبت آنها به کل مدارس از سال تحصیلی 1395 تا 1401

نمودار 2� درصد روند نسبت دانش آموزان مدارس هیئت امنایی به کل دانش آموزان

در مدارس هیئت امنایی جمعاً ۱.۰۱۴.۳52 دانش آموز تحصیل می کنند که 6.62 درصد از جمعیت ۱5.۳۱5.۰5۳ دانش آموزی است. آن طور 
که در نمودار ذیل نیز مشاهده می شود تعداد مدارس هیئت امنایی در پنج سال گذشته در مقطع ابتدایی و متوسطه دوم کاهشی بوده، اما در 
متوسطه اول افزایش داشته است. در صورت در نظر گرفتن نسبت دانش آموزان این مدارس به کل جمعیت دانش آموزان در هر مقطع، بیشترین 

جمعیت دانش آموزی نسبی در متوسطه اول و سپس متوسطه دوم است.
از نظر جغرافیایی نیز توزیع مدارس هیئت امنایی بر اساس داده های ارائه شده در سالنامه آماری آموزش و پرورش در سال تحصیلی ۱۴۰۰-

۱۴۰۱ محاسبه و در جدول شماره ۳ گزارش شده است:

 
 __________________________________________________________________  11 

  صد نیز رسیدهدر  3به بیش از    13۹۷-13۹۸  تحصیلی   هرچند که در سال ،  اندکاهش داشته  13۹5-13۹6  تحصیلی 
 بودند. 

 1۴01تا  1۳95 ی لیمدارس از سال تحص کلبه آنها   نسبت و  ییامنائتیه مدارس  آموزاندانش  تعداد. 2 جدول
 سال

 تحصیلی
 کل  متوسطه دوم  متوسطه اول  ابتدایی 

 درصد  تعداد درصد  تعداد درصد  تعداد درصد  تعداد
14۰۰-14۰1 4443۸6 5/06 32541۹ 8/90 24454۷ 8/50 1014352 6/62 
13۹۹-14۰۰ 4۷۷۰26 5/65 3451۰۸ 9/75 2524۷4 9/13 1074608 7/29 
13۹۸-13۹۹ 5۰6۹۸4 6/11 3261۸۹ 9/53 24۸6۹1 9/27 1081864 7/51 
13۹۷-13۹۸ 4۸۸۰۰4 6/05 2۹2۰۷3 8/82 24۷516 9/45 1027593 7/34 
13۹6-13۹۷ 46۹۷3۹ 5/96 2426۸3 7/60 216۹۰۰ 9/85 929322 7/00 
13۹5-13۹6 45۸۸14 6/00 23۷3۰3 7/62 2۰6532 9/44 902649 6/97 

 

 آموزان به کل دانش  ییامنائت یآموزان مدارس هروند نسبت دانشدرصد   . 2 نمودار 
 

مدارس  میدانش   1.۰14.352جمعاً  امنایی  هیئت  در  تحصیل  که  آموز  جمعیت    6.62کنند  از    15.315.۰53درصد 
امنایی در پنج سال گذشته در  شود تعداد مدارس هیئتکه در نمودار ذیل نیز مشاهده میطور  آن  آموزی است.دانش

ت  در صورت در نظر گرفتن نسب  اما در متوسطه اول افزایش داشته است.  ،مقطع ابتدایی و متوسطه دوم کاهشی بوده
آموزی نسبی در متوسطه  بیشترین جمعیت دانشآموزان در هر مقطع،  کل جمعیت دانشآموزان این مدارس بهدانش

 اول و سپس متوسطه دوم است.
ارائه شده در سالنامه آماری آموزش و پرورش در    هایدادهامنایی بر اساس  از نظر جغرافیایی نیز توزیع مدارس هیئت

 : گزارش شده است  3در جدول شماره محاسبه و  14۰1-14۰۰سال تحصیلی 

 

 

 

 
 




 


 






  

















13۹5-13۹6 13۹6-13۹۷ 13۹۷-13۹۸ 13۹۸-13۹۹ 13۹۹-14۰۰ 14۰۰-14۰1
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

جدول 3� درصد مدارس هیئت امنایی به کل مدارس به تفكیک استان های کشور در سال تحصیلی 1401-1400

کلمتوسطه دوممتوسطه اولابتداییاستان

0/542/090/590/95آذربایجان  شرقی

0/632/245/301/57آذربایجان غربی

0/792/602/601/49اردبیل

1/683/414/772/73اصفهان

0/792/954/772/21البرز

4/939/739/026/68ایلام

2/773/761/902/85بوشهر

5/228/236/116/27تهران

1/303/133/012/15تهران )شهرستانها(

0/584/304/862/32چهارمحال  وبختیاری

1/265/011/902/09خراسان جنوبی

1/171/611/801/39خراسان رضوی

2/382/533/422/54خراسان شمالی

2/264/617/583/61خوزستان

1/462/118/302/55زنجان

5/5915/154/637/83سمنان

1/383/282/801/94سیستان  وبلوچستان

0/811/910/971/09فارس

2/212/043/812/44قزوین

0/753/3110/703/21قم

1/653/583/132/29کردستان

3/645/654/464/22کرمان

2/596/056/173/68کرمانشاه

1/844/072/812/34کهگیلویه و بویراحمد

0/881/551/421/16گلستان

0/192/041/790/96گیلان

1/054/844/672/21لرستان

1/714/383/532/78مازندران

2/816/257/914/49مرکزی

4/375/344/984/70هرمزگان

2/765/745/163/79همدان

0/619/172/563/03یزد
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اطلاعــات آمده نشــان می دهد که بیشــترین درصــد مدارس 
هیئت امنایی در مقطع ابتدایی در اســتان سمنان با 5/5۹درصد 
و کمترین تعداد در اســتان گیلان با ۰/۱۹درصد است. در مقطع 
متوسطه اول بیشــترین مدارس هیئت امنایی در شهر سمنان با 
۱5/۱5درصد و کمترین در اســتان گلســتان با ۱/55درصد کل 
مدارس می باشد. در متوسطه دوم نیز بیشــترین تعداد مدارس 
هیئت امنایی در استان قم با ۱۰/7۰درصد کل مدارس و کمترین 
آن در استان آذربایجان شرقی با ۰/5۹ درصد می باشد. در مجموع 
نیز استان سمنان با 7/۸۳درصد و آذربایجان شرقی با ۰/۹5 درصد 

است.
این جدول نشــان می دهد کــه نمی توان مدعی بــود که توزیع 
مدارس هیئت امنایی در کشــور از الگویی خاصی پیروی می کند 
اما اختلاف شهرســتان های اســتان تهران با مرکز استان تهران 
معنادار اســت؛ برای مثال در حالی که تنها ۱/۳۰درصد مدارس 
ابتدایی در شهرستان های استان تهران هیئت امنایی هستند اما 
این آمار در شــهر تهران به 5/22درصد می رسد. در کل نیز 2/۱5 
درصد مدارس شهرستان های تهران و 6/27 مدارس شهر تهران 
هیئت امنایی هستند که به معنای اختلاف معنادار مرکز استان با 
شهرستان هاست. پیش بینی می شود در صورت شفاف شدن آمار 

در سایر استان ها نیز همین اختلاف معنادار وجود خواهد داشت.

منابع مدارس هیئت امنایی
براســاس ماده )۱۰( آیین نامه توسعه مشــارکت های مردمی به 
شیوه هیئت امنایی در مدارس، منابع مالی این مدارس عبارتند از: 
۱( اعتبارات دولتی که در قالب بخشــی از سرانه هزینه تمام شده 
پرداخت می شود و براساس تبصره »2« ماده )۱۴( قانون شوراهای 
آموزش وپرورش مصوب مجلس شورای اسلامی به صورت کمک 
تلقی می شــود؛ 2( هدایا و کمک های مردمــی داوطلبانه و هدایا 
و کمک های نقدی و غیرنقدی خیریــن؛ ۳( وجوهی که از طریق 
شورای آموزش وپرورش شهرســتان یا منطقه با توجه به عملکرد 
موفق مدرسه به صورت تشویقی در اختیار مدرسه قرار می گیرد؛ ۴( 
وجوهی که از ارائه خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه دریافت 

می شود و 5( سایر درآمدهای قانونی.
در عمل مــدارس هیئت امنایی در زمینه ســاختمان و تجهیزات 
فیزیکی مدرسه و همچنین نیروی انســانی که دو هزینه اساسی 
مدارس به شــمار می رود، به طور کامل از منابع دولتی اســتفاده 
می کنند و حتی به نوعی بیش از مدارس دولتی از این منابع بهره مند 

۱. نمونه برداری به صورت پراکنده از بین مدارس مناطق ۱ تا ۱۸ تهران بوده است.

هستند. زیرا این مدارس تک شیفته بوده، تأمین نیروی انسانی این 
مدارس به لحاظ رتبه ای که در منطقــه دارند، اولویت اول مناطق 
آموزشی محسوب  می شوند، همچنین به جهت ساعات اضافه ای 
که مدرســه حق دایر بودن دارد، معلمان و بخشی از کادر اجرایی 
اضافه کار خود را از وزارتخانه دریافت می کنند. با دقت نظر در این 
مسئله می توان این گونه برداشت کرد که از یکسو این مدارس در 
عمل، سرانه تحصیلی بیشتری از بودجه وزارتی را در اختیار بخش 
کوچکی از خانواده ها قرار می دهند و ازسوی دیگر اگر این مدارس 
دریافت شهریه داشته  باشند و برخی از اقشار جامعه به این واسطه 
از هیئت امنایی ها طرد شوند، این سرانه به خانواده های دهک های 
اقتصادی پایین جامعه تعلق نخواهد گرفت. بنابراین این مســئله 
مستلزم آن اســت که سیاستگذاران و مســئولان نظام آموزشی 
دقت نظر بیشــتری در زمینه کیفیت و عدالت آموزشی در زمینه 
مدارس هیئت امنایــی به خرج دهند. هرچنــد این گونه مدارس 
شــرایطی را برای رقابت و ارتقای مدارس دولتی فراهم کرده اند، 
اما ممکن است این رقابت و ارتقای کیفی در دسترس عموم مردم 

نباشد و خلاف عدالت آموزشی باشد.
مطابق بند ۴ ماده ۱۰ آیین نامه این مــدارس می توانند مبلغی را 
جهت ارائه خدمات آموزشی و پرورشــی فوق برنامه از خانواده ها 
دریافت کنند؛ هــر چند که براســاس ماده ۱2 مجــاز به اجبار 
دانش آموزان جهت شرکت در این برنامه ها و به تبع دریافت شهریه 
نمی باشند اما براساس استعلام صورت گرفته در این پژوهش از ۱۳ 
مدرسه هیئت امنایی متوسطه دوم۱، این مدارس مبالغی از 5۰۰ 
هزار تومان تا 7 میلیون تومان را بابت شهریه در پایه دهم از اولیای 
دانش آموزان دریافت کرده اند. از این تعداد، ۸ مدرسه مبلغی بیش 
از ۳ میلیون تومان دریافت کرده اند. این درحالی است که براساس 
ابلاغیه آموزش وپرورش، این مدارس برای خدمات فوق برنامه پایه 
دهم در ســال تحصیلی ۱۴۰2-۱۴۰۱ مجاز به دریافت حداکثر 
6۳۰ هزار تومان و برای خدمات مشاوره ای حداکثر ۱۴۰ هزار تومان 
بوده اند که در مجموع مبلغی معادل 77۰ هزار تومان می شود]۹[. 
این مبالغ ابلاغی نیز همچنان که در آیین نامه قید شده وجه الزام 
و اجبار نداشته و خانواده ها در صورت تمایل به شرکت در خدمات 
اضافه مدرسه باید این مبالغ را پرداخت کنند؛ اما براساس اطلاعات 
گردآوری شده، عملًا تمام مبالغ اعلام شده به صورت شهریه و در 
ابتدای ثبت نام دریافت می شود. این مسئله نشانگر عدم تغییر روال 
کار مدارس پس از ابطال آیین نامه پیشین و اجرای آیین نامه جدید 
است. براســاس ماده ۱2 آیین نامه )نســخه نهایی مصوب آذرماه 
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

۱۳۹۸(۱ حتی ابلاغیه های هرســاله آموزش وپــرورش در زمینه 
حداقل و حداکثر مبالغ دریافتی، وجه قانونی نداشته و هیئت امنای 
مدارس با توجه به الزامات اجرایی خود می توانند مبالغی را برای 
خدمات فوق برنامه تعیین کنند که دریافت آن از والدین غیراجباری 
خواهد بود، اما نه آموزش وپرورش به الگوی مشــارکتی که برای 
هیئت امنا ایجاد کرده پایبندی دارد و نه مدارس نســبت به عدم 

دریافت شهریه و هزینه های اجباری از خانواده ها.
در سایر وجوه مدارس هیئت امنایی نیز به نظر می رسد همین رویه 
دور شدن از اهداف اولیه راه اندازی این گونه از مدارس مشهود است. 
بنابراین نمی توان بدون مطالعه آسیب شناسانه تجربه فعلی، دست 
به گســترش این مدارس زد. به ویژه آنکه مــدارس هیئت امنایی 
بیش از آنچه تصور می شود وابسته به تأمین منابع ازسوی وزارت 
آموزش وپرورش هســتند و تنها بخش کوچکــی از خدمات آنها 
توسط شهریه های دریافتی تأمین می شود؛ این بدین معناست که 
گسترش مدارس هیئت امنایی به منزله استفاده بیشتر منابع دولتی 
در بخش محدودی از مدارس و منع این منابع از سایر مدارس است 
که با توجه به وضعیت فعلی نظام آموزشی و کمبودهای مختلف آن، 
گسترش مدارس هیئت امنایی با کاستن از دسترسی عموم به منابع 
آموزشی، چالش هایی در حوزه عدالت آموزشی ایجاد خواهد کرد. 
برای مثال با توجه به کمبود مدرسه در بسیاری از نقاط کشور، برای 
خدمت رسانی به عموم دانش آموزان، مدارس به اجبار به صورت دو 
شیفت کار می کنند؛ حال گسترش مدارس هیئت امنایی به معنای 
از دسترس خارج کردن شیفت دوم برخی از بهترین مدارس است؛ 
هرچند که الگوی دو شــیفته الگویی مطلوب نیست، اما تا زمانی 
که فضای آموزشی کافی برای همه دانش آموزان در اختیار نباشد 
نمی توان برخی از دانش آمــوزان را از تحصیل محروم کرد و برای 
برخی دیگر ساعات آموزشی را افزایش داد. در زمینه بهره مندی از 
کادر آموزشــی نیز همین قاعده باید رعایت شود؛ در شرایطی که 
بسیاری از مدارس، حتی در شهرهایی مانند تهران، در کمبود جدی 
از نظر کادر آموزشــی و اجرایی قرار دارند، نمی توان کلیه مدارس 
دولتی عادی را تضعیف کرد و مدارسی را که لازمه کارشان نیروی 

آموزشی و اجرایی بیشتر است، گسترش داد. 
هرچند مســئله عدالت و کیفیت از مهم ترین مســائلی است که 
در تحلیل مدارس هیئت امنایی باید بدان توجه کرد، اما مســئله 

۱. ماده ۱2 آیین نامه: شرکت دانش آموزان در فعالیت های آموزشی وپرورشی فوق برنامه و کمک های مردمی، اختیاری و داوطلبانه خواهد بود و الزام دانش آموزان به شرکت در کلاس های فوق 
برنامه، ممنوع است. مدیران مدارس موظفند در چارچوب قانون تشکیل شوراهای آموزش و پروش در استان ها، شهرستان ها و مناطق کشور، آیین نامه اجرایی ماده ۱۱ قانون مذکور مصوب هیئت 

وزیران، مصوبات شورایعالی آموزش وپرورش و سایر ضوابط و مقررات، مدارس خود را به گونه ای مدیریت کنند که شائبه غیردولتی بودن مدرسه، ایجاد نشود.
2.  برای مثال مدرسه ای هیئت امنایی در منطقه 2 تهران که ظرفیت ثبت نام ۱2۰ دانش آموز در پایه هفتم دارد در سال گذشته 7۰۰ نفر متقاضی داشته و مدرسه ای ابتدایی در منطقه ۱۸ تهران 
که برای پایه اول 2۰۰ نفر ظرفیت ثبت نام داشته، 5۰۰ نفر متقاضی ثبت نام به مدرسه مراجعه کرده اند. )یکی از دلایل این مسئله تک شیفته بودن و ساعات کار اضافی مدرسه است که موجب 

می شود خدمات آموزشی و پرورشی اضافی ازسوی مدرسه ارائه شود(.

اصلی این گزارش بررسی مدارس هیئت امنایی از منظر مشارکت 
مردمی است. در ادامه به بررسی وضع موجود این مدارس و واکاوی 
چندوچون اجرای آیین نامه مصوب از نظر ایجاد مشارکت مردمی 

پرداخته خواهد شد.

1-4� مشكلات اجرایی و آیین نامه ای
هرچند سیاســتگذاران در تدوین آیین نامه مدارس هیئت امنایی 
الگوی منطقی مشــارکت خــود را به خوبی تبییــن کرده اند، اما 
همچنان می توان به برخی از ایرادهــای موجود در این آیین نامه 

اشاره کرد:
 فقدان حمایت هــای کافی از کادر اجرایی مدرســه: 
سیاستگذار در این آیین نامه در تلاش است الگوی تصمیم گیری 
مشارکتی و مدارسی کیفی تر نسبت به مدارس دولتی عادی را ایجاد 
کند و ازسوی دیگر در تلاش است حداقل در مرحله قانونگذاری از 
خانواده ها حمایت کرده و به صراحت اجازه اخذ مبالغ را به مدرسه 
ندهد، اما در میان حمایت های لازم از کادر و به ویژه مدیران مدارس 
هیئت امنایی دیده نشده است. مصاحبه با مدیران مدارس نشانگر 
آن است که مدیریت مدارس هیئت امنایی و پایبندی به آیین نامه 
آن زحماتی بیش از مدارس دولتی عادی را در بردارد. این مدارس 
ساعات کاری بیش از مدارس دولتی عادی دارند؛ عموم این مدارس 
از مدارس خوب منطقه بوده و بار ثبت نام اول سال مناطق بر دوش 
این مدارس است.2 با وجود این، درحالی که آموزش وپرورش تمام 
مبالغ اضافه کار معلمان مدارس هیئت امنایی را پرداخت می کند، 
اما برای کادر اجرایی فقط اضافه کار 2 معاون را برعهده می گیرد؛ 
این درحالی است که بســیاری از مدارس با ۴ معاون کار می کنند 
و در تمام ســاعات فعالیت مدرســه کادر اجرایی باید در مدرسه 
حضور داشته باشند. علاوه بر این حکم مدیر و کادر اجرایی مدارس 
هیئت امنایی تفاوتــی با حکم کادر مدارس عــادی ندارد. فقدان 
حمایت های مــادی و معنوی لازم در کنار حجم کار بیشــتر این 
مدارس موجب می شود انگیزه مدیران و کادر اجرایی برای قبول 

مسئولیت در این مدارس کاهش یابد. 
 ابهام در نقش سیاســتگذار و ناظر )تعارض منافع ناظر 
و منظور(: از دیگر مشــکلات موجــود در آیین نامــه مدارس 
هیئت امنایــی، ابهام در نقش سیاســتگذار، ناظــر و ارزیاب این 
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مدارس در وزارت آموزش وپرورش اســت. با وجود آنکه به لحاظ 
ساختاری این مدارس ذیل ســازمان مدارس غیردولتی و توسعه 
مشــارکت های مردمی آموزش وپرورش قرار دارند، در آیین نامه 
ســال ۱۳۸۸، نظارت و ارزیابی این مدارس نیز به همین سازمان 
واگذار شــده و ســازمان موظف بوده گزارش عملکرد دوسالانه 
مدارس هیئت امنایی را به شورای عالی آموزش وپرورش اعلام دارد، 
اما در آیین نامه ســال ۱۳۹۸، عنوان سازمان مدارس غیردولتی و 
مشارکت های مردمی از ماده )۱5( آیین نامه حذف شده و به جای 
آن »وزارت آموزش وپرورش« قرار گرفته است. ازآنجاکه در عمل 
آموزش وپرورش همان مسیر قبل را طی کرده و ناظر و منظور را در 
همان سازمان مدارس غیردولتی تجمیع کرده، این شبهه مطرح 
است که حذف لفظ ســازمان مدارس غیردولتی، برای رفع اتهام 
غیردولتی کردن این مدارس که مورد پیگیری دیوان عدالت اداری 
بوده صورت گرفته باشد. به هر حال این اتحاد میان سیاستگذار، 
مجری و ناظر، در عمل منجر به عدم نظــارت و ارزیابی کارآمد از 
مدارس شده  اســت. به نظر می رســد در این زمینه آیین نامه باید 
مورد بازنگری قرار گرفته و ضمن در نظر گرفتن دو بخش ارزیابی 
برای این گونه از مدارس )نظارت درونی و نظارت بیرونی(، نظارت 
درونی و بالینی مدارس به سازمان مدارس غیردولتی و کارشناسان 
منطقه ای آن محول گشــته و نظارت بیرونی آن به بخش دیگری 
خارج از این ســازمان )همچون مرکز ســنجش و پایش کیفیت 
آموزشی( واگذار شود که براســاس گزارش این ارزیابان بتوان بر 

عملکرد سازمان و مدارس ذیل آن نظارت دقیق تری داشت.

2-4� عدم آگاهی مدیران، اعضای هیئت امنا و نیروهای 
اجرایی از آیین نامه

شاید مهم ترین مشکل اجرایی مشارکت از طریق سازوکار مدارس 
هیئت امنایی را بتوان عدم آگاهی ذی نفعان مختلف از آیین نامه این 
مدارس دانست. میزان بسیار کمی از کارشناسان مناطق، اعضای 
هیئت امنای مدارس، کادر آموزشــی و اجرایی و مدیران مدارس 
هیئت امنایی از آیین نامه این مدارس اطلاع دقیق و کاربردی دارند 
و این مسئله موجب گشــته در نظر عموم این افراد تفاوت ویژه ای 
میان مدرسه هیئت امنایی و مدرســه دولتی عادی، جز دریافت 

شهریه اول سال نباشد.
هرچند در ماده )۱5( آیین نامه سال ۱۳۸۸ و ماده )۱6( آیین نامه 
سال ۱۳۹۸، آموزش وپرورش موظف دانســته شده: »دوره های 
آموزشــی و تربیتی مورد نیاز برای ارتقــای صلاحیت حرفه ای 
مدیران، معلمان و مربیان پرورشــی این مــدارس را برنامه ریزی 

و اجرا نماید« و در این مسیر »باید از مشــارکت هیئت امنا برای 
نیازسنجی و تأمین هزینه های آموزشی حداکثر استفاده« را به عمل 
آورد، اما آموزش و پرورش و ســازمان مدارس غیردولتی و توسعه 
مشارکت های مردمی، اهتمامی به اجرای این بند از خود نشان نداده 
و نه در حوزه توانمندسازی، بلکه حتی در حوزه آشناسازی کادر این 
مدارس با آیین نامه ای که باید آن را اجرا کنند اقدامی نکرده است. 
مدیران مدارس با مطالعه یکباره آیین نامه با قواعد ایجاد مشارکت 
از طریق سازوکار هیئت امنایی آشنا نمی شوند و این مسئله نیازمند 
اجرای دوره های کارگاهی است. برای مثال در مصاحبه های انجام 
شده مدیری که ۴ سال مدیریت مدرسه ای هیئت امنایی را برعهده 
داشته و از سال اول آیین نامه را مطالعه کرده بود اظهار داشت، طی 
این ۴ سال به واقع با سازوکار هیئت امنایی آشنایی نداشته و تنها 
زمانی که کارشناس منطقه به حسب اتفاق زمانی اختصاصی برای 
توضیح آیین نامه برای او گذاشته، این مدیر به درستی با سازوکار 
استفاده از هیئت امنا آشنا شده  است. کارشناسان مناطق می توانند 
چنین نقشــی را در ابتدای هر سال تحصیلی برای تمامی مدیران 
هیئت امنایی منطقه ایفــا کنند و مدیران جدید را به درســتی با 
سازوکار های متفاوت مدارس هیئت امنایی آشنا سازند، اما معاونت 
مشارکت ها برای کارشناســان منطقه ای خود چنین عملکردی 
را به صــورت نظام مند تعریف نکــرده و در عمل تعــداد کمی از 
کارشناســان به صورت موردی برخی از مدیران را نسبت به شرح 

وظایف خود آشنا می سازند.
با وجــود آنکه آیین نامه مــدارس هیئت امنایی در تلاش اســت 
مدیریت مدرسه را به  سمت مشــارکت هیئت امنا سوق دهد، اما 
همچنین نقش مدیر مدارس در ایجاد این مشارکت، نقشی کلیدی 
اســت. مصاحبه های صورت  گرفته از مدیران مدارس نشانگر آن 
است که عموم آنان تفاوت قابل توجهی در نحوه مدیریت در مدارس 
هیئت امنایی و مدارس عادی قائل نیستند و به درستی از اختیاراتی 
که از طریق هیئت امنا در دست مدرســه قرارمی گیرد بی اطلاع  
هستند. همچنین این مدیران از تداخلات قانونی که بین آیین نامه 
مدارس هیئت امنایی و آیین نامه اجرایی مدارس )که عموم مدیران 
از آن آگاهی دارند( وجود دارد ناآشنا هستند و همین عدم اطلاع 
قانونی ممکن است در برخی موارد باعث ایجاد مشکلاتی اساسی 
در کار خودشان و مدرسه شود. در بسیاری از موارد دخل و تصرف 
در مدرســه و اجرای برنامه های متفاوت در آن وابسته به مصوبه 
هیئت امناست و عدم وجود این مصوبه در صورت ایجاد مشکل در 
اجرای برنامه یا دخل وتصرف در ســاختمان و تجهیزات فیزیکی، 

مدیران مدارس را با مشکلاتی عدیده حقوقی مواجه خواهد کرد.
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

افزون بر این خود هیئت امنا نیز باید نســبت به حدود اختیارات 
و شرح وظایف خود آشــنایی داشته  باشــند. ازجمله مهم ترین 
وظایف هیئت امنا، تصمیم گیری درباره مدیریت مدرســه است 
و از این طریق تأثیری مهم در بهبود عملکرد مدرســه می توانند 
داشته  باشند. هیئت امنا در بسیاری از موارد با مصوبه خود امکان 
ایجاد اختیارات تازه ای برای مدیر مدرســه را دارند که در مدارس 
عادی چنین امکانی صرفاً در اختیار مناطق آموزشــی و ســتاد 
آموزش وپرورش است، اما همچنان که مدیران از آیین نامه اطلاع 
دقیقی ندارند، هیئت امنا نیز بی اطلاع تر بوده و اثربخشی مطلوبی 

در مدارس ندارند.

3-4� عدم تمایل مدیران مدارس به ایجاد مشــارکت در 
تصمیم گیری

پس از مشکل عدم آگاهی به آیین نامه مدارس هیئت امنایی و تمایز 
تصمیم گیری در این مدارس با مدارس عادی دولتی، باید به مشکل 
عدم تمایل عملی به ایجاد مشارکت اشاره کرد. این مسئله چالشی 
آیین نامه ای و قانونی نیست، بلکه به فرهنگ سازمانی آموزشی در 
کشور مرتبط می شــود. عموماً مدیران تمایلی به ایجاد مشارکت 
سایر ذی نفعان در کار خود ندارند و ترجیح مدیر بر تصمیم گیری 
شخصی در کار خود است. به ویژه در حوزه آموزشی و مدرسه داری 
که مدیر خود را نســبت به والدین و جامعه محلی، فردی صاحب 
صلاحیت هــای تخصصی و تجربــی می داند، حاضر نیســت در 
موضع تصمیم گیری تفویض اختیار کرده و بخشــی از تصمیمات 
را به دیگران محول کند، البته در این زمینــه باید به تمایز میان 
»مشورت« و »تصمیم گیری« نیز توجه داشت. بسیاری از مدیران 
مشکلی با دریافت مشورت از دیگران و اســتفاده از نظراتی که از 
مواضع مختلف مطرح می شــود ندارند، اما مسئله چالشی زمانی 
است که مشارکت دیگران از حد مشــورت فراتر رفته و به موضع 
تصمیم گیری برســد. در مصاحبه صورت  گرفته با یکی از مدیران 
مناطق، به صراحت با اساس الگوی مشارکت هیئت امنایی مخالفت 
کرده و امر آموزش و برنامه مدارس را امری حاکمیتی و منحصر در 

دست آموزش وپرورش دانست که قابل واگذاری به مردم نیست.
هیئت امنا عملًا از طریق آیین نامه خود، اختیارات بسیاری ازجمله 
تصمیم گیری ها حتی در زمینه انتخاب مدیر مدرسه را نیز برعهده 
دارند.۱ هیئت امنا براساس شــرح وظایف خود بررسی و تصویب 
نهایی برنامه درسی سالیانه پیشــنهاد شده ازسوی مدیر، بررسی 
و تصویب بودجه و اعتبارات ســالیانه مدرســه، بررسی مسائل و 

۱. بند »۹« ماده )۳( آیین نامه.
2. ماده )۳( آیین نامه.

راهبردهای پرورشــی، تصویب برنامه توســعه و تجهیز فیزیکی 
مدرســه، تصمیم گیری درباره نیروی انسانی غیررسمی، تصویب 
ضوابط پرداخت کارانه و پاداش به مدیر و کارکنان مدرسه و نظارت 
بر نحوه هزینه ها و تراز مالی مدرســه را در اختیــار دارد.2 چنین 
اختیاراتی معمولاً در مدارس عادی در دست مدیر است و بدیهی 
است که مدیری که با چنین اختیارات گسترده ای در مدارس سابق 
خود، وارد مدرسه ای جدید می شــود که تمامی آن اختیارات به 
هیئت امنا واگذار شده، تمایل چندانی به اجرای آن نخواهد داشت. 
مصاحبه های صورت  گرفته از مدیران نشانگر آن است که علاوه بر 
اینکه اطلاع دقیقــی از نحوه ایجاد مشــارکت از طریق آیین نامه 
مدارس هیئت امنایی ندارند، در عمــل تمایل چندانی به تفویض 
اختیارات واقعی به هیئت امنا نیز نشــان نمی دهند. هیئت امناها 
عموماً اعتباردهنده به تصمیماتی هستند که مدیران و کادر مدرسه 
برای اجرا برنامه های مدنظر خودشان از پیش گرفته اند. همچنین 
در نقش نظارتی نیز شواهد قابل توجهی در زمینه اینکه هیئت امنا 
آگاهی کافی بــه نحوه نظارت بر کادر مدرســه و اعمال این نقش 

داشته  باشند وجود ندارد.
از منظر فرهنگی نیز به دلیل ضعیف بودن فرهنگ کار جمعی در 
جامعه، عملًا تمایل و تخصصی در اداره گروهی مدرسه وجود ندارد 
و در برخی از موارد با وجود خواســت مدیر مدرسه، اما هیئت امنا 
انگیزه و توانی برای مشارکت در اداره مدرسه ندارند و خود را به نوعی 
پایین تر از مدیر مدرسه و تابع او یا مصوب کننده خواسته های او با 
اندکی اصلاح تعریف می کنند در مواردی نیــز، برخی از اعضای 
هیئت امنا که آیین نامه آنها را مشخص کرده است، تخصص تربیتی 
کافی برای مشارکت در اداره مدرسه و تعریف برنامه های درسی و 
تربیتی برای دانش آموزان، آن هم با تغییرات نسلی امروز، ندارند یا 
اینکه صرفاً به شکل صوری در هیئت امنا عضو می شوند که طبیعتاً 

منجر به کاهش یا عدم مشارکت آنها می شود.

4-4� عدم تمایل مناطق آموزشــی به ایجاد مشارکت در 
تصمیم گیری

وجهی دیگــر از دلایل عــدم تحقــق کامل آیین نامــه مدارس 
هیئت امنایی همکاری نکــردن مناطق آموزشــی برای تفویض 
اختیار بــه هیئت های امنــا در مدارس اســت. در مصاحبه های 
پژوهشی صورت  گرفته، بعضاً مدیرانی وجود داشتند که علاوه بر 
آشنایی کامل با آیین نامه و قواعد مشارکتی، تمایل به مشارکت از 
طریق هیئت امنا نیز داشته  باشند، اما همین مدیران نیز تحقق کامل 
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مفاد آیین نامه را در مدارس خــود ناممکن تلقی می کردند. دلیل 
اصلی این امر براساس مصاحبه های انجام شده طی این پژوهش، 
عدم همکاری مناطق آموزشی برای تفویض اختیارات و همچنین 
محدود شدن اختیارات قانونی هیئت امنا با برخی از آیین نامه های 

ابلاغی است.
اطلاعات به دست آمده نشان می دهد که تصمیمات هیئت امنا در 
عمل باید از طریق مناطق آموزشی رسمیت یابد تا در صورت بروز 
مشکل و شکایت ازسوی والدین، این مصوبات وجه قانونی داشته 
باشد، اما همان گونه که برخی مدیران مدارس تمایلی به تفویض 
اختیارات به هیئت امنا ندارند، مناطق آموزشی نیز حاضر به رسمیت 

بخشی به مصوبات هیئت امنا نیستند.
به عنوان نمونه، مطابق آیین نامه مــدارس هیئت امنایی، انتخاب 
مدیر مدرسه باید به پیشنهاد هیئت امنا و تأیید مناطق آموزشی 
صورت گیرد؛ اما در عمل مناطق آموزشــی تمایل دارند مدیرانی 
را به مدارس منصوب کنند که خودشــان انتخاب کرده باشند تا 
در صورت لزوم برای ثبت نام دانش آمــوزان و موارد دیگر بتوانند 
از طریق مدیران، بر مدارس نفوذ کامل داشــته باشند. ازآنجاکه 
مدارس هیئت امنایی عموماً مدارس برتر مناطق محسوب می شوند 
و از امکانات بیشتری برخوردارند، معمولاً مناطق آموزشی تمایل 
دارند در مرحله ثبت نام دانش آموزان ورود داشته  باشند. در عموم 
مدارس مورد مصاحبه، با وجود چند برابر بودن متقاضیان ثبت نام 
در منطقه، بخشی از سهمیه ثبت نام مدارس هرگز از مسیر عادی 
پر نشده و این سهمیه با افرادی که از طرف منطقه به مدرسه اعلام 
می شد پر می شوند. در موارد مختلفی این افراد معرفی شده حتی 

در کروکی یا منطقه مدرسه قرار ندارند.
مدیران برخی از مــدارس هیئت امنایی طی مصاحبه های صورت 
گرفته در این پژوهش بیان داشته اند که مناطق آموزشی در مسائل 
حساس دیگری همچون جذب نیروی غیررسمی در این مدارس 
نیز ورود دارند. در برخی مناطق، به مدیران مدارس اعلام شده  است 
که حق هیچ گونه به کارگیری نیروی غیررســمی حتی با مصوبه 
هیئت امنا را ندارند. این مســئله به چالش هایی که طی سال های 
گذشته آموزش وپرورش با بیمه افراد غیررسمی داشته باز می گردد. 
درواقع مناطق آموزشی براســاس هراسی که از به کارگیری نیمه 
وقت نیروی غیررسمی در مدارس هیئت امنایی و احتمال شکایت 
آتی آنان از آموزش وپرورش به بیمه را دارند، به طور کل باب اجرای 
این بخش از آیین نامه را مســدود می کنند. نه تنها این مورد، بلکه 
بسیاری از موارد دیگری که ممکن اســت با تفویض اختیارات به 
هیئت امنا، مشکلاتی را برای آموزش وپرورش در برابر بیمه، دیوان 

عدالت اداری و سایر واحد های نظارتی ایجاد کرده و حتی برگزاری 
برخی برنامه های غیرمتعارف در مدارس که ازسوی رسانه ها ممکن 
است خبرساز شــود، ازجمله دلایلی اســت که مناطق آموزشی 

هیچ گونه تمایلی به ایجاد مشارکت های مردمی غیرمالی ندارند.
با چنین دیدگاهی نسبت به مدارس هیئت امنایی می توان عواقب 

زیر را در نظر داشت:
 عدم اعطای اختیارات لازم به کارشناســان ســازمان مدارس 
غیردولتی و مشارکت های مردمی در سطح ستاد برای حمایت از 

مدارس هیئت امنایی و مصوبات آن.
 عدم تمایل به آگاه ســازی مدیران و هیئت امناهای مدارس از 
آیین نامه و نحوه ایجاد مشارکت های متنوع مردمی. )عدم تمایل به 

برگزاری دوره های آموزشی در این زمینه(.
 عدم حمایت از مدیران مدارس در برگزاری برنامه های ابتکاری 

که به تصویب هیئت امنا رسیده باشد.
 مداخله در تصمیم گیری های مدارس و سوق دادن اجباری آن به  

سمت الگوهای مدیریتی مدارس دولتی عادی.

5-4� مشكلات ساختاری
آخرین مشکلی که باید بدان اشــاره کرد، مشکلات ساختاری در 
سطح ستادی اســت که مانع عملکرد درســت مدارس می شود. 
مناطق آموزشی در تخصیص کارشناسان به بخش های مختلف، 
سازوکاری غیرمنعطف دارند و شــاخص هایی متناسب با شرایط 
منطقه و تعداد دانش آموزان و مدارس هیئت امنایی وجود ندارد. این 
مسئله موجب شده است با وجود آنکه میزان مدارس هیئت امنایی 
در مناطق مختلف آموزشی با هم برابر نیست، اما تعداد کارشناس 
و کارشناس مســئول اختصاص یافته به مدارس معاونت ابتدایی، 
معاونت متوســطه و ســازمان مدارس غیردولتی و مشارکت های 
مردمی بر این اساس نباشد. به عنوان مثال بنا بر مطالعات میدانی و 
مصاحبه های صورت گرفته، در مناطق ۱ تا 6 شهر تهران و مناطق 
بالای کلان شهر های کشور، شاهد بیشترین تراکم مدارس غیردولتی 
و مدارس هیئت امنایی هســتیم، اما تعداد کارشناسان مربوط به 

این گونه مدارس در این مناطق با سایر مناطق هیچ تفاوتی ندارد.
این مسئله باعث شده کارشناسان مدارس غیردولتی و مشارکت های 
مردمی نتوانند پشــتیبانی و نظارت و راهبری درســتی نسبت به 
مدارس زیر نظر خود داشته  باشند. برای مثال با بررسی آمار تعداد 
مدارس و دانش آموزان مدارس دولتی عادی با مدارس غیردولتی و 
مشارکت های مردمی این منطقه و تعداد کارشناسان اختصاص یافته 

به هریک می توان به نتایجی در این زمینه دست  یافت: 
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

دانش آموزان
مدارس و 

آموزشگاه ها
کارشناس 

مسئول منطقه
کارشناسان منطقه

کارشناسان و نیروهای پشتیبان مدارس 
در منطقه ۲

۴۲۱۰۵۳۹۱۲ هزار نفرمدارس دولتی عادی

مدارس غیردولتی و 
مشارکت های مردمی

۴۱۳۷۷۱۲۳ هزار نفر

با وجــود آنکه تعــداد دانش آمــوزان ذیــل ســازمان مدارس 
غیردولتی و مشــارکت های مردمی در منطقه تفــاوت چندانی 
با تعداد دانش آمــوزان مدارس دولتــی عادی نــدارد، اما تعداد 
کارشناسان منطقه ای این سازمان یک چهارم کارشناسانی است 
که ذیل معاونت متوســطه و معاونت ابتدایــی از مدارس دولتی 
عادی پشتیبانی کرده و بر کار آن نظارت دارند. در چنین وضعیتی 

کارشناسان مربوطه امکان پشتیبانی و نظارت درست بر کار مدارس 
را از دست داده و امکان تعامل با مدیران و هیئت امنای مدارس و 
توجیه آنان در زمینه اجرای درست آیین نامه را از دست خواهند 
داد. به نظر می رسد الگوی درست تقسیم کارشناسان منطقه ای، 
تخصیص آنان براساس تعداد دانش آموزان محصل در هرگونه از 

مدارس باشد.

جدول 4� آمار تعداد دانش آموزان مدارس دولتی عادی و مدارس زیر نظر سازمان مدارس غیردولتی و مشارکت های مردمی در منطقه 2 شهر تهران 
و تعداد کارشناسان مرتبط با هریک از این مدارس در سال تحصیلی 1402-1401

مصاحبه ها و بررســی های میدانی پژوهش حاضر نشان  می دهد 
مدارس هیئت امنایی از نظر کیفی در ســطح بالاتری نســبت به 
مدارس دولتی عــادی قرار دارند. این مســئله به دلایل مختلفی 
ازجمله شــاخص های تأیید مدارسی که متقاضی تبدیل شدن به 
مدارس هیئت امنایی هستند ازسوی مناطق آموزشی، هیئت امنایی 
شدن مدارس نمونه مردمی سابق و برخی مدارس نمونه دولتی، 
اخذ شهریه و ارائه خدمات آموزشی و پرورشی اضافه و با کیفیت تر 
نسبت به مدارس عادی، تک شیفته بودن و استفاده بیشتر از منابع 
مالی و نیروی انسانی آموزش وپرورش مربوط می شود. همچنین 
کادر مدارس و مدیران مناطق به لحاظ عملکرد نسبی بالاتری که 
این مدارس نسبت به مدارس دولتی عادی دارند، اهتمام بیشتری 
در حفظ اعتبار این مدارس از خود نشان می دهند. درواقع مدارس 
هیئت امنایی در وضــع کنونی با دو عنوان کلــی در مناطق خود 
شناخته می شــوند: »مدارس دولتی با کیفیت تر که البته پولی 

هستند«� 
برخی مســئولان، مدارس هیئت امنایی را با مــدارس غیردولتی 
مقایسه کرده و استدلال می کنند که این مدارس به جهت خدمات 
کیفی تر نسبت به مدارس دولتی و مبلغ بسیار پایین تری که نسبت 
به مدارس غیردولتی از والدین اخذ می کنند، موجب افزایش عدالت 
آموزشی هستند، اما باید توجه داشــت که این اخذ شهریه کمتر 

به جهت تأمین فضا و کادر آموزشی ازسوی وزارت آموزش وپرورش 
است و اگر قرار بود این مدارس هم مانند مدارس غیردولتی این دو 
هزینه اصلی را خود پرداخت کنند، شهریه آنان نیز کمتر از مدارس 
غیردولتی نبود. بنابراین اگر مدارس هیئت امنایی تمام منابع خود 
را از وزارتخانه و خزانه عمومی تأمین می کنند و دانش آموزان شان نه 
به واسطه آزمون علمی و برتری دانشی نسبت به سایر دانش آموزان، 
بلکه به واسطه شهریه محدودی که پرداخت می کنند از خدمات 
بیشــتری نســبت به دانش آموزان دیگر بهره می برند، جای این 
پرســش وجود دارد که منطق تقســیم خدمات بیشــتر و ارائه 
تسهیلاتی به این شکل به مدارسی که صرفاً قرار بود مشارکتی از 

طریق هیئت امنا ایجاد کنند چه دلیلی دارد؟ 
براساس پژوهش انجام شــده این مدارس از اهداف سیاستگذار 
در آیین نامه دور شــده، به جای آنکه مشارکت مردمی و محلی در 
تصمیم گیری را فراهم کنند، با دریافت منابع بیشتر دولتی و نظارت 
دقیق تر مناطق آموزشی به مدارسی کیفی و البته غیرمشارکتی 
مبدل شده اند که مناطق آموزشــی به انواع مختلف در آن دخل و 
تصرف کرده و سهمی در ثبت نام دانش آموزانی که به مدرسه معرفی 
می کنند دارند. در عمل نیز مدارس خوب عادی که کیفیت بالاتری 
نسبت به سایر مدارس به دست می آورند، هیئت امنایی می شوند و 
درنتیجه با اخذ شهریه و پولی شدن، از دسترس عموم خانواده ها 

5. جمع بندی و ارائه پیشنهادهای سیاستی
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خارج می شوند که مغایر عدالت آموزشی و رویکرد تقویت مدارس 
دولتی است.

در هر حال فارغ از تأثیر این نوع مدارس بر عدالت آموزشی، براساس 
مصاحبه ها و پژوهش میدانی صورت  گرفته، آیین نامه »توســعه 
مشارکت های مردمی به شیوه مدیریت هیئت امنایی در مدارس« 
با وجود مترقی بودن ایده مشارکتی آن، به دلایل گوناگونی امکان 
تحقق در مدارس موجود را نیافته است. این دلایل را به طور خلاصه 

به این صورت می توان برشمرد:
1- عدم آگاهی از مفاد آیین نامه: عمــوم ذی نفعان مدیریت 
مدرسه به شــیوه هیئت امنایی )اعضای هیئت امنا، کادر و مدیر 
مدرسه، کادر مناطق آموزشــی( اطلاع دقیقی از مفاد آیین نامه و 
نحوه ایجاد مشارکت در این سازوکار ندارند. با وجود تمایز اساسی 
که در نحوه مدیریت مدرسه هیئت امنایی با مدارس عادی دولتی 
در آیین نامه های مربوطه وجود دارد، مدیران مدارس عموماً تفاوت 

خاصی بین این دو گونه مدرسه از نظر مدیریت قائل نیستند.
2- عدم تمایل به ایجاد مشارکت در تصمیم گیری: مسئله 
دوم عدم تمایل مدیران مدارس و مســئولان مناطق آموزشی به 
تفویض اختیارات خودشــان به جامعه محلی در مدیریت مدرسه 
است. مدیر مدرسه از ورود دیگران به کار تصمیم گیری و نظارت بر 
امور مدرسه رضایتی ندارد و مسئولان مناطق نیز ورود هیئت امنا به 

تصمیم گیری را به منزله کاهش اقتدار و نفوذ خود در مدارس قلمداد 
می کنند. ازاین رو هم مدیر مدرسه و هم کادر منطقه ازجمله عوامل 
عدم شکل گیری سازوکار واقعی تصمیم گیری به شیوه هیئت امنایی 
محسوب می شــوند. همچنین ضعف فرهنگی در جامعه در انجام 
کار گروهی و مدیریت جمعی و ناتوانی برخی از افراد هیئت امنا در 
برنامه ریزی و مدیریت آموزشی به دلیل ضعف علمی، ناآشنایی با 

فرایند اجرا یا انتصابات صوری، از دیگر موانع است.
3- مشكلات ساختاری: گذشته از موارد فوق، برخی مشکلات 
ساختاری مانع از اجرای درســت آیین نامه و اصلاح وضع موجود 
می شود. مهم ترین مشکل ســاختاری قرارگیری سیاستگذاری، 
اجرا و نظارت بر کار مدارس در دست سازمان مدارس غیردولتی و 
مشارکت های مردمی است که بدون نظارت درست بر کار مدارس 
فعلی، در پی گسترش هرچه بیشــتر مدارس زیر نظر خود است. 
مشــکل بعدی عدم وجود کارشــناس مربوطه به میزان کافی در 
مناطقی است که مدارس هیئت امنایی و غیردولتی بیشتری نسبت 

به سایر مناطق دارند.
حال براســاس این گزارش توصیفی-تحلیلی از وضعیت موجود 
مدارس هیئت امنایی و خواســته های سیاســتگذاران در زمینه 
گسترش مشارکت از طریق ســازوکار مدیریت مدارس به شیوه 

هیئت امنایی می توان راهکارهای پیشنهادی زیر را ارائه کرد.

راهكارهای اصلاحی در سطح سیاستی
 تدوین الگو و شاخص های نحوه گسترش مدارس هیئت امنایی 
توسط شــورای عالی آموزش وپرورش با اولویت دهی به گسترش 
الگوی هیئت امنایی در مدارس خاص )همچون غیردولتی، شاهد 
و...( به جهت ممانعت از تبدیل وضعیت مــدارس عادی دولتی با 

کیفیت و تعمیق ناعدالتی آموزشی.
 تدوین شــاخص های ســنجش عملکرد مدارس هیئت امنایی 
توسط شورای عالی آموزش وپرورش به جهت میزان اجرایی سازی 

آیین نامه و جلب مشارکت در مدارس.
 توقف گســترش مــدارس هیئت امنایی بــدون ارزیابی دقیق 
اثربخشی مدارس موجود، به ویژه تا زمانی که سازوکار الزام آوری در 
زمینه عدم اخذ دریافت شهریه اجباری از والدین در سطح مناطق 

مستقر نشده باشد.
راهكارهای اصلاحی در آیین نامه

 اصلاح ماده )۱5( آیین نامه مدارس هیئت امنایی و جداســازی 

نقش سیاستگذاری و ارزیابی از نقش اجرایی در سطح ستاد.
 در نظر گرفتن دو سازوکار ارزیابی درونی و بیرونی در آیین نامه:

o ارزیابی درونی و بالینی در طول سال توسط کارشناسان سازمان 
مدارس غیردولتی و مشارکت های مردمی در مناطق آموزشی؛

o ارزیابی بیرونی و ســالیانه عملکرد مدارس و سازمان مدارس 
غیردولتی و مشــارکت های مردمی توسط مرکز سنجش و پایش 

کیفیت آموزشی.
 الحاق ماده ای به آیین نامه مبنی بر استقلال مصوبات هیئت امنا از 
مناطق آموزشی و نظارت بر کار مدارس توسط کارشناسان منطقه.

 تعیین شــاخص اختصاص معاون و کادر اجرایــی به مدارس 
هیئت امنایی براساس تعداد دانش آموز در آیین نامه.

راهكارهای اصلاحی در سطح ستادی
 الزامی شــدن آموزش هــای مربوط بــه آیین نامــه مدارس 
هیئت امنایــی بــرای مــدارس متقاضی پیوســتن بــه الگوی 
هیئت امنایی هــا برای توانمندســازی مدیران مــدارس، کادر و 

6. راهكارهای پیشنهادی برای بهبود سازوکار مدیریت مدارس به شیوه هیئت امنایی
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در مشارکت  ابعاد  رسی  بر
ورش )2( :  آموزش وپر
تجربه مدیریت مدارس به شیوه 
هیئت امنایی

۱. قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوبه مجلس شورای اسلامی در تاریخ ۱۳۸۳/6/۱۱.
2.  آیین نامه توسعه مشارکت های مردمی به شــیوه مدیریت هیئت امنایی در مدارس مصوب جلسه 7۸۸ شورای عالی آموزش وپرورش در 

تاریخ ۱۳۸۸/۰2/۰۱.
۳.  اصلاحیه آیین نامه توسعه مشارکت های مردمی به شــیوه مدیریت هیئت امنایی در مدارس مصوب شورای عالی آموزش وپرورش جلسه 

۹65 تاریخ ۱۳۹۸/۰۴/۱7.
۴. قانون مدیریت خدمات کشوری مصوبه مجلس شورای اسلامی در تاریخ ۱۳۸6/7/۸.

5. قانون تشکیل شوراهای آموزش وپرورش در استان ها و شهرستان ها،    مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ ۱۳72/۱۰/26.
6.  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوبه مجلس شورای اسلامی در تاریخ ۱۳5۸/۱/۱۰.

7.  دستورالعمل اجرایی آیین نامه توسعه مشارکت های مردمی به شیوه مدیریت هیئت امنایی در مدارس.
۸.  صورت جلسه شــماره ۱626 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع: ابطال مصوبه 7۸۸ شــورای عالی آموزش وپرورش با عنوان 

»آیین نامه توسعه مشارکت های مردمی به شیوه مدیریت هیئت امنایی در مدارس«.
۹.  بخشنامه آموزش وپرورش به مدارس جهت حداکثر هزینه خدمات آموزش وپرورش مکمل در سال ۱۴۰2-۱۴۰۱.

منابع و مآخذ

اعضای هیئت امنا با ایجاد سازوکار آموزشــی لازم برای آموزش 
آیین نامه از طریق کارشناس مسئول سازمان مدارس غیردولتی و 

مشارکت های مردمی.
 ایجاد ســازوکار منعطف اختصاص کارشــناس و کارشــناس 
مسئول به معاونت های مختلف در ســطح منطقه براساس تعداد 

دانش آموزان مربوط به هر معاونت و سازمان.

 راه اندازی ســامانه جامع اطلاعــات ثبت نــام دانش آموزان و 
شــهریه های دریافتی و هزینه های مدارس هیئت امنایی به جهت 

ایجاد شفافیت و جلوگیری از دریافت اجباری شهریه.
 کاهش حساسیت کارشناس منطقه و ایجاد محدودیت در حوزه 
اعمال نفوذ آنها و ابلاغیه های ارســالی برای به رسمیت شناختن 

مصوبات هیئت امنای مدارس.
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