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 ده یچک

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان« در مجلس  تسهیل تکالیف مؤدیان جهت اجرای »قانون پایانه  هحی لا  بیاز تصو  پس

  یبه شورا  ( قانون اساسی94موضوع اصل )  و شرع  یبا قانون اساس  انطباقاز جهت    یمصوبه جهت بررس  ،یاسلام  یشورا

ورای نگهبان، جهت بررسی مجدد به  سوی شلایحه پس از مواجه شدن با ایرادات و ابهاماتی از.  دی ارسال گرد  نگهبان

های حقوقی جهت  حلمجلس ارسال شد. در این نوشتار، ضمن تبیین ایرادات و ابهامات شورای نگهبان بر مصوبه، راه

 است.  رفع ایرادات و ابهامات نیز درج گردیده

 

   یتی ریمد خلاصه

 یاصل مسئله

پا به  ی فروشگاه  ی هاانهیقانون  مؤدیان  سامانه  اجراو  بستر  مال   ییعنوان  اخذ  و  به  ات یمحاسبه  افزوده  ارزش  دنبال  بر 

اقتصادی است.   قانونی ویژهشفافیت  تا  تمهیدات  نیازمند است  و سامانه    یفروشگاه   یها انهیپاقانون  اجرای کامل  ای 

  ی هاانهی( قانون پا2پنج تبصره به ماده )، لایحه »الحاق  25/7/1401دولت در تاریخ  به همین منظور    .محقق گرددمؤدیان  

عنوان  به  ی را تقدیم مجلس شورای اسلامی نمود که جهت بررسی به کمیسیون اقتصاد  ان« ی و سامانه مؤد  ی فروشگاه

  ی با اصلاحاتدر کمیسیون مورد اشاره    08/09/1401در جلسه مورخ    نهایتدر  . لایحه کمیسیون اصلی ارجاع شده بود

به متن  و  عنوان  رسید  در  »لا  .تصویب  به  لایحه  اجرا  فیتکال  لیتسه  حهیعنوان  پا  یمؤدیان جهت    ی هاانهی »قانون 

 تغییر یافت و اصلاحاتی در مواد اعمال شد.  « و سامانه مؤدیان یفروشگاه

هزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی، لایحه به تصویب و  ششم تیرماه یکودر جلسه مورخ بیست

شورای نگهبان، مورد بحث و    11/05/1402موضوع در جلسه    شود.شورای نگهبان ارسال می جهت بررسی به  

سوی شورای نگهبان  سه ایراد و ابهام ازکند.  گیرد و نتیجتاً شورای نگهبان اعلام عدم انطباق میبررسی قرار می

 است.  مطرح شده
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 نقاط ضعف و قوت گزارش کمیسیون 

  یحقوق الزامات برخی به  ی کاف دقت   عدمحال،   ن یاز نقاط قوت است و در ع ،قانون  بودن اجراقابل به توجه و یی اجرا امور  کردن لحاظ 

 رسد. از نقاط ضعف به نظر می(، ی با قانون اساس رتی)ضرورت عدم مغا

 

 هاپژوهش مرکز یشنهادهایپ

یک از نظرات شورای نگهبان و مصوبه کمیسیون در راستای رفع ایرادات شورای   صورت مبسوط به تبیین و بررسی هردر گزارش به

 است: نگهبان پرداخته شده

  شنهادیپ،  فرد  ار یخارج از اخت   فی( در صورت عدم انجام تکال2ماده )  مجرائ   یسازمان در بخشودگ   ار یاخت  ا یابهام در الزام  خصوص  . در1

  ص ی( درج شود: »در صورت تشخ2در ادامه حکم ماده )  ریعبارت زنامه داخلی مجلس،  با رعایت تشریفات مقرر در آیین  شودی م

سازمان مکلف است جرائم موضوع   ،یمقرر در قانون توسط مؤد  فیبودن عدم انجام تکال   ار یبر خارج از اختیسازمان امور مالیاتی مبن

 و سامانه مؤدیان را مورد بخشودگی قرار دهد.«  هیهای فروشگا( قانون پایانه22ماده )

نامه  با رعایت تشریفات مقرر در آیین  شودی م   شنهادیپی،  ( قانون اساس85( و )51با اصول )  ( لایحه8ماده )  رتیغامخصوص  . در2

موضوع ماده    تیبرابر معاف  صدوپنجاه حذف و عبارت »  « ییو دارا  ی توسط وزارت امور اقتصاد  شده نییعبارت »نصاب تعداخلی مجلس،  

  های تای ( قانون مال84موضوع ماده )  تیبرابر معاف   یس  زانیدر هر سال به مجایگزین گردد و عبارت »  م«یمستق  یهااتیقانون مال  (84)

« نیز به انتهای آن ماده اضافه  .شودیماده کسر م  نیمذکور از حد نصاب سالانه موضوع ا  ت یبرابر معاف   ست یتا سقف صد و ب  م یمستق

 شود.

با رعایت تشریفات    شودی م   شنهادیپ( لایحه،  9موضوع ماده )  معتمد  هایشرکتتعرفه خدمات    نییابهام در مرجع تع خصوص  . در3

 ماده حذف شود.  ن یاقتصاد« مصرح در ا یشده توسط شورا نیی عبارت »مطابق تعرفه تع نامه داخلی مجلس، مقرر در آیین

 

 مقدمه

دنبال شفافیت اقتصادی  بر ارزش افزوده به  ات یمحاسبه و اخذ مال   ییعنوان بستر اجراو سامانه مؤدیان به  یفروشگاه  یهاانهیقانون پا

تمهیدات  در نظر گرفتن    لزوم و سامانه مؤدیان نیازمند تمهیدات ویژه قانونی است.    ی فروشگاه یهاانهی در اقتصاد است. اجرای کامل پا

تسهیل تکالیف مؤدیان جهت اجرای »قانون    هلایحه  ، ضرورت ارائدر سازمان امور مالیاتی و بانک مرکزیی  اسامانه  ی هارساختیفنی و ز

کمیسیون  نهایت پس از اصلاح و تکمیل لایحه در  در  کند. را توجیه میبه مجلس شورای اسلامی    های فروشگاهی و سامانه مؤدیان« پایانه

مصوبه مذکور پس از  هزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی به تصویب نهایی رسید.  ششم تیرماه یک و، در جلسه بیستاقتصادی 

 یشورا  راداتیا  یگزارش به بررس  نیدر ا  .دی سوی شورای محترم نگهبان مواجه گرداز  ابهاماتیو    راداتیارسال به شورای نگهبان با ا

 . پرداخت م یمصوبه جهت رفع آن خواه اصلاح نگهبان و نحوه 
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 ایرادات و ابهامات شورای نگهبانتبیین 

( در صورت عدم انجام 2م ماده )ئ« اظهارنظر شورای نگهبان: ابهام در الزام یا اختیار سازمان در بخشودگی جرا1. بند » 1

 تکالیف خارج از اختیار فرد 

های مستقیم، از این  الیات ( قانون م191(، باتوجه به ماده )2»ماده )دارد:  ( مصوبه بیان می2)  ماده خصوص  نگهبان در  یشورا

م مذکور است  ئجهت که در مواردی که عدم انجام تکلیف، خارج از اختیار فرد بوده است، سازمان ملزم به بخشودگی جرا

( این بوده است  2وضع ماده )  واقع مراد ازدر  باشد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.« یا در این امر مختار می 

دارد:  را که مقرر می[ 1]( 1398مصوب سال ) انیو سامانه مؤد یفروشگاه یهاانهی قانون پا(  22« ماده )2که حکم مندرج در تبصره »

مورد    می مستق   ی هااتی( قانون مال191ماده را مطابق ماده )  نیموضوع ا  ی هامهی%( جر50)  از پنجاه درصد  شتر یتواند بیسازمان نم »

 ( اصلاح نماید. %100درصد )به امکان بخشودگی تا صد%( 50)  پنجاه درصد (، از  1403.« تا پایان سال )قرار دهد ی بخشودگ

قانون   نی ا  یاجرا  یده براطراحی ش  یها رساختیز  به  و با توجه  انیفروشگاهی و سامانه مؤد  یهاانهیقانون پا  ی جهت تسهیل در اجرا

  ان ی برخی از جرائم مؤد ،قانون  نیا یاجرا ی است تا در ابتدا ی عدم انجام تکالیف مقرر در قانون، ضرور  بودنو احتمال خارج از اختیار 

  انه یقانون پا  (22)است که جرائم موضوع ماده  بینی شدهپیش( این لایحه  2)باشد. به همین جهت در ماده  امکان بخشودگی داشته

و... اشاره   داریحساب چاپی به خرصورت  لیتحوحساب الکترونیکی، عدم  عدم صدور صورت  مواردی از قبیل  توان بهکه می  فروشگاهی

تا صدکرد قابلیت بخشودگی داشته،  ماده )درصد  رعایت مفاد  با  بنابراین  مال(  191باشند.  و در صورت  [  2]  م یمستق  های اتیقانون 

. لذا  مذکور است  مجرائ  یبخشودگ ، ملزم به  بوده است  مؤدی  ار یخارج از اخت   ف،یعدم انجام تکل بر اینکه تشخیص سازمان مالیاتی مبنی

ده  شود جهت رفع ایراد شورای نگهبان، عبارت زیر در ادامه حکم ما نامه داخلی مجلس، پیشنهاد میبا رعایت تشریفات مقرر در آیین

در قانون    مقرر   فیبودن عدم انجام تکال  اریخارج از اخت  برمبنی   سازمان امور مالیاتی»در صورت تشخیص  ( درج شود:  2)

مؤدی،  است  توسط  مکلف  )  سازمان  ماده  موضوع  پایانه22جرائم  قانون  را  (  مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی   موردهای 

 « .دهد قرار بخشودگی 

 

 ( قانون اساسی 85( و ) 51نظر شورای نگهبان: مغایرت با اصول )« اظهار2. بند » 2

( مکرر به قانون، 14ماده ) ( موضوع الحاق  8»در ماده )نحو بیان داشته است:  بدین  ، نظر خودشورای نگهبان در بند دوم اظهار

  ضرورت ( قانون اساسی شناخته شد.«  85( و )51هایی از مؤدیان مذکور، مغایر اصل )عدم بیان ضابطه برای تعیین گروه

از    مراد( بوده است.  8کوچک هدف از وضع حکم مندرج در ماده )مؤدیان   برای  فروشگاهی پایانه  جایبه  خوانکارت  از   استفاده  تسهیل

 ( لایحه مورد اشاره، بدان جهت بوده است که:8خصوص ماده )ابهام شورای نگهبان در

شده توسط وزارت امور    نیینه آنها کمتر از نصاب تعیافروش سال   زانیکه مهایی از مؤدیان  گروهالف( محاسبه مأخذ مالیات و عوارض  

موجب قانون. موارد  مگر به شود یوضع نم اتی نوع مال چ یهدارد: »که اشعار می[  3]( قانون اساسی 51با اصل ) است یی و دارا ی اقتصاد

« مغایرت دارد؛ چراکه اصل قانونی بودن مالیات مندرج در  .شودیموجب قانون مشخص مبه  یات یمال   فیو تخف  یو بخشودگ   ت یمعاف 

موجب قانون« است. مراد از قانونی بودن مالیات  خذ و وصول مالیات تنها »بهامعنای لزوم انجام کلیه مراحل وضع،  الذکر، بهاصل فوق

در این اصل، شامل قانونی بودن پایه مالیات، مأخذ مطالبه و نرخ مالیاتی است. لذا واگذاری ملاک تعیین نصاب میزان فروش به وزارت  

 شود.میو دارایی، مغایر قانون اساسی محسوبامور اقتصادی 
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به   یقائم به شخص است و قابل واگذار  یندگ ی نما  سمتدارد که: »بیان می[  3]  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس   (85)اصل  ب(  

  زان ینصاب م  ن ییملاک تع  یواگذار « بنابراین  واگذار کند   ی ئت یه  ا یرا به شخص    ی گذارقانون  ار یاخت   تواندی. مجلس نمستین  یگرید

 است.( قانون اساسی شناخته شده85شود، مغایر اصل )میگذاری محسوبیی که یک اختیار قانونو دارا  ی فروش به وزارت امور اقتصاد

شود با رعایت  رو پیشنهاد میاینگذار تعیین شود. ازبنابر مراتب فوق ضروری است، ضوابط اشخاص مشمول این قانون توسط قانون

حذف و عبارت    « یی دارا  و  یاقتصاد  امور   وزارت  توسط  شده  نییتع   »نصاب  عبارتنامه داخلی مجلس،  تشریفات مقرر در آیین

برابر   یس   زان یدر هر سال به مجایگزین گردد و عبارت »  م« ی مستق   ی هااتیقانون مال  ( 84)موضوع ماده    ت یبرابر معاف   صدوپنجاه »

ماده    نی مذکور از حد نصاب سالانه موضوع ا  تیبرابر معاف   ست یتا سقف صد و ب  م ی مستق   های تا ی( قانون مال84موضوع ماده )  ت یمعاف 

 « نیز به انتهای آن ماده اضافه شود. .شودیکسر م 

 

 های معتمد  نظر شورای نگهبان: ابهام در مرجع تعیین تعرفه خدمات شرکت« اظهار3. بند »3

( قانون، نسبت میان  26(، موضوع الحاق یک تبصره به ماده )9»در ماده ) کند:  بیان میبند سوم اظهارنظر  نگهبان در    یشورا

های معتمد ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد  تبصره الحاقی و صدر ماده از جهت تعیین تعرفه خدمات شرکت

اقتصاد    یبه شوراهای الکترونیکی  در خصوص صدور صورتحسابمعتمد    هایتعرفه خدمات شرکت  نییتع   ،یدر متن تبصره الحاقشد.«  

است که توسط کارگروه    اینامهنآیی  موجببه  هاتعرفه  ن ییقانون، تع  نی ا  (26)است که در متن ماده    یحالدر  نیاست. اواگذار شده

تعارض    ینوع( به26تبصره و متن ماده )  نیب  رونیا. ازرسدیم   ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز  بیو به تصو  هیته  انیسامانه مؤد  یراهبر

.  باشدیم   ی قانون اساس  ( 85)اصل    ریمذکور مغا  ی تعرفه به شورا  ن ییتع  یمطلق و بدون ضابطه قانون  یواگذار  ی وجود دارد. از نظر حقوق 

مطابق    ز،ی ضوابط توسط مجلس ن  نییاز وزرا(، در صورت تع  ریغ  یاشخاص   تی)عضو  اقتصاد  یشورا  بی به ترک  تیبا عنا  گریاز طرف د

ضمن اینکه تصمیمات شورایی از حیث    1را ندارد.   یتعرفه موضوع تبصره الحاق  ن ییتع  ت یلاحشورا ص  ن یا  ، یقانون اساس  (60)اصل  

با توجه به وجود نهاد تخصصی    جه ینتدرگیرنده، دارای اشکالات متعددی است.  پذیری و پاسخگویی مقامات تصمیمضعف در مسئولیت

عبارت »مطابق تعرفه  شود  یم  شنهادی پ   در این حوزه )کارگروه راهبری سامانه مؤدیان( و لزوم هماهنگی تصمیمات در این حوزه

 حذف شود.  ماده نیاقتصاد« مصرح در ا یشده توسط شورا نییتع

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، مصوبات کارگروه پس از تأیید وزیران امور اقتصادی  قانون پایانه  1لازم به ذکر است مطابق بند ح ماده  

های  نامه فعالیت شرکتآییناین قانون، در خصوص    26الاجرا است. از طرف دیگر در ماده  و دارایی و ارتباطات و فناوری اطلاعات لازم

نامه  رسد. بر اساس این ماده، آیینی و دارایی میدمعتمد، توسط کارگروه راهبری سامانه مؤدیان تهیه و به تصویب وزیر امور اقتصا

ب وزیر امور  یید وزیران امور اقتصادی و دارایی و ارتباطات و فناوری اطلاعات و پس از آن به تصویأموضوع این ماده ابتدا باید به ت 

الذکر  قانون فوق  26شده در ماده  رو سازوکار بیاناینشود. ازگیری میاقتصادی و دارایی برسد. این سازوکار در عمل منجر به عدم تصمیم

  26ماده  نامه موضوع  نامه داخلی مجلس، در خصوص آیینشود، با رعایت تشریفات مقرر در آییننیاز به اصلاح دارد؛ لذا پیشنهاد می

با تصویب   الذکر، تأیید وزیران امور اقتصادی و دارایی و ارتباطات و فناوری اطلاعات حذف گردد و پیشنهاد کارگروه صرفاً قانون فوق

 جرا خواهد بود.اوزیر امور اقتصادی و دارایی، معتبر و قابل
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 گیری نتیجه

  نامهنییمقرر در آ  فاتیتشر  تیبا رعا  لی ذ  اصلاحاتاست،  و ابهام شناخته  رادیمصوبه را واجد ا  نینگهبان ا  ی شورا  نکهیبه ا  تیبا عنا

 :گرددیم شنهاد یمجلس پ  یداخل

(  2ماده )  مجرائ  یسازمان در بخشودگ   اریاخت  ایابهام در الزام  جهت  ( مصوبه به2خصوص ماده )منظور رفع ایراد شورای نگهبان در. به 1

که عبارت    شودی م   شنهاد یپنامه داخلی مجلس،  با رعایت تشریفات مقرر در آیین،  فرد  ار یخارج از اخت   ف یدر صورت عدم انجام تکال

بودن عدم    اریبر خارج از اختی سازمان امور مالیاتی مبن  صی»در صورت تشخدرج شود:    مورد اشارهدر ادامه حکم ماده    ذیل

های فروشگاهی  ( قانون پایانه22سازمان مکلف است تا جرائم موضوع ماده )   ، یمقرر در قانون توسط مؤد  فیانجام تکال

   قرار دهد.« خشودگی و سامانه مؤدیان را مورد ب

به2 در.  نگهبان  ایراد شورای  رفع  )منظور  ماده  به 8خصوص  )  رتیمغاجهت  ( مصوبه  اصول  )51با  و  اساس 85(  قانون  رعایت  ی،  (  با 

»نصاب تعیین شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی«    عبارت  :شودی م   شنهادیپنامه داخلی مجلس،  تشریفات مقرر در آیین

  زان یدر هر سال به مجایگزین گردد و عبارت »   م« یمستق  ی هااتی قانون مال  ( 84)موضوع ماده    ت یبرابر معاف   صدوپنجاهحذف و عبارت »

مذکور از حد نصاب سالانه موضوع   تی برابر معاف   ستیتا سقف صد و ب  میمستق  هایتای( قانون مال 84موضوع ماده )   تیبرابر معاف   یس

 « نیز به انتهای آن ماده اضافه شود. .شودیماده کسر م نیا

با  ،  معتمد  هایتعرفه خدمات شرکت  نیی ابهام در مرجع تعجهت  ( مصوبه به9خصوص ماده )درمنظور رفع ایراد شورای نگهبان  . به 3

اقتصاد«  یشده توسط شورا نییعبارت »مطابق تعرفه تع شودی م  شنهادیپنامه داخلی مجلس،  رعایت تشریفات مقرر در آیین

 ماده حذف شود. نیمصرح در ا 

 

 مآخذ و منابع

 . فروشگاهی و سامانه مؤدیانهای  قانون پایانه. 1

 .می مستق  هایاتیقانون مال . 2

 .ی. قانون اساس 3

 

 

 

 

 پیامک منتخب   یاستیس ده یگز

)اعاده از شورای   مؤدیان«  سامانه  و  فروشگاهی  هایتسهیل تکالیف مؤدیان جهت اجرای »قانون پایانه  ه لایحمصوبه کمیسیون ناظر بر  

 نگهبان( با اصلاحاتی در متن مصوبه، رافع ایرادات آن شورا خواهد بود. 
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