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 ۱۹۴۶۰ :مسلسلشماره 

 ۲۳۰: یموضوع دک
 ش اول(یرای)و منابع بودجه(: 3) شورکل ک 1403حه بودجه سال یلا یبررسعنوان گزارش: 

 

 

 

 مطالعات بخش عمومی )گروه بودجه( :نام دفتر

های دولتی و )شرکت مهتاب قراخانلو، پورکین یعل ،)گروه بودجه( یکاظم دیفر :کنندگانتهیه و تدوین

 سیاست های مالیاتی() انیزیعز نی، محمدحسسسات عمومی(ؤم

 نیحس ،)گروه معدن و صنایع معدنی دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن( یرویپ نیمحمد حسهمکاران: 

 یمهدمحمد ،های مالیاتی()سیاست یرهاشمیسروش مدیس ،نی دفتر مطالعات اقتصادی()گروه بازرگا یهروران

 )گروه بودجه( یجعفر

 محمدحسین معماریان، سیدعباس پرهیزکاریناظران علمی: 

 (یدفتر مطالعات حقوق ی)گروه حقوق اقتصاد یمحمد برزگر خسرواظهارنظرکننده : 

 

 

 

 :های کلیدیواژه

 1403. لایحه بودجه سال 1

 . منابع عمومی دولت2

 . درآمدهای نفتی 3

 . درآمدهای مالیاتی4

 . اوراق مالی5

 

 

 
 ۲۰/۹/۱۴۰۲ خ انتشار:یتار
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 دهکیچ

 درصد 11ود حد هک شده گرفته نظر در تومان اردیلیم هزار 585 معادل ،1403 سال بودجه حهیلا در ینفت منابع مجموع  .۱

 .استافتهی کاهش 1402بودجه  قانون نسبت به

 هدفمندیقانون بدون در نظر گرفتن منابع و مصارف  1403حه بودجه سال یبودجه به نفت در لا مستقیم یوابستگ  .۲

به  نسبت هک بودهدرصد  24 معادل ،هزار میلیارد تومان منابع اختصاص یافته به تقویت بنیه نظامی 136و  هایارانه

 .1است داشته یدرصد 5 کاهش ،1402قانون بودجه سال 

واحد درصد افزایش  9 ،1402سال  بودجه قانون به نسبت 1403 سال بودجه حهیلا در از منابع عمومی یاتیمال منابعسهم   .۳

 انتظار هک است تومان اردیلیم هزار 1122 حدود یاتیمال یدرآمدها شده گرفته نظر در مقدار. درصد رسیده است 45ه داشته و ب

 باشد.تحقق کامل داشته رودیم

تر شدن نسبت به قانون بینانهرغم واقععلی های نفتیگاز و فرآورده شده از محل صادرات نفت خام، ینیبشیمنابع پ  .۴

در صورت تداوم روند فعلی شود بینی میپیشهایی همراه خواهد بود. قق تمامی منابع آن با دشواریتح سال جاری، اما

برآوردی منابع مورد نیاز برای واردات کالاهای کمدلیل بهکالاهای مشمول ارز ترجیحی و عدم اصلاح تدریجی این نرخ، 

 محقق شده از این محل دچار چالش شود.درآمد ریالی  (تقاضا برای ارز ترجیحیافزایش  )واساسی و دارو 

سهم آن از منابع است که هزار میلیارد تومان درنظر گرفته شده 254، معادل 1403لایحه  واگذاری اوراق مالی در  .5

است. با توجه به اینکه اوراق درصد شده 10معادل است و درصد افزایش یافته 1نسبت به سال جاری عمومی دولت 

به تولید ناخالص داخلی  اوراق نسبت بدهی شودبرآورد میهزار میلیارد تومان  223بالغ بر آتی سررسید شده در سال 

دولت فقط اوراق بدهی نبوده و باید به  باید توجه داشت که مجاری ایجاد بدهیاما  در سال آتی کاهشی خواهد بود

 انباشت بدهی از آن مجاری نیز توجه کرد.

هزار میلیارد تومان  142.5معادل  1402ن تغییر معنادار نسبت به قانون بودجه در لایحه بدو گمرکی درآمدهای  .۶

همراه است و عدم  یقابل توجه یبرآوردشیبا ب یتوجه به عملکرد سال جار باکه است درنظر گرفته شده

 (3)بند  (2)برآورد مغایر با جزء این بیش .کرد خواهد چالش دچار را بودجه منابع صیتخصتحقق آن روند 

 رسد.ی به نظر میمقام معظم رهبر 20/6/1401 یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج یکل یهااستیس

های و واگذاری سهام شرکت (اموال منقول و غیرمنقول)فروش  های دولتمجموع منابع از محل مولدسازی دارایی  .7

                                                 

های کلی نظام موضوعیت دارد قطع وابستگی بودجه به نفت است که در نظارت بر این سیاست، باید مصارف اساس سیاستآنچه بر .1

 هدفمندی و بودجه بنیه دفاعی را لحاظ کرد.

 :(۳) کل کشور ۱۴۰۳بررسی لایحه بودجه سال 

 منابع بودجه

 )ویرایش اول(
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ری سهام او واگذ عیف مولدسازیاست که با توجه به عملکرد ضهزار میلیارد تومان درنظر گرفته شده 122دولتی 

نیاز به بازبینی ارقام با توجه به برآوردی همراه است و با بیشبینی منابع ، پیشدر سال جاری های دولتیشرکت

 یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج یکل یهااستیس (3)بند  (2)برآورد مغایر با جزء این بیش عملکرد سال جاری دارد.

 رسد.ی به نظر میهبرمقام معظم ر 20/6/1401

ن یب بدیه در صورت تصوکرو است بهرو ییهاتیحه بودجه از منظر منابع با محدودیلابا توجه به ملاحظات فوق، 

شت ی(، معیزیربرنامه)بودجه قابل ییاجرا یهات دستگاهیدر نحوه فعال یلات احتمالک، مش1403ل در طول سال کش

 تیریمد و ، واقعی کردن منابع درآمدییدرآمد دیجد منابع جادیا لذا داشت. دنبال خواهدبه یو انضباط مال یعموم

  .استر یناپذاجتناب هانهیهز

 

 مقدمه

 توسط شورک اداره نهیهز و تیفکی دهندهنشان قتیحق در بودجه. هاستدولت یابیارز هایشاخص نیترمهمیکی از  بودجه

 در نیا. است العادهفوق تیاهم یدارا متعدد جهات از بودجه نابعم قیدق و حیصح ینیبشیپ انیم نیا در. است دولت

 ینیبشیپ. است بوده بودجه منابع برآوردشیب رانیا در یزیربودجه معمول یهابیآس از یکی همواره هک است یحال

 یسو و از هدش سبب را دولت یمال انضباط یارتقا دولت، ایهای فرابودجهیبده رشد از استنک ضمن بودجه منابع حیصح

ص اعتبارات را باعث خواهد یتخص یبندتیو اولو یاارات بودجهکابت یبرا ترقیدق یزیر، برنامهیواقعر یگر، مواجهه با مقادید

 ند.کیارائه م 1403حه بودجه سال یشده در لا ینیبشیت منابع پیاز وضع یلیرو تحلشیشد. گزارش پ

ارائه  لایحه بودجه در دو بخش به مجلس 1403در سال  داخلی مجلسنامه ( آیین182تغییر ماده )به با توجه 

 های بودجهشده است و در بخش دوم سایر جداول و پیوستارائه شود، در بخش اول احکام، جداول کلان و مفروضاتمی

 شد. منابع عمومی دولت با لحاظ مفروضات تحلیل خواهدصرفاً  رو در بخش اول بودجه،خواهد شد. از اینارائه 

 

 شورکل ک عمومی. منابع ۱

 دولتوابسته به  یمؤسسات انتفاعها و بانک ،یدولت یهاتکشر بودجه و دولت یعموم بودجه از لکمتش شورک لک بودجه منابع

هزار میلیارد  2737.1منابع بودجه عمومی دولت بالغ بر  .است هزار میلیارد تومان 6478.7 معادل 1403 ساللایحه بودجه  در

 3741.5بع و مصارف معادل انتفاعی وابسته به دولت از حیث منامؤسسات  ها وهای دولتی، بانکن است و بودجه شرکتتوما

هزار  2462منابع عمومی دولت با سقف منابع و مصارف منابع بودجه عمومی متشکل از  است.هزار میلیارد تومان برآورد شده

 میلیارد تومان است. هزار 275دولتی بالغ بر مؤسسات  ها ودرآمدهای اختصاصی وزارتخانهمیلیارد تومان و 
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 ۱۴۰۳حه بودجه سال یدر لا بودجه دولت یلک یشما. ۱نمودار 

  است( 1402 سال نسبت به قانون بودجه 1403 سال بودجه حهیلا رقم رشددرصد  انگریب پرانتز داخل اعداد)

 (تومانارد یلیم هزار)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دولت یمنابع عموماجزا  .۲

 یهاییدارا یواگذارو  یاهیسرما یهاییدارا یل از درآمدها، واگذارکمتش 1403حه بودجه سال یدولت در لا یمنابع عموم

رد کعمل ینیبشینسبت به پ وداشته  یدرصد 18.2 رشد ،جاریدر قانون بودجه سال  مصوبه نسبت به رقم کاست  یمال

بدون لحاظ منابع و مصارف هدفمندی توان گفت طور کلی میبه .دارد یدرصد 35 افزایش جاری سال دولت در یمنابع عموم

نحوی بهحرکت کرده است پایدار  درآمداز منابع مین أت سمتبه 1403لایحه بودجه سال در در بودجه عمومی دولت ها، هیاران

 در لایحه افزایش یافته درصد 8/60سال جاری به  جهقانون بود درصد در 6/50منابع عمومی بودجه از سهم درآمدها از  که

ای این تغییرات در کنار کنترل رشد اعتبارات هزینه .استکاهش یافته ایی مالی و سرمایههاو اتکاء به منابع از محل واگذاری

 کشور بودجه کلمنابع 

۶۴78 

(۳۰) 

 درآمدهای اختصاصی

۲75 

(5۲) 
 

 دولتی هایشرکت بودجهمنابع 

۳7۴۱ 

(۳۰) 

 

 منابع عمومی دولت

۲۴۶۲ 

(۱8.۲) 

 بودجه عمومی دولتمنابع 

۲7۳7 

(۲۱) 

 

 های مالیواگذاری دارایی

۳۱۹ 

(7.8) 

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

۶۴۴ 

(۱۲-) 

 درآمدها

۱۴۹8 

(۴۲) 
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 .استشدهکسری تراز عملیاتی در لایحه پیشنهادی کاهش منجر به 

 بودجه، وصولمنابع قابلبرآورد غیرواقع بینانه از در صورت اهمیت دارد که بررسی دقیق منابع بودجه از این جهت 

 در این سازد.می آشکار شده و برنامه ریزی مالی را با چالش جدی مواجهطی سال  کهبا کسری پنهان همراه بوده  دولت

( )الفروی دولت خواهد بود: دام پیشدو اق عملاً ( یانهیر )عمدتاً هزیناپذاعتبارات اجتناب نیتأمضرورت به با توجهصورت 

ای های فرابودجهو یا استقراض بیشتر و واگذاری اوراق بدهی توسعه از صندوق مین منابع جدید از محل استقراضأتلاش برای ت

و بخشی از اعتبارات  یاهیسرما یهاییدارا کص اعتبارات تملیتخص ( کاهشب) ؛کشور از نظام بانکی خصوصغیرشفاف به

در هنگام بررسی و تصویب لایحه بودجه در مجلس ارقام منابع واقعی درج شده و از بیش برآوردی لذا لازم است  .ایههزین

برنامه  یکل یهااستیس (3)بند  (2)با جزء  ریارقام بودجه، مغا یرواقعیبرآورد غ ،یحقوق ثیبه علاوه، از ح پرهیز شود.

مصارف دولت و اجتناب از  تیریکردن منابع و مد یواقع»بر  یمبن یرهبرمقام معظم  20/6/1401 یساله هفتم ابلاغپنج

حه یدولت در لا یل منابع عمومیذ یاز سه بخش اصل یک زان و سهم هریم (1)در جدول  .رسدیبه نظر م« کسر بودجه

 .شده استرد هر بخش ارائهکعمل ینیبشیپهمراه به 1402و قانون بودجه سال  1403بودجه سال 

 

 ۱۴۰۲و قانون بودجه سال  ۱۴۰۳حه بودجه سال یدولت در لا یعمده منابع عموم یاجزا سهیمقا. ۱جدول 

 و درصد( تومانارد یلی)هزار م

 شرح

۱۴۰۲ ۱۴۰۳ 
 ۱۴۰۳ حهیلا رشد

 ۱۴۰۲ قانونبه 

 ۱۴۰۳ حهیلا رشد

 ینیبشیبه پ

 ۱۴۰۲ ردکعمل
 قانون

 ردکعمل

 ماهههفت

 ینیبشیپ

 سال ردکعمل
 حهیلا

 57 42 1498 953 553 1054 درآمدها

 44 -12 644 447 199 732 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

 -23 8 319 195+220 98 296 یمال یهاییدارا یواگذار

 35 18 2462 1815 850 2082 دولت یجمع منابع عموم

 شود(.یر مکآن ذ یامه مبانه در ادکمختلف و محاسبات گزارش ) یهاسالدولت در  یمال یهاگزارشلایحه بودجه، مأخذ: 

 

دولت  تکیحاصل از مال یدرآمدها ،و گمرکی یاتیمال یدرآمدهاشامل  درآمدهای دولت ،1403بودجه سال  حهیلا در

سال  بودجه حهیر لاکه د است متفرقه یدرآمدها و دولت( تکیمال از حاصل منابع ریو سا یدولت یهاتکشر)شامل سود سهام 

 درصد افزایش 42 یجار سال بودجه قانون به نسبت . این ردیفتداده اس تشکیل عمومی دولت را منابع از درصد 60 ،1403

  .رشد خواهد داشتدرصد  57 لایحه درمیزان منابع برآورد شده  1402سال بینی از عملکرد و بر اساس پیش داشته

 مولدسازی و داخلی میعانات گازی، فروش و گازمنابع حاصل از صادرات نفت شامل  یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

درصدی  12داده است و نسبت به قانون بودجه سال جاری کاهش تشکیل درصد از منابع عمومی دولت را  26 ،های دولتدارایی

نفت و گاز و عملکرد صادرات . با توجه به روند دهدمیرا نشاندرصدی  44، رشد 1402بینی عملکرد سال اما نسبت به پیشدارد 

که اقدام مثبتی  کاهش پیدا کردهنسبت به امسال  ردیفبینی شده برای این رقم پیش در سنوات اخیر های دولتسازی داراییمولد
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  گزارش به تفصیل بررسی خواهد شد. بعدیهای بخش این رقم با بیش برآوردی همراه است که دراما همچنان  است

های است. سهم واگذاری یدولت یهاتکشر سهامبع حاصل از فروش دولت و منا استقراضشامل  های مالیواگذاری دارایی

 نسبت هک استشده گرفته نظر در تومان اردیلیهزار م 319 و معادل درصد 13 از منابع عمومی دولت 1403بودجه  حهیدر لا مالی

 .است شتهدا رشد درصد 23درصد و  8 بیترتبهآن  ردکعمل ینیبشیپ و 1402 سال بودجه قانون مصوب رقم به

 

 . درآمدها۱-۲

 ی، درآمدهادرآمدهای ناشی از مالکیت دولت، گمرکی ی، درآمدهایاتیمال یبخش است: درآمدها 5درآمدها شامل 

ه در کن بند است یها خود شامل چندن بخشیاز ا یک متفرقه. هر یدرآمدها سایر الاها و خدمات، وکحاصل از فروش 

و  1402سال در  های فوقردیف یاجزا است.پرداخته شده آنهال یمربوط و تحل یطور مبسوط به ارائه آمارهاادامه به

 .ده استشارائه (2)جدول  در 1403حه بودجه سال یدر لا میزان آنن یهمچن

 

 ۱۴۰۲و قانون بودجه سال  ۱۴۰۳حه بودجه سال یدر لا دولت یمنابع عموم ی. اجزا۲جدول 
 درصد( / تومانارد یلی)هزار م

 شرح

۱۴۰۲ ۱۴۰۳ 

 ۱۴۰۲ قانونبه  ۱۴۰۳ حهیلا رشد
 قانون

 ردکعمل

 ماهههفت
 ردکعمل ینیبشیپ حهیلا سال ردکعمل ینیبشیپ

 49.8 1122 1122 748 749409 یاتیمال یدرآمدها

 -3.8 67 142.5 55 34 145 های گمرکیدرآمد

 76.5 60 60 34 3431 یدولت یهاتکسود سهام شر

 27.4 20 20 15 15.78.6 اتمالکیت دولت در بخش ارتباط

 13.4 40 55 31 48.518 بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن

 75 46.5 46.5 40 26.517.4 درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات

 48 52 52 38 16 35 سایر درآمدها

 42 1407.5 1498 958 1054553 درآمدهای دولتجمع 

  -3.5 -550 -166-454 تراز عملیاتی

 دولت و محاسبات گزارش. یگزارش مال، 1403لایحه بودجه أخذ: م

 

  یاتیمال یدرآمدها( الف

بخش  یاتیمال یبر درآمدهاعلاوه رانیانه کشور است. در ایدولت در بودجه سال یمنابع درآمد نیتراز مهم یاتیمال یدرآمدها

با توجه به نوسانات  یمنبع درآمد نیا به اککه متأسفانه ات شودینفت خام محقق م صادراتواسطه دولت به یاز درآمدها یتوجهقابل

دولت  یدرآمدها ی. درواقع وابستگشودیمدر کشور محسوب یاساس یهااز چالش یکی ،آن یریپذمیتحر نیمت و همچنیق دیشد

سبات توسعه کشور خارج است، وارد محا رانیگمیو تصم گذاراناستیرا که اغلب از کنترل س یخارج ریمتغ کیبه بخش نفت، 
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 نیترعنوان مهمبه اتیمالبهتر است  لیدل نیشود. به هم ریپذبیتبع آن اقتصاد کشور آسو به منابع بودجه شودیرده و باعث مک

در نگاه کوتاه  یاستقراض از بانک مرکز قیمنابع از طر نیمانند تأم اتیمال نیگزیجا یهانهی. گزشود تبدیلدولت  مین مالیأتمنبع 

 یفشار مضاعف ،ینگیو متعاقب آن نقد یپول هیپا شیاز افزا یه تورم ناشکیهمراه است. درحال یکمتر یاسیاقتصاد س نهیبا هزمدت 

 .خواهد داشت یآنها را در پ یتیخواهد کرد که نارضا جادیرا بر طبقات فرودست جامعه ا

انه یدر بودجه سال ینفت یبه درآمدهاا ککاهش ات جهینت و در یاتیمال یدرآمدها شیافزا به این دلایل است که

ساله هفتم توسعه، به لزوم برنامه پنج یکل یهااستیکشور بوده است. در بند چهارم س یهاتیاولو نیترهمواره از مهم

 یهاسهم درآمد( 2)است. نمودار دولت اشاره شده (یجار) ایاعتبارات هزینه یمال نیمأت یبه منبع اصل اتیمال لیتبد

پس  یهادر سال شود،یطور که مشاهده م. هماندهدیمبودجه کشور را نشان یاز کل منابع عموم یو گمرک یاتیمال

درصد در  30که از  یطوربه میدر بودجه سالانه کشور هست یو گمرک یاتیمال یهاسهم درآمد شیشاهد افزا 1400از 

 انیبار در سال نیاول یبرا زین 1403بودجه سال  حهیاست. در لاافتهی شیافزا 1402درصد در سال  46به  1400سال 

 میهست انهیو گمرک در بودجه سال اتیبودجه دولت از محل مال یاز کل منابع عموم یمیاز ن شیب نیمأشاهد ت ریاخ

 دولت محسوب شود. یهااز دستاورد تواندیکه در صورت تحقق، م

 

 و درآمد دولت نهیزاز ه یو گمرک یاتیمالهای درآمد عملکرد نسبت. ۲ نمودار

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1403بودجه  حهیدولت، لا یگزارش عملکرد مالمأخذ: 

 

نسبت  دهد،یمکشور را نشان یبودجه جار نیمأت یبرا یاتیمال یهااستفاده از درآمد زانیکه م یگرید شاخص

خود را از  یجارهای نهیند هزدولت بتوا رودیدولت است. انتظار مای نهیبه پرداخت اعتبارات هز یاتیمال یهادرآمد

( صرف ینفت یهاخود را )مانند درآمد ینسل نیب یدرآمد نابعم ریو سا دینما نیمأخود ت داریو پا یجار یهامحل درامد

دولت، نسبت سهم  یدر منابع عموم منابع حاصل از صادرات نفتانعکاس  لیدلبه نی. همچندینما گذاریسرمایه
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نسبت مالیات و گمرک به منابع عمومی نسبت مالیات و گمرک به پرداخت اعتبارات هزینه ای
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 ایو  یمتی)مانند نوسانات ق ینفت یهااثرگذار بر درآمد یزاثر از عوامل برونأمت منابع بودجهاز کل  یاتیمالهای درآمد

 یهاریشاخص از متغ نیکمتر ا یریاثرپذ لیدلبه یجار یهانهیبه هز اتینسبت مال نیخواهد بود. بنابرا زی( نهامیحرت

 انیرنامه هفتم توسعه، دولت مکلف است در پادولت است. طبق قانون ب یااز عملکرد بودجه یزا، سنجش بهتربرون

طور که در درصد برساند. همان 80را به مقدار  یانهیهز اعتباراتبه پرداخت  یو گمرک یاتیمال یهابرنامه نسبت درآمد

 یروند صعود ریاخ یهادر سال یانهیبه پرداخت اعتبارات هز یاتیمال یهانسبت درآمد ،شودیمشاهده م( 2نمودار )

 نیا زین 1403بودجه  حهی. در لااستافتهی شیافزا 1402درصد در سال  58به  1400درصد در سال  40شته و از دا

 تواندیهفتم، در صورت تحقق مبرنامه یدرصد 80 یگذاراست که با توجه به هدفشده نییدرصد تع 70نسبت برابر 

 در جهت اصلاح بودجه کشور باشد. یگام

 اخیرهای در سال دولتای دلیل کنترل رشد اعتبارات هزینهخشی از رشد نسبت فوق بهالبته باید توجه داشت ب

 ای این نسبت کاهش خواهد یافت.رشد اعتبارات هزینهو بدیهی است در صورت  است

است که در نظر گرفته شده الیر اردیلیهزار م 11220)بدون گمرک(  یاتیمال یها، درامد1403بودجه  حهیلا در

 4507) میمستق اتیجز مال 2از  یاتیمال یهادرصد رشد داشته است. درامد 49.8، 1402قانون بودجه سال نسبت به 

 کی مقدار هر( 3است. در نمودار )شده لی( تشکالیارد ریلیهزار م 4697) بر کالا و خدمات اتی( و مالالیر اردیلیهزار م

 است.قابل مشاهده 1402ن نسبت به قانون بودجه آ راتییو تغ 1403بودجه  حهیدر لا یاتیاز اقلام عمده مال

 

 ۱۴۰۳ حهیو لا ۱۴۰۲در قانون بودجه  یاتیمال یهادرآمد سهمقای .۳ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1403و لایحه بودجه  1402قانون بودجه مأخذ: 

 

در  یاتیمال یها، لازم است رشد درآمد1403بودجه  حهیدر لا یاتیمال یهادرآمد شیافزا زانیم لیتحلمنظور به

قرار  یابیمورد ارز یاتیمال نیقوان راتییو تغ یاتیمال یهاامکان کاهش فرار ،یبودجه با توجه به تورم، رشد اقتصاد حهیلا
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طور . هماندهدیمرا نشان ریاخ یها)بدون گمرک( در سال یاتیمال یهاعملکرد درآمد یقیرشد حق( 4. نمودار )ردیگ

بعد از  یهابا سال یروند مشابه 1403ثابت، در سال  متیبر اساس ق یاتیمال یهاآمدرشد در شودیکه مشاهده م

از  یاریبس ها،متیق شیواسطه تورم و افزااست. لازم به ذکر است به فتادهیاتفاق ن یداشته و رشد قابل توجه 1399

 گونهچیبه ه ازیو بدون ن یعیصورت طب( بهیبر اشخاص حقوق اتیافزوده و مالبر ارزش اتی)مانند مال یاتیمالهای هیپا

شده در  یبا روند ط یتفاوت یو حقوق یقیموارد، اشخاص حق نیو در ا ابندییم شیافزا یاتیمال یهادر روند یرییتغ

 .کنندیگذشته احساس نم یهاسال

 

 )بدون گمرک( یاتیمال یهاعملکرد درآمد یقحقی رشد .۴ مودارن

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1403بودجه  حهیدولت، لا ی، گزارش عملکرد مال(1400 هی)سال پا مرکز آمارکننده رفمص متیشاخص قمأخذ: 

 

 اتیوصول مال د،یجد ان یمود ییو شناسا یاتیو رونق کسب و کار، کاهش فرار مال یمانند رشد اقتصاد یعوامل

هستند که  یعوامل گریده( دافزوبر ارزش اتینرخ مال شی)مانند افزا یاتیمال نیقوان راتییگذشته و تغ یهامعوق سال

شده  ینیبشیگفت مقدار پ توانیم نیدهند. بنابرا حیضرا تو 1403در سال  یاتیمال یهادرآمد یقیرشد حق توانندیم

 شیو افزا یاتیکه قصد دولت کاهش فرار مال ینداشته و در صورت یبرآوردکم 1403در سال  یاتیمال یهادرآمد یبرا

 انگریب زین ریاخهای در سال یاتیمال یرشد درآمدها یکند. بررس دایپ زین شیافزا تواندی، مباشد انیدؤتعداد م شتریب

 یهادرآمد شود،یمشاهده م( 5طور که در نمودار )است. همان یاتیمال یهادرآمد یدرصد 50قابل تحقق بودن رشد 

مصوب و چه در عملکرد( تجربه  ریمقاد )چه در درصد را 50 ازشیب یتاکنون، هرساله رشد 1400 یهادر سال یاتیمال

ها شاهد سال نیکما که در ا ست،یکشور ن نیدر قوان اتینرخ مال شیاافز لیدلرشد به نیاست. لازم به ذکر است اکرده

 یهادرآمد شیگفت قسمت عمده افزا توانی. ممیابوده یبودجه سنوات نیدر قوان یدیتول یهابر واحد اتیکاهش نرخ مال

تر که منجر به عادلانه تاس انیتعداد مود شیو افزا یاتیناظر به کاهش فرار مال ،یناظر به تورم و در وهله بعد یاتیمال

 .شودیم زین یاتیشدن نظام مال
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 و اجرا بی)بدون گمرک( نسبت به سال قبل در تصو یاتیمال هایدرآمد رشد .5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1403بودجه سال  حهیدولت و لا یعملکرد مال یهاگزارش ،یبودجه سنوات نیقوانمأخذ: 

 

 همراهبه 1403و لایحه بودجه سال  1402( اجزای اصلی درآمدهای مالیاتی در قانون بودجه سال 3در جدول )

 شده است.عملکرد آن ارائهبینی پیش

 

 های مالیاتی )بدون گمرک(اجزای درآمد .۳جدول 

  هزار میلیارد تومان

۱۳۹8 ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰۲ ۱۴۰۳ 

 ردکعمل
 

 ردکعمل
 

 ردکعمل
 

 ردکعمل
 مصوب
 

رد کعمل

 ماهه 7
 

بینی پیش

 رد سالکعمل
 

 حهیلا 
 

تغییرات 

لایحه نسبت 

به مصوب 

۱۴۰۲ 

تغییرات 

لایحه نسبت 

به برآورد 

 ۱۴۰۲عملکرد 

 %54 %53 451 293 165 294 190 116 59 43 یات اشخاص حقوقیمال

 %18 %33 152 129 80 114 85 60 37 29 ات بر درآمدهایمال

 %48 %33 49 33 16 37 19 14 23 8 ات بر ثروتیمال

های مجموع مالیات

 مستقیم
80 119 190 294 445 261 455 652 47% 43% 

 %72.1 %54.6 470 273 148 304 178 116 74 59 مالیات بر کالا و خدمات

مجموع درآمدهای 

 مالیاتی )بدون گمرک(
140 190 305 472 749 409 728 1122 49.8% 54.1% 

 

 50گفت رشد  توانی، م1402در سال  یاتیمالهای عملکرد درآمد ینیبشیتوجه به ارقام مصوب قانون بودجه و پ با

 بودجه قانون به نسبت یدرصد 53)رشد  یبر اشخاص حقوق اتیثر از رشد مالأمت شتریب یاتیمال یهادرآمد یدرصد

 ذکر به لازم خصوص نیا در. است( 1402 بودجه قانون به نسبت یدرصد 55)رشد  خدمات و کالا بر اتیمال و( 1402
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 یهاواحد تیمعاف خصوص در موجود ابهام(، یاسلام یشورا مجلس)مصوب  توسعه هفتم برنامه( 27) ماده بنابر است

 شده وضع توسعه پنجم برنامه قانون( ۱5۹) ماده)ب(  بند در که افتهی توسعه کمتر مناطق یمعدن و یصنعت

 به ناظر ۱۴۰۳ بودجه حهیلا در یحقوق اشخاص بر اتیمال رشد از یمهم بخش رودیم انتظار و شده برطرف بود

 درصد واحد کی شیافزا از یناش یدرآمد اثر به دیبا زین خدمات و کالا بر اتیمال خصوص در .باشد معوق اتیمال نیا

 خدمات و کالا بر اتیمال رشد رودیم انتظار حکم نیا یدرآمد اثر گرفتن رنظ در بدون. شود توجه افزودهارزش بر اتیمال

 درامد بر اتیمال و ثروت بر اتیمال رشد. ابدی کاهش درصد 38 تا 33 به، 1402 بودجه قانون به نسبت 1403 سال در

 کشور یتورم طیشرا هب توجه با که استشده گرفته نظر در درصد 33 به کینزد زین 1402 بودجه قانون به نسبت مشاغل

 یاقتصاد رشد و تورم با متناسب یاتیمال یهادرآمد ارقام عمده گفت توانیم نیبنابرا. ستین انتظار از دور

 کالا بر اتیمال و یحقوق اشخاص بر اتیمال توجه قابل شیافزا نیهمچن .ستین یبرآوردشیب یدارا و افتهی شیافزا

با لحاظ توضیحات  .دارند قرار 1403 بودجه حهیلا ای و هفتم برنامه قانون رد که هست مرتبط احکام لیدلبه خدمات و

 شده مالیاتی محقق شود.بینی پیش درصد درآمدهای 100حدود  1403شود در سال بینی میپیش فوق

شده و  نییدرصد تع 10معادل  شیواحد درصد افزا کیافزوده با بر ارزش اتی، نرخ مال1403بودجه  حهیطبق لا

مدارس و  زیو تجه ینوساز ،یبازساز تیبا اولو یاهیسرما ییتملک دارا یهاصرف طرح رییتغ نیبع حاصل از امنا

ات بر ینظام مال یمجر یشورهاک ی. بررسشودیم یآبرسان یهاحمل و نقل و طرح یهارساختیتوسعه ز ا،هدانشگاه

کمتر بوده و  زین هیهمسا یاز کشورها یاریاز بس رانیا افزوده دربر ارزش اتیه نرخ مالکافزوده نشان از آن دارد ارزش

ات یبا توجه به ثابت بودن نرخ مالدرصد( دارد.  19.2) OECD یبا متوسط کشورها یاختلاف معنادار نیهمچن

 شیبودجه دولت و افزا یسرکجبران  یشنهادها برایاز پ یکیتاکنون،  ۱۳۹۴افزوده از سال بر ارزش

ه کشنهاد از آنجاست ین پیت ایافزوده است. اهمات بر ارزشیش نرخ مالیافزا ،یاتیمال یدرآمدها

بودجه  یسرک ین مالیتأم یهار روشیسه با سایو در مقا هشور فراهم گشتکآن در  ییاجرا یهارساختیز

، هر 1403در سال  شودیم ینیبشیپشور خواهد داشت. ک یرا در نظام اقتصاد ین آثار اختلالیمترکدولت، 

شود. با  یاتیمالهای تومان درامد اردیلیهزار م 65 حدوداً شیافزوده موجب افزابر ارزش اتینرخ مال شیرصد افزاواحد د

 اتیشود و مال ییاجرا انیدؤسامانه م قیکه از طر یافزوده )در صورتات بر ارزشینظام مال یذات یهایژگیبه و تیعنا

و  دکنندهیاست و نه تول ییکننده نهان برعهده مصرفآ یبار مال بر آنکهیبر معاملات آنها باشد( مبنیاشخاص مبتن

افزوده به ات بر ارزشیش نرخ مالیاز محل افزا یبیه آسکآن حتمالصادرات، ا یآن برا یقیتشو یارهاکن سازویهمچن

ات در قانون الا و خدمک یهاتیه دامنه معافکر است کذانین است. شایینندگان وارد شود، پاکدیو تول یفعالان اقتصاد

بر  اتیمال نرخ شیاز افزا یاهش آثار ناشکبه  ن امر منجریه همکار گسترده است یشور بسکافزوده ات بر ارزشیمال

 شود.یشت خانوار میت معیافزوده بر وضعشارز
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 ب( درآمدهای گمرکی

لیات بر واردات در لایحه بودجه سال ماشود که منابع درنظر گرفته شده برای بینی میهای اخیر پیشه به عملکرد سالجبا تو

 : شده است ارائه (4در جدول ) واردات بر درآمدهای مالیاتبرآورد میزان تحقق  .باشدبرآوردی دارای بیش 1403

 

 ۱۴۰۳. برآورد میزان درآمد از ناحیه مالیات بر واردات در سال ۴جدول 

 نوع کالا ردیف
 متوسط 

 نرخ تعرفه

 نرخ ارز مبنای 

 یحقوق ورود

 )ریال(

 ارزش واردات

 )میلیارد دلار(

درآمد دولت از ناحیه 

 مالیات بر واردات 

 )میلیارد ریال(

 564،300 60 285.000 3.3 سایر کالاها بجز خودرو 1

 106،875 0.5 285.000 75 خودرو 2

 ۶7۱،۱7۰ ۶۰.5 مجموع

 محاسبات محقق.مأخذ: 

 

میلیون دلاری  500درصد ،  3.3ری سایر کالاها با نرخ حقوق ورودی ارد دلایلیم 60مطابق با ارقام جدول فوق، واردات 

تواند ریالی جهت محاسبه حقوق ورودی برای کلیه کالاها می 285،000درصد و نرخ ارز  75خودرو با نرخ حقوق ورودی 

مندرج در لایحه بودجه  جهت مالیات بر واردات در سال آتی را محقق سازد که با رقم تومانمیلیارد هزار  67درآمدی معادل  

نیز بیانگر  1402ماهه سال  7یف در ردهزار میلیارد تومانی این  34عملکرد  دارد. تومانیمیلیارد  73اختلافی حدود  1403سال 

  .عدم تحقق کامل این ردیف در سال آتی است

هزار  20ه شود، حدود ارز مبنای محاسباتی حقوق ورودی به قیمت تالار دوم محاسبذکر است در صورتی که  شایان

 میلیارد تومان از اختلاف فوق کاهش خواهد یافت.

 ت دولتکیحاصل از مال ی( درآمدهاج

درآمد ارقام اصلی  مختلف است. یهادولت در بخش رانهگیتصد یهاتیت دولت ماحصل فعالکیحاصل از مال یدرآمدها

حاصل از مالکیت دولت در بخش ارتباطات، درآمدهای ، یدولت یهاتکت دولت شامل سود سهام شرکیحاصل از مال

 است.در این موارد ارزیابی شده 1403ارقام لایحه بودجه که در ادامه  استدرآمد حاصل از بهره مالکانه و حقوق دولتی 

 یدولت یهاتکسود سهام شر (۱)

 اردیلیم هزار 31 حدود ،1402 سال بودجه قانون در یدولت یهاتکشر سهام سود تومان اردیلیم هزار 34 مجموع از

با  رسدیم نظر به است. بودجه سال مصوب رقم درصد 91 حدود هک ردهک دایپ تحقق یجارسال ماه هفت در تومان

 درصد( 100)بیش از  هزار میلیارد تومان 40حدود تا انتهای سال ماهه، قابل توجه این بند در هفتتوجه به عملکرد 

 درصد 76.5) تومانارد یلیهزار م 60ود به حد یدولت یهاتکسود شر ، رقم1403حه بودجه سال یدر لا .دومحقق ش

با  یآتدر سال  یدولت یهاتکرد سود سهام شرکزان عملیشود میم ینیبشیپرده است. کدا یش پیرشد( افزا

 باشد. داشته کاملبرسد و عملکرد  حهیدر لا یشنهادیرقم پ به ،۱۴۰۲ سال یوصول ینیبشیتوجه به پ
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 ارتباطات در بخش مالکیت دولت (۲)

 ،1402 سال هبودج قانون درناشی از مالکیت دولت در بخش ارتباطات درآمدهای تومان  اردیلیم هزار 15.7 مجموع از

 ازه زمانیباین  مصوب رقم درصد 95 معادل هک ردهک دایپ تحقق یجارسال ماههفت در تومان اردیلیم هزار 8.6 حدود

بینی شده در این بند، تا ماهه، تمامی منابع پیشاین بند در هفت قبوللکرد قابل با توجه به عم رسدیم نظر به است.

ارد تومان یلیهزار م 20 به حدود این ردیف درآمدی، رقم 1403حه بودجه سال ی. در لاانتهای سال محقق خواهد شد

 ردکعمل دشویم ینیبشیپ ریاخهای سال یوصول هیرو به توجه باکه  رده استکدا یش پیافزا درصد رشد، 27.5با 

 . باشد کامل یدر سال آت فیرد نیا

 حقوق معادندرآمدهای حاصل از بهره مالکانه و  (۳)

 نییتع انتومهزار  55، 1403بودجه  حهیمعادن در لا یبهره مالکانه و حقوق دولت افتیسقف در یمصوب برا زانیم

 درصد 13 حدود ردیف نی، ا1402 قانون بودجهمشخص شده در  تومان اردیلیار مهز 48.5 رقم است. با توجه بهشده

رنامه رشد بخش معدن در مصوبات مجلس در ب صوصانجام شده در خ یهاینیبشیموضوع مطابق با پ نی؛ ادارد رشد

 . باشدیهفتم م شرفتیپ

 2024در سال  ه،ی، از جمله فلزات پا1هیمواد اول متیپول ق یالمللنیو صندوق ب یبانک جهان ینیبشیتوجه به پ با

 نی. از اافتیبهبود خواهد  2025خواهد کرد، که البته در سال  یرا ط ینزول یمتأثر از کاهش رشد اقتصاد جهان، روند

، فارغ از 1403آهن، مس و طلا( در سال در کشور )مانند سنگ یدیولعمده ت یمواد معدن متیق شودیم ینیبشیرو پ

 نوسانات، ثابت باشد. 

ا تجربه نخواهند ر یرشد قابل توجه ندهیدر سال آکشور  یمواد معدن دیتول زانیم نکهیبا توجه به ااساس و  نیا بر

های فعلی و عدم تداوم روش رو با توجه به نیارز خواهد بود. از ا متیق ،یدر موضوع حقوق دولت یاصل ریکرد، متغ

حداکثر  رودیار مانتظ ،یمواد معدن متیق برارز  نرخ ریمتغ ریتأث گیری و محاسبه حقوق معادن واصلاح ساختاری اندازه

گیری و محاسبه حقوق های اندازه، اما با تغییر روشباشد تومان اردیلیهزار م 40درآمد در حدود  نیتحقق ا زانیم

 .معادن درآمدهای قابل تحقق قابلیت افزایش خواهد داشت

 د( درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات

، تعویض پلاک و تعویض سند ی،ئدرآمدهای از محل خدمات قضا عمدتاً  فروش کالا و خدماتدرآمدهای حاصل از 

 ،، فروش دادهییهای فضادرآمدهای حاصل از فروش و عرضه فعالیت خدمات درمانی و ،فرهنگیآموزشی و  خدمات

که بوده  هزار میلیارد 26.5در  1402مشابه است. رقم مصوب این بند در قانون بودجه ای و سایر اقلام تصاویر ماهواره

رسد گذشته به نظر میهای که با توجه به رویه سال استمحقق شدههزار میلیارد تومان  17ماهه اول سال در هفت

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته  46.5. در لایحه بودجه برای این ردیف درصدی را دارد 100وصولی آن قابلیت تحقق 

خدمات  تحقق منابع این ردیف منوط به تعرفه با توجه به اینکه درصدی این ردیف است. 75د معنای رشکه به استشده

                                                 

1. https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/commodity-markets-outlook-eight-charts-1 

  https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october 2023 
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این ردیف در حال حاضر امکان اظهار نظر درباره  از این رو .شودمی تعیین بودجه اولها در جددولتی است و این تعرفه

ها دولت لازم است نرخ تعرفهای تعرفهدرصدی درآمدهای  75ولی باید توجه داشت که برای تحقق رشد . وجود ندارد

 . نیز در همین حدود افزایش یابد

 دولت یدرآمدها ریسا( ـه

 م و خسارات و )ب( درآمدهای متفرقه.ئاست: )الف( درآمد حاصل از جراسایر درآمدهای دولت از دو بخش تشکیل شده

و درآمدهای  لیارد تومان لحاظ شده بودهزار می 8معادل  1402در قانون بودجه  م و خساراتئدرآمد حاصل از جرا

درصد مبلغ مندرج در درآمد حاصل از نیم شامل ارقامی چونهزار میلیارد تومان بوده است که  26.6معادل متفرقه نیز 

، درآمد حاصل نگار اجرای قانون حددرآمد حاصل از درصد ارزش اتیلن تولید داخل،  2.5درآمد حاصل از  سند رسمی،

 34.8معادل درآمدهای دولت  و سایر درآمدهاست. مجموع سایر وجودی و وصولی حساب ذخیره ارزیدرصد م 20از 

 یاهلسا هیرو به توجه باداشته است و درصد تحقق  50ماهه ابتدایی سال معادل هزار میلیارد تومان بوده که در هفت

لایحه برای  بینی شده درپیش رقمق شود. ای از این درآمدها محقل بخش عمدهشود تا انتهای سابینی میپیش گذشته

با  .رشد کرده است درصد 1402،9رقم مصوب سال نسبت به هزار میلیارد تومان است که  52.3 سایر درآمدهای دولت

 فیرد نیا قیدق یابیارز ،است نشدهارائه  مجلس به مرحله نیا دریات درآمدهای متفرقه دولت ئتوجه به اینکه اقلام جز

  زیاد است. دولت یشنهادیپاحتمال تحقق رقم  1402رشد اندک نسبت به سال  لیدلگرچه بها ستیممکن ن

 

  یاهیسرما یهاییدارا ی. واگذار۲-۲

و واگذاری فروش  منابع حاصل از ،ینفت یهاوردهآو فر ، گازمشتمل بر منابع حاصل از نفت یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

 ینیبشیپ تومان اردیلیم هزار 644 معادل 1403ال حه بودجه سیدر لااست که  منابعسایر رمنقول و یاموال منقول و غ

را  یدرصد 12 کاهش 1402نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال  یاهیسرما یهاییدارا یواگذارمجموع  .استشده

 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار یهافیرد (5جدول )در  است.عمومی درصد از منابع بودجه  26 معادلو  دهدیمنشان

 شده است.ارائه
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 ۱۴۰۳و لایحه بودجه  ۱۴۰۲های سرمایه در قانون بودجه داراییمقایسه ارقام واگذاری  .5جدول 

 شرح

۱۴۰۲ 

 
۱۴۰۳ 

به  ۱۴۰۳ حهیلا رشد

 ۱۴۰۲ قانون
 قانون

 ردکعمل

 ماهههفت

 ینیبشیپ

 ردکعمل

 سال

 حهیلا
 ینیبشیپ

 ردکعمل

 نفت و گاز و  منابع حاصل از صادرات

 میعانات گازی و فروش داخل میعانات گازی
603195 437 582 470 3.5- 

 منابع حاصل از فروش و واگذاری 

 اموال منقول و غیرمنقول و سایر
128 4 10 61.8 25 52- 

 -12 521 644 447 732199 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 269 357 ایتراز سرمایه

 1403و لایحه بودجه  1402ودجه قانون بمأخذ: 

 

 ینفت یهاوردهامنابع حاصل از نفت و فرالف( 

مقدار  یتح و ارز متیق نفت، متیق هکاست  یاگونهبه شورکدر  ریاخ دهه چهار در نفت از حاصل منابع ورود نحوه

زا بوده و رونب ریمتغ یکنفت،  متیق هک یدر حال است ردهک لیتبد یمال استیس یرهایصادرات نفت را به متغ

 سازگار دیبا هکاست  شورک یارز یاستگذاریمهم در س اریبس یریمتغ زین ارز متیق شود،یم نییتع شورکخارج از اراده 

و  لانک یهااستیس براساس دیبا زین نفت صادرات و دیتول مقدار. شود نییتع شورکدر  یو پول یتجار یهااستیس با

درآمدهای رآورد مفروضات ب .شود مشخص منابع نیاز ا انتیص دیتول و ریپذانیع پااستفاده از مناب یبرا شورکبلندمدت 

 نفتی در سال آینده مبتنی بر فروض ذیل است:

 

 ۱۴۰۳سال  یبرا یمنابع نفت ینیبشی. مفروضات پ۶جدول 

 واحد مقدار عنوان

 درصد 40 از صادرات یسهم صندوق توسعه مل

 درصد 5/14 ا گازینفت  یت ملکسهم شر

 هکون بشیلیم 1.35 یعانات گازیمجموع صادرات نفت خام و م

 مترمکعب در سالارد یلیم 11 مقدار صادرات گاز طبیعی

 دلار 0.31 قیمت صادراتی گاز

 دلار 71 مت نفت فوبیق

 دلارارد یلیم 15 یحیارز به نرخ ترج یزان واگذاریم

 تومان 28500 )دلار( یحینرخ ارز ترج

 .1403ه لایحه بودجمأخذ: 
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 :1گیردمیصورتمحاسبات درآمد نفتی به این بر اساس مفروضات فوق 

 

 های نفتیبرای منابع حاصل از فروش نفت، گاز و فرآورده محاسباتیسناریو پایه، محتمل و  .7جدول 

 برآورد نحوه ویسنار

 و نفت از حاصل منابع

 گاز

 )تومان( دلار

 نفت متیق

 بر)دلار 

 (بشکه

 حجم

 صادرات نفت

 ونیلی)م

 در بشکه

 (روز

 خوراک

 یمیپتروش

 در)بشکه 

 (روز

 حاصل درآمد

 فروش از

 خوراک

 یمیپتروش

 ت(م.  )ه.

 خالص

 گاز صادرات

 اردیلی)م

 (دلار

سهم صندوق 

توسعه ملی 

 )درصد(

 سهم مجموع

 دولت

 ت(م.  )ه.

 585 40 3.5 58 67000 1.35* 71 28500 1403 بودجه حهیلا

 1 ویسنار

 ینیبشیپ نیتر)محتمل

 (عملکرد

285000 65 *1.2 67000 50 4.8 44 450 

 2 ویسنار

 )محاسباتی(
35000 65 *1.2 67000 50 4.8 44 540 

هزار  200آن حدوداً  از یمل شرکت و توسعه صندوق سهم و بودجه سقف از خارج یدفاع هیبن تیتقو اعتبارات تومان اردیلیم هزار 136 گرفتن درنظربا  *

 .شودیافزوده م زانیم نیبشکه به ا

 

 صورتهبخوراک پتروشیمی از محل صادرات نفت و گاز و فروش داخلی  شده نیأمت منابع لایحه دولتبر اساس 

یارد دلار میل 34.500بینی شده از فروش نفت خام معادل مجموع منابع پیش محاسبهدر این  است. محاسبهفوق قابل 

های درآمد میلیارد دلار سهم دولت از 15.9ملی نفت سهم شرکتملی و شود که با کسر سهم صندوق توسعه برآورد می

 3.5 معادل شده در مفروضات بودجهبر اساس فروض ارائهنفتی خواهد بود. درآمد حاصل از صادرات گاز طبیعی نیز 

د دلار سهم میلیار 1.6 معادلکه با کسر سهم صندوق توسعه و سهم شرکت ملی گاز،  شودتخمین زده میمیلیارد دلار 

یحه بودجه لادرصد در  40ذکر است که قرار دادن سهم صندوق معادل البته شایان دولت از صادرات گاز خواهد بود.

 42عادل م 1402کلی در بودجه سال های سیاستنگهبان از  زیرا این سهم با تفسیر شورایبوده  اشکالمحل  1403

درصد  44 نیز سهم صندوق به 1403بودجه سال  درشورای نگهبان بر مبنای تفسیر رود می انتظاردرصد تعیین شد. 

از ارد تومان( هزار میلی 42)حدود میلیارد دلار  1.5درصدی سهم صندوق معادل  4افزایش  صورت نیا در افزایش یابد

  مجموع ارزهای نفت و گاز دولت کسر خواهد شد.

 شود که با توجه به مفروضاتمیلیارد دلار برآورد می 17.5مجموع درآمد دلاری از محل صادرات نفت و گاز بالغ بر 

ازای هر دلار هب 28500صرف واردات کالاهای اساسی و دارو با نرخ ترجیحی  میلیارد دلار 15سقف  تاشده دولت ارائه

 شود و مابقی با نرخ تالار دوم مرکز مبادله ارز به فروش رود.

وز با نرخ رهزار بشکه در  67میعانات گازی نیز با فرض تخصیص  درآمد حاصل از فروش داخلیها مطابق ارزیابی

محاسبه رد تومان هزار میلیا 58هزار تومان( در حدود  38500های ارزی )معادل رخ تسعیر حوالهندلار بر بشکه و با  71

لیارد تومان یهزار م 585 معادل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی در لایحه ریالی دولتمنابع  لذا .استشده

 . استشده ینیبشیپ

 ایران نفتصادرات برای محاسبه منابع حاصل از  دلار 71انداز بازار نفت در سال آینده قیمت نفت چشمبا توجه به 

                                                 

 .است شده درج وروی به دلارجدول نرخ معادل  در. 1
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صادرات  آمار صادرات نفت و میعانات گازی همچنین بر اساس .شود منظور دلار 65معادل  شودبالا بوده و پیشنهاد می

عنوان سناریو به ودو سناری در این رابطه برای محاسبه منابع بودجه است. تریدقیقفرض ای ار بشکههز 200میلیون  1

 ارائه ایهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری داراییهایی برای محاسبه عنوان جایگزینبهمحاسباتی محتمل و سناریو 

 شده است:

 است گرفته شدهدلار در نظر 65تری با نرخ بینانهصورت واقعهت بفقیمت ن اولاً : در این سناریومحتملسناریو  (1)

ارز سهم دولت در این  است.برآورد شده 1403لایحه بودجه و ثانیاْ درآمد ناشی از خالص صادرات گاز نیز بیش از مقدار 

ی و دارو با نرخ میلیارد دلار به واردات کالای اساس 15 تخصیصمیلیارد دلار خواهد بود که کفاف  13سناریو حدود 

 38.500نرخ تالار دوم بازار مبادله ارز یعنی نرخ  را نیز نخواهد داد و لذا ارزی برای تسعیر باهزار تومان  28.500تسعیر 

ورد آهزار میلیارد تومان بر 50که درآمد حاصل از ان  با لحاظ فروش داخلی میعانات گازی باقی نخواهد ماند.هزار تومان 

هزار  450 در این سناریو محقق شده دولتریالی درآمد  درصد 44افزایش سهم صندوق توسعه به  شود و با لحاظمی

 .خواهد بودمیلیارد تومان 

اما  ازای هر بشکه در نظر گرفته شوددلار به 65نفت معادل صادرات  قیمت : در این سناریومحاسباتیسناریو  (2)

درآمد همچنین . شودمیدر نظر گرفتههزار تومان  35 نفت و گاز حاصل از صادراتنرخ تسعیر ارزهای دولتی میانگین 

درصد در نظر  44هزار میلیارد تومان برآورد شده و سهم صندوق نیز  50دولت از محل فروش میعانات گازی معادل 

  .دهزار میلیارد تومان خواهد رسی 540درآمدهای تخمینی دولت از این ردیف به  با چنین فروضی است.گرفته شده

 ب( مولدسازی

 ،هزار میلیارد تومان( 61.8) 1403های دولت در لایحه بودجه سال رقم پیشنهادی برای فروش و مولدسازی دارایی

 براساس سوابق چندین سال گذشته همچنان، 1402درصدی نسبت به قانون بودجه سال  52رغم کاهش علی

های دولت در قوانین بودجه ی اموال و مولدسازی داراییکه موضوع واگذار 1396برآوردی زیادی دارد. از سال بیش

 1396استثنای سال درصد )به 15سنواتی مورد توجه قرار گرفته، عملکرد آن در مقایسه با میزان مصوب، همواره زیر 

(. در واقع با 1400و  1399است )درصد هم نرسیده 10ها به درصد عملکرد داشته( بوده و در برخی سال 25که 

(، در مجموع 1402تا پایان مهر ماه  1397سال اخیر )ابتدای سال  7در  نسبت به مصوبدرصدی  12 تحقق نگینمیا

هزار میلیارد تومانی  61.8اساس، تحقق رقم  اینبر  .استهزار میلیارد تومان منابع از این محل محقق شده 15حدود 

مجوز  1403به آنکه در لایحه بودجه سال با توجه ت. پذیر نیسبا حفظ روند فعلی امکان 1403در لایحه بودجه سال 

موجب تقویت درآمدزایی  رودمی انتظارکه است بینی شدهپیشای سرمایههای تملک داراییاستفاده از اموال دولت برای 

ارقام  (6)در نمودار  .تعیین شودهزار میلیارد تومان  25 حدودشود رقم مذکور بنابراین پیشنهاد می از این محل شود.

همواره عملکرد  این نمودار،است. بر اساس شدهداده نمایشمصوب و عملکرد واگذاری اموال منقول و غیر منقول دولتی 

 . داشته استواگذاری و فروش اموال دولتی فاصله قابل توجهی با میزان مصوب آن 
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 ارد ریال()هزار میلی     ارقام مصوب و عملکرد فروش و مولدسازی اموال دولتی .۶ مودارن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های خزانه. گزارشمأخذ: 

 

هزار میلیارد تومان  4.2، حدود 1402ماهه ابتدایی سال  7، عملکرد فروش اموال دولتی در (6)بر اساس نمودار 

درصدی برای  6هزار میلیارد تومان برسد که در مجموع عملکرد حدود  7شود تا پایان سال به بینی میبوده که پیش

عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا )جلسه د بر اساس مصوبه شوراییرسخواهد داشت. به نظر می 1402سال 

مشخص  1402و  1401های وهفتم( تغییری در روند مولدسازی در کشور صورت گیرد ولی بر اساس عملکرد سالشصت

های دولت متشکل عالی مولدسازی داراییتاست. در مصوبه مذکور تشکیل هیئحوزه رخ ندادهاین است عملاً اتفاقی در 

منظور شناسایی و تعیین تکلیف اموال غیرمنقول مازاد دولتی مورد توجه قرار گرفته است. مطابق به 1از هفت عضو

بینی و عالی مولدسازی، وظایف و سازوکارهای جدیدی در این حوزه پیشنامه مورد تصویب هیئتمصوبه مذکور و آیین

مدت دو ذکر است این مصوبه بهاست. شایانعواید حاصل از واگذاری در سقف بودجه مصوب تأکید شدهکرد بر هزینه

های یاحکام آن و برخی احکام الحاقی دیگر در حوزه مولدسازی دارایبرخی از سال اعتبار داشت و به همین منظور 

 .   تکرار شد قانون برنامه هفتم توسعه 16در ماده دولت، 

 

  مالی یهاییدارا یر. واگذا۳-۲

 شده بینیپیشهزار میلیارد تومان  319های مالی معادل واگذاری داراییمنابع حاصل از  1403 سال بودجه حهیلا در

 درصد رشد داشته است. در جدول 8های مالی برای واگذاری دارایی 1402این سقف نسبت به مجوز قانون بودجه  است.

  شده است.ارائه 1403همراه ارقام لایحه هب 1402ارقام قانون و عملکرد ( 8)

 

                                                 

ینده از طرف وبودجه، وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر راه و شهرسازی، وزیر کشور، یک نماجمهور، رئیس سازمان برنامه. معاون اول رئیس1

 رئیس مجلس و یک نماینده از طرف رئیس قوه قضائیه.
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مصوب عملکرد
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  ۱۴۰۳ سال بودجه حهیلاو  ۱۴۰۲در قانون بودجه  یمال یهاییدارا یواگذارمقایسه ارقام . 8 جدول
 (الیر اردیلیم)هزار 

 شرح

۱۴۰۲ ۱۴۰۳ 
به  ۱۴۰۳ حهیلا رشد

 قانون ۱۴۰۲ قانون
 ردکعمل

 ماهههفت

 ینیبشیپ

 سال ردکعمل
 حهیلا

 ینیبشیپ

 ردکعمل

 انواع یحاصل از فروش و واگذار منابع

 یاسلام و یمال اوراق
18754 187 254.6 254.6 36 

 یهاشرکت یحاصل از واگذار منابع

 یدولت
106 14 30 60 30 43- 

 53 5 4.6 5 4.6 3 یمال یواگذار ریسا

   0 195 25 0 یمل توسعه صندوق از برداشت

 7 290 319 417 29697.6 های مالیواگذاری دارایی

 36 97.5 تراز مالی

هزار میلیارد تومان منایع در قالب بدهی  25، معادل خیر در حصولأو ت 1401از صندوق توسعه ملی در سال استقراض دولت  مانده با توجه به :حیتوض

درصد سهم صندوق  20مجوز اخذ شده جدید برداشت همچنین با  های مالی افزوده شد.است که به سرجمع واگذاری داراییمین شدهأبه صندوق توسعه ت

 هزار میلیارد تومان نیز به این منابع افزوده شود. 170شود بینی میپیش ،1402توسعه ملی در سال 

 

 یاسلام یالف( انتشار اوراق مال

 یبند میتقس ریو ساها انکب ،یگذارهیسرماهای توان به سه گروه صندوقمی را یاوراق دولت انیمتقاض ه،یاول یدسته بند کی در

ذکر شده، شامل تقاضا جهت پر کردن  شانیها ییسبد دارا یکه در قانون برا ییهاکرد. تقاضا در دو گروه اول، با توجه به نصاب

 گذشته اوراق شدن دیو سررسها ییرشد دارا ریدر هر گروه از دو مس یفیتکل یآزاد خواهد بود. تقاضا یو تقاضا یفیتکلهای نصاب

 .شد خواهد ارائه گروه هر توسط یدولت اوراق یتقاضا از ینیتخم جداگانه صورتبه ادامه در. شودمی جادیا دیجد سال در

 کیمنتشر شده به تفک یمانده اوراق بده تی، وضع1402 وریشهر انیماهانه سازمان بورس، تا پا گزارشتوجه به  با

 بوده است: رینوع ناشر به شرح ز

 

 نوع ناشر کیمنتشر شده به تفک یمانده اوراق بده تیوضع. ۹ جدول

 کل از درصد )همت( اوراق مانده ناشر

 %77.02 479.955 یدولت

 %2.8 18.333 یشهردار

 %25.2 168.147 یشرکت

 %100 666.436 اوراق بازار کل جمع

 

 یگذارهیسرماهای صندوق

گذاری مایههای سرانواع صندوقهای ییدارا بیترک یچگونگ یبرا ییهابهادار، نصابسازمان بورس و اوراقهای هیابلاغتوجه به  با

 ییهاباست نصاشده یگزارش سع این اند. دربوده راتییزمان بارها دستخوش تغ یطها نصاب نیاست و ادر قانون وضع شده
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به  -یگذارهیسرماهای گزارش، چهار نوع از صندوق نیشود. مطابق با ا یاند، گردآوردر ارتباط بوده یبا اوراق دولت ینوعکه به

مختص اوراق -در اوراق با درآمد ثابتگذاری های سرمایهصندوق»، «در اوراق با درآمد ثابتگذاری مایههای سرصندوق»شرحِ 

 یفیتکل یتقاضا - «در اوراق با درآمد ثابت نوع دومگذاری های سرمایهصندوق»و « مختلطگذاری های سرمایهصندوق»، «یدولت

 .است آمده صندوق هر در یدولت اوراق یبرا شده وضعهای نصاب ازای خلاصه ریز جدول در. دارنداوراق 

 

 یگذارهیسرما یهاوضع شده برای اوراق دولتی در صندوقهای نصاب. ۱۰ جدول
 حاتیتوض یگذارهیسرما موضوع صندوق نوع

 درآمد با اوراق درگذاری سرمایه صندوق

 ثابت

بهادار با درآمد ثابت منتشره توسط دولت و اسناد خزانه با اوراق

 کشور بودجه و برنامه سازمان نیضمت

های ییاز کل دارا %30و حداکثر  %25حداقل 

 صندوق

مجوز انتشار از طرف سازمان بورس  یبهادار با درآمد ثابت دارااوراق

بهادار با درآمد ثابت منتشره اوراق ه،یسرما بازار ارکان ایبهادار و اوراق

 توسط دولت و اسناد خزانه

 صندوقهای ییدارااز کل  %40حداقل 

 درآمد با اوراق درگذاری سرمایه صندوق

 دوم نوع ثابت

بهادار با درآمد ثابت منتشره توسط دولت و اسناد خزانه با اوراق

 کشور بودجه و برنامه سازمان نیتضم

های ییاز کل دارا %30و حداکثر  %25حداقل 

 صندوق

ز طرف سازمان بورس مجوز انتشار ا یبهادار با درآمد ثابت دارااوراق

بهادار با درآمد ثابت منتشره اوراق ه،یارکان بازار سرما ایبهادار و اوراق

 توسط دولت و اسناد خزانه

 صندوقهای ییاز کل دارا %40حداقل 

 درآمد با اوراق درگذاری سرمایه صندوق

 یدولت اوراقمختص -ثابت
 صندوقهای ییاز کل دارا %75حداقل  یاسلام خزانه داسنا دولت، توسط منتشره ثابت درآمد با بهاداراوراق

 مختلطگذاری سرمایه صندوق
 یبانک سپرده و یبانک سپرده یگواه ثابت، درآمد با بهاداراوراق

های ییدارا کل از %60 حداکثر و %40 حداقل

 صندوق

 صندوقهای ییدارا کل از %25 حداکثر یبانک سپرده و یبانک سپرده یگواه
 

صورت مکلف بههای و اوراق انواع صندوق ییدارا تی، وضع1402 وریشهر یسازمان بورس، در انتها گزارشه به توج با

  است. ریبه شرح ز یعیتجم
 

 یعیصورت تجمهای مکلف بهو اوراق انواع صندوق ییدارا تیوضع. ۱۱ جدول

 هاییدارا کل ارزش صندوق نوع
 و یدولت اوراق مانده

 یردولتیغ
 هاییدارا از اوراق سهم

 %5۱ ۲۴۴.858 ۴8۴.5۲۲ ثابت درآمد با اوراق درگذاری سرمایه صندوق

 %۴8 ۲۱.7۹۰ ۴5.5۳۲ دوم نوع ثابت درآمد با اوراق درگذاری سرمایه صندوق

مختص -ثابت درآمد با اوراق درگذاری سرمایه صندوق

 یدولت اوراق
۱.۰۱8 ۰.7۳۴ 7۲% 

 %۱7 ۱.۰۶۱ ۶.۳۴۴ مختلطگذاری سرمایه صندوق

 %5۰ ۲۶8.۴۴۴ 5۳7.۴۱5 مکلفگذاری های سرمایهصندوق مجموع

 %۴۲ ۲7۰.۱5۶ ۶۴۰.7۴۹ (مکلف ریغ و)مکلف گذاری های سرمایهصندوق مجموع

 

 تیرعا گروه هر توسط اوراق کل یرو بر لازم نصاب ،یگذارهیسرماهای صندوق به کپارچهی نگاه در فوق، جدول به توجه با

 توجه با. اندکرده تیرعا را لازمهای نصابها صندوق یتمام که ستین آن یمعنابه مشاهده نیا که است ذکر به لازم. استشده

 اردیلیم هزار 175 حدود در مجموع در که شودبینی میپیش گذشته،های سال درها صندوقهای ییدارا رشد روند و آمار، نیا به
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 رشد نیا ها،صندوق از نوع هر یبرا شده ذکرهای نصاب به توجه با. کند رشد مکلف،گذاری های سرمایهصندوق ییدارا تومان

 1.بود خواهد یدولت اوراق تومان اردیلیم زاره 42 یتقاضا متضمن ها،ییدارا هزار میلیارد تومانی 175

بوده ها صندوق تیالکتومان اوراق با درآمد ثابت، در م اردیلیهزار م 268، 1402 وریشهر انیتوجه به جدول فوق، تا پا با

 1403ل ود، در ساتومان اوراق موج اردیلیهزار م 666همت از  242ماه سازمان بورس،  وریمطابق با گزارش شهر نیاست. همچن

تومان اوراق  اردیلیهزار م 480تومان از  اردیلیهزار م 212 م،یمحدود شو یاگر تنها به اوراق دولت نیشود. همچنمی دیسررس

ا، مشابه نسبت هدر صندوق یردولتیو غ یاوراق دولت عیتوز میاگر فرض کن نیشوند. بنابرامی دیسررس 1403در سال  ،یدولت

اوراق  دیسررس شابهم عیفرض توز بابوده است و ها صندوق اریدر اخت یتومان اوراق دولت اردیلیم هزار 206باشد، آنها  انتشار

 در یدولت اوراق مانتو اردیلیم هزار 206تومان از  اردیلیهزار م 90مشابه باشد،  یبا کل اوراق دولتها در دست صندوق یدولت

 حدود رد 1403 سال در برآورد کرد که توانمی یبیتقر صورتبه تینها در. شودمی دیسررس 1403 سال درها صندوق دست

 به لازم البته. شد خواهد جادیا مکلف،های صندوق اوراق شدن دیسررس ریمس از یدولت اوراق یتقاضا تومان اردیلیم هزار 90

 باعث موضوع نیا و شودمی نیگزیجا لزوماً  گفت بتوان که است نبودهها صندوق یفیتکل اوراق همت، 90 نیا تمام که است ذکر

 ینگهدار اوراق ،یقانون کف از کمترها صندوق یبرخ محاسبه، نیا در م،یدانمی گرید یسو از. شودمی یینها نیتخم برآوردشیب

 .شد خواهد زده نیتخم عدد برآورد کم موجب موضوع نیا که اندکرده

های صندوق یسو از یدولت اوراق یتقاضا تومان اردیلیم هزار 130 حدود در، 1403 سال در گفت توانمی تینها در

 .دش خواهد به خرید اوراق، ایجاد مکلف

 

 هابانک

بوده است. با توجه به هدفها تومان سپرده در ترازنامه بانک اردیلیهزار م 7500، 1402 وریشهر یآمار در دسترس، تا انتها مطابق

 1403سال  درها سپرده ،یگذارهدف نیسبه کرد، در صورت تحقق اتوان محامی ترازنامه یدرصد 25رشد  یدولت برا یگذار

داقل الزامات حخصوص دستورالعمل  در یبانک مرکز بنامهی. مطابق تصویافتخواهد  افزایشتومان  اردیلیهزار م 2100 معادل

 یربانکیغ یعتبارها و مؤسسات ابانک ،پول و اعتبار( یشورا 4/6/1399)مصوب  یمؤسسات اعتبار ینگینقد سکیر تیریمد

در  نیبنابرا .نندک یکل کشور را نگهدارداری خزانه منتشره اوراق خود، یهاسپرده کل مانده از درصد 3 حداقل معادل موظفند

 واهد شد.خ جادیا 1403رشد مانده سپرده در سال  ریاز مسها اوراق از طرف بانک یتومان تقاضا اردیلیهزار م 63حدود 

 بودهها بانک تیمالک در یدولت اوراق تومان اردیلیم هزار 156، 1402 وریشهر یانتها تا دسترس، در مارآ به توجه با نیهمچن

 اگر شوند،می دیسررس 1403 سال در ،یدولت اوراق تومان اردیلیم هزار 480 از تومان اردیلیم هزار 212 نکهیا به توجه با. است

 در 1403 سال در کردبینی پیش توانمی باشد، یدولت اوراق کل معادلها بانک دست در یدولت اوراق دیسررس عیتوز میکن فرض

. گرفت خواهد شکلها بانک طرف از شده دیسررس اوراق ینیگزیجا جهتبه یدولت اوراق یتقاضا تومان اردیلیم هزار 68 حدود

 نیهمچن و ستینها بانک یفیتکل یتقاضا اًلزوم تومان اردیلیم هزار 68 نیا تمام که گفت توانمی گذاریهای سرمایهصندوق مشابه

                                                 

 یگواه یبرا که ینصاب به توجه با م،یرمستقیغ طور به اما است نشده ذکر یدولت اوراق یبرا ینصاب میمستق طور به مختلط یها صندوق یبرا. 1

 فرض ،یفیتکل یتقاضا نیتخم جهت. باشد ثابت درآمد با بهادار وراقا دیبا صندوق کل ییدارا از درصد 15 حداقل کرد محاسبه توانمی آمده، سپرده
 از درصد %77 میکرد فرض گرید عبارت به. کندمی عیتوز یردولتیغ و یدولت نیب منتشره، اوراق کل مشابه یبیترک با را %15 نیا مختلط صندوق میکرد

 .بود خواهد یدولت اوراق، %15 نیا
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 .نکنند تیرعا را لازم نصاب همچنان اوراق یتقاضا تومان اردیلیم هزار 68 تحقق با یحتها بانک یبرخ است ممکن

 گرانی، باز1403توان گفت که در سال می یدر نگاه کل ات،یو بدون در نظر گرفتن جزئ کپارچه،یهای استفاده از داده با

های تقاضا توسط صندوق نیتومان از ا اردیلیهزار م 130اوراق خواهند داشت.  یتومان تقاضا اردیلیهزار م 260مکلف، 

 وریبه شهر یشکل خواهد گرفت. با توجه به آمار منتهها توسط بانک گریتومان د اردیلیهزار م 130مکلف، و گذاری سرمایه

مکلف و های از صندوق ریغ یگرانیباز تیتحت مالک ،یتومان اوراق دولت داریلیهزار م 100زد در حدود  نیتوان تخممی ،1402

اوراق توسط مردم  دیاست که اثرات اقتصاد کلان خر ینکته ضرور نیاوراق توجه به ا دارانیدر خصوص خربوده است. ها بانک

ها کاهش مردم در ترازنامه بانک یهامردم، سپرده یداریکل کشور مشابه خواهد بود چرا که در صورت خر ینگیها بر نقدبانک ای

 منابع نقد ز،یها ناوراق توسط بانک یداری. در صورت خرافتیخواهد  شیافزا یو حساب دولت نزد بانک مرکز افتیخواهد 

اوراق توسط  یداریخر یهاسمیمکان نیخواهد شد. بنابرا افزایشو مجدداً حساب دولت  افتهیکاهش  یها نزد بانک مرکزبانک

 به بسته ز،ین 1403 سال در داشت انتظار توانمی جهیدر نت .کنندیمشابه عمل م ینگینقد بر یها و مردم از جهت اثرگذاربانک

. باشدداشته وجود یدولت اوراق یبرا مکلف ریغ گرانیباز یسو از یتوجه قابل یتقاضا بازار طیشرا و یدولت منتشره اوراق بازده

 تومان اردیلیم هزار 254 اوراق انتشار یبرا دولت به شده داده یمجوزها مجموع، 1403 سال جهبود حهیلا در نکهیا به توجه با

 .دارد شیافزا یتقابل یدولت اوراق یتقاضا جهت از عدد نیا گفت توانمی است، بوده

 یدولت یهاتکشر یواگذار از حاصل منابع( ب

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده  60دولتی رقم  های، منابع حاصل از واگذاری شرکت1403در لایحه بودجه سال 

هزار میلیارد تومان مندرج در لایحه  60رو است. از درصد رقم مذکور با ابهام جدی روبه 50که امکان تحقق بیش از 

 12مربوط به اقساط واگذاری بلوک  . این مبلغصورت قطعی محقق خواهد شدهزار میلیارد تومان به 27بودجه، حدود 

ی، رواگذار شد و بر اساس قرارداد واگذا 1401درصدی هلدینگ خلیج فارس است. هلدینگ مذکور در نیمه دوم سال 

( و هر شش ماه یکبار )اردیبهشت و آبان هر سال( اقساط واگذاری را 1402-1404خریدار مکلف گردید طی سه سال )

صورت سالانه هزار میلیارد تومان به 27رآمدی حدود هزار میلیارد تومان پرداخت کند که در مجموع د 13.5به مبلغ 

 شود.واگذاری ایجاد می اقساطاز محل 

درصد( از محل اقساط واگذاری  45هزار میلیارد تومان ) 27هزار میلیارد تومان پیشنهادی در لایحه،  60بر این اساس از 

هزار میلیارد تومان سهام است )با فرض  66گذاری حداقل هزار میلیارد تومان دیگر نیاز به وا 33مین خواهد شد و برای تحقق أت

های دولتی در های باقیمانده در لیست و روند واگذاری شرکتها( که با توجه به شرکتدرصد برای واگذاری 50حصه نقدی 

است. ه شدداده های دولتی نشانارقام مصوب و عملکرد واگذاری شرکت (7)های اخیر، بسیار دور از ذهن است. در نمودار سال

های دولتی همواره فاصله قابل توجهی با ، عملکرد واگذاری سهام شرکت1400 -1402های بر اساس نمودار مذکور طی سال

صورت نخواهد  1403رسد با حفظ روند فعلی، واگذاری جدیدی در سال ارقام مصوب آن دارد و بر همین اساس به نظر می

 هزار میلیارد تومان فراتر نخواهد رفت. 30های دولتی از گرفت و عملکرد واگذاری سهام شکت
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 )هزار میلیارد ریال(   ی های دولتارقام مصوب و عملکرد واگذاری شرکت .7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 سازی.سایت سازمان خصوصیمأخذ: 

 

 یمال یهاییدارا یواگذار ریسا( ج

افت ی، منابع حاصل از دریلات خارجیشامل منابع حاصل از تسه یمال یهاییدارا یواگذار قسمتبه  مربوط یهابند ریسا

به اشخاص های دولت ها تهاتر و تسویه بدهیو ظرفیت قبل یهاسال یهاپرداخت یبرگشت از حاصل منابع ها،وام اصل

هزار  4.6های مالی مجموعاً دارایی خصوص سایر واگذاری و نهادهای عمومی غیردولتی است. در تعاونی ،حقیقی، حقوقی

بینی دور از واقع پیشکه با توجه به عملکرد قابل توجه در سال جاری، تحقق این  استمیلیارد تومان در نظر گرفته شده

 نخواهد بود.

 

 یریگجهینت و یبندجمع

ومی درج هزار میلیارد تومان از درآمدهای عم 90 ،1403شود در سال بینی میپیش مطابق با ارزیابی کارشناسی انجام شده

 درصد از درآمدهای لایحه محقق خواهد شد. 94حدود عبارت دیگر به محقق نشوند.شده در لایحه بودجه ارسالی دولت 

 بیش برآوردی ردیف مالیات بر واردات از محل خودرو و نرخ مبنای محاسبه حقوق ورودی است. ،دلیل اصلی عدم تحقق

شده بینی پیش هزار میلیارد تومان از منابع 120حدود ای ایهسرمهای در بخش منابع حاصل از واگذاری دارایی

درصد منابع این ردیف از لایحه  80شود بینی میپیش لذا کم است.آنها  دولت با ابهام جدی همراه بوده و احتمال تحقق

ت نفت برای دلیل اصلی عدم تحقق منابع در این بخش بیش برآوردی قیمت و میزان صادرا محقق شود. 1403بودجه سال 

 سال آینده در کنار برآورد غیر واقع منابع حاصل از مولدسازی دارایی دولت است.

هزار میلیارد تومان از منابع لایحه  30شود حدود بینی میپیش ،مالیهای داراییمنابع حاصل از واگذاری در بخش 

صورت درصد تحقق  در این محقق نشود. دولتیهای دلیل بیش برآوردی منابع حاصل از واگذاری شرکتبه 1403بودجه 
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با جزء  ریمغا برآوردهاشیب نیا درصد خواهد بود. 90معادل  1403مالی در لایحه بودجه های منابع حاصل از واگذاری دارایی

 .رسدیبه نظر م یمقام معظم رهبر 20/6/1401 یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج یکل یهااستیس (3)بند  (2)

عبارت هود. بمحقق ش 1403لایحه بودجه سال  منابعدرصد  90شود بینی میپیش شده،یحات ارائهبا توجه به توض

  در لایحه بودجه محقق نخواهند شد.شده بینی پیش هزار میلیارد تومان از منابع 240حدود  ترهساد

 

 منابع و مآخذ

 1402قانون بودجه سال  .1

 1403لایحه بودجه سال  .2
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 منتخبگزیده سیاستی پیامک 

تومان از  اردیلیهزار م 90، 1403در سال  شودیم ینیبشیانجام شده پ یکارشناس یابیمطابق با ارز

در بخش منابع حاصل از . دولت محقق نشوند یبودجه ارسال حهیدرج شده در لا یعموم یدرآمدها

ه دولت با ابهام بینی شدهزار میلیارد تومان از منابع پیش 120ای حدود های سرمایهواگذاری دارایی

 جدی همراه بوده و احتمال تحقق آنها کم است.
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