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چكیده

بررسی  الحاق برخی مواد مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات 

به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

با توجه به تأکید بند »ز« تبصره »20« قانون بودجه ســال 1402 مبنی بر تنفیذ قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت مصــوب 1380/11/27 با اصلاحات و الحاقات بعــدی آن، دولت لایحه »الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )3(« را به مجلس شورای اسلامی ارائه کرد. 
در گزارش حاضر به بررســی مواد مرتبط با حوزه آموزش عالی و تحقیقات پرداخته شــد. بر این اساس 
مواد )42( و )45( لایحه فوق مورد بررسی قرار گرفت و پیشنهادهایی جهت اصلاح ارائه شد. در همین 
زمینه برخی پیشنهادهای الحاقی نیز همراه با دلایل توجیهی در موضوعاتی همچون احداث، تکمیل و 
تجهیز خوابگاه های دانشجویی با تأکید بر خوابگاه های متأهلین، تجهیز و به روز رسانی مواد و تجهیزات 
آزمایشگاهی، حمایت از پژوهش های تقاضا محور، تعمیر، بازسازی و مقاوم سازی فضای فیزیکی فرسوده 
دانشگاه ها و تسری محل مصرف اعتبارات قانون اســتفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای مناطق 

کمتر توسعه یافته مصوب 1393/07/30 به دانشگاه ها، ارائه شده است. 
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بررسی الحاق برخی مواد  مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

خلاصه مدیریتی
 بیان مسئله

در لایحه فوق تنها دو ماده )42( و )45( را می توان مرتبط با حوزه آموزش عالی و تحقیقات یافت که مرتبط 
با امور آموزشی دانشجویان شاهد و ایثارگر است. ماده )42( دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی شهریه بگیر 
را مکلف کرده است که نسبت به ثبت نام، شرکت در امتحانات و یا ارائه مدرک تحصیلی دانشجویان شاهد و 
ایثارگر ممانعت ایجاد نکنند. در ماده )45( نیز علاوه بر مشخص کردن دامنه شمول افراد، شرایط بهره مندی از 
کمک هزینه شهریه و همچنین سقف اعتبارات قابل استفاده برای این قانون اشاره و تعیین تکلیف شده است.   

 یافته  های کلیدی 
با در نظر گرفتن مشکلات پیش آمده برای دانشــگاه ها در وصول مطالبات خود از بنیاد، به نظر می رسد 
نهاد دیگری که هم با نظام آموزش عالی ارتباط بیشتری داشــته و هم در فرایندهای اجرایی مرتبط با 
دانشجویان شاهد و ایثارگر درگیر باشد بهتر بتواند اعتبارات مربوط به کمک هزینه شهریه و سایر کمک  ها 
به دانشجویان شاهد و ایثارگر را مدیریت کند . بنابراین با توجه به این شرایط به نظر می  رسد صندوق های 

رفاه دانشجویان می  توانند در این زمینه ایفای نقش بهتری نماید. 
خارج از بررسی امکان عملیاتی شــدن تغییرات صورت گرفته در مشمولان ماده )66( قانون با توجه به 
تغییرات در دامنه مشمولان ماده )66( قانون جامع خدمات رســانی به ایثارگران به واسطه تغییرات به 
وجود آمده، به منظور مشخص نمودن اعتبارات مرتبط با این امر در لوایح بوجه سنواتی، می بایست تعداد 
مشمولان از سوی نهادهای مرتبط تعیین و به ســازمان برنامه و بودجه اعلام شود. بدین منظور به نظر 
می  رسد وزارتین علوم و بهداشت و دانشگاه آزاد اسلامی با همکاری بنیاد شهید و امور ایثارگران می  تواند 

این مهم را انجام دهد.
علاوه  بر موارد فوق، بررسی وضعیت مالی دانشگاه  ها در سال  های اخیر نشان می دهد که عمده  ی اعتبارات 
آنها صرف حقوق و دستمزد می شــود و از این نظر اعتبارات کافی به امور عمرانی و زیرساختی دانشگاه 
اختصاص داده نمی  شود. در اینجا استفاده از ســایر منابع جهت به روز رسانی تجهیزات آزمایشگاهی و 
کارگاهی و ساختمان  های فرسوده از محل دریافت وام با توثیق اموال، استفاده از اعتبارات قانون استفاده 
متوازن از امکانات کشور برای ارتقای مناطق کمتر توسعه یافته مصوب 1393/07/30 پیشنهاد شده است. 
همچنین جهت دهی اعتبارات هزینه امور پژوهشی شرکت  ها، بانک  ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 
به سمت دانشگاه  ها و مراکز علمی می  تواند علاوه بر تقویت ارتباط دانشگاه و صنعت به بهبود فرایندهای 

این واحدها نیز کمک مؤثری نماید.
 پیشنهاد راهكارهای تقنینی، نظارتی یا  سیاستی
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 در ماده )42( لایحه: متن ماده حذف و متن پیشنهادی زیر به عنوان تبصره الحاقی به ماده )66( قانون 
جامع خدمات رسانی به ایثارگران جایگزین شود: 

تبصره –  سازمان برنامه و بودجه موظف اســت وجوه اعتباری مربوط به دانشجویان شاهد و ایثارگر از 
ردیف مربوط به »برنامه توانمندسازی دانشجویان« در قوانین بودجه سنواتی از ذیل اعتبارات بنیاد شهید 
و امور ایثارگران منتزع و با عنوان »شهریه دانشجویان شاهد و ایثارگر« به ردیف های ذیل صندوق های 
رفاه دانشجویی وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی و صندوق رفاه 
دانشجویی دانشگاه آزاد اسلامی منتقل نماید تا پس از تبادل توافق نامه بین این صندوق ها و سازمان - که 
فهرست دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و اعتبارات مرتبط در آن درج می شود - به منظور پرداخت 

شهریه دانشجویان فوق هزینه گردد. 
در ماده )45( لایحه: متن زیر جایگزین بند »2« شود: 

»وزارتین علوم،تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی موظفند با همکاری 
بنیاد شهید و امور ایثارگران هر ســاله و تا قبل از تدوین لایحه بودجه تعداد واجدین شرایط تحصیل و دریافت 
کمک هزینه شهریه دانشجویان شاهد و ایثارگر و بودجه مورد نیاز را برآورد و به سازمان برنامه و بودجه اعلام نماید«. 
همچنین احکام زیر با برخی اصلاحات که در سال های اخیر به طور مکرر در لوایح و قوانین بودجه مورد اشاره و 
تأکید قرار گرفته بودند و قابلیت تبدیل به قانون دائمی را داشتند به عنوان پیشنهادات الحاقی مطرح می  شود: 
  اجازه به دانشگاه ها به منظور اخذ تسهیلات از بانک ها از محل توثیق اموال در اختیار خود جهت تکمیل 
طرح های تملک دارایی های سرمایه ای با اولویت ساخت، خرید و تکمیل خوابگاه های دانشجویان متأهل 

و خرید تجهیزات آزمایشگاهی،
  واریز حداقل شصت درصد )60%( از هزینه امور پژوهشی شــرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات 
انتفاعی وابسته به دولت در چهار مقطع با فاصله زمانی سه ماهه و در هر مقطع به میزان بیست و پنج درصد 
)25%(، به حساب صندوق شــورای  عالی علوم، تحقیقات و فناوری نزد خزانه داری کل کشور به منظور 
حمایت از پژوهش های تقاضا محور و در راستای حل مسائل و مشکلات همان شرکت های دولتی، بانک ها 

و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، 
  اجازه انتشار اوراق مالی اسلامی به دولت جهت استفاده برای تعمیر، نگهداری، بازسازی و مقاوم سازی 
فضای فیزیکی فرسوده و یا در حال تخریب دانشگاه های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکی و جهاد دانشگاهی،
  تسری محل مصرف اعتبارات قانون اســتفاده متوازن از امکانات کشــور برای ارتقای مناطق کمتر 
توسعه یافته مصوب 1393/07/30 به دانشگاه ها و مؤسســات آموزش عالی، پارک های علم و فناوری و 

جهاد دانشگاهی مستقر در استان.
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بررسی الحاق برخی مواد  مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

1. مقدمه
براساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسی و رویه شورای نگهبان، بودجه ماهیت یک ساله داشته و 
احکام آن برای تنها یک سال معتبر می باشند. به دلیل ضرورت گردآوری برخی احکام در قوانینی 
به غیر از قانون بودجه، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، قانون الحاق موادی به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( - مصوب 1380/11/27 - و قانون الحاق برخی از مواد 
به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )2( – مصوب 1393/12/04- تصویب شدند. 
بررسی لوایح بودجه ارائه شده از سوی دولت طی سال های اخیر نیز نشان می دهد برخی از این 
لوایح از یک سو ماهیت کوتاه مدت و یک ساله ندارند و از سوی دیگر ماهیت غیر بودجه ای دارند. 
از این رو در بند »ز« تبصره »20« قانون بودجه سال 1402 حکمی مبنی بر تنفیذ قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1380/11/27 با اصلاحات و الحاقات بعدی آن تصویب 
شد. لایحه دولت در این خصوص نیز در تاریخ 1402/01/27 توسط مجلس شورای اسلامی 

اعلام وصول شد. 
گزارش حاضر تنها به بررسی دو ماده از لایحه مواد )42( و)45( که مرتبط با حوزه آموزش عالی 
اســت می پردازد، اما این دو ماده اصلاح ماده )66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران را 
هدف قرار داده است، که می بایست این مهم با در نظر داشتن قواعد تنقیح صورت می پذیرفت. 
بنابراین بهتر این بود که دو ماده فوق در قالب اصلاح قانون مزبور تهیه و مورد بررسی و تصویب 
قرار می گرفت. اما به جهت طرح در لایحه پیشنهادی دولت در این گزارش نیز مورد بررسی قرار 

گرفته است.
برخی از احکام حوزه آموزش عالی و تحقیقات نیز در ســال های اخیر به طــور مکرر در لوایح 
و قوانین بودجه مورد اشــاره و تأکید قرار گرفته اند که بنا بر توضیحات فوق نیاز اســت تا این 
احکام شناسایی شده و به قوانین دائمی تبدیل شوند. برای مثال احکام مربوط به به روزرسانی 
تجهیزات آزمایشگاهی و کارگاهی یکی از این موارد است که طی سال های اخیر در لوایح بودجه 
پیشنهادی دولت و قوانین بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی به طور مکرر قابل مشاهده  است. 
از این رو با توجه به حل نشدن مسئله فوق و اهمیت موضوع و لزوم به روز رسانی مداوم تجهیزات 
آزمایشگاهی و کارگاهی، تصویب قانونی دائمی در این خصوص ضروری به نظر می رسد. موارد 
دیگری از این دست مسائل در حوزه آموزش عالی وجود دارد که در قوانین بودجه سال های گذشته 
نیز تکرار شده است، از این رو در این گزارش ابتدا به بررسی مواد مرتبط با حوزه آموزش عالی و 

تحقیقات پرداخته می شود و در ادامه مواد الحاقی به همراه دلایل توجیهی آنها ارائه شده است. 
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2. ارزیابی مواد مرتبط با آموزش عالی و تحقیقات در لایحه 
ماده )42(– در راستای اجرای ماده )66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران،1 دانشگاه ها و مؤسسات 
آموزش عالی شهریه بگیر مجاز نیستند به دلیل عدم پرداخت هزینه شهریه از ثبت نام، شرکت در امتحانات 

و یا ارائه مدرک تحصیلی به مشمولان این ماده خودداری نمایند.
ارزیابی ماده )42(- حذف ماده و جایگزینی متن پیشنهادی به عنوان تبصره الحاقی به ماده 

)66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران.
براساس آخرین آمار موجود تعداد دانشجویان شاهد و ایثارگر شهریه پرداز شاغل به تحصیل در دانشگاه ها 
و مؤسسات آموزش عالی تحت نظارت وزارت علوم، بهداشت و دانشگاه آزاد اسلامی به ترتیب 13652 هزار 
نفر2  و 8 هزار نفر3  است و سهم  دانشگاه آزاد اسلامی در این میان حدود 46 هزار نفر4  می باشد. هرچند 
که بخشی از این دانشجویان در دوره های روزانه دانشگاه های دولتی مشغول به تحصیل بوده و شهریه ای 
پرداخت نمی کنند، اما بنیاد مکلف به پرداخت شهریه دانشــجویان شهریه پرداز مشغول به تحصیل در 
دانشگاه هاست؛ که در این خصوص نیز برخی از دانشــگاه ها با چالش های عمده ای در خصوص دریافت 
شهریه از بنیاد مواجه اند، به طوری که این مبالغ با تأخیر قابل توجه پرداخت می شود. این در حالی است که 
بحران های مالی سال های اخیر فشار مضاعفی نیز به دانشگاه ها وارد نموده  است و عدم پرداخت به موقع 
و یا در اغلب موارد با تأخیر بسیار زیاد مطالبات دانشگاه ها، آنها را با چالش های مالی مواجه ساخته  است. 
بنابراین نیاز است تا در این زمینه نیز چاره اندیشی شود تا دانشگاه ها در وضعیت فعلی کمتر متضرر شوند. 
همچنین نظر به اینکه حکم ماده )42( لایحه، منجر به اصلاح قوانین ناظر بر اداره دانشگاه ها و مؤسسات 
آموزش عالی شهریه بگیر از قبیل مصوبه جلسه 514 مورخ 1382/1/19 شورای  عالی انقلاب فرهنگی با 

1. ماده )66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران مصوب سال 1391: »بنیاد موظف است نسبت به تأمین و پرداخت صد درصد 
)100%( هزینه شهریه کلیه دانشجویان شاهد )همسر و فرزندان شهدا(، جانباران بیست وپنج درصد )25%( و بالاتر و همسر و فرزندان 
آنها و آزادگان و همسر و فرزندان آنان را که در مؤسســات آموزش  عالی غیرانتفاعی غیردولتی، پیام نور، شبانه دولتی، دانشگاه آزاد 
اسلامی و هر مؤسسه و دانشگاه آموزش  عالی شــهریه بگیر مورد تأیید وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و 

آموزش پزشکی مشغول تحصیل می باشند، اقدام نماید.
تبصره ـ تعیین رشته های تحصیلی مورد نیاز، نوع، میزان و شرایط پرداخت هزینه شهریه دانشجویی به موجب آیین نامه ای خواهد 
بود که توســط بنیاد و با همکاری وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به تصویب 

هیئت وزیران خواهد رسید  «.
2. این تعداد به نقل از دکتر سید فردین تقی زاده مدیرکل دانشجویان شــاهد و ایثارگر وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مربوط به 

دانشجویان دوره شبانه است.
3. این تعداد به نقل از دکتر رضا  البرزی مدیرکل دانشجویان شــاهد و ایثارگر وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مربوط به 

دانشجویان واحدهای پردیس بین الملل و همچنین دانشجویان پذیرفته شده تحت عنوان مازاد ظرفیت است.
4.   به نقل از مهندس احمد صالحی آرا، رئیس مرکز امور شاهد و ایثارگر دانشگاه آزاد اسلامی.
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بررسی الحاق برخی مواد  مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

عنوان »تفویض تصویب آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه آزاد اسلامی و سایر مؤسسات آموزش عالی 
غیردولتی و غیرانتفاعی به هیئت امنای آنان« می شود، باید از حیث تنقیح و اصول قانون نویسی موضوع بند 
»9« سیاست های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی 1398/7/6 مقام معظم رهبری، در قالب اصلاح مصوبه 

مزبور، تهیه شود و مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.
در همین زمینه و با توجه به نگرانی برخی از دانشگاه ها به عدم پرداخت به موقع و کامل مطالبات مربوط 
به دانشجویان شاهد و ایثارگر، بحث نظارت بر هزینه کرد اعتبارات اختصاص یافته در این خصوص نیز از 
اهمیت برخوردار خواهد شد. بنابراین باید توجه داشت که اعتبارات در اختیار نهادی قرار گیرد که امکان 
نظارت بیشتری برای دستگاه های ناظر همچون مجلس شورای اســلامی، دیوان محاسبات و سازمان 

بازرسی کل کشور فراهم گردد. 
بنابراین در این خصوص پیشنهاد می شود متن ماده حاضر حذف شده و تبصره پیشنهادی زیر به عنوان 

تبصره »2« ماده )66( درج گردد.  
تبصره – سازمان برنامه و بودجه موظف اســت وجوه اعتباری مربوط به دانشجویان شاهد و ایثارگر از 
ردیف مربوط به »برنامه توانمندسازی دانشجویان« در قوانین بودجه سنواتی از ذیل اعتبارات بنیاد شهید 
و امور ایثارگران منتزع و با عنوان »شهریه دانشجویان شاهد و ایثارگر« به ردیف های ذیل صندوق های 
رفاه دانشجویی وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی و صندوق رفاه 
دانشجویی دانشگاه آزاد اسلامی منتقل نماید تا پس از تبادل توافق نامه بین این صندوق ها و سازمان - که 
فهرست دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و اعتبارات مرتبط در آن درج می شود - به منظور پرداخت 

شهریه دانشجویان فوق هزینه گردد.
ماده )45(- ماده)66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران به شرح زیر اصلاح می گردد: 

ماده )66(- بنیاد شهید و امور ایثارگران موظف اســت تا صد درصد )100%( هزینه شهریه یک مقطع 
تحصیلی کلیه دانشجویان شاهد و ایثارگر شامل همسر و فرزندان شهدا و آزادگان و همسر و فرزندان آنها 
که در مؤسسات آموزش عالی شبانه دولتی، دانشگاه آزاد اسلامی و هر مؤسسه و دانشگاه آموزش عالی 
شهریه بگیر مورد تأیید وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی که از 
طریق آزمون سراسری پذیرفته می شوند را تأمین و پرداخت نماید. استفاده از تسهیلات این ماده برای 

جانبازان، آزادگان و فرزندان شهدا تا دو مقطع تحصیلی مجاز است. 
1  تعیین شرایط بهره مندی از شهریه مشتمل بر رشته های تحصیلی، نوع دانشگاه، حداکثر سن مجاز، 

معدل و سنوات تحصیلی و میزان بهره مندی از شهریه موضوع این ماده، به موجب آیین نامه ای خواهد بود 
که به پیشنهاد بنیاد شهید و امور ایثارگران و با همکاری وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، 
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درمان و آموزش پزشکی سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. 
2  این حکم، در سقف اعتبارات تخصیص یافته از سوی سازمان برنامه و بودجه کشور قابل  اجرا می باشد.

ارزیابی ماده )45(- ابقا به شرط اصلاح 
تغییرات ماده پیشنهادی نسبت به ماده )66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران به شرح زیر است: 

  حذف عبارت همسر و فرزندان جانبازان از دامنه شمول این حکم، 
  محدود نمودن پرداخت شهریه تحصیلی به یک مقطع،

  محدود نمودن پرداخت شهریه دانشجویان پذیرفته شده صرفاً از طریق آزمون سراسری،
  محدود شدن اجرای حکم در سقف اعتبارات تخصیص یافته سازمان برنامه و بودجه. 

تغییرات ماده )66( به گونه ای است که با وجود اینکه شرط جانبازی بالای 25 درصد از متن قانون حذف شده و 
این امر باعث گسترش دامنه شمول قانون شده است، اما از سویی دیگر همسر و فرزندان جانبازان از دامنه شمول 
این حکم حذف شده است. همچنین محدود نمودن پرداخت شهریه به دانشجویان پذیرفته شده صرفاً از طریق 
آزمون سراسری به نوعی موجب محدود نمودن دامنه شمول قانون به دانشجویانی با سطح علمی بالاتر خواهد 
شد که مورد تأیید است؛ اگرچه از نظر اجرایی با توجه به تنوع رشته های با آزمون و بدون آزمون و همچنین 
تنوع دانشگاه ها با دشواری هایی مواجه است. علاوه بر این در بند »2« پیشنهادی به محدودیت اجرای حکم در 
سقف اعتبارات تخصیص یافته از سوی سازمان برنامه و بودجه تصریح شده است، که این امر را می توان در عمل 
به معنی سلب مسئولیت از سازمان برنامه و بودجه در نظر گرفت، چرا که همه اعتبارات قانون بودجه به شرط 
تخصیص اعتبار و در سقف آن قابل تعهد و هزینه هستند. همچنین در صورت اجرای حکم در سقف اعتبارات 
تخصیص یافته از سوی ســازمان برنامه بودجه از یک طرف و تعیین شرایط واجدین آن توسط آیین نامه ای 
توسط بنیاد و سایر دستگاه ها از سوی دیگر در عمل می تواند منجر به پیچیدگی هایی شود که اجرای قانون را 
با چالش های جدی روبه رو سازد. از طرفی نیز این حکم به دانشگاه ها این هشدار را می دهد که در صورت عدم 
تخصیص منابع کافی به بنیاد، هزینه متحمل شده از ثبت نام دانشجویان شاهد و ایثارگر پرداخت نخواهد شد. 
همچنین همان گونه که در بالا نیز اشاره شد از آنجایی که حکم این ماده، منجر به اصلاح ماده )66( قانون جامع 
خدمت رسانی به ایثارگران می شود، باید از حیث تنقیح و اصول قانون نویسی موضوع بند »9« سیاست های 
کلی نظام قانونگذاری ابلاغی 1398/7/6 مقام معظم رهبری، در قالب اصلاح قانون مزبور، تهیه شود و مورد 

رسیدگی و تصویب قرار گیرد. اما به منظور اصلاح ماده )45( پیشنهاد زیر مطرح می شود:  
  متن ذیل جایگزین بند »2« شود: 

»سازمان امور دانشجویان موظف است با همکاری بنیاد شهید و امور ایثارگران هر ساله و تا قبل از تدوین 
لایحه بودجه تعداد واجدین شرایط تحصیل و دریافت کمک هزینه شهریه دانشجویان شاهد و ایثارگر را 

برآورد و به سازمان برنامه و بودجه اعلام نماید«. 
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بررسی الحاق برخی مواد  مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

3. پیشنهادهای الحاقی
1 تصویب بند »الف« تبصره »9« قانون بودجه سال 1402

 »الف «- به دانشگاه ها، مؤسسات آموزشی و پژوهشی دولتی و پارک های علم و فناوری اجازه داده  می شود 
با تصویب هیئت امنای خود هر سال تا سقف عملکرد درآمد اختصاصی سال قبل نسبت به اخذ تسهیلات 
از بانک ها از محل توثیق اموال در اختیار خود اقدام کنند و در جهت تکمیل طرح های تملک دارایی های 
سرمایه ای با اولویت ساخت، خرید و تکمیل خوابگاه های دانشجویان متأهل و خرید تجهیزات آزمایشگاهی 
خود مشروط به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصی اقدام کنند. همچنین دانشگاه های مذکور 
می توانند نســبت به تغییر کاربری و تبدیل به احســن نمودن املاک خود و تبدیل آن به خوابگاه های 

دانشجویان متأهل با تصویب هیئت امنا اقدام نمایند.
دلایل توجیهی

این بند در راستای حمایت از دانشــجویان متأهل و همچنین تجهیز آزمایشگاه های دانشگاه ها تدوین 
شده است. براساس ماده )7( »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«، و تبصره های »1، 2، 3 و 4« 
ذیل آن، برخی از دستگاه های اجرایی شامل وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکی و راه و شهرســازی مکلف به حمایت از احداث، تکمیل، تأمین و تجهیز خوابگاه های 
متأهلین شده اند. همچنین دانشگاه ها دارای اموال و سرمایه های قابل توجهی هستند که قابلیت استفاده 
به عنوان وثیقه جهت دریافت تسهیلات را دارا می باشند، اما تاکنون به این ظرفیت توجه چندانی نشده 
است. در همین راستا می توان با اعطای مجوز به دانشگاه ها جهت استفاده از این اموال به عنوان وثیقه جهت 
دریافت تسهیلات بانکی، بخشی از هزینه های مورد نیاز برای احداث، تکمیل، تأمین و تجهیز خوابگاه ها 
و البته خرید تجهیزات آزمایشگاهی را تأمین نمود. پرداخت اقساط این تسهیلات نیز از محل درآمدهای 
اختصاصی دانشگاه ها خواهد بود. بازپرداخت تسهیلات از محل درآمدهای اختصاصی دانشگاه ها موضوعی 
مهمی است که منجر به حساسیت بیشتر دانشگاه در دریافت و هزینه کرد آن خواهد شد و به نوعی می توان 

آن را سازوکار نظارتی اولیه برای اجرای صحیح این حکم تلقی کرد[1].  
2  تصویب بند »د« تبصره »9« قانون بودجه سال 1402 با اصلاحات جزئی

بند »د«- شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در پیوست )3( قوانین 
بودجه سنواتی، مکلفند در اجرای تکالیف قانونی مربوط، حداقل شــصت درصد )60%( از هزینه امور 
پژوهشی خود مندرج در آن پیوســت را در چهار مقطع با فاصله زمانی سه ماهه و در هر مقطع به میزان 
بیست و پنج درصد )25%(، به حساب صندوق شورای  عالی علوم، تحقیقات و فناوری نزد خزانه داری کل 
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کشور واریز کنند، تا صرفاً در راستای حل مسائل و مشکلات همان شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات 
انتفاعی وابســته به دولت از طریق توافق نامه با دانشگاه ها و مؤسســات آموزش عالی و پژوهشی اعم از 
دولتی و غیردولتی، جهاد دانشگاهی، پارک های علم و فناوری و حوزه های علمیه و در قالب طرح )پروژه( 
های کاربردی، عناوین پایان نامه های تحصیلات تکمیلی، طرح )پروژه( های پسادکتری و طرح )پروژه( 
های تحقیقاتی دانش آموختگان تحصیلات تکمیلی غیرشاغل به مصرف برسد. در صورت واریز نشدن 
وجوه مربوط در موعد مقرر توسط هر یک از شــرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، به 
خزانه داری کل کشور اجازه داده  می شود رأساً مبلغ مربوط را از حساب آنها نزد خزانه برداشت کرده و آن را 
به حساب صندوق مذکور موضوع این بند واریز کند. این مبالغ برای دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و 
پژوهشی و جهاد دانشگاهی، مازاد بر درآمد اختصاصی پیش بینی شده آنها در این قانون محسوب  می شود. 
کاهش اعتبارات هزینه امور پژوهشی شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت ممنوع است 

و هرساله حداقل به میزان رشد اعتبارات این دستگاه ها، افزایش می یابد.
آیین نامه اجرایی این بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارتخانه های علوم، تحقیقات 
و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، معاونت علمی و فناوری و اقتصاد دانش بنیان و معاونت 

حقوقی ریاست جمهوری تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
دلایل توجیهی

با وجود تفاوت ماهوی در بودجه شرکت های دولتی با بودجه عمومی، به عنوان مقایسه ای ابتدایی بین 
اعتبارات پژوهشی شــرکت های دولتی و بودجه عمومی دولت می توان گفت هرچند که حدود 60% از 
بودجه کل کشور به شرکت ها، بانک ها و مؤسســات انتفاعی دولتی اختصاص دارد، اما تنها حدود 2% از 
مجموع اعتبارات پژوهشی در بودجه کل کشور را شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی بر عهده دارند، 
به عبارت دیگر نهادهای اخیرالذکر متناســب با بودجه خود در فعالیت های پژوهشی مشارکت ندارند. 
این در حالی است که بودجه عمومی دولت با تشکیل 40% از بودجه کل کشور، تقریباً بار کل هزینه های 
پژوهشی )98 درصد( آن را بر دوش می کشــد ]2[. با در نظر گرفتن این نکته که بخش عمده اعتبارات 
دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی صرف حقوق و دستمزد اعضای هیئت علمی و کارکنان می شود و منابع 
مشخص شده برای فعالیت های پژوهشی، عمرانی و ... معمولاً به صورت کامل تخصیص پیدا نمی کند، 
از این رو نیاز است تا منابع پایدار دیگری به منظور تقویت هرچه بیشتر فعالیت های پژوهشی دانشگاه ها و 

پاسخ به نیازها و مسائل جامعه شناسایی و مورد استفاده قرار گیرد.
از این رو این بند را می توان یکی از پراهمیت ترین بندها برای حمایت از پژوهش های مسئله محور و توسعه 
ارتباط دانشگاه با صنعت و جامعه تلقی نمود که به طور کلی از قانون بودجه سال 1397 به بعد در قوانین 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



15

 
بررسی الحاق برخی مواد  مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

بودجه سنواتی با تغییرات اندکی تکرار شده است. در قوانین قبلی عملکرد این بند با چالش هایی همراه 
بود، از جمله سکوت متن در خصوص امکان انتقال مانده وجوه نزد خزانه به سال مالی بعد و زمان بر بودن 
تبادل توافق نامه بین دانشگاه ها و شرکت ها، که عملًا بخشی از اعتبار هر سال بلا استفاده می ماند. اما با 
تأسیس »صندوق شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری« و واریز اعتبارات موضوع این بند به صندوق 
مذکور، ضمن اینکه استفاده از این اعتبارات برای دانشگاه ها تسهیل می شود، عملًا تکلیف مانده وجوه نیز 

تعیین شده است که در این صندوق برای استفاده دانشگاه ها باقی خواهد ماند. 
3 تصویب جزء »2« بند »ه« تبصره »9« قانون بودجه 1398 با اصلاحات جزئی

در راستای حمایت از پژوهش های تقاضا محور، کلیه دستگاه های اجرایی موضوع ماده)5( قانون مدیریت خدمات 
کشوری به استثنای دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی و فناوری، که از اعتبارات برنامه های )پژوهش های علمی، 
کاربردی، فناوری و فن آفرینی، برنامه پژوهش های دینی، علمی و کاربردی یا عناوین مشابه( استفاده می کنند، 
مکلفند حداقل معادل سی درصد)30%( از این اعتبارات را با اعلام فراخوان در موضوعات مورد نیاز خود، از طریق 
پایان نامه های تحصیلات تکمیلی دانشگاه های دولتی و غیردولتی و مراکز پژوهشی، پارک های علم و فناوری، 
سراهای نوآوری دانشگاه آزاد اسلامی، حوزه های علمیه، شرکت های دانش بنیان و پژوهشکده های قانونی وابسته 
به بسیج هزینه نمایند. آیین نامه نحوه هزینه کرد این اعتبارات به پیشنهاد مشترک وزارتین علوم، تحقیقات و 

فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.  
دلایل توجیهی

بر پایه داده های ثبت  شده در سامانه های ایرانداک، در سال تحصیلی 1401–1400 از مجموع 52585 
مورد پارسای ثبت  شده، تنها 748 مورد، یعنی حدود 1/4 درصد از پارساها تقاضا محور بوده اند ]3[. یکی از 
دلایل شکل گیری آمار فوق را می توان به عدم مشارکت جدی دستگاه های اجرایی در استفاده از ظرفیت 
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی در حل مسائل خود قلمداد کرد. این در حالی است که این 
دستگاه ها هر ساله مبالغ قابل توجهی بودجه پژوهشی )تحت عناوین مختلف( از دولت دریافت می کنند 
و با توجه به وجود مسائل مختلف در هر دستگاه، می توانند از طریق واگذاری طرح های پژوهشی در قالب 
پایان نامه و رساله به دانشگاه ها در راستای مرتفع نمودن آنها اقدام نمایند. این مهم علاوه بر ایجاد منابع 
مالی برای دانشگاه ها، منجر به شناخت بیشتر دانشجویان و اعضای هیئت علمی از مسائل واقعی دستگاه ها 
شده و با ایجاد شناخت متقابل برای دســتگاه ها می تواند در تأمین منابع انسانی مورد نیاز دستگاه ها از 

یک سو و کاهش بیکاری فارغ التحصیلان نیز مؤثر واقع شود. 
4 تصویب جزء»2« بند »ط« تبصره »5« قانون بودجه 1401

به دولت اجازه داده  می شود در جهت تعمیر، نگهداری، بازسازی و مقاوم سازی فضای فیزیکی فرسوده و یا 
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در حال تخریب دانشگاه های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 
و جهاد دانشگاهی اوراق مالی اسلامی منتشر نماید و منابع حاصله را در این راستا به مصرف برساند.

  مبالغ مالی اوراق مالی اسلامی هر ساله در لوایح بودجه سالیانه پیش بینی می شود.
دلایل توجیهی

با توجه به کمبود منابع مالی در سال های اخیر و عدم تخصیص مناسب برای طرح های عمرانی که بخشی از 
آنها معطوف به تعمیر، نگهداری، بازسازی و مقاوم سازی فضای فیزیکی دانشگاه است از یک سو و بالا رفتن 
عمر ساختمان ها و ابنیه دانشگاه ها، نیاز به تخصیص منابع به این  منظور افزایش یافته  است. به طوری که 
اکنون دغدغه بسیاری از مدیران دانشگاهی تعمیر / بازسازی / مقاوم سازی به منظور استفاده مجدد از ظرفیت 
این فضاها می باشد. تعمیر / بازسازی / مقاوم سازی فضاهای فرسوده می تواند تا مدتی احداث فضاهای جدید 
که نیازمند منابع مالی قابل توجهی است را به تعویق بیا ندازد. همچنین با توجه به مجوز انتشار اوراق مالی 
اسلامی به میزان قابل توجه در قوانین بودجه سال های اخیر برای اولویت های مختلف و رواج یافتن این 
شیوه تأمین مالی، استفاده از این ظرفیت می تواند محل قابل اطمینانی جهت تأمین هزینه های مربوط 

به این امر برای دانشگاه ها باشد. 
5 تصویب بند »ز« تبصره »9« قانون بودجه سال 1397

به منظور ارتقای شاخص های علمی، پژوهشی و فناوری، اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 
برای ارتقای مناطق کمتر توسعه یافته مصوب 1393/07/30 قابل اختصاص به دانشگاه ها و مؤسسات 

آموزش عالی، پارک های علم و فناوری و جهاد دانشگاهی مستقر در استان است.
دلایل توجیهی

زیرساخت های آموزشی و پژوهشی زیربنای اصلی توســعه به ویژه در مناطق کمتر توسعه یافته قلمداد 
می شوند و در این راستا قانون اســتفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای مناطق کمتر توسعه یافته 
مصوب 1393/07/30 که با هدف کمک به مناطق کمتر توسعه یافته و برقراری عدالت به تصویب رسیده 
است، کمک مؤثری در این خصوص نموده  است. سازوکار اجرایی این قانون به این نحو است که پس از 
تصویب بودجه سالیانه کشور )3٪( از ســرجمع اعتبارات هر یک از دستگاه های اجرایی در ذیل ردیف با 
همین عنوان در جدول 9 قانون بودجه پیش بینی می شــود تا بر اساس شاخص هایی که سازمان برنامه 

مشخص می کند بین هر یک از استان توزیع شود.
 با عنایت به اینکه در متن این قانون و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، امور آموزشی و پژوهشی جز مشمولین 
استفاده کننده اعتبارات این قانون نبودند، قانونگذار در قوانین بودجه سنواتی حکم فوق )بند »ز« تبصره »9«( 
را وضع نموده تا دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقات نیز بتوانند از اعتبارات این قانون بهره مند شوند. 
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بررسی الحاق برخی مواد  مرتبط با 
آموزش عالی و تحقیقات به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

در گزارش حاضر علاوه بر بررسی و پیشنهاد اصلاح مواد )42( و )45( لایحه »الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )3(« در خصوص ماده )66( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران، 
پیشنهاد دائمی شدن 5 بند از تبصره های قوانین بودجه سال های گذشته با توجه به ماهیت آنها و آثاری 
که می توانند بر بخش های مختلف نظام آموزش عالی و تحقیقات داشــته  باشــند، ارائه شد. در صورت 
تصویب هر یک از بندهای فوق می توان شاهد پیامدهای قابل مثبتی در حوزه های مربوطه بود. به روز رسانی 
تجهیزات آزمایشگاهی و کارگاهی که دولت سال هاست به دنبال تحقق آن است، پایدارسازی منابع مالی 
مربوط به پژوهش های تقاضا محور، احداث خوابگاه های دانشجویی با تأکید بر خوابگاه های متأهلین یا 
تعمیر و بازسازی این اماکن، تبدیل شدن ساختمان های فرسوده و ناامن دانشگاه ها به ساختمان هایی 
به روز و ایمن و ... از جمله پیامدهای قابل پیش بینی این پیشنهادها در صورت تبدیل شدن به قوانین دائمی 
می باشد. اما شاید پیامدهای غیرمستقیم پیشنهادهای فوق با اهمیت تر و در بلند مدت آثار پربرکتی برای 
آموزش عالی نیز داشته  باشد. از جمله پیامدهای غیرمستقیم، تقویت رشته های علوم پایه به دنبال تجهیز 
و به روز رسانی آزمایشگاه های دانشگاه ها می باشد که خود منجر به ارتقای کیفیت آموزش و پژوهش در 
این رشته ها شده و رغبت بیشتری برای تحصیل در این رشته ها برای داوطلبان ایجاد خواهد کرد. همچنین 
مرتفع نمودن بخش مهمی از دغدغه دانشجویان متأهل با احداث و افزایش خوابگاه های متأهلین که این 
امر خود می تواند به تمرکز بیشتر دانشجویان بر آموزش و پژوهش منجر شده و ارتقای کیفیت و اثرگذاری 

بیشتر فعالیت های آموزشی و پژوهشی به ویژه دانشجویان دکتری را به دنبال داشته  باشد. 

4. نتیجه گیری

بررسی اعتبارات تخصیص داده شده ملی و استانی از ردیف خاص این قانون طی سال های 1397 الی 1399 به 
حوزه آموزش و پژوهش نیز نشان دهنده اهمیت این امر برای قانونگذار بوده است. به طوری که در سال 1397 
حدود 15/5 درصد، سال 1398 حدود 11 درصد و سال 1399 حدود 16 درصد از کل اعتبارات این ردیف به امور 
مربوط به آموزش و پژوهش اختصاص یافته  است]4[. از این رو دائمی شدن حکم اختصاص اعتبارات ردیف خاص 
»قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته 

و تحقق پیشرفت و عدالت« به دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی از توجیه لازم برخوردار است.
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با توجه به مشکلات موجود در پرداخت شهریه دانشجویان شاهد و ایثارگر توسط بنیاد شهید به دانشگاه ها، پیشنهاد انتقال ردیف اعتبارات 
مربوط به این بند از ذیل این بنیاد به ذیل صندوق های رفاه دانشجویی در قوانین بودجه ارائه می شود. پیشنهادهای الحاقی نیز در خصوص 
احداث و تکمیل خوابگاه های متأهلین، تجهیز آزمایشگاه ها، حمایت از پژوهش های تقاضا محور و تسری محل مصرف اعتبارات قانون استفاده 

متوازن به دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی، پارک های علم و فناوری و جهاد دانشگاهی مستقر در استان مطرح شد. 

گزیده سیاستی
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