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چكیده

گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25(قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(

براســاس ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالــی دولت )1( )مصوب 
1384/08/15(، امکان تقبل 25 درصد از هزینه های ســفر ارزان قیمت از سوی دستگاه ها -مشروط به 
ارائه تخفیف 35 درصدی از ســوی عرضه کنندگان صنعت گردشــگری و پرداخت 40 درصد هزینه ها 
از سوی کارکنان – وجود دارد. بنا بر بررسی های انجام  شده اگرچه این ماده ظرفیت خوبی جهت تسهیل 
سفر و تقویت نشاط اجتماعی فراهم می آورد، اما عملکرد قابل قبولی نداشته  است. در این میان، عدم الزام 
دستگاه ها در متن قانون، محدود بودن سطح اعتبارات رفاهی و عدم اولویت سفر در سبد مصرفی کارکنان، 
مشروط بودن ارائه تخفیف ازسوی دولت به ارائه تخفیف ازسوی بخش خصوصی گردشگری و همچنین 
نبود سازوکاری مشخص و واحد برای اجرای قانون از جمله علل عدم تحقق آن به شمار می رود. کوتاهی 
برخی از دستگاه ها و همچنین وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی در اجرای آیین نامه این 
ماده نیز مشهود است. چنانچه دستگاه ها باید به پیش بینی این موضوع در اعتبارات رفاهی خود براساس 
ماده )1( این آیین نامه می پرداختند. وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی نیز در مواردی 
همچون ارائه فهرست و برنامه سالیانه دفاتر و تأسیسات گردشگری دارای مجوز از وزارتخانه )ماده )3((، 
تبلیغ بن سفر )ماده )6(( و ارائه گزارش ادواری 6 ماهه عملکرد به هیئت وزیران )ماده )7((، ترک مسئولیت 
داشته است. اما با اصلاح ماده قانونی مورد بحث می توان اشکال مرتبط با عدم اجبار دستگاه های دولتی 
را مرتفع کرد. در این میان، ایجاد وحدت رویه در اجرای ماده اصلاحی پیشــنهادی نیز ضروری اســت. 
بدین منظور دســتگاه ها می توانند به کارمندان خود بن کارت سفر ارائه دهند. بن کارت مزبور از قابلیت 
نقدشــوندگی برخوردار نبوده و تنها امکان خرید خدمات سفر تا سقف اعتبار تعریف شده در سکو مورد 
تأیید وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی را فراهم می آورد. وزارتخانه امکان حضور بخش 
خصوصی برای فعالین صنعت که اســتانداردها را رعایت کرده و تخفیف مناسبی را به مشتریان عرضه 
می کنند، فراهم می نماید. علاوه براین، پیش بینی اعتبارات مورد نیاز برای تحقق این مهم، در قالب ضوابط 

بودجه سنواتی نیز الزامی است. 
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله 
توسعه گردشگری داخلی می تواند موجبات توزیع منافع اقتصادی، بهبود انسجام ملی و افزایش نشاط 
اجتماعی را به همراه داشته باشد. برای نیل به این اهداف باید مشوق هایی برای تحریک تقاضای سفر در 
کشور، تعبیه کرد. به عبارتی، بدون وجود سیاست های حمایتی توسعه گردشگری داخلی محقق نخواهد 
شد. در این میان، یکی از این ابزارها ارائه بن سفر و تخفیف سفر است. قانونگذار با درک این مهم، در ماده 
)25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( )مصوب 1384/08/15(، 
امکان تقبل 25 درصد از هزینه های سفر کارکنان ازسوی دستگاه ها را در قالب بن سفر فراهم آورده 
است. از این رو، شایسته است با گذشت حدود 18 ســال از تصویب این قانون، عملکرد این ماده مورد 

بررسی قرار گیرد. 
 نقطه نظرات / یافته های کلیدی

با توجه به بررسی های انجام شده غالب دستگاه ها در این خصوص عملکرد قابل توجه ای نداشته اند. تنها دو 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری، صنایع دستی و وزارت جهاد دانشگاهی یک بار، پژوهشگاه نیرو وزارت 
نیرو )یک بار(، وزارتخانه های امور خارجه )12 سال( و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )9 سال( در طی 
چند سال موفق به اجرای ماده مورد بحث شده اند. در این میان، مواردی همچون الزام آور نبودن متن 
قانون، محدود بودن اعتبارات رفاهی و اولویت نبودن سفر برای کارکنان، مشروط کردن ارائه تخفیف 
دولت به ارائه تخفیف ازسوی بخش خصوصی و همچنین نبود وحدت رویه موجبات اجرایی نشدن این 
ماده را فراهم آورده است. در این میان، در اجرای آیین نامه این ماده نیز هم ازسوی دستگاه های اجرایی 
و هم ازسوی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی کوتاهی شده است. عدم ارائه فهرست 
و برنامه سالیانه دفاتر و تأسیسات گردشگری به صورت سالیانه )ماده )3((، تبلیغات برای بن سفر )ماده 
)6(( و ارائه گزارش عملکرد ادواری از جمله وظایف مهمی بوده است که توسط وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی مورد توجه قرار نگرفته است. دستگاه ها نیز در پیش بینی اعتبارات مورد نیاز 

برای اجرای این موضوع اهتمام لازم را نداشته است )موضوع ماده )3( آیین نامه(. 
 پیشنهاد راهكار تقنین، نظارتی یا سیاستی 

به منظور اجرایی شدن موضوع بن سفر، باید در یک راهکار تقنین ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( به شکل ذیل اصلاح شود:

»ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(« به شکل زیر اصلاح می شود:
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به منظور توسعه گردشگری داخلی و حمایت از سفرهای کارکنان دولت )شاغلین، بازنشستگان، موظفین 
و …( و اعضای درجه یک خانواده آنان، دستگاه های اجرایی مکلفند یک نوبت در سال، حداقل سی درصد 
)30%( هزینه سفرهای ارزان قیمت کارکنان را در قالب بن سفر از محل اعتبارات رفاهی بودجه مصوب، 
قابل استفاده از تأسیسات گردشــگری مورد تأیید وزارت پرداخت کنند. هزینه کرد بن سفر به صورت 
غیرنقدی و در قالب سامانه ای خواهد بود که ازسوی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
ظرف 6 ماه راه اندازی خواهد شــد. فعالین بخش خصوصی مجاز بنا بر کیفیت و تخفیف ارائه شــده به 
تشــخیص وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دســتی در اولویت ورود به سامانه قرار خواهند 
گرفت. آیین نامه اجرایی این ماده ظرف 6 ماه ازسوی وزارت و با همکاری سازمان برنامه و بودجه تهیه و به 

تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
تبصره »1« - وزارت آموزش و پرورش و وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت و درمان مکلفند 
به ترتیب تمهیدات لازم درخصوص گردشــگری دانش آموزان را از محل اعتبارات فرهنگی و پرورشی و 
اعتبارات موضوع ماده )78( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )2( 
مصوب 1393 و همچنین گردشگری دانشجویان را از طریق اعتبارات فرهنگی و ورزشی و مشارکت بخش 

خصوصی به عمل آورند و گزارش سالیانه را به کمیسیون آموزش مجلس شورای اسلامی ارسال کنند.
تبصره »2« - سازمان برنامه و بودجه موظف است اعتبارات لازم برای تحقق این ماده را به صورت سالیانه 

پیش بینی کند.«
در حکم پیشنهادی چهار اصلاح کلیدی درنظر گرفته شده است:

اول، دستگاه های اجرایی »مكلف« به ارائه بن سفر شــده اند. از این رو، حکم ماهیت ایجابی پیدا کرده و 
دستگاه ها به عنوان یک تکلیف امکان سرباز زدن از آن را نخواهند داشت. 

درخصوص اجرا نیز وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مکلف است یک سامانه را به عنوان 
بستری برای مصرف غیرنقدی بن ســفر کارکنان تعبیه کند. راه اندازی این سامانه، موجبات ایجاد یک 
رویه واحد را در تمامی دستگاه ها برای هزینه کرد بن های سفر فراهم می آورد. علاوه براین، امکان نظارت 
بر عملکرد این ماده و مشــارکت بخش خصوصی منتخب از طریق این سامانه نیز میسر خواهد شد. در 
انتخاب بخش خصوصی فعال در سامانه داشتن مجوزها و برخورداری از استاندارد کافی در وهله اول و 

ارائه قیمت ها و تخفیفات مناسب در وهله دوم باید مورد توجه قرار گیرد.
در ارتباط با سفرهای دانشجویی و دانش آموزی نیز باید توجه داشت که اعتبارات رفاهی درخصوص 
کارکنان هر دســتگاه باید هزینه شــود. بنابراین هزینه کرد این اعتبارات برای سفرهای دانشجویی و 
دانش آموزی قابل توجیه نیست. اما با توجه به نقش حیاتی اردوهای یاد شده در تعالی و رشد فرهنگی، 
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

شخصیتی و شناختی دانشجویان و دانش آموزان می توان برای دانش آموزان از محل اعتبارات فرهنگی 
و پرورشی و اعتبارات موضوع ماده )78( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت )2( مصوب 1393 و برای دانشــجویان از محل اعتبارات فرهنگی و ورزشــی و مشارکت بخش 

خصوصی این مهم را برآورده کرد. 
اما مســلماً تحقق این ماده اصلاحی بدون درنظرگیری بودجه ریزی متناسب امکان پذیر نخواهد بود. 

از این رو باید اعتبارات مورد نیاز برای اجرای این مهم در ضوابط بودجه سالیانه مورد توجه قرار گیرد. 

یکی از عواملی که می تواند در بهبود روحیه افراد و ارتقای نشاط اجتماعی مؤثر باشد، موضوع 
سفر است. این موضوع با توجه به شیوع بیماری کووید-19 در چند سال اخیر از اهمیت بسزایی 
برخوردار می باشد. انزوای اجباری و تعریف فاصله اجتماعی به منظور جلوگیری از انتقال بیماری، 
نوعی ســرخوردگی و خمودگی را در افراد و به تبع آن کلیت جامعه به وجود آورده  است. سفر 
می تواند با تغییر مکان و برقراری تعاملات در طی سفر به بهبود روحیه فردی و رفع این معضل 
کمک کند. علاوه بر این، با توجه به وضعیت معیشتی مردم امکان بهره مندی از این ظرفیت ایجاد 
نمی شود. تا جایی که بنا بر آخرین گزارش منتشر شده ازسوی مرکز آمار ایران تنها 30 درصد از 
خانوارها در سال 1400 به مسافرت رفتند )معادل 7.788.221 خانوار(1 ]1[  )مرکز آمار ایران، 
1401(. این آمار ازسوی دیگر، خود نشــانگر ناکارآمدی سیاستگذاری های حمایتی در زمینه 
توسعه گردشگری داخلی و بهره مندی عادلانه از سفر در کشور است. به عبارتی به نظر می رسد 
برنامه ریزی ها و سیاستگذاری ها به  سمتی نبوده است که بتواند به دسترسی پذیری سفر برای 
عامه مردم منتج شود. اما یکی از قوانین حمایتی موجود در این زمینه، ماده )25( قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )1( )مصوب 1384/8/15(]2[ اســت. 
ظرفیتی که به نظر از سال 1384 تاکنون مغفول مانده  است. گزارش پیش روی، تلاشی است در 

جهت ارزیابی عملکرد این ماده  قانون.

1. این در حالی است که 70 درصد خانوارهای ایرانی یعنی 18.513.449 خانوار در این سال هیچ فردی از اعضایشان 
سفر نداشته اند. 

1. مقدمه
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2. ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )1( و آیین نامه آن 

در سال 1380، قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( تصویب شد. در ماده 
)25( این قانون آمده است:

»به منظور توسعه گردشــگری داخلی و حمایت از سفرهای کارکنان دولت )شــاغلین، بازنشستگان، 
موظفین و …( و اعضای درجه یک خانواده آنان به کلیه دســتگاه های مشمول ماده )160( قانون برنامه 
چهارم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اســلامی ایران اجازه داده  می شود در صورت 
مشارکت بخش گردشگری به میزان سی و پنج درصد )35%( و افراد ذی نفع هر یک به میزان چهل درصد 
)40%(، بیست و پنج درصد )25%( هزینه سفرهای ارزان قیمت کارکنان خود را در قالب بن سفر از محل 
اعتبارات رفاهی بودجه مصوب خود، پرداخت کنند. آیین نامه اجرایی این ماده با پیشــنهاد مشــترک 
سازمان های مدیریت و برنامه ریزی کشور و میراث فرهنگی و گردشگری به تصویب هیئت وزیران خواهد 

رسید.
دولت مکلف است تمهیدات لازم درخصوص گردشگری دانشجویان و دانش آموزان موضوع ماده )25( 

را به عمل آورد.«
بر این اساس، اگر بخش خصوصی، 35 درصد تخفیف در ارائه کالای سفر درنظر بگیرد و کارکنان نیز خود 
40 درصد از هزینه ها را تقبل کنند، دستگاه ها باید 25 درصد هزینه باقی مانده را از محل اعتبارات رفاهی 

خود و به صورت بن سفر تأمین کنند.
آیین نامه اجرایی این ماده در تاریخ 1386/11/24 به تصویب هیئت وزیران رسید.]3[ در ماده )1( این 
آیین نامه، مقصود از تعابیری همچون بن سفر، کارکنان دولت، سفرهای ارزان قیمت و کمک های رفاهی 

تبیین شده است:
»ج( بن سفر: بخشی از هزینه سفر کارکنان دولت که به صورت غیرنقدی و با روش های مقتضی از قبیل 

سفر با کارت ملی و با هماهنگی سازمان به کارکنان دولت پرداخت می شود.
د( کارکنان دولت: شــاغلین رســمی، پیمانی، قراردادی و عناوین مشابه در دســتگاه های اجرایی و 

بازنشستگان و موظفین و خانواده درجه یک آنان.
ه( سفرهای ارزان قیمت: سفرهای داخلی که منجر به اقامت یا استفاده کارکنان دولت حداکثر به مدت 

پنج  روز و سالیانه یک بار از تسهیلات مراکز اقامتی طرف قرارداد مجریان بن سفر می شود.
و( کمک های رفاهی: اعتباراتی که توسط دستگاه های اجرایی تحت عنوان کمک های رفاهی یا عناوین 
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

مشابه برای ارائه خدمات رفاهی و نظایر آن پیش بینی می شود.« موضوعات مختلف دیگری نیز در این 
آیین نامه مطرح شده است:

موضوعماده

اصطلاحات1

تکلیف دستگاه ها به پیش بینی اعتبارات مورد نیاز در این زمینه2

3
تهیه فهرست و برنامه سال آینده دفاتر و تأسیسات داوطلب برای ارائه خدمات سفر با تخفیف 

35٪ در پایان بهمن ماه هر سال

4
اجازه انعقاد قرارداد تجمیعی با دفاتر و تأسیسات گردشگری با تخفیف 35٪ به دستگاه های 

اجرایی

الزام دفاتر و تأسیسات گردشگری به رعایت ضوابط مربوطه5

تشویق کارکنان دولت برای انجام سفرهای گروهی و همچنین تبلیغ نقش بن سفر6

جدول 1� موضوعات مطرح در آیین نامه اجرایی ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت

در بررسی عملکرد ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( طی 
استعلامی از دستگاه ها خواسته شده تا گزارش عملکرد خود را در این خصوص ارائه دهند.]4[ براساس 
داده های موجود، به جز وزارت میراث فرهنگی، گردشگری، صنایع دستی، وزارت جهاد دانشگاهی، وزارت 
امور خارجه، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و وزارت نیرو، باقی دستگاه ها در این خصوص عملکردی 
نداشته اند یا گزارش عملکرد خود را ارائه نکرده اند. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری، صنایع دستی و 
وزارت جهاد دانشگاهی تنها یک سال بن کارت سفر را برای کارکنان خود تهیه و شارژ کرده اند. اما وزارت 
امور خارجه از این محل قانونی، در طی سال های 1390 تا 1401 با هتل های مشهد قرارداد داشته است.

3. ارزیابی عملكرد ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



12

مبالغ پرداختی )ریال(سال

140115.766.850.000

14007.353.769.500

13992.625.609.500

13986.968.416.375

139713.226.361.665

139615.923.302.510

13954.126.542.875

139410.791.218.000

13935.497.786.000

13925.288.181.000

13913.818.003.000

13906.172.150

91.392.213.175جمع کل

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نیز در طی ســال های 1397- 1391 و همچنین سال های 1401-
1400 به تخصیص اعتبارات رفاهی در زمینه بن سفر پرداخته  است:2

جدول 2� مبالغ پرداختی وزارت امور خارجه به هتل های طرف قرارداد در مشهد مقدس 
)موضوع بن سفر(1

1. مستند به نامه وزارت امور خارجه به شماره 732/1726182 مورخ 1402/6/5.
2.  وقفه ایجاد شده در خصوص تخصیص این اعتبارات در طی سال های 1399-1398 ناشی از شیوع بیماری کووید-19 بوده است.
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

توضیحاتمبلغ )ریال(سال

به ازای هر خانواده13914.000.000

به ازای هر خانواده13924.000.000

به ازای هر خانواده13934.000.000

به ازای هر خانواده13947.000.000

انعقاد قرارداد با اماکن رفاهی در مشهد13957.000.000

انعقاد قرارداد با اماکن رفاهی در مشهد و گیلان13968.000.000

انعقاد قرارداد با اماکن رفاهی در مشهد، گیلان و مازندران13979.000.000

به دلیل وجود بیماری کووید -19 مبلغی برای بن سفر تعلق نگرفت13980

به دلیل وجود بیماری کووید- 19 مبلغی برای بن سفر تعلق نگرفت13990

ارائه کارت اعتباری سفر به ازای هر خانواده 140034.000.000

ارائه کارت اعتباری سفر به ازای هر خانواده140125.000.000

1402
کارت اعتباری سفر 300 

میلیون ریالی
این کارت مربوط به بانک پارسیان با کارمزد 4 درصد است. 

جدول 3� مبالغ پرداختی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات از محل اعتبارات رفاهی به بن سفر1و2

1. مستند به پاسخ استعلام وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به شماره نامه 34390 مورخ 1402/3/3.
2. براساس گفت و گوی انجام شده با کارشناسان این دستگاه در تاریخ 1402/6/7، اعتبارات تخصیص یافته در طی سال های 1397-

1391 به صورت گارانتی اماکن رفاهی بوده است. در سال های 1400 و 1401 کارت با قابلیت نقدشوندگی در اختیار کارکنان قرار 
گرفته است. اعتبار ذکر شده در سال 1402، به صورت وام بوده است که مرتبط با ماده مورد بررسی نیست.
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توضیحاتدستگاه زیرمجموعه

سازمان انرژی های تجدید پذیر و بهره وری 
انرژی برق ایران )ساتبا(

فاقد عملکرد

شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور و 
شرکت های آب و فاضلاب استانی

هزینه ها و کمک های رفاهی در قالب حقوق و مزایا 
به کارکنان پرداخت می شود و هیچ گونه پرداختی دیگری 

از قبیل بن سفر صورت نمی پذیرد.2

شرکت مدیریت منابع آب ایران و 
شرکت های آب منطقه ای و سازمان آب و برق 

خوزستان

هزینه ها و کمک های رفاهی در قالب حقوق و مزایا 
به کارکنان پرداخت می شود و هیچ گونه پرداختی دیگری 

از قبیل بن سفر صورت نمی پذیرد.

شرکت توانیر و شرکت های برق منطقه ای 
و توزیع نیروی برق استانی 

هزینه ها و کمک های رفاهی در قالب حقوق و مزایا 
به کارکنان پرداخت می شود و هیچ گونه پرداختی دیگری 

از قبیل بن سفر صورت نمی پذیرد.

پژوهشگاه نیرو

اعطای سفر کارت ملی در سال 1387

ایجاد تسهیلات اقساطی 50 میلیون ریالی برای سفر 
به عتبات عالیات در اربعین حسینی )ع( سال 31401

انعقاد تفاهم نامه با یک شرکت مسافرتی و 
گردشگری و اختصاص اعتبار به میزان دو میلیارد ریال 

برای استفاده کارکنان از خدمات سفر تا سقف 250 
میلیون ریال با بازپرداخت 10 ماهه4

برقراری امکان استفاده از استادسرا، مهمان سرا 
و مهمان پذیرهای موجود در مجتمع های آموزشی و 

پژوهشی در برخی از شهرهای ایران در صورت عدم تلاقی 
با دوره های آموزشی

در این میان، یکی از زیرمجموعه های وزارت نیرو )پژوهشگاه نیرو( نیز تنها یک بار در سال 1387 به ارائه 
سفر کارت ملی پرداخته  است:

جدول 4� پاسخ استعلام وزارت نیرو درخصوص بن سفر1

1. مستند به پاسخ استعلام وزارت نیرو به شماره نامه 1402/31606/420 مورخ 1402/6/7.
2. وزارت نیرو مدعی است براســاس ضوابط اجرایی بودجه سالیانه از ســال 1395مزایای رفاهی از جمله هزینه های سفر در قالب 

کمک هزینه رفاهی به همراه حقوق و مزایا به کارکنان پرداخت می شود و پرداخت جداگانه ای برای بن سفر وجود ندارد.
3. شایان ذکر است که قانون به ارائه کمک هزینه سفر در قالب بن ســفر و نه تسهیلات سفر تأکید داشته است. از این رو این اقدام را 

نمی توان عملکرد مرتبط با ماده مورد بحث دانست.
4. همان 
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

جدول 5� خلاصه اقدامات دستگاه ها درخصوص ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )1(

برخی از دستگاه ها همچون وزارت امور اقتصاد و دارایی، وزارت کشــور، وزارت راه و شهرسازی، وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت ورزش و جوانان، وزارت فرهنگ و ارشــاد اسلامی، وزارت آموزش و 
پرورش و وزارت دادگستری صراحتاً به نبود عملکرد در این زمینه اذعان داشته اند. برخی از وزارتخانه ها 
نظیر وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به استفاده از تأسیسات 
رفاهی برای خدمت رسانی به کارمندان خود اشاره داشته اند. گفتنی است که در متن قانون به صراحت به 
استفاده از ظرفیت بخش خصوصی )با ارائه تخفیف 35 درصدی از جانب ایشان( اشاره شده و استفاده از 
ظرفیت های اقامتی در اختیار دستگاه ها مورد نظر نبوده است.1 وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری، 
وزرات دفاع و پشتیبانی از نیروهای مسلح و وزارت اطلاعات به رغم پیگیری های مکرر پاسخ گو نبوده و 

عملکرد ارائه نکرده اند. 

1. به علاوه اینکه براساس ماده )23( قانون خدمات کشوری، ایجاد و اداره این تأسیسات خود غیرقانونی است:
»ایجاد و اداره هر گونه مهمان سرا، زائرسرا، مجتمع مســکونی، رفاهی، واحدهای درمانی و آموزشی، فضاهای ورزشی، تفریحی و نظایر آن 

توسط دستگاه های اجرایی ممنوع است.«
2. مســتند به نامه دفتر برنامه ریزی و بودجه وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع دستی به شــماره 14022702/5974 مورخ 

.1402/4/7
3. مستند به نامه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به شماره 208/1038/د مورخ 1402/03/06.

4. مستند به نامه وزارت صنعت، معدن و تجارت به شماره 332108 مورخ 1402/03/09.
5. مستند به نامه وزارت امور اقتصاد و دارایی به شماره 93/28969 مورخ 1402/2/24.

6. مستند به نامه وزارت کشور به شماره 73510 مورخ 1402/4/14.

اقدام انجام شدهنام دستگاه

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی

تنها یک سال بن کارت سفر تهیه و شارژ شد2

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی

راه اندازی سامانه رزرو مهمان سراهای دانشگاه های 
علوم پزشکی3

وزارت صنعت، معدن و تجارت
بهره مند کردن کارکنان ستادی و استانی از امکانات 

رفاهی در اختیار و پرداخت اعتبار رفاهی در بودجه وزارتخانه 
به ایشان4

فاقد عملکرد5وزارت امور اقتصاد و دارایی

فاقد عملکرد6وزارت کشور
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اقدام انجام شدهنام دستگاه

فاقد عملکرد1وزارت راه و شهرسازی

فاقد عملکرد2وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

فاقد عملکرد3وزارت ورزش و جوانان

فاقد عملکرد4وزارت آموزش و پرورش

وزارت نفت
مستثنا دانستن شرکت ملی نفت ایران و شرکت های 

تابعه از قانون مورد بررسی5 )که ادعایی بی اعتبار است(6

فاقد عملکرد7وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

وزارت جهاد کشاورزی
یک بار در سال 1384 بن کارت از وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی با تخفیف ویژه تهیه و در میان 

بازنشستگان ستادی توزیع شد8

فاقد عملکرد9 وزارت دادگستری

وزارت نیرو
اعطای سفر کارت ملی تنها یک بار در سال 1387 توسط 

پژوهشگاه نیرو10

دارای عملکرد در طی سال های 1390 تا 140111وزارت امور خارجه 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 
دارای عملکرد در طی سال های 1397-1391 و همچنین 

سال های 140012-1401

1. مستند به نامه وزارت راه و شهرسازی به شماره 24484/200 مورخ 1402/2/20.
2. مستند به نامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به شماره 121675 مورخ 1402/6/12.

3. مستند به نامه وزارت ورزش و جوانان به شماره 22/11960/د مورخ 1402/06/08.
4. مستند به نامه وزارت آموزش و پرورش به شماره 146233714 مورخ 1402/07/09.

5. مستند به نامه وزارت نفت به شماره 76013/ا م مورخ 1402/2/20.
6. با توجه به مشورت با کارشناس دفتر حقوقی این مرکز، ادعای مطرح شده فاقد اعتبار بوده و تمامی توابع دستگاه های دولتی اعم از وزارت 
نفت مشمول ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( می شوند. مقصود قانونگذار تنها حذف شرکت ها 

و بانک های غیردولتی بوده است که به واسطه عدم وابستگی بودجه ای به دولت وظیفه ای در این خصوص بر آنها مترتب نیست. 
7. مستند به نامه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به شماره 1402/163341 مورخ 1402/5/2.

8. مستند به پاسخ نامه وزارت جهاد کشاورزی به شماره نامه 91288 مورخ 1402/05/09. 
9. مستند به نامه وزارت دادگستری به شماره 17651 مورخ 1402/05/07.

10. مستند به پاسخ استعلام وزارت نیرو به شماره نامه 1402/31606/420 مورخ 1402/6/7.
11. مستند به نامه وزارت امور خارجه به شماره 732/1726182 مورخ 1402/6/5.

12 مستند به پاسخ استعلام وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به شماره نامه 34390 مورخ 1402/3/3.
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

درخصوص گردشگری دانشجویان و دانش آموزان، وزارت آموزش و پرورش به صراحت به عدم عملکرد 
خود در این زمینه اذعان داشت.1 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز در این زمینه پاسخ گوی استعلامات 

و پیگیری های مکرر صورت گرفته نبود.  
در این میان، مهم ترین علل2 عدم تحقق ماده مورد بررسی به شرح ذیل هستند:

 عدم الزام دستگاه ها در متن قانون؛ در ماده مزبــور، آمده است که دستگاه های مشمول ماده )160(، 
»اجازه« دارند تا از محل اعتبارات رفاهی بودجه مصوب خود برای سفرهای ارزان قیمت کارکنان در قالب بن 
سفر هزینه کنند. به عبارتی، هیچ گونه اجبار قانونی برای دستگاه ها از این محل نمی توان ایفاد کرد. یعنی اگر 
دستگاه اجرایی، تمایلی به تخصیص بن سفر به کارکنان خود نداشته باشد می تواند از اجرای این ماده سرباز بزند. 
  مشروط کردن ارائه تخفیف ازسوی دولت به ارائه تخفیف ازسوی بخش خصوصی؛ علاوه بر این، 
در جمله به کاررفته در ماده )25( »قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(« 
آمده است که »به کلیه دستگاه های مشمول ماده )160( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می شود در صورت مشارکت بخش گردشگری به میزان 
سی و پنج درصد )35%( و افراد ذی نفع هر یک به میزان چهل درصد )40%(، بیست و پنج درصد )%25( 
هزینه سفرهای ارزان قیمت کارکنان خود را در قالب بن سفر از محل اعتبارات رفاهی بودجه مصوب خود، 
پرداخت کنند.« به عبارتی، تا مادامی که دو پیش شرط تخفیف 35 درصدی بخش خصوصی و 40 درصدی 

کارکنان محقق نشود، اجازه اعطای کمک هزینه 25 درصدی به دستگاه ها داده نمی شود. 
  محدود بودن سطح اعتبارات رفاهی دســتگاه های اجرایی؛ اولویت برای دستگاه ها، تأمین 
هزینه های اجتناب ناپذیر از قبیل حقوق و مزایای کارکنان است. علاوه براین، تمایل کارکنان نیز بیشتر 
بر تأمین سایر مایحتاج به جای کالای سفر از محل رفاهیات است. به عبارتی، هم دستگاه ها در تخصیص 
اعتبارات رفاهی و هم کارکنان در بهره مندی از اقلام رفاهیات، سفر را به عنوان اولویت به شمار نمی آورند. 
 نبود وحدت رویه در اجرای قانون؛ هیچ گونه الگوی واحدی و سازوکار مشخصی برای هماهنگ سازی 
عملکرد بخش خصوصی، دستگاه های اجرایی، سازمان برنامه و بودجه و همچنین وزارت میراث فرهنگی، 
صنایع دستی و گردشگری پیش بینی نشده است. این سازوکار واحد می توانست اجرایی سازی آن ازسوی 
دستگاه های اجرایی را تسهیل کند. علاوه براین، مســلماً پیگیری عملکرد دستگاه های اجرایی ازسوی 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در این خصوص )به عنوان ناظر( در یک بستر مشخص 

و واحد به مراتب آسان تر خواهد بود. 
1. مستند به نامه وزارت آموزش و پرورش به شماره 146233714 مورخ 1402/07/09.

2. علل مطرح شده براساس نظرات درج شده در استعلام های دستگاه های مورد اشاره، استعلام مکتوب از معاونت گردشگری وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی )به شماره نامه 14022400/2387 مورخ 1402/2/13( و گفت و گوهای انجام شده با مسئولین در 

تاریخ های 1402/2/11، 1402/2/17 و 1402/4/27 به دست آمده است. 
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در این میان، آیین نامه اجرایی ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
)1( )مصوب 1386/10/23( نیز مغفول مانده  است. بر این اساس، دستگاه های اجرایی و همچنین وزارت 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به وظایف قانونی خود عمل نکرده اند. براساس ماده )2( این 
آیین نامه، دستگاه های اجرایی مكلف به پیش بینی اعتبار لازم در این خصوص در بودجه سنواتی خود 
بوده اند. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی نیز موظف بوده است تا بهمن ماه هر سال، 
فهرست و برنامه سال آینده دفاتر و تأسیسات گردشــگری دارای مجوز از وزارتخانه را که آمادگی ارائه 
خدمات به کارکنان دولت با تخفیف 35 درصدی را دارند تهیه و به دستگاه های اجرایی اعلام کند )ماده 

)3((. موضوعاتی که مغفول  مانده اند.
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی براساس ماده )6( این آیین نامه باید تشویق کارکنان 
دولت برای انجام سفرهای گروهی و تبلیغ بن سفر را نیز برعهده می گرفته  است. تکلیفی که وزارتخانه در 

عمل به آن کوتاهی کرده است.  
علاوه براین، نظارت بر حُسن  اجرا و ارائه گزارش ادواری 6 ماهه از عملکرد آیین نامه به هیئت وزیران مورد 
دیگری است که ازسوی این وزارتخانه مربوطه مغفول ماده است )موضوع ماده )7((. به عبارتی، بی توجهی 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دســتی به تکلیف خود به نوعی موجبات عدم بهره مندی از 

ظرفیت موجود در ماده مورد بررسی را فراهم آورده است.  

توجه به توانمندسازی اقشار جامعه از جمله کارکنان دولت برای سفر هم از منظر کارکرد اجتماعی و ایجاد 
نشاط اجتماعی و هم از منظر بهبود بخشی به کارایی اقتصادی افراد حائز اهمیت است. در این میان، ماده 
)25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(، ظرفیت حمایتی را با طرح 
موضوع سفرهای ارزان قیمت و بن کارت سفر فراهم آورده، اما ارزیابی انجام شده نشان داد که این ماده 
با اقبال چندانی مواجه نبوده و به اجرا منتج نشده اســت. مواردی همچون عدم الزام دستگاه ها در متن 
قانون، محدود بودن سطح اعتبارات رفاهی، عدم استقبال بخش خصوصی در ارائه تخفیف 35 درصدی، 
نبود سازوکاری مشــخص و واحد برای اجرای قانون و همچنین عدم عمل به وظایف تعریف شده برای 
دستگاه های اجرایی و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در اجرای آیین نامه ماده مورد 
بحث، همگی از جمله عوامل مؤثر در عدم توفیق ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )1( بوده اند. اما به منظور تحقق هدف این ماده، اصلاح آن با درنظرگیری چهار نکته 

الزامی است:

4. جمع بندی و پیشنهادها
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( 
قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1(

الف( الزام آوردن بودن حكم؛ با توجه به اینکه متن قانونی حاضر، از جهت عدم »تکلیف« به دستگاه ها 
برای پیگیری این مهم محل نقد است، لذا در متن حکم باید به جای استفاده از عبارت »می تواند« از عبارت 

»مکلف است« استفاده شود. 
ب( ایجاد سازوکاری مشخص و واحد در اجرا؛ به منظور جلوگیری از ناهماهنگی ها، تسهیل در فرایند 
و فراهم سازی امکان نظارت و ارزیابی دقیق وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی می توان از 
سازوکاری واحد به منظور اختصاص بن سفر استفاده  کرد. تجربه مشابه این موضوع در ارتباط با استفاده از 
تبصره »18« قانون بودجه برای تحریک تقاضای سفر در کشور موجود است. به این شکل که اعطای این 
تسهیلات و بهره مندی از خدمات گردشگری در قالب یک سامانه قابل پیگیری است. برای اجرای ماده 
مورد بحث نیز هر دستگاه امکان تعریف بن سفر از محل اعتبارات رفاهی خود را خواهند داشت. اما این بن 
سفر از امکان نقدشوندگی برخوردار نخواهد بود، بلکه کارکنان دولت در سکوی تحت نظارت دولت امکان 
خرید خدمات از عرضه کنندگان مورد تأیید وزارت را خواهند داشت. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی می تواند شاخص های رعایت استانداردها و همچنین ارائه قیمت های مناسب )تخفیف( 

را در تأیید ارائه دهندگان خدمات در سامانه مدنظر قرار دهد.
ج( اصلاح متن درخصوص سفرهای دانشجویی و دانش آموزی؛ در متن پیشنهادی حاضر عبارت 
»دولت مکلف است تمهیدات لازم درخصوص گردشگری دانشجویان و دانش آموزان موضوع ماده )25( 
را به عمل آورد.« حذف شد. علت اینجاست که اگرچه حمایت از سفر دانشجویان و دانش آموزان امری 
پسندیده است، اما نمی توان این موضوع را از محل رفاهیات کارکنان مورد پیگیری قرار داد. به عبارتی، 
رفاهیات کارکنان با هدف مشخص کمک به معیشت کارکنان دولتی تعبیه شده و نباید در موضوع دیگری 
هزینه شود. با این وجود، تخصیص اعتبارات برای سفرهای دانشجویی و دانش آموزی، به جهت ایجاد نشاط 
اجتماعی در جوانان، آشناسازی و آگاهی بخشی درخصوص فرهنگ ها و جغرافیای سرزمین و در نهایت 
ارتقای هویتی ملی موضوع حائز اهمیتی است. از این رو می توان اعتبارات مورد نیاز در این خصوص را از 
محل تأمین اعتبارات فرهنگی و پرورشی و همچنین مشارکت نهادهایی همچون آستان قدس و بنیاد 

برکت پیش بینی کرد. 
ج( توجه به تخصیص اعتبارات لازم؛ مســلماً عدم پیش بینی اعتبارات رفاهی لازم در این زمینه و 
همچنین اختصاص به موقع این اعتبارات، اولویت اول برای تحقق این مهم است. بدین منظور می توان 

اعتبارات درنظر گرفته شده برای این موضوع را در ضوابط بودجه ای سالیانه درج کرد. 
با توجه به نکات مورد اشاره متن اصلاحیه ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

مالی دولت )1( به شرح ذیل پیشنهاد می شود:

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



20

»ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )1( به شکل زیر اصلاح 
می شود:

به منظور توسعه گردشگری داخلی و حمایت از سفرهای کارکنان دولت )شاغلین، بازنشستگان، موظفین 
و …( و اعضای درجه یک خانواده آنان، دستگاه های اجرایی مکلفند یک نوبت در سال، حداقل سی درصد 
)30%( هزینه سفرهای ارزان قیمت کارکنان را در قالب بن سفر از محل اعتبارات رفاهی بودجه مصوب، 
قابل استفاده از تأسیسات گردشــگری مورد تأیید وزارت پرداخت کنند. هزینه کرد بن سفر به صورت 
غیرنقدی و در قالب سامانه ای خواهد بود که ازسوی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
ظرف 6 ماه راه اندازی خواهد شــد. فعالین بخش خصوصی مجاز بنا بر کیفیت و تخفیف ارائه شــده به 
تشــخیص وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دســتی در اولویت ورود به سامانه قرار خواهند 
گرفت. آیین نامه اجرایی این ماده ظرف 6 ماه ازسوی وزارت و با همکاری سازمان برنامه و بودجه تهیه و به 

تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
تبصره »1« - وزارت آموزش و پرورش و وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت و درمان مکلفند 
به ترتیب تمهیدات لازم درخصوص گردشــگری دانش آموزان را از محل اعتبارات فرهنگی و پرورشی و 
اعتبارات موضوع ماده )78( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )2( 
مصوب 1393 و همچنین گردشگری دانشجویان را از طریق اعتبارات فرهنگی و ورزشی و مشارکت بخش 

خصوصی به عمل آورند و گزارش سالیانه را به کمیسیون آموزش مجلس شورای اسلامی ارسال کنند.
تبصره »2« - سازمان برنامه و بودجه موظف است اعتبارات لازم برای تحقق این ماده را به صورت سالیانه 

پیش بینی کند.«

منابع و مآخذ
]1[ مرکز آمار ایران. )1400(. نتایج آمارگیری از گردشگران ملی-1400. 

]2[مجلس شــورای اســلامی. )1384(. قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت )1( )مصوب 
.)1384/8/15

]3[هیئت وزیران. )1386(. آیین نامه اجرایی ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت 
)مصوب 1386/11/24(. 

]4[ نامه استعلام در تاریخ 1402/1/30 به شماره 16200/663-82 به وزارتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت ورزش 
و جوانان، وزارت آموزش و پرورش، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزارت اطلاعات، وزارت امور اقتصاد و دارایی، وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت امور خارجه، وزارت دادگستری، وزارت دفاع و 
پشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 

و صنایع دستی، وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت نفت و نیرو، ارسال شد.
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