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  (:91) لایحه برنامه هفتم توسعه بررسی

 و منابع طبیعی   کشاورزیبخش 
 

 

 دهکیچ

های خودکفایی در محصولات  ، مشتمل بر احکامی در زمینهمنابع طبیعیلایحه برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورزی و  

منقول و توسعه تولید آبزیان  سازی اموال غیرمولد  ، واگذاری و تغییر کاربری اراضی  ،مدیریت منابع آب  ، اساسی کشاورزی

های  توان عدم ارتباط مناسب احکام پیشنهادی، با چالشین لایحه را میترین ایراد اوجود، مهماین. باشده استتنظیم  

  یکاربر  رییو تغ  یپراکندگ   ،یخرد»  ،« دیتول  یوربودن بهره   نییپا، ازجمله »منابع طبیعیبه بخش کشاورزی و  مبتلا

  ی گریتصد»  ، «یگذارهیکار و سرما ونامساعد کسب  یفضا»  ، «و سلامت محصولات  ت یف ی ک   »عدم توجه کافی به  ، «یاراض

«  منابع طبیعیاز    داری ناپا  یبرداربهرههای ارزش« و »و ناپایداری زنجیرهساختار نامناسب بازار  » ،«ییدولت در امور اجرا

از احکام،  بط  تالزامات مرضروری است  از طرفی،  دانست.   انفال و همچنین داراییبا برخی  بمانند »فروش  خش  های 

  ی هاتیحما  و »انتقال   « یو اقتصاد  یفن  حدنصابر  یز  یشاورزک  یصدور سند اراض»  ، «سازیکشاورزی در قالب مولد

در راستای بهبود اثربخشی و پیشگیری از بروز عواقب نامطلوب احتمالی    ،« دیتول  ره یزنج  یبه انتها   یبخش کشاورز  ی دولت

منابع  نه  ی در زم  ی سیاستگذارو    ی هماهنگوضع تکالیفی همچون »واگذاری    ضمن اینکهدر لایحه درج شود.    ،اجرای آنها

  یشاورزکواردات محصولات    نه ی و فراهم نمودن زم  یوضع عوارض صادرات»  ، «آب  ی عال   ی شورابه    ی زداریو آبخ  طبیعی 

اختلال جدی در مدیریت    ،توسط وزارت نیرو«  ی شاورزک مصرف آب    ی برنامه الگو»تعیین    و  « رویوزارت نتوسط  بر  آب

توان نتیجه گرفت که احکام مرتبط با  می  مجموعدر  .ایجاد خواهد کرد  منابع طبیعی منابع آب در بخش کشاورزی و  

و ارتقای تولید    تحقق امنیت غذایی لازم برای  قابلیت  از  در لایحه برنامه هفتم توسعه    منابع طبیعی بخش کشاورزی و  

 .  برخوردار نیستند محصولات کشاورزی 

 

 خلاصه مدیریتی  

»نظام    ، «7فصل    -   یمحصولات کشاورز  د یتول  ارتقای و    یی غذا  تی»امن های  احکام لایحه برنامه هفتم توسعه در فصل

طور مستقیم با بخش کشاورزی  به  «۱2فصل    -   محورایدرو اقتصاد    تی« و »ترانز8  فصل  -  منابع آب   کپارچه ی   تیریمد

ترتیب با مضمون »رشد  از این لایحه نیز احکامی به  ۹و    2،  ۱های  این در فصلبر علاوهمرتبط هستند.    منابع طبیعی و  

های اجرایی« و »امکان تغییر  منقول مازاد دستگاهدرصد در بخش کشاورزی«، »فروش اموال غیر  5/5 سالیانهاقتصادی 

 مرتبط هستند.   منابع طبیعیکاربری اراضی کشاورزی با توافق مالکان این اراضی« به بخش کشاورزی و 
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 یمسئله اصل ▪

  منابع طبیعین ارتباط با بخش کشاورزی و  بررسی احکام فصل هفتم از لایحه برنامه هفتم توسعه، که دارای بیشتری

  تیامن در عنوان این فصل، یعنی »  ذکر شده مند در راستای دستیابی به هدف  است، نشان از عدم وجود یک ساختار نظام

ترین  برای برخی از مهمگرا  رویکردی منسجم و نتیجه« دارد. در این فصل  ی محصولات کشاورز  دی تول  ارتقایو    ییغذا

  یی »الزامات خودکفا، از قبیل  منابع طبیعیهای کلی برنامه هفتم توسعه مرتبط با بخش کشاورزی و  تکالیف سیاست

راهبرد   داریپا محصولات  ارتقا  «؛یکشاورز  یدر  و  ا  شی»افزا  «؛یک یژنت  ریذخا  ی»حفظ  و  سلامت  مواد    یمنیسطح 

و »اصلاح ساختار    «ی»توسعه علم و فناور  «؛ ییغذا  ی پلماسی»توسعه د   رمولد«؛یغ  یهاتی فعال   زا  یی زداتی»جذاب  «؛ییغذا

 . شودنمی مشاهده «یی و اجرا یادار

به  های کلیدی مبتلاتولید محصولات کشاورزی، برای رفع چالش  ارتقایاز طرف دیگر در فصل امنیت غذایی و  

  ی »حفاظت از اراض   «؛یکشاورز   دات ی تول  یوربهره  ی ارتقا»ن  الزاماتی همچوبر    با تکیه   منابع طبیعی بخش کشاورزی و  

در بخش    یگذارهیسرما  شیکار و افزاوکسب  ی»اصلاح فضا  «؛ ییو سلامت محصولات غذا  تیفیک  ی»ارتقا  «؛یکشاورز

ارزش محصولات    ره ی»اصلاح ساختار بازار و زنج  «؛ یبخش کشاورز  یی دولت در امور اجرا  یگری»کاهش تصد  «؛ یکشاورز

حالی است  حکم مشخص و مناسبی ارائه نشده است. این در  «منابع طبیعی از    یبرداربهره  ی سازداریو »پا  «یکشاورز

  یهارفع چالش   ازمندین  ،( از لایحه 2بخش کشاورزی، ذکر شده در ماده )  سالیانه درصدی    5/5تحقق رشد  که  

 .  است هیاز سرما یبرخوردار نهیبخش در زم ی خ یتار یهاتیرفع محروم ویژهبهفوق و  یاشهیر

 

 برنامه هفتم توسعه   حه ینقاط قوت و ضعف لا ▪

به مقوله بسیار پر از احکام مبهم و  نگاه سطحی  ارائه برخی  به  از لایحه، منجر  امنیت غذایی در فصل هفتم  اهمیت 

 :  شده استزیر   شرحبهزا حال آسیبنیعدر

»خود - واژه  از  بالادست  تأکیدهایبرخلاف    ،«یی کفا»خود  یجابه  «یی اتکااستفاده  اسناد  و    ی فراوان 

 ؛  یدر محصولات راهبرد یی خودکفاتحقق به های کلی برنامه سیاست

بهینه تولید و    ، و منتخب   ی به محصولات اساس  هاتیحما  یسازمحدود - الگوی  آن هم در صورت رعایت 

 سازی این الگو؛  بدون اشاره به الزامات پیاده

با انتقال    ،فناورانه  یهانهاده  دیتول  روندایجاد مخاطره در  و    یی به محصولات نها  هاتیحما  یسازمحدود -

 های دولتی فنی و مالی به انتهای زنجیره تولید؛  تدریجی حمایت

با    ،یکشاورز  ی محصولات اساس  ی ت یحما  یها استیو اتخاذ س  ی گذارمتیق  یشورا  یبخش کاهش اثر -

 وزیران؛  هیئتمنوط کردن مصوبات این شورا به تأیید 

دار کردن اراضی  با تکلیف به سند  ،یکشاورز  ی اراض  یکاربر  رییو تغ  ی پراکندگ  ، یبه خرد  ی بخش تداوم -

از   توافق    حدنصاب کشاورزی کمتر  با  به مسکونی  اراضی کشاورزی  تغییر کاربری  اجازه  اقتصادی و همچنین  و  فنی 

 مالکین این اراضی.
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توان »انتقال محصولات  یمرا    طبیعی منابع  و    یحه برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورز ی از نقاط قوت لایکی  

  زیحکم ن  ن یا  ح یصح   یکه البته اجرا  دانست، « یروغن  یها شت دانهک ین برایزم  ی به گلخانه و آزادساز  ی فیو ص   یسبز

 یبرداربهره  منظور بهکشور    ی زداریو آبخ  منابع طبیعی و کسب مجوز از سازمان    نیسرزم  ش یالزامات آما  رعایت   منوط به

 است.   یراض از ا

کمّ تنها شاخص  است  توسعه،گفتنی  هفتم  برنامه  لایحه  از  هفتم  فصل  در  موجود   ب ی»ضر رسیدن    ی 

 ی ور ره به  ش یافزااست که ضروری است  برنامه    ان ی درصد تا پا 90 ه ب   « یی محصولات اساسی کشاورزیخودکفا 

 ی ور بهره چراکه    ؛ رد ی قرار گ   د یمورد تأک   در راستای دستیابی به این هدف  آب و خاک  هی و حفاظت از منابع پا

از ظرفیت تحمل منابع پایه   ترفرا بدون اعمال فشار    ی،محصولات راهبرد   ارتقای تولیددر  را    یدانش نقش اساس   برمبتنی 

( لایحه برنامه هفتم توسعه ۱6توان به اعمال اصلاحات ضروری در حکم بند »پ« از ماده ) همچنین می   . تولید، برعهده دارد 

های بازگرداندن کار های اجرایی« اشاره کرد؛ چراکه لازم است به سازو منقول مازاد دستگاه اموال غیر   یساز مولد با مضمون » 

مازاد   منقولر ی عنوان اموال غ اکنون به واگذار شده و هم   یی جراا   ی هابه دستگاه که در گذشته    ، منابع طبیعیاز    یبخش آن  

الزامات حفظ   نکهیضمن ا   طور مشخص در متن همین ماده اشاره شود.به خود )انفال(    بقبه وضع سا   شوند،ی شناخته م

 کرد نه یحوه هز ن   ی برا  ی گذار هدف   و از طرفی   یدر صورت واگذار   ثر بر امنیت غذایی مانند انبارها ؤ مازاد م   اموال  ی کاربر 

  شود. ان یطور شفاف ب بند به   ن ی در ا  دی باسایر اموال    یحاصل از واگذار   دی عوا 

  ی در موضوعات   ،منابع آب«  کپارچهی  تیری»نظام مد   هشتم از لایحه با عنوان  احکام ذکر شده در فصل  نیابر علاوه

در    ی سیاستگذارو    ی هماهنگ  فه ی وظ  ی »واگذار  «؛ یمصرف آب در بخش کشاورز  زان یم  ی درصد 3/۱8»کاهش    ل یاز قب

طبیعینه  یزم آبخ  منابع  شورا  یزداریو  »واگذار  یعال   یبه  و    یآب«؛  صادرات  عوارض  واردات    یسیاستگذار وضع 

نآب  یشاورز ک محصولات   و  ن  یشاورزکمصرف آب    یالگو  نییتع  زی بر  »تع  رو«یبه وزارت  براآب  نیی و  مصارف    یبها 

  جادیباعث ا  رو«ین توسط وزارت نیگزیآب جا  یتا معادل بها  یان کصورت پل مصرف به   یمازاد بر سطح الگو  یشاورزک

 . شوندیم  منابع طبیعیو  یدر بخش کشاورز   یمنابع آب تیریاخلال در مد

 

 هامرکز پژوهش هایشنهادیپ ▪

در لایحه برنامه هفتم توسعه    منابع طبیعی احکام مرتبط با بخش کشاورزی و  توان نتیجه گرفت  کلی میطور به

، که  پیشیننامطلوب  برخوردار نیستند و تغییری در روند  کشور  در    یی غذا  تیامناز قابلیت لازم برای تحقق  

اند، ایجاد  شدهو سالم    ی کاف  یآحاد جامعه به غذا  داری پا  ی دسترس  نهیشور در زمپذیری کمنجر به آسیب

های  های اصلاحی برای ایرادبر ارائه پیشنهادعلاوههای مجلس شورای اسلامی  بر این اساس مرکز پژوهش.  نخواهند کرد

  منابع طبیعی کشاورزی و  به بخش  مبتلا  یهاچالشرفع  از احکام مرتبط با    ی تعداد،  برنامه هفتم توسعه  حهی لادر    موجود

«؛ »گسترش  کشاورزی  »استقرار نظام ملی نوآوری  ؛«ژهی مناطق و»تمرکز تولید محصولات راهبردی در    را با مضامین 

منابع  بنیان و پایدار از  برداری دانش»بهره  ؛ در اصلاح ساختار آمار و اطلاعات«  اطلاعات و ارتباطات   یفناور  استفاده از

ت  ؛« طبیعی الگوی  جامعه«غذیه»اصلاح  اجرایی«تصدیکاهش  »  ؛ ای  امور  در  حاکمیت    ی هانظام  »تقویت  ؛گری 
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  ش یو کاهش فرسای  هاخاک  ت یف ی ک  ی ارتقا  ، یحفاظت از اراض »  ؛ یی کشور«غذاآوری  »افزایش اقتدار و تاب؛  ی«برداربهره 

  ی شنهادها یعنوان پ بهو    ن یتدوی«  رسانبازاراصلاح ساختار  «؛ »اصلاح ساختار حکمرانی منابع و مصارف آب« و »آنها

 است.  ه کردارائه به لایحه مذکور  یالحاق

 

 مقدمه  .  1

به  ۱2و    8،  7،  3های  فصل برنامه هفتم توسعه،  با عنوان »از لایحه  بودجهترتیب  و  «، »امنیت غذایی  اصلاح ساختار 

طور مستقیم  « بهمحورایدر و اقتصاد    تیترانز« و »منابع آب  کپارچه ی   تیرینظام مد ی«، »محصولات کشاورز   د ی تول  ارتقای 

و   کشاورزی  بخش  با  مرتبط  موضوعات  به  منابع طبیعی به  غذایی کشور  امنیت  دارد. در حال حاضر،  طور  اختصاص 

ها بیشتر شده  رفته عمق این چالش، رفتهنامناسب هایرو است که با اتخاذ سیاستههای متعددی روبای با چالشریشه

. ذکر این نکته  برده استکشور را در زمینه دسترسی پایدار آحاد جامعه به غذای کافی و سالم بالاتر    پذیریو آسیب

معنای قابلیت تأمین مواد غذایی )از داخل یا  به   ۱اتکایی« ضروری است که در ادبیات امنیت غذایی، بعضاً از مفهوم »خود

  ن یتأم  یبرا  ی به تعاملات خارج  که وابستگی حالیشود. درنیاز دسترسی به غذا استفاده میعنوان پیشخارج کشور( به

  د یتهد یبرا یانهیبه گز  اقاًاز دست داده و اتف ییغذا تی خود را در تحقق امن جایگاه جیتدر ، بهییغذاهای بخشی از نیاز

  ت یقابل مفهوم  به 3، در محصولات راهبردی  2مقابل، مفهوم »خودکفایی« در. شده است لی تبدجوامع  یی غذا ت یامن ه یعل

های بخش غذا پیدا کرده است. این  یسیاستگذارای در  تدریج جایگاه ویژه، بهداخل کشور  تولید این مواد غذایی در

  ن، یو اوکرا  هیکرونا و مناقشه روس  روسیو  وعیش   ،یالمللنیب  یهامی از تحر  یناش  یهاپس از وقوع تکانه  ژهیوبه موضوع  

خود گرفت. نکته قابل تأمل اینجاست    اهمیت بیشتری به  ، همراه بودند  یی عرضه مواد غذا  ی جهان  رهیکه با اخلال در زنج 

طور مکرر بر مفهوم خودکفایی در تأمین  نیز به  5العالی( و رهبر معظم انقلاب )مدظله  4گذار انقلاب اسلامی )ره(که بنیان

 6.هویداستنیز و نمود آن در اسناد بالادستی کشور   [2]و  [۱]اند محصولات راهبری مورد نیاز کشور تأکید داشته

عنوان بستر تولیدات زراعی و  این نکته را نیز نباید از نظر دور داشت که مدیریت پایدار منابع پایه آب و خاک، به

 
1. Self-Reliance 

2. Self-Sufficiency 

، محصولات  23/04/۱389مصوب  « یو منابع طبيع یبخش كشاورزوری قانون افزایش بهره ( »3۱ماده )بند »الف« از . طبق تعریف ذکر شده در 3

  د. ن بايد در داخل كشور توليد شو  و به اين واسطه ضرورتا    شته نقش دا   یدر امنيت غذاي  كه مستقيما  هستند    ی محصولات  ،راهبردی کشاورزی
 های دولتی هستند.  در اولویت برخورداری از حمایت این محصولات کنندگان توليد 

پاسداران    قات، ملا(جتناب از محتاج بودن به خارج راجع به مواد غذاییا)  29/۱2/۱357  -دولت موقت  ت يئ ه   قاتملاخمينی )ره(:  امام   اناتيب  .4

آموزان دانش   ندگانی نما  قاتملا،  (ساز وابستگی در جهات سياسی بستگی در ارزاق زمينه وا)  05/08/۱358  -  اصفهان  یسازندگ  و جهاد  رميسم 
جدیت  )  03/۱0/۱358  -  محلات  اني فرهنگ  قاتملا،  ( سعه کشاورزی برای رفع احتياج به تأمين ارزاق از خارجتو )  06/08/۱358  -  یسازندگ  و جهاد

جهاد    یمرکز  یشورا  یاعضا  قات ملا؛  ( ینظام ی و  فرهنگ   ی،اس ي س یوابستگ و پيشگيری از   در کشاورزی برای مقابله با تهدید حصر اقتصادی
بی )  28/09/۱362  -ی  سازندگ از  ناشی  خودکفایی  امکان  استادعای عدم  ا  اميپ ؛  ( اطلاعی  ملت  تقدم    ۱۱/07/۱367  -  رانی به  و  )اولويت 

 .  بازسازى مراكز صنعتى بايد محفوظ بماند(نسبت به خودكفايى كشاورزى 

خود،    یاصل   ییمواد غذا   ه يو ته   ه یدر امر تغذ)  ۱2/۱0/۱380  -ورزاناز کشا   یجمع   قاتملاالعالی(:  رهبر معظم انقلاب اسلامی )مدظله   اناتيب  .5

  دولت ت يئ و اعضاى ه   جمهورس ي رئ  داری د؛  م(بيایاز اقتدار دست   یبه مفهوم خاص و مهم  تا    داشته باشدوجود  مرزها    رونيبه ب   یاج ياحت  چيه   دینبا 
به    04/06/۱394  - تول  ییخودکفا )الزام  نظام  داری د  ی(؛اتي محصولات ح  دي در  در مقابل  )  24/02/۱398؛  مسئولان  بر »خودکفایی«    ده ایتأکيد 

همواره در    یدر محصولات اساس  یی خودکفا در راستای  )توليد    ۱7/02/۱399؛  یدي تول  یهابا مجموعه   ی ریتصو  قاتملا  (؛«یاقتصاد  ی»صرفه 
 اولویت است حتی در صورت ارزان بودن واردات(. 

هاي  سياست ؛ ( «2بند ») ینظام در بخش کشاورز  یکل  یهااست ي؛  س («9سوم بند »واصل چهل ) رانی ا یاسلام  یجمهور یقانون اساس  .6

ماده  ) توسعه کشور  یهابرنامه   یقانون احكام دائم «(؛  3)بند »  یع يمنابع طب   یکل  یهااست ي؛ س («7« و »6»  یهابند )   یاقتصاد مقاومت   یكل
قانون تمرکز وظايف و اختيارات مربوط به  ؛  ((۱ماده ))؛  یكشاورز  دقانون تشكيل وزارت جها ؛  (( 3۱ماده ))   ؛ قانون برنامه ششم توسعه ؛  ( (6۱)

   .(( 3ماده )) ،یدر وزارت جهاد کشاورز یبخش کشاورز
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کنار اصل خودکفایی همواره باید مورد تأکید باشد. امری که تاکنون مورد غفلت واقع شده و وضعیت بسیاری    باغی، در

تحقق دوگانه »خودکفایی در محصولات راهبردی کشاورزی« و »مدیریت    . است  از این منابع را به شرایط بحرانی رسانیده

اهتمام جدی در  منابع طبیعیپایدار   به  نیاز  دارد. درسیاستگذار«،  و مجریان  تاریخی گذشته،  حالیان  مقاطع  که در 

طریق فشار    جای تمرکز بر ارتقای علمی و فناوری تولید در بخش کشاورزی، از افزایش تولید محصولات راهبردی، به

با ناپایداری منابع   بیشتر بر منابع صورت گرفته است. آن هم در شرایطی که کشور از لحاظ اقلیمی و جغرافیایی شدیداً

خاک محدودیت  و  دادهآبی  است.  مواجه  حاصلخیز  محصولات  های  برای  واحد سطح  در  تولید  عملکرد  تاریخی  های 

که شکاف عملکرد تولید این سه محصول  طورید همین واقعیت است؛ بههای روغنی نیز مؤیراهبردی گندم، جو، و دانه

این سه محصول  )رشد عملکرد    شده است برابر    2و    3،  5ترتیب  در کشور با متوسط جهانی، ظرف پنج دهه گذشته به

 . [3]تر از رشد عملکرد متوسط جهانی بوده است( ایران پاییندر 

در   است  و »یسیاستگذاربنابراین ضروری  مقوله »خودکفایی«  دو  هر  بر  تأکید  پا  انتیص ها همواره  منابع    ه یاز 

های کلی  « از سیاست6ای که در بند » های دستیابی به امنیت غذایی مدنظر قرار گیرد؛ نکتهنیازعنوان پیش«، بهدیتول

با درج عبارت »حفظ   ۱برنامه هفتم توسعه  آب  نیز  بهمنابع  به هدف »شرط دعنوان پیشی«    ۹0حداقل    د یتولستیابی 

توان گفت باوجود اهمیت  . لذا می[4]« مورد تأکید قرار گرفته است  در داخل  یی و اقلام غذا  یاساس   های درصد کالا

جمله ارتقای نفوذ دانش  که الزامات این موضوع، اززمانیبسیار بالای تحقق خودکفایی پایدار در محصولات راهبردی، تا 

های قبلی سبب کمک به تخریب  در توسعه فناوری در این بخش فراهم نباشد، پیگیری آن با نسخه  گذاریو سرمایه

بسا لازم باشد در حکمرانی بخش کشاورزی، اصطلاح »خودکفایی پایدار« جایگزین  رو چهاینمنابع پایه خواهد شد. از

در بخش با   داریو پا انیبن جهش دانش یو متفاوت از گذشته را برا یکاف ی گذارهیسرما  باید دولت و   »خودکفایی« شود

 .  آورد عملبه د یتول ه یحفظ منابع پا

فرض دستیابی به »خودکفایی  بر این اساس، الزامات تحقق امنیت غذایی در برنامه هفتم توسعه نیز باید با پیش

وری تولید در بخش  توان به ارتقای بهرهلزامات میجمله این اازپایدار« در محصولات راهبردی کشاورزی تدوین شوند.  

ر  ییو تغ  یندگ ک، پرایخردمقابله با    ؛منابع طبیعیاز    داری اپ  یبرداربهرهکشاورزی از طریق افزایش نفوذ دانش و فناوری؛  

گذاری در بخش  سرمایهکار و ارتقای  وارتقای کیفیت و سلامت مواد غذایی؛ بهبود فضای کسب  ؛ یشاورزک  یاراض   یاربرک

ی اشاره  ساختار بازار محصولات کشاورز اصلاح    ی و بخش کشاورز  یی دولت در امور اجرا  ی گریتصد کاهش    کشاورزی؛ 

منابع  های کلی برنامه هفتم توسعه مرتبط با بخش کشاورزی و  کرد. در گزارش حاضر پس از بررسی تکالیف سیاست

منظور تحقق  به  ،تصویب برنامه هفتم توسعه  فرایندخش که لازم است در  های این بترین چالش، به تبیین مهمطبیعی

پرداخته شده و پس از تحلیل احکام پیشنهادی در لایحه برنامه هفتم،    ،امنیت غذایی به آنها توجه ویژه صورت گیرد

 .  شده استدید ارائه های موجود و الحاق احکام جهای لایحه در قالب اصلاح مواد و بندهایی برای رفع ایرادپیشنهاد

 

 
درصد کالاهای   90تأمين امنيت غذایی و توليد حداقل  :«6بند » با اولویت پيشرفت اقتصادی توأم با عدالت؛برنامه هفتم  یکل یهااست يس. ۱

 ذخایر ژنتيکی و منابع آبی و افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی.   یاساسی و اقلام غذایی در داخل، همراه با حفظ و ارتقا
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 های کلی برنامه هفتم توسعه  در سیاست   منابع طبیعی های مرتبط با بخش کشاورزی و  حوزه .  2

  ،یعلمی«؛ »و اجتماع   هنگیفر»  های کلان »اقتصادی«؛ »امور زیربنایی«؛های کلی برنامه هفتم توسعه در حوزهسیاست

ساز  مستقیم بسترطور مستقیم و غیری«، بهئو قضا یحقوق  ،یادارو » ی«خارج  استیو س یاس یس ی«؛ »و آموزش یفناور 

های کلی  هایی که در سیاستمشی(. خط۱هستند )جدول    منابع طبیعیهای بخش کشاورزی و  تداوم و تعالی فعالیت

های امنیت غذایی و  مرتبط هستند، حول محور  منابع طبیعی طور مستقیم با بخش کشاورزی و  برنامه هفتم توسعه، به

با زمینه رنگی    ۱اند و در جدول  ها قرار گرفته« از این سیاست7« و »6های »ترتیب ذیل بندمدیریت منابع آب، به

مستقیم به بخش  طور غیرهای کلی برنامه هفتم توسعه، که بههایی از سیاستبر موارد فوق، حوزهعلاوهاند.  متمایز شده

محوری،  توان طبق توضیحات ادامه، در ابعاد تولیدی، دیپلماسی، سلامتشود را میمرتبط می  منابع طبیعیکشاورزی و  

 . [4] بندی کرد علمی و اداری طبقه

  ارزش افزوده های ارتقای  توسعه این بخش، یکی از شاکله   زای بخش کشاورزی، قطعاً با توجه به ماهیت تولیدی و درون 

تولیدی  های غیر های کلی برنامه هفتم است. ضمن اینکه بسیاری از کارکرد « از سیاست ۱، مورد اشاره در بند » و رشد اقتصادی 

گذاری صحیح  ... در صورت ارزش  ، گردشگری، درمانی و ۱زیستی  های محیط ، مانند کارکرد منابع طبیعی بخش کشاورزی و 

های  « از سیاست 2در بند »   تعیین شده مشی  تواند نقش این بخش را در توسعه اقتصادی کشور بیشتر نمایان کند. خط می 

مولد، نیز  های غیر زدایی از فعالیت های تولیدی و جذابیت های مالی به فعالیت بر هدایت جریان کلی برنامه هفتم توسعه، مبنی 

در این زمینه، کاهش شدیدی    صورت گرفته های  ترین الزامات توسعه بخش کشاورزی است؛ چراکه در اثر غفلت مهم یکی از  

دلیل وجود تقاضاهای سوداگرانه برای تملک اراضی  رخ داده و از طرفی به های اخیر  در سال در موجودی سرمایه در این بخش  

 .  [ 3] ید جدی قرار گرفته است  ، تولید در این بخش مورد تهد منابع طبیعی کشاورزی و  

« و ۱0های » ای و سیاسی کشور در راستای توسعه تبادلات تجاری مورد تأکید در بند های منطقه استفاده از قابلیت 

گذار باشد. گذاری توسعه دیپلماسی غذایی کشور تأثیر تواند در هدف های کلی برنامه هفتم توسعه، می « از سیاست 22» 

اثرگذار   شی افزا   یها ش از رو   ی کگفتنی است ی از موقع  ی ری پذ ب ی و کاهش آس   ی توان  در   ی المللن یب   ت ی کشور، استفاده 

 ی ها ت ی با وجود قابل و  در حال حاضر    که   است   ی اقتصاد   ی پلماسی د  یهمان الگو   ای جهان    ی هامنافع مشترک با کشور   ف ی تعر 

موقعیت سیاسی و جغرافیایی    یبخش کشاورز   یبالا  از و  نمونه به   نشده است.   یاستفاده چندان   الگو   این   کشور،  عنوان 

منطقه می  هاب  به  تبدیل کشور  قابلیت  به  و  توان  توزیع غلات  همچنین فراورده ای  کرد.  اشاره  غذایی  از   های  استفاده 

های خروجی، ازجمله ساماندهی ی مدیریت آب هاو اجرای طرح   پایدار   های شیلاتیای در توسعه فعالیت های منطقه مزیت 

های های مناطق مرزی؛ نیز از دیگر قابلیت ی رودخانه و زهکش   ی ار ی آب  ی فرع  ی ها شبکه های منتهی به دریاها و اجرای  رودخانه 

 های کلی برنامه هفتم توسعه است. « از سیاست ۱۱مورد تأکید در بند »  منابع طبیعیبخش کشاورزی و  

های پیشران در این بخش  ، اجرای طرحمنابع طبیعیهای ارتقای کارایی بخش کشاورزی و  ترین راهکاریکی از مهم

وری  های مختلف اجرایی )ارتقای بهرههای جدید، در زمینهکارگیری دانش و تجربه متخصصان و در پیوند با فناوریبا به

های کلی برنامه هفتم توسعه  « از سیاست۹های فناورانه(، وفق بند »آب و مکانیزه کردن تولید( و پژوهشی )تأمین نهاده
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Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

7 

سازی  بنیانباشد. دانش  تواند نقش مؤثری در دستیابی به خودکفایی پایدار در محصولات راهبردی داشته است که می

ز منابع پایه، که  برداری پایدار اوری تولیدات کشاورزی و بهره، در راستای ارتقای بهرهمنابع طبیعیبخش کشاورزی و  

کشاورزی  های کلی برنامه هفتم توسعه است، با اصلاح ساختار تحقیقات، آموزش و ترویج  « از سیاست20منطبق با بند »

سازی  ها و هدفمندکاریدر راستای حذف موازی  منابع طبیعی و    ی کشاورزو همچنین ارتقای نظام آموزش عالی در بخش  

 قابل تحقق خواهد بود. تحقیقات 

های  گرانه به بخشبا هدف واگذاری امور تصدی  منابع طبیعیصلاح ساختار اداری و اجرایی بخش کشاورزی و  ا

سازی  زا و همچنین کارآمدهای فسادرفع تعارضات منافع و زمینهو    ی مواز  یو ادغام ساختارها   ی سازپارچهیک دولتی،  غیر

های کلی برنامه  « از سیاست25نیز در تحقق بند »  یمنابع طبیعهای کشاورزی و  های دولتی و تشکلستاد، شرکت

 گذار خواهد بود. هفتم توسعه اثر

 

 منابع طبیعیمستقیم با بخش کشاورزی و  های کلی برنامه هفتم توسعه دارای ارتباط مستقیم و غیر . سیاست 1جدول  
 های کلی برنامه هفتم توسعه مفاد سیاست  حوزه کلان 

 اقتصادی

کل   وریرههب   شی بر افزا  دیبا تأکپیشرفت اقتصادی توأم با عدالت با نرخ رشد اقتصادی متوسط هشت درصد  «:1بند »

   .(تی ری و مد یفناور  ه، یسرما  ،یمنابع انسان )  دیعوامل تول

 های غیرمولد. زدایی از فعالیت های مولد و جذابیت سمت فعالیت دهی نقدینگی و اعتبارات بانکی به جهت   «: 2بند »

 امور زیربنایی

  ارتقای درصد کالاهای اساسی و اقلام غذایی در داخل، همراه با حفظ و  ۹0تأمین امنیت غذایی و تولید حداقل  «:۶بند »

 ،  ذخایر ژنتیکی و منابع آبی و افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی

 . بخشی به تولید کالاهای راهبردی کشاورزی ای و منابع آبی و با اولویت های منطقه اصلاح الگوی کشت با توجه به مزیت 

 ،  درصدی آب کشاورزیوری حدود پنج استقرار نظام مدیریت یکپارچه منابع آب کشور و افزایش بهره«: 7»بند 

 .داریهای سطحی و افزایش منابع زیرزمینی آب از طریق آبخیزداری و آبخوانکنترل و مدیریت آب

 ی.نگرندهیآ  برمبتنی روزآمد و  ،یرساختی ز شران، یپ ،یمل یاقتصاد  میچند طرح عظ  یاجرا«: 9بند »

 . های جغرافیایی سیاسی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز مبادلات و خدمات تجاری سازی مزیت فعال   «: 10بند » 

ساختن موارد برجسته   ییبالفعل و بالقوه و اجرا   هایتی با توجه به مز  نیسرزم شی آما  یکل ای هاستیتحقق س «:11بند »

   .یمرز ایهسواحل، بنادر و آب ا، یدر  بر  ژهی آن با توجه و

و  یفناور ، یعلم

 یآموزش

 ،  افزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری «:20بند »

 نظام آموزشی و پژوهشی کشور.    ارتقایروزآمدسازی و 

  استیو س یاسیس

 ی خارج

با    یاقتصاد ای هوندیپ تی و تقو انی هو ج  ی او روابط منطقه یخارج  استیمحور در ساقتصاد  کردیرو  تیتقو  «:22بند »

 .گانمسایه تی اولو

و  یحقوق ، ی ادار

 ییقضا

 ها و رفع فساد.  حذف تشکیلات موازی و غیرضرور، اصلاح روش «:25بند »

 . [4] 2۱/06/۱40۱ابلاغی   ،توأم با عدالت یاقتصاد شرفت یپ تی با اولوهای کلی برنامه هفتم  سیاستمأخذ: 
 

 
 

 قابل طرح در برنامه هفتم توسعه    منابع طبیعی   و   کشاورزی   ای بخش ریشه های  چالش .  3

های کنونی کشور تبدیل کرده است. از یک  ترین چالشگستردگی ابعاد امنیت غذایی، دستیابی به آن را به یکی از مهم

آب و خاک با    طرف وابستگی در تأمین محصولات راهبردی رو به گسترش است و از طرفی کاهش و تخریب منابع پایه 

کشاورزی، منجر به وابستگی    سرعت بالا در حال وقوع است. عدم توجه کافی به اصل خودکفایی در محصولات راهبردی
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درصد به    ۱/۱8از میلادی،  2020تا  2005 ی در بازه زمانو حتی این وابستگی  شده استبالای کشور به واردات غلات 

ترین  یکی از مهمعنوان  به. در شرایطی که وابستگی در محصولات راهبردی کشاورزی  [5]  یافته استافزایش  درصد    ۱/43

، ضروری است خودکفایی در تولید محصولات راهبردی  باشدمیها مطرح  ها برای امنیت غذایی و امنیت ملی کشورتهدید

ت امنیت غذایی مورد تأکید ویژه قرار  عنوان یکی از الزاماکشاورزی در کنار مدیریت پایدار منابع پایه تولید، همواره به

توسعه مشخص شد که هدف هفتم  برنامه  در لایحه  موجود  احکام  بررسی  با  این  گیرد.  از  بسیاری  رفع  برای  گذاری 

، وجود ندارد و حتی برای برخی از آنها حکم مشخصی وضع  منابع طبیعیای در بخش کشاورزی و  های ریشهچالش

های  های نامناسب گذشته و تشدید بحرانمعنی ادامه روند  دوین برنامه هفتم توسعه بهنشده است. چنین رویکردی در ت

های جدیدی در زمینه سلامت  موجود در زمینه وابستگی غذایی و تخریب منابع پایه خواهد بود؛ ضمن اینکه وقوع بحران

ترین  ین مقدمه در ادامه به برخی از مهمای جامعه و کاهش سرانه اراضی کشاورزی نیز دور از ذهن نخواهد بود. با اتغذیه

و  چالش بخش کشاورزی  آنها چاره  منابع طبیعیهای  رفع  برای  توسعه  هفتم  برنامه  در  است    گردد اندیشی  که لازم 

   .شودمیپرداخته 

 

 در بخش کشاورزی    دانش   ن یی نفوذ پا وری تولید ناشی از  پایین بودن بهره .  3- 1

وری توان بهره پذیری کشور را می ترین عامل تشدید وابستگی کشور به واردات محصولات راهبردی و افزایش آسیب مهم 

این بخش دانست.   آموختگان ن بودن اشتغال دانش یی پا پایین تولید در بخش کشاورزی، ناشی از نفوذ پایین دانش در 

از عوامل تداوم تولید سنتی در   ،ی بخش کشاورز  یسازجوان   ینبود برنامه مشخص برا   و همچنین   بخش  نی در ا  یکشاورز 

تولید اغلب   فرایندکه    شده است بنیان در کشاورزی منجر به این  بخش کشاورزی است. عدم لحاظ الزامات تولید دانش 

 یرو ی ن  ی ری آمارگ   ج ینتا   براساس تر از متوسط جهانی صورت گیرد.  محصولات راهبردی کشاورزی، با عملکردی بسیار پایین 

کل   به   یشاغل در بخش کشاورز   ی آموختگان کشاورز نسبت دانش   گاه چ یه  ۱400تا    ۱384از سال    ران،ی کار مرکز آمار ا

آموختگان از بخش که این به معنی خروج این دانش  [ 6]   د فراتر نرفته استدرص   ۱8شاغل، از  یآموختگان کشاورز دانش 

در بین دو سرشماری کشاورزی مرکز آمار ایران  سال    40سن کمتر از    ی درصد کشاورزان دارا کشاورزی است. از طرفی  

همچنین عدم برقراری ارتباط مؤثر بین .  [ 7]   یافته استکاهش  درصد    22درصد به    5/28  از ،  ۱3۹3و    ۱382  هایسال 

حوزه  دانشگاه  در  کشاورزی  جهاد  وزارت  و  این  تحقیقات  ها  به  منجر  استکاربردی،  موازی   شده  بین که  بالایی  کاری 

این در    « سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی» وری و  ا مؤسسات آموزش عالی ذیل وزارت علوم، تحقیقات و فن

 بخشی مناسب برخوردار نباشند. از هدفمندی و اثر   منابع طبیعی حقیقت تحقیقات کشاورزی و    رزمینه ایجاد شود و د 

 

 خردی، پراکندگی و تغییر کاربری اراضی کشاورزی  .  3- 2

 عوامل  ازجمله و بوده مطرح کشاورزی در  دانش کاربست  موانع نیترمهم از یکی عنوانبه ی اراض حد از بیش شدن خرد

  سال  در   ران، یا  آمار  زکمر  یشاورزک   یآخرین سرشمار   ج ی نتا  بنابر.  رودیم   شماربه  یشاورزک   بخش   در  یوربهره  اهشک

  مورد   را  نیزم  تار که  ۱0  ریز  ،بردارانبهره  از  درصد   87  و حدود   تار ک ه  5  ریز  ،بردارانبهره  از   درصد  75  ، حدود۱3۹3
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  خرد .تر هم خواهد شداین وضعیت بغرنج دهدنشان میو روند فعلی خرد شدن اراضی نیز   [6] اندداده قرار یبرداربهره 

بار و کشاورزی ملل  وسازمان خوار  آمار  طبق.  کندمی  آنها فراهم   کاربری  تغییر  برای  را  زمینه  اراضی کشاورزی  شدن

  از   ۱۹6۱-2020  دوره  در  شور، ک  اراضی  کل  از(  مراتع  و  باغی  زراعی،  بر  مشتمل) کشاورزی  یاراض   سهم  ،(FAO)متحد  

  جهان  48 رتبه  ران یا شورک  ، یشاورزک  یاراض  کاهش سهم میزان  نظر  از  و یافته است  کاهش درصد  2۹به  درصد  4/36

  نفر از جمعیت کشور،   هر  ازایبه(  مراتع  و  یباغ -ی زراع  ی اراض  بر  مشتمل)  یشاورزک  یاراض   سرانه  نیهمچن.  داراست  را

 .  [5]دارد  قرار  جهان 30 رتبه در زین نظر ن یا از و یافته است  اهش ک  درصد 80 ، به میزان۱۹6۱-2020 دوره در

 

 نبود تأکید بر کیفیت و سلامت محصولات غذایی  .  3- 3

و    یسموم کشاورز  ماندهیباق  ن،یها، فلزات سنگ ها و داروکششامل آفت  ،ییایم یو ش  ی ک یزیف   ،یک یولوژیب  ی هایآلودگ

سالم را با چالش    ی غذا  نی هستند که تأم  ی موارد  ازجمله  ، یموذ  واناتیحشرات و ح   یایها و بقا سموم حاصل از قارچ  زین

کرده آگاهمواجه  عدم  بس  یاند.  م  یاری مناسب  به  نسبت  کشاورزان  زمان صح  زانیاز  برداشت    ح یو  و  مصرف سموم 

بنابراین یکی از عوامل    .شودیبر سلامت مردم م و    ی مخرب سموم در محصولات کشاورز  آثار   شیمحصولات، موجب افزا

  براساس  توان بهبود سلامت و کیفیت مواد غذایی دانست. های درمانی در جامعه را میارتقای سلامت و کاهش هزینه

صرف بهداشت و درمان    رانیا  ی ناخالص داخل  دیاز تول   درصد  3/5، حدود  2020در سال    ،ی آمار سازمان بهداشت جهان

  که قطعاً   [8]  یافته استبهداشت و درمان اختصاص    یبه مخارج عموم  ز یدرصد از مخارج دولت ن  07/22و    شده است

  یی از بروز نارسا  یناش   یتبعات اجتماع   ن،یابرعلاوه؛  شده استبخشی از این مخارج در اثر مصرف مواد غذایی ناسالم ایجاد  

سلامت مواد    یارتقا  یهابرنامه  یخواهد کرد که با اجرا  ل یمرا به کشور تح   ییبالا  یهانهیهز  زیدر جامعه ن  ی ماریو ب

- ایرانی   الگوی  با   متناسب  غذایی   سبد  به  توجه  همچنین عدم   خواهد بود.  یریشگی قابل پ  ها نهیهز  ن یاز ا  ی اری بس  ، ییغذا

  ی هاهیدر حال حاضر با وجود توصعنوان مثال،  به  ؛ رودشمار میبه  ای تغذیهسلامت    هایچالش  ترینمهم  از   یکی   اسلامی

گندم از آرد جدا    ن یاز آرد بالا بوده و بخش عمده جن  یریگ درصد سبوس  ی و طب مدرن، نیو منابع د  ی طب سنت  حیصر

  هایماریب  انواع  به  ابتلا  از ی  ریشگی پ  در  (نیجن  و  سبوسحاوی  )  کامل  نان  مصرف  ریتأثحالی است که  دراین  .  شودیم

ی  ن یبال  قاتیتحق   دری،  کی متابول  مشکلات  وی  چاق   ها،سرطان  ،یگوارش   مشکلات  ابت،ید  ،یعروق-ی قلب  مشکلات  ازجمله

است  اثبات ی  متعدد در  شده  بین  و  و  ملی  متعدد  مطالعات  تأثیر  مقابل،   انواع  به  ابتلا   در   د یسف  نان   مصرفالمللی، 

 . [۹] اند را تأیید کرده  ریواگیرمزمن غ  ی هایماریب

 

 در بخش کشاورزی  پایین  گذاری  تأمین مالی و سرمایه نظام  ناکارآمدی  .  3- 4

گذاری در  های کلیدی مغفول مانده در احکام پیشنهادی لایحه برنامه هفتم توسعه، پایین بودن سرمایهاز دیگر چالش

های  نتیجه آن، بسیاری از فعالیتدرها در این بخش شده و  ساختبخش کشاورزی است که باعث عدم توسعه متناسب زیر

های کشاورزی و توسعه صنایع تبدیلی  پایش خاک  ، سازی اراضیارچهجمله یکپگذار بر امنیت غذایی کشور، ازاساسی اثر

نشان  گذاری در بخش کشاورزی نیز  های موجود از وضعیت سرمایهو تکمیلی، از پیشرفت مناسب برخوردار نیستند. آمار
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مواره کمتر  ، به نسبت سهم آن از تولید ناخالص ملی هانجام شدههای  گذاریکه سهم بخش کشاورزی از سرمایه  دهدمی

سال اخیر، سهم بخش    ۱5طور متوسط در طی  . بهشده استهای اخیر بر میزان این تفاوت افزوده  بوده و در طی سال

  ۹/4گذاری ناخالص فقط به میزان  درصد بوده، اما سهم آن از سرمایه  4/8کشاورزی از تولید ناخالص داخلی برابر با  

 .  [۱0]درصد بوده است 

منابع    نیر تأمینندگان بخش کشاورزی در مسکدیگذاران و تولهینان، سرمای ارآفرکه  ک  یلاتکمش ل  یدل از طرفی به

  اکثرنمونه،    ی برا  ؛همچنان بالاست  ی شاورزکدر بخش    یگذار هیسرما  کس یبان هستند، ریگربهاز با آن دستی موردن  ی مال

  در   د یتول  خاص   ط یشرا  از   یافک کلات داشته و دریپرداخت تسه یبرا  یارانهیگط سختی شرا  ، ها و مؤسسات عاملک بان

براکندارند.    یریعشا  و  ییروستا  ینواح  و  یشاورزک   ک س یپرر  بخش مناسب  تنفس  دوره  نبود  و  بالا  نسبتاً    یارمزد 

  یشاورز ک   کسی ت در بخش پرریت فعالیبا ماه  ین مال ی م متناسب نبودن نظام تأمئعلا  ازجملهلات،  یبازپرداخت تسه 

استعلاماست کنار  در  موضوع  این  کسب.  توسعه  و  شروع  برای  فراوان  روستاییکاروهای  و  کشاورزی  ارتقای    ، های 

 .  است کردهدر این بخش را با چالش مواجه  ی گذارهیسرما

 

 گری دولت در امور اجرایی بخش کشاورزی  تصدی .  3- 5

  ها ن سالیا  ی وجود طنیابا.  ۱مربوطه است  ی هالکتش   به   گرانهیتصد   فیوظا  ی ، واگذارقانونیمهم    تأکیدهایاز    یکی 

اند. توانمند  نداشته  ی رد مناسبکن امر عمل یتابعه در ا  یهااز دستگاه  یو برخ  ی شاورزکه وزارت جهاد  ک  شده استمشاهده  

در    ورکمذ  یها لکتشن  ین امر نقش داشته است. همچن ی ز در عدم تحقق این  ییو روستا  یشاورزک  یهالکنبودن تش

مدیزم زنجیرینه  سرمایت  بازار  به  ورود  و  ارزش  بازارهایره  و  بورس  و  لذا    ییهابا ضعف  یصادرات   ی ه  هستند.  همراه 

و ورود به    یی و روستا  یشاورز کگرانه بخش  یف تصدیوظا  ی ریگها جهت برعهدهلکتش  ی توانمندساز  یبرا  یزیربرنامه 

 ات است. ی از ضرور یصادرات  یبازارها

 

 ساختار نامناسب بازار و زنجیره ارزش محصولات کشاورزی  .  3- ۶

و  از معضلات مشهود دیگر  ی ک نیز یکنندگان تا سفره مصرف دی از محل تول یمحصولات کشاورز مت ی اختلاف معنادار ق 

و سختی    دیتول  یهانهیهز  با سود کشاورزان    هیحاشحاضر    حال   دراست.    یبخش کشاورز  یدر حوزه بازرگانحل نشده  

از    شیب  ی مبالغ  ی محصولات کشاورز  دیخر  یبرا  زین  ییکنندگان نهامصرف  اًبعض  گریدیسوازتناسب ندارد.    کار ایشان 

یکی از راهکارهای ابتدایی برای رفع این معضل، کوتاه کردن کانال عرضه محصولات    .کنندیآن پرداخت م   یواقع   نهیهز

 
ي  ی گري خود درخصوص اقدامات اجرا(: دولت مكلف است وظايف تصدي 6ماده )  –  یع يطبمنابع   و  یکشاورز  بخش  یوربهره   شیافزا  قانون.  ۱

ها،  كشتارگاه   ههاي توليد، اقدامات اجرایي خريد، انبارداري و توزيع اقلام مورد نياز تنظيم بازار، ادارهاي تضميني، تهيه و توزيع كليه نهاده خريد 
)به هاي  آزمايشگاه  دامي  و  آزمايشگاه گياهي  هي جز  تصويب  و  جهادكشاورزي  وزارت  تشخيص  به  مرجع  انبار ئ هاي  وزيران(،  سيلو ت  ها،  ها، 
هاي گري را متناسب با وظايف و اختيارات هر تشكل، به تشكل ها، صنايع تبديلي و تكميلي، امور اجرایي آموزشي، ترويجي و بيمه سردخانه 

 قانون، مطابق با قوانين و مقررات مربوط واگذار نمايد.  اين ( 5و )(  2موضوع مواد )
 :  ی اساس قانون( 44) چهارموچهل  اصل یکل یهااست يس  یاجرا قانون
مانند گندم و سوخت براي   یهاي اساسکالا   ني: دولت مکلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأم«3»، بند »ب«، تبصره  (3ماده)  -

 . شدیندي ب  رالازم   داتيتمه  ن،يمدت مع
-  ( اعطا52ماده  و  كمك  هرگونه  به   ی(:  آن(،  مشابه  يا  اطلاعات  ترجيح،  تخفيف،  معافيت،  اعتباري،  ارزي،  )ريالي،  دولتي  صورت  امتياز 

 آميز به يك يا چند بنگاه يا شركت كه موجب تسلط در بازار يا اخلال در رقابت شود، ممنوع است. تبعيض 
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منتج به ناکارآمدی بازار و    ،ضرورغیرهای  رضه محصولات و تعدد واسطهکشاورزی است؛ چراکه طولانی بودن زنجیره ع

قیمت افزایش شکاف  استها  نهایتاً  بهشده  کردن  .  کوتاه  راستای  در  تأمین،طور مشخص  عرضه  می  زنجیره  به  توان 

مانده  مستقیم محصولات کشاورزی اشاره کرد که این راهکار نیز در احکام پیشنهادی لایحه برنامه هفتم توسعه مغفول  

خصوص کشاورزان و کارخانجات  ارزش به  رهیمختلف زنج  یدر حال حاضر در اغلب موارد، منافع اجزا. از طرفی  است

  رادات یز اسیاری ا ب.  دهدیالشعاع قرار م شدت تحترا به  هارهیزنج  ن یا  یدار یپامشکل،    ن یو ا  ست ین  دهی تنهمدر  یی غذا

بعضاً  یهماهنگنا  ازجمله ،  محصولات کشاورزی  تأمین   رهیدر زنج   کلیدی  و    ی هایریگمیدر تصم  یکار یمواز  و  برون 

  یبرا ینبود عزم جد ؛ییصنعت، معدن و تجارت و امور اقتصاد و دارا  ،ی جهاد کشاورز یها وزارتخانه ن یب یسازماندرون

نهاد  ی هارهیزنج  ی مال  نیتأم توسط  تول  ؛ یمال   ی هاارزش  برا  ی هایفناور  د یعدم  صدور    ؛یفراور  ی مناسب  در  تعلل 

عدم    ی وو توان مال  ی با دانش فن  یقو  یهانبود تشکل  رد؛ یگ یکه در صنعت غذا شکل م   ییهایآورنو  یاستاندارد برا

 . [3] است  ی کماکان به قوت خود باق نیز   ،یقرارداد   یتوسعه کشاورز

 

   منابع طبیعی برداری ناپایدار از  بهره .  3- 7

  گذشته،  یهاسال  یوجود طنیابا.  داراست  یشاورزک  بخش  در  زاییاشتغال  و  تولید  رونق  در  ایعمده  نقش  ،منابع طبیعی

طبیعی  از  برداریبهره  اش  منابع  چالشکبا  و  بوده    یجد  یهاالات  تغه  کمواجه  بروز  کنار  موجبات    یم یاقل  راتییدر 

  یبرا  نفعان یگران و ذی باز  نیب  توان به رقابتیمهم م   یها. ازجمله چالشساخته استرا فراهم    این منابعی  داریناپا

  یهابنگاه  توسعه  و  جادی ا  برای  مناسب  ی و نبود سازوکار  منابع طبیعی  ازبرد    تیو خارج از ظرف   یثرک حدا  یبرداربهره 

  آموختگاندانش  و  محلی   جامعه   مشارکت  ق یطر  از  می اقل  ریی با تغ   یو سازگار   یداری پا  ملاحظات  تیرعا  با   درآمدزا  ی اقتصاد

 رد.  کاشاره  مجرب

 

   منابع طبیعی نظر درباره مفاد لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورزی و  اظهار .  4

  ییغذا  ت یامن»  7فصل  در سه فصل از لایحه برنامه هفتم توسعه، یعنی    منابع طبیعی احکام مرتبط با بخش کشاورزی و  

مد»  8فصل  ی«؛  محصولات کشاورز  د یتول  ارتقای و   آب  کپارچه ی  تیرینظام  ف منابع  و  اقتصاد    تیترانز»  ۱2صل  «  و 

هشت درصد و برای بخش کشاورزی    سالیانهها  ( برنامه، رشد اقتصادی مجموع فعالیت2. در ماده )اندشده  « درج محورایدر

های مرکز آمار ایران، متوسط رشد اقتصادی کشور  داده  براساسحالی است که در. این شده است بینی درصد پیش 5/5

و بر   [۱۱]درصد و برای بخش کشاورزی یک درصد بوده است    5/۱(،  ۱3۹6-۱40۱های برنامه ششم توسعه )در سال

درصد تحقق  اساس،  دارد؛  این  ساختاری جدی  اصلاحات  به  نیاز  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  در  ذکر شده  رشد  های 

ای اشاره شده در بخش دوم گزارش،  های ریشهدرصدی در بخش کشاورزی نیازمند رفع چالش  5/5ق رشد  عبارتی تحق به

 .  است هیاز سرما یبرخوردار نه یبخش در زم یخ ی تار ی هایترفع محروم ویژهبه
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رشد ارزش افزوده جمع رشته فعالیتهای اقتصادی رشد ارزش افزوده کشاورزی

متوسط رشد ارزش افزوده رشته فعالیتهای اقتصادی متوسط رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی

 1390ثابت سال    ی ها مت ی شور به ق ک   ی اقتصاد  ی ها ت ی فعالرشته   افزودهارزش و    ی رشد محصول ناخالص داخل .  1نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . مرکز آمار ایرانمأخذ: 

 

( با تداوم روندهای گذشته، عدم لحاظ دقیق و حتی  2بر پایین بودن احتمال تحقق رشد ذکر شده در ماده )علاوه

جمله »الزامات  ازهای کلی برنامه هفتم توسعه در احکام پیشنهادی لایحه برنامه، نپرداختن به برخی از تکالیف سیاست

  »افزایش  ژنتیکی«؛   ذخایر  یارتقا  و   «؛ »حفظو کاهش مصرف آب  خودکفایی پایدار در محصولات راهبردی کشاورزی

«؛ »توسعه دیپلماسی غذایی«؛ »توسعه علم  رمولدیغ  یهاتیاز فعال  یی زداتیجذابغذایی«؛ »  مواد  ایمنی   و   سلامت  سطح 

است.   منابع طبیعی ترین نقاط ضعف لایحه در بخش کشاورزی و و فناوری« و »اصلاح ساختار اداری و اجرایی« از مهم

که در بخش دوم    ،کشور  منابع طبیعی های اساسی بخش کشاورزی و  ضمن اینکه لایحه برنامه هفتم توسعه از اولویت

  مهی بجمله در زمینه »برقراری  ، ازو فرعیبیان برخی از احکام موردی    شاره شد، غفلت ورزیده و بهگزارش به آنها ا

ارائهشرکت  ی مدن  ت یمسئول مؤسسات  و  فن ها  خدمات  مهندس   یدهنده  »ایجاد  فناورانه  ی کشاورز  یو    یهاکانون«؛ 

.  پرداخته استاثر حوادث طبیعی«    کن شده در ی« و »چگونگی برداشت درختان شکسته و ریشهو بهداشت  ی مسئولان فن 

در لایحه    منابع طبیعیدر احکام مرتبط با بخش کشاورزی و  مضامین درج شده  با وجود اینکه برخی از  این  بر علاوه

برای آنها    اجراییالزامات    ذکرعدم    ،است  های عملکردی موجود در این بخش، در راستای رفع ایرادبرنامه هفتم توسعه

بازبینی و اصلاح    این نقیصه،بار باشد و  تواند زیانمیبرداشت شده و  طور شفاف در متن لایحه، باعث ایجاد ابهام و سوءبه

 :  عبارتند از زیر  شرحبه ؛ این مضامیننمایداین لایحه را ضروری می

 برداران به رعایت برنامه بهینه تولید؛  ها از بهرهکردن حمایتمنوط -

 های وارداتی؛  قیمت  براساستضمینی مازاد محصولات تولیدی تعیین قیمت خرید  -

 ها به حلقه آخر زنجیره تولید محصولات کشاورزی؛  انتقال حمایت -

های حمایتی محصولات اساسی کشاورزی  گذاری و اتخاذ سیاستلزوم تأیید مصوبات دارای بار مالی شورای قیمت -

 وزیران؛  تئتوسط هی
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 فنی و اقتصادی؛    صابحدنصدور سند برای اراضی زیر  -

 درصدی آب مصرفی در بخش کشاورزی؛    3/۱8کاهش  -

 ی، به شورای عالی آب؛  زداریو آبخ منابع طبیعی  نه یدر زم  یسیاستگذارو  ی هماهنگمحول نمودن  -

 عنوان متولی وضع عوارض صادرات محصولات کشاورزی و تعیین الگوی مصرف آب کشاورزی؛  تعیین وزارت نیرو به -

وزارت نیرو بدون هماهنگی با وزارت جهاد    تیو فاقد اولو  ی راقتصادیغ  یهاحذف پروژه  ایو    ات یو عمل   اصلاح اهداف -

 کشاورزی؛  

 در هر دشت. ها متناسب با وضعیت منابع آبی  تعدیل پروانه چاه -

عدم    ، هادستگاه  یذات  فیمانند پرداختن به وظا  ن،یش یتوسعه پ   ی هابرنامه  رادات یاز ا  ی الذکر، برخبر موارد فوقعلاوه

  ،ییاجرا راهبردهایو عدم اشاره به  سالهدر قانون پنج یدائم مربوط به قوانین  فیوضع تکال  گرا؛جهینت یهاارائه شاخص

حه برنامه  ی از نقاط قوت لایکی    است.پابرج  ش یکماب  زین  منابع طبیعی و    ی برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورز  حهی در لا

  ی به گلخانه و آزادساز  یفیو ص   یانتقال محصولات سبز» توان  یمرا    منابع طبیعی بخش کشاورزی و  هفتم توسعه در  

  نیسرزم شیلحاظ الزامات آمامنوط به زیحکم ن نیا حیصح  یکه البته اجرا دانست «یروغن  یهاشت دانهک ین برایزم

کسب    ی و از طرف   اس یمق بزرگ  ی او صادرات محصولات گلخانه  د یتول  ژهیمناطق و  سیتأس  یبرا  ی از اراض  یبرداردر بهره

از سازمان   برا  یزداریو آبخ  منابع طبیعیمجوز  با بخش    منظور است.  نیا  یکشور  به تحلیل احکام مرتبط  ادامه  در 

 شود.  های مرتبط پرداخته میتفکیک حوزه در لایحه برنامه هفتم توسعه به  منابع طبیعیکشاورزی و 

 

   ی ساز امکان فروش انفال در قالب مولد ایجاد  .  4- 1

به موضوع    «،اصلاح ساختار بودجهبا عنوان »  برنامه هفتم توسعه   حه یلا( در فصل سوم  ۱6از ماده )»پ« و »ت«    یهابند

  ی ها انفال توسط دستگاه  در این بندها فروشهرچند    .پرداخته استهای اجرایی  منقول مازاد دستگاهسازی اموال غیرمولد

عنوان  اکنون بههم  واگذار شده و  یی اجرا  یهااز انفال به دستگاه  یکه در گذشته بخشآنجااز  ی ممنوع شده؛ ول  یمتول

خود )انفال( برگردند و بعد از آن توسط    بقاموال به وضع سا  نیلازم است ا  شوند،یمازاد شناخته م  منقول ریاموال غ

 یبردارقانون حفاظت و بهره»   ازجمله و مقررات مربوطه،    نیبرابر قوان  ( ی زداریو آبخ  منابع طبیعی )سازمان    ی دستگاه متول 

 .  گیری شود، در مورد آنها تصمیم[۱2] با اصلاحات و الحاقات بعدی 25/05/۱346مصوب  «ها و مراتعاز جنگل

گسترده  نونکتا اراض  یاسطح  طبیو    یمل   یاز  خدمات    ی کشاورز  ،یصنعت   یهاطرح  یاجرا  یبرا  عی منابع  و 

که به هر  یصورتدر؛ که لازم است  شده استواگذار    ییاجرا   ی هابه دستگاه  ی اقتصاد  ژهیو مناطق آزاد و و  یگردشگر

قوانین    براساستا بعد از آن    بازگردانده شوند  منابع طبیعی  یهابه عرصهدر اولین اقدام  داده شوند،    صیمازاد تشخ  یل یدل

منابع  و    یمل  یاراض  تیریمد   ریگ کماکان دامن  های گذشته،تبعات بسیاری از واگذاری.  نسبت به واگذاری آنها اقدام شود

  حه یاصلاح لا  یقانون  حهیلا   یی اجرا  نامه نییآ»(  2ممنوعه موضوع ماده )  یعنوان مثال همواره اراض کشور است. به  طبیعی 

عنوان  به   ،3۱/02/۱35۹« مصوب  2۱/۱/5۹مصوب    رانیا  ی اسلام  ی در حکومت جمهور  ی اراض   یایو اح   یواگذار  یقانون

از    یبخش   یکه در گذشته براآنجاازوجود  نیا  با.  [۱3]  شوندیاموال مازاد مطرح م  نیا  یواگذار   اتیاز انواع مستثن   یکی
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  ی شود که حت   دی تأکنکته    نی، لازم است به اشده استاشتباه »سند اموال« صادر  »سند انفال«، به  ی جابه  یاراض   نیا

 .  ۱»سند اموال« باشند، فروش آنها ممنوع است یدارا  یاراض  ن یکه ایصورتدر

قانون  از اراض   زین  یلحاظ  از  45با اصل )  ریمغا  ، منابع طبیعیو    یمل  یفروش  جمهوری اسلامی    ی قانون اساس»( 

.  [۱4]  است  یاراض   نیبر ا  یحکومت اسلام  اریاخت  بریمبن  ،با اصلاحات و الحاقات بعدی  ۱2/0۹/۱358« مصوب  ایران

اراض   ن یهمچن دولت  ی مل   یفروش  بند »  ریمغا  ی و  از  3با  ابلاغی  منابع طبیعی  یکل   ی هااستیس »«   »20/۱2/۱37۹ ، 

بند »ح«    زیو ن  [۱5]  منابع طبیعیحفظ و توسعه    یو تلاش برا  ی داری، مهار عوامل ناپایبرداربر اصلاح نظام بهرهیمبن

منابع    ها،هیاز سرما  نهیبه  یورو بهره  ای حفظ، اح  بریمبن  ،2۱/0۹/۱3۹0« ابلاغی  نیسرزم  شی آما  یکل   یها استیس»از  

 . [۱6]توسعه است  یهادر طرح ست یز ط یو حفظ مح دشوندهی تجد طبیعی 

واگذار  نکه یا  ح یتوض طبیعی  یاراض   ی موضوع  بس   یدارا  منابع  مختلف  یابعاد  تعازجمله ار  صلاح یی،    ی هاتین 

 ی نحوه برخورد با متخلفان، نحوه نظارت مؤثر و چگونگ ت، یاولو یدارا یهااجرا، گروه یها ضمانت ین یبشیان، پ ی متقاض

صورت گرفته است. از    یی هایواگذار  ، ن ضوابطیدر گذشته بدون لحاظ ا  است که بعضاً  ین حقوق جامعه محل یتضم

طبیعی  یاراض  یواگذار  ،یطرف  ا  همواره،  منابع  زم  ی تقاضا  جاد یضمن  و    جادیا  سازنهیسوداگرانه،  بوده  فساد  و  رانت 

ه  کن  یزم  ی اربرکر  ییو تغ  کل سود سرشار تمل یدل . بهکندیرا فراهم م   ی و دولت  ی مل   یاراض   یقانونریموجبات تصرف غ

ق  با سود سرمایقابل  فعال  ی اری در بس  یذار گهیاس  اقتصاد  ی هاتیاز  بادآورده بالایک ست و  ین  ی مولد  را    یی شبه سود 

ارتباطات    اًه بعضکاز طرف افراد سودجو،    یگرفتن اراض  اریدر اخت  یبرا  یادی ز  یتقاضاشه فشار و  ی ند؛ همکیحاصل م

مازاد    یقرار گرفتن اراض   اریافراد مترصد در اخت  نیا  اند، وجود داشته است و قطعاًردهکپا  ودستخود    یز براین  یقو

 اند، هستند.  بوده منابع طبیعی ی هاجزء عرصه یدولت، که زمان

مسئولان و    داریدر د  ازجمله اند.  د فرمودهکی بارها تأ  ی عنوان ثروت عمومز بر حفظ انفال بهین  یمعظم رهبر  مقام 

  کنمیم   د یاند: »من تأکفرموده  ۱7/۱2/۱3۹3مورخ    ،یسبز شهر   یو فضا  ست یز  طیمح   ،منابع طبیعیفعالان حفظ  

منابع  دارند، از    نهیزم  نی در ا  یتی  مختلف کشور که مسئول  یاهبشود؛ بخش  یدرازها دستجنگل  نیبه ا  دیاجازه نده

از  -مختلف  یهادارند، اجازه ندهند با بهانه  ایقضا  نیبا ا  ی که ارتباط   ییهادستگاه  ه ی تا بق   ستی ز  طی گرفته تا مح  طبیعی 

  نها یهمه ا  ه؛ی لمو حوزه ع  ه ی تا مدرسه علم  د یریبگ  نهای و مانند ا  یدرست کردن و جذب گردشگر و هتلدار   یشهرباز

به جنگل  یهاکه جنگل-تاکنونو شده    شوندیم  ییهابهانه بشود؛  تعر ض  آنها  به  بخورند،  تعد ما دست  و    یها  بشود 

  .[۱7].« دیریرا با استحکام کامل بگ شیشده؛ جلو ی تاکنون به جنگل تعد 

  ؛ شود  انی طور شفاف ببند به  نیدر ا  یدر صورت واگذارمازاد  اموال    یالزامات حفظ کاربر  از طرفی ضروری است

که در طول    منابع طبیعیو    یبخش کشاورز  ییاجرا  یها مازاد دستگاه  منقولریاموال غحاضر برخی از    حال  چراکه در

ال،  بذر و نه  د یتول  یهاستگاهی ا  ها،یو مرغدار   هایپرورها، دامگلخانه  ها، لویها، سمانند انبار،  اندشدهی ایجاد  متماد  انی سال

  های بالایدلیل هزینهلازم است به  ،یقات ی و تحق   ی شگاهی و اماکن آزما   ی لیو تکم   ی لیتبد  ع یها و کارخانجات صناکارگاه

 
شده باشد )مثلا     جاد یا   یآنها، مستحدثات  ینوع کاربر  یواگذار شده، برمبنا  یع يو منابع طب  ی مل  ینمونه ممکن است در گذشته در اراض  یبرا.  ۱

سند    یاشتباه دارامستحدثات به   نیشده است(؛ ا  جادیهم ا  یاختصاص داده شده، ساختمان ادار  یقاتي تحق  ستگاهیا  کی   یکه برا  ینيدر زم
 انفال برخورد شود.   دی و مستحدثات به د ی اراض نیم است با ا . لذا لاز شدی آنها صادر م  یسند انفال برا  دیبا که ی اموال هستند درحال 
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ان  ی یشاورزان، روستاکر ی فراگ یهاتشکلتأسیسات مشابه، با شرط حفظ کاربری به متقاضیان مربوطه و با اولویت  جادیا

  ی گذارهدف  از طرفی   .شونددانشگاه آزاد واگذار    یا   یقات و فناوریوزارت علوم، تحقد  ییمورد تأ  ی هادانشگاه  و ر  یو عشا

 . مشخص شودبند  نیدر ا  دیبااموال قابل واگذاری  یحاصل از واگذار دیعوا کردنهینحوه هز یبرا

 

 و بخش کشاورزی   یی غذا   ت ی امن نگاه سطحی به مقوله  .  4- 2

پرداخته  با وجود اینکه فصل هفتم از لایحه برنامه هفتم توسعه به مقوله امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی  

های  نیاز پیش از    ی ک ی عنوان  به   ی، کشاورز   ی محصولات راهبرد   د ی خودکفایی پایدار در تول تحقق  الزامات  عدم توجه به    ، ولی است 

  ام ک ح ا   ترین ضعف محتوایی این لایحه در فصل هفتم برشمرد. توان مهم را می   ی شنهاد ی در احکام پ   یی، غذا   ت ی امن دستیابی به  

شور  ک   منابع طبیعی و    ی شاورز ک ح نظام مسائل  ی ه برخاسته از شناخت صح ک   ی مناسب   ی ن فصل از چارچوب مفهوم ی مربوط به ا 

ا  ی ها  سته در جنگل ک ش  ی ها مانند نحوه برداشت شاخه   ، ی ت اساس ی ل موضوعات فاقد اولو ی دل ن ی ند. به هم ک ی ت نم ی باشد، تبع 

 اند.  مورد توجه قرار گرفته   ، ی ل ی ع تبد ی ن ناظر در صنا ی مهندس   ی ها انون ک   ی ر ی گ ل ک ش 

و    ی ندگک ، پرایخرد»  «؛ خام  یشاورز ک ژه در محصولات  یوبه  ییغذا  یمن ی ا»مانند    یموضوعات اساس   حالعیندر

حذف  »  «؛یلیم کو ت   یلیع تبد یتوسعه صنا»  «؛هایماریبا آفات و ب  یکولوژیمبارزه ب»  «؛ی شاورزک  یاراض   یاربرک ر  ییتغ

رد محصولات  کعمل  رفع خل » «؛ ان بخش یبنو توسعه دانش یبرداربهره ی هابهبود نظام»  «؛ رضرور از بازار یغ  یهاواسطه

ن  یاصلاح نظام تأم»  «؛ن غذایدر تأم  ی اران به قدرت منطقهیل ایتبد»  «؛ یشاورزکت صادرات بخش  یتقو»  «؛ یشاورزک

  یارتقا »  «؛ی شاورزک ار بخش  ک  یروین  یسازجوان»  «؛شورکدر    یگذارهیسهم بخش از سرما  یو ارتقا  یشاورز ک   ی مال

تغذیف کی   سطح  مبتنیت  مردم  الگویه    »توسعه  ، «املک  نان  از  استفاده   افزایش  قیطر  از  ژهیوبه،  یاسلام-ایرانی   یبر 

حذف  »و    « هات دانشگاهیاستفاده از ظرف»  ، «ت مردمکژه با مشار یوبه  ،یزداریو آبخ  منابع طبیعی   دار یپا  تیرمدی  یهاطرح

از لایحه برنامه  در فصل امنیت غذایی و ارتقای تولیدات کشاورزی    ،«ی شاورزک ج  یقات و تروی در حوزه تحق   یارکیمواز

  اند.نگرفته ارمدنظر قرهفتم توسعه 

تنها به شاخص    یمحصولات کشاورز   دی تول  ارتقایو    ییت غذایدولت در فصل امن  یشنهادی پ  لایحهگفتنی است  

ه آن شاخص  کرده  کاشاره  تا پایان برنامه    ی«کشاورز  یمحصولات اساس درصدی در    ۹0  یی خودکفا   بیضر»دستیابی به  

نیز    همین یک شاخصتحقق    یو راهبردها   شده استاشاره    [4]برنامه هفتم    یل ک  یهااستی س  « از6عیناً در بند »ز  ین

های  های مرتبط با اهداف مدنظر سیاستکلیه شاخصد  ی با  توسعهه اصولاً برنامه  کیحالدر  .اندشده  طور ناقص مطرحبه

ترین  برخی از مهمنمود.  یارائه م های زمانی مشخص  لکرد در بازهریزی صحیح و پایش عمایجاد امکان برنامه  یرا براکلی  

 اند:  شده در ادامه به تفصیل بیاناین لایحه نکات مرتبط با احکام ذکر شده در فصل هفتم 

  حدنصاب ر  یز   یشاورزک  یان صدور سند اراض ک ردن امکحه برنامه هفتم توسعه، فراهمیدر لا  یشنهادی ام پکاز اح  یکی 

  ی ریقانون جلوگر با » یشتر، مغایب  یخوارنیو زم   کاربریریی و تغ  ینه خردیردن زمکه ضمن فراهم  کاست    یو اقتصاد   ی فن

با اصلاحات و الحاقات    2۱/۱۱/۱385مصوب    « یاقتصاد  ، یقطعات مناسب فن  جاد یو ا  ی کشاورز  یاز خرد شدن اراض 

ور  کحه مذی در لا  ن یهمچن  است.  2۹/0۹/۱3۹۱« ابلاغی  ی شاورزکنظام در بخش    یل ک  یها استی ساز »  « 3»و بند  بعدی  
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پاک  شده است د  کیتأ تا  به  ان ی ه  انتها  ی بخش کشاورز  ی و مال  ی فن   ی دولت   یهاتیحما   ، یج یصورت تدربرنامه و    یبه 

م  دیتول  رهیزنج با  متناسب  نها  زانی و  ا  ییمحصول  شود.  بهیمنتقل  امر  آزادساز  ن  نهادهی ق   ی مفهوم  بخش    ی هامت 

ر بر  یناپذجبران آثاراست ین س یا ،نشان داد یحیباشد. تجربه حذف ارز ترجیود م کو  یدام   یهاازجمله نهاده یشاورزک

  است. گذاشته ور  یصنعت دام و ط

 کفایی«  جای »خوداتکایی« بهاستفاده از واژه »خود .4- 2- 1

قابلیت  »   مفهوماتکایی« و »خودکفایی« به  طور که در مقدمه گزارش بیان شد، اختلاف ظریف دو مفهوم »خودهمان

داخل  محصولات  تولید   )برمی  «کشوردر  ماده  صدر  در  ضریب  33گردد.  »افزایش  توسعه،  هفتم  برنامه  لایحه  از   )

حالی است که شاخص  در. این  شده استهای دستیابی به اهداف برنامه منظور  عنوان یکی از شاخصخوداتکایی« به

ب خودکفایی« به  »افزایش ضری  های کلی برنامه هفتم، مشخصاً ( لایحه، متناظر با سیاست32کم ی ذکر شده در ماده )

فراوان اسناد بالادستی به مقوله خودکفایی    تأکیدهای گذاری کرده است. با توجه به  درصد تا پایان برنامه را هدف  ۹0

بندی  در محصولات راهبردی ضرورت دارد تناقض فوق برطرف گردیده و خودکفایی پایدار در محصولات راهبردی با زمان

وری و حفاظت از منابع پایه تولید مورد تأکید قرار گیرد. گفتنی  افزایش بهره  بریمبتن های  مشخص و با اتخاذ رویکرد

صورت تداوم روند فعلی مدیریت تولید   های تولید و در گذاری مناسب در اصلاح زیرساختاست در صورت عدم سرمایه

ر در جهت شیب زمین،  داساله اراضی، شخم اراضی شیباز طریق قراردادهای اجاره یک   ازجمله در بخش کشاورزی  

، تحقق خودکفایی  ...های نوین آبیاری و  کشت ناشی از کاربست سامانه  محابای سطح زیرآبیاری سنتی و افزایش بی

 پایدار با تردید مواجه خواهد شد. 

ارتقای تولید  در    ،دانش  برمبتنیوری  بهره  آفرینی اساسی عاملدهنده عدم نقشنشان  نیزموجود    شواهد  از  برخی

 ۱عنوان نمونه، روند تاریخی تولید و عملکرد به  باشد.میکشاورزی  در محصولات راهبردی  کشور  خودکفایی پایدار  و ایجاد  

ویژه گندم آبی( افزایشی  چند روند کلی عملکرد تولید گندم )بههرکه    دهد نشان می  2محصول گندم در کشور در نمودار  

ها،  عبارتی با هر کاهش در میزان بارش؛ بهباشدمیها متناسب  با بارش  دم آبی و دیم کاملاً است، ولی نوسانات عملکرد گن 

وری  بیشتر از اینکه ناشی از افزایش بهره  نیز  تولید گندمافزایش عملکرد  و    یافته استعملکرد در واحد سطح نیز کاهش  

 .  مرتبط استها  بارش افزایشبه تولید باشد، 

 

  

 
 وری، نشانگر ميزان توليد در واحد سطح )هکتار( است.  عنوان شاخص بهره . عملکرد توليد، به ۱
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میزان بارش عملکرد آبی عملکرد دیم

 ها در کشور. مقایسه روند زمانی عملکرد در واحد سطح گندم آبی و دیم با میزان بارش2نمودار  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  [۱۹]، شرکت مدیریت منابع آب ایران [۱8] وزارت جهاد کشاورزی  مأخذ:

 

ضعف مدیریت تولید محصول راهبردی گندم، با مشاهده روند افزایشی شکاف عملکرد این محصول در کشور با  

در این نمودار روند خطی متوسط شکاف عملکرد گندم، بین ایران و  نیز مشهود است.    3متوسط جهانی، در نمودار  

با خط نشانعملکرد متوسط جهانی  نشان داده شده است که  پارامتر است.  چین  این  در صورت  دهنده رشد مستمر 

ید  میزان متناسب، زمین و آب کمتری برای تول توان ادعا کرد که بهبه متوسط جهانی، میایران رسیدن عملکرد گندم 

های روغنی  بر و راهبردی دیگری مانند جو و دانه همین مقدار گندم مورد نیاز خواهد بود. این ادعا برای محصولات آب

حالی است که برخی از کشاورزان نمونه در کشور، عملکردی بسیار بالاتر از متوسط جهانی  در. این [3] نیز صادق است

 کرد بالاتر از سطح جهانی نیز در کشور وجود دارد.  عمل بهعبارتی قابلیت رسیدن دارند و به

 

 )کیلوگرم در هکتار(    عملکرد تولید گندم در ایران در مقایسه با متوسط جهانیشکاف .  3نمودار  

 
ourceS : f [5]aostat.fao.org  
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عنوان  اتکایی«، بهبود مدیریت تولید بهمانند »خود  پذیرتفسیر  ی های کارگیری عبارتجای بهبنابراین ضروری است به

ی  هایسیاستگذارها و  ریزیدر محصولات راهبردی، سرلوحه برنامه  « خودکفایی پایدار»ترین الزام در دستیابی به  مهم

تولید محصولات کشاورزی  ارتقای  و  امنیت غذایی  با  از خدشه  مرتبط  و  والای خودکفایی  قرار گیرد  دار شدن هدف 

 اجتناب شود.  

 ها به محصولات اساسی و منتخب  سازی حمایتمحدود .4- 2- 2

کشت( محصولات    ی)الگو  نهیبه  د یبرنامه تول  که  شده است  فیحه برنامه هفتم توسعه تکل یلا(  33« از ماده )الفدر بند »

بند »ب« از این  در شود و   نییقبل از فصل کشت در هر حوضه و دشت تع  ماه ک ی و تا   ه یساله تههرو منتخب  ی اساس

تعیین  کشت(    ی)الگو  نهی به  دیبرنامه تول  تیرعا  زانیبرداران متناسب با ماز بهره  تیکه حما  شده است  فیتکل ماده نیز  

  .شده است  یتلق  یدر اموال عموم  یرقانونیمنزله تصرف غبه  تیهرگونه حما  صورت   نی ا  ریغ  در.  ردیگیم  صورت   شده

مطرح است که    ی بخش کشاورز  دی نظام تول  یاز اجزا  یک یعنوان  به  ی و حت  یمفهوم کل   ک ی کشت    یالگوگفتنی است  

از  هیکل   تیبا رعا  دیبا اقلالزامات،  لحاظ    ،یدر محصولات راهبرد  ییخودکفا  ه،یمنابع پا  یدار یو پا  می جمله ملاحظات 

  یو باغ   یمحصولات زراع   ه یکشت شامل کل  یالگو  دیشود. لذا با  نی... تدو  و  هیتغذ  یبرداران، اصلاح الگوبهره  شتیمع

 و منتخب شود.   یمحدود به محصولات اساس  نکهیاکشور باشد؛ نهدر   دی تول قابل

  ن یباشد. بنابرا  دیبرنامه تول  تیرعا متناسب با  هاتی حماکه    شده است( هم مقرر  33در بند »ب« از ماده ) یطرف   از

برخلاف آن    ی اگر محصول  نکهیتا ا  ؛ باشد  از ی و مورد ن  دی تول  محصولات قابل  ه یکل  رندهیجامع و دربرگ   د یکشت با  یالگو

و    ی از محصولات )اساس  ی تعداد  که صرفاً   ست ین  یمنطق  .ردخارج ک  هاتیشد، بتوان آن را از شمول حما  دیبرنامه تول

  چراکه   ؛ نشود  تیحما  یکرد، از و   د یمحصولات را تول  نیاز ا  ریغ   یاکنندهدیو اگر تول  دیایب   تولید بهینه  منتخب( در برنامه

های  به معنی اجازه فروش این محصولات با قیمت  عملاً  ابد،یاختصاص ن  ی اساسریغ محصولات    به  هاحمایت  کهدرصورتی

کشت    یالگو  نییامکان تعکه  آنجاازکننده همخوانی ندارد. همچنین  های حمایت از مصرفآزاد خواهد بود که با سیاست

  ؛کشور وجود ندارد  یاز روستاها  کیهرهر مزرعه و باغ در    یتوسط دولت برا  ا یصورت پوهب  با لحاظ کلیه الزامات مربوطه

 نظر قرار گیرد:  مدکشت  یالگو سازیپیادهاز عنوان هدف زیر بهچهار مصداق  دی لذا با

   ؛ممنوعه ی هابر در دشتمحصولات آب د یتول ت یممنوع ای  تیمحدود -

 ی؛  مستعد محصولات راهبرد ی در اراض  یراهبردریغ کشت محصولات  ی هاتیمحدود -

 ی؛  م یاقل  طیشرا براساسکشت  ی هاتیممنوع -

 .  و مستعد زیحاصلخ ی هادر دشت یمحصولات راهبرد  د یتمرکز تول -

 کشاورزی های فناورانه ها به محصولات نهایی و تهدید تولید نهادهسازی حمایتمحدود.  3-2-4

 یدولت   یها ت یحما   ،ی ج یصورت تدربرنامه و به   انیتا پا   شده است مقرر    برنامه هفتم توسعه  حه یلا (  33« از ماده ) پ در بند »

 ،ذکر است   قابل   . شود منتقل    یی محصول نها   زانی و متناسب با م   د یتول   ره ی زنج  یبه انتها   ی، بخش کشاورز   یو مال  ی فن

، باشد  ییمحصول نها  دی نهاده تا تول  تأمیناز    دی تول  فرایندهای  حلقه کل    « در این بند،دی تول   رهی زنج مقصود از »که  ی صورتدر 

 جاد یالزامات مربوطه، منجر به ا   تی در صورت عدم رعا   تواند ی آن م  ی و غفلت از ابتدا   دی تول   ره ی زنج  ی به انتها   ت ی انتقال حما 
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در   زی در حال حاضر ن   یوابستگ  نی هم  نکهی ابه مونتاژ شود. کما   دیتول   امر  لی و تبد   رهی زنج   ییابتدا   یهادر حلقه   یوابستگ

م   یها نهاده  ابتدا و  ژن   ی محصولات کشاورز   دی تول  رهی زنج   انه یفناورانه  ها و دارو   ن،ی مرغ لا   ،ی مانند بذر، کود، سم، مواد 

ولی اگر مقصود از »زنجیره تولید« همان فعالیت  .شده است کشور   ی ری پذ ب ی باعث آس  ، ی کشاورز  آلاتن یها و ماش واکسن 

صورت   کننده در قالب سیاست پرداخت مستقیم و در ها به تولید ، ضروری است تأکید شود که انتقال حمایت تولیدی باشد 

 کنندگاند یبه تول   میکه روش پرداخت مستق چرا   ؛رعایت کیفیت تولیدات و متناسب با میزان محصولات تولیدی صورت گیرد 

بخش   نی از ا   ها ت ی حما   یهدفمندساز   یبرا   هی و مورد توص   ی تی متداول و کارآمد حما  ی هااز روش   ی کی   ی بخش کشاورز 

. ضمن ۱شود  یدر بخش کشاورز   یست ی زط یمح   یی کارا   ش یباعث افزا   و ضمناً  یور منجر به بهبود بهره   تواند ی است که م 

این سیاست یعنی برایند البته  مکمل فراهم کند. یها است ی س ری سا   ی اجرا ی را برا  نه یزم   تواندی م می پرداخت مستق   نکه ی ا 

کننده در قالب پرداخت مستقیم، نباید به ها و افزایش حمایت از تولید های دولتی در زمینه تأمین نهاده کاهش حمایت 

 ،ی شاورزک بخش    یها مت نهاده ی ق سازی  کمااینکه تجربیات قبلی آزاد   کننده بینجامد؛تولید زنی  و قدرت چانه کاهش رفاه  

 کنندگان وارد نمود. معیشت تولید ر بر ی ناپذجبران   آثار   ،ی دام  یها نهاده سم، کود و  ازجمله  

عبارت    یجاابهام موجود، به  یساز و شفاف  های ذکر شدهیباز بروز آس   ی ریشگیمنظور پاست به  یضرور  نیبنابرا

پرداخت    است یدر قالب س   یت یحما  نیگردد که چن   د یاستفاده شود و تأک  «ی دیتول  تیاز عبارت »فعال   د«،یتول  رهی»زنج

از طرفی در راستای حفظ    . ردیصورت گ  ید یمحصولات تول  تیو کم   تیفیو متناسب با ک   کنندگان دی به تول  م یمستق

ها  نهاده  ی اعتبار  یارائه آموزش، اعطا  ، ینگی نقد  ن یتأمکننده، لازم است اعمال چنین سیاستی با  قدرت خرید و رفاه تولید

  ریفراگ  ی هاهیو اتحاد یو سهام  ی تعاون یها شرکت تیبا محور ، یقرارداد  ی محصول کشاورزان در قالب کشاورز د یو خر

 همراه باشد.   انیبننشدا یهامربوطه و شرکت

 ی کشاورز ی محصولات اساس  ی تیحما یهااستیو اتخاذ س  یگذارمتیق یشورابخشی کاهش اثر. 4- 2- 4

بند »به ماده )چموجب  از  توسعه،  (  33«  برنامه هفتم  اتخاذ    یگذارمتی ق   یمصوبات »شورا   شده است مقرر  لایحه  و 

و    یجهاد کشاورز  ریوز  د ییصرفاً پس از تأ  ،است  یبار مال   یکه دارا  « یکشاورز  ی محصولات اساس  یتی حما  یهااستیس

   در این خصوص دو نکته را باید متذکر شد: .باشد  الاجرا لازم رانیوزهیئت بیتصو

 ابلاغ شود.    ی جهاد کشاورز   ر ی است و لازم است مصوبات آن توسط شخص وز   ی تخصص   کاملاً   ی مذکور شورا   ف ی وظا   اولاً  •

طور  ، بهیکشاورز  یمحصولات اساس  ی تیحما   یهااستی و اتخاذ س  یگذارمتیق  یشورا   فیبا توجه شرح وظا  اًیثان •

دارا   اغلب  ی عیطب بر هم  ی بار مال  یمصوبات آن  سایر اعضای  ،  یشاورزک ر جهاد  یبر وزعلاوهاساس    ن یهستند و 

  ز ین (شورکسازمان برنامه و بودجه  سیو رئ ییو دارا یر امور اقتصاد یوزهای پولی و مالی کشور )مرتبط با سیاست

 . ستین یمنطق رانیوز هیئتدر  یبار مال  ی عضو هستند. لذا طرح مصوبات دارا  یدر آن با حق رأ

مصوب    « یشاورزکاساسی  محصولات    دیخر  نیقانون تضم» ه  یبا اصلاح   مغایر،  بندن  ی ب ایتصوتوان گفت  رو میایناز

  ی گذارتمیاست قیردن سکبا هدف اثربخش  و    ۱3۹۹ه در سال  کاست    [20]  با اصلاحات و الحاقات بعدی  2۱/06/۱368

   ب شد.ی تصو راهبردیشت محصولات  ک شاورزان نسبت به ک قیشوبر ت

 
ازطریق    این تبعاتتواند در کنترل  زیستی هستند، اتخاذ سياست پرداخت مستقيم می های کشاورزی دارای تبعات محيط از آنجایی که فعاليت .  ۱

 کنند، مؤثر واقع شود.  های مدنظر را رعایت می کنندگانی که کيفيت پرداخت یارانه صرفا به توليد 
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 اراضی کشاورزی بخشی به خردی، پراکندگی و تغییر کاربری تداوم. 4- 5-2

  ه یکلبرای    ی کشاورز  یکاربر  د یق با    حدنگار   ی مفروزصدور سند    ،برنامه هفتم توسعه  حه یلا(  33« از ماده )۱»تبصره  

  یدارا  یوزارت جهاد کشاورز  دییو با تأباشد    داشته  یتصرفات قانون  أکه منش  ی،با هر مساحت   یکشاورز  یقطعات اراض 

ثبت  را به سازمان    نباشد، مجاور    ی کشاورز  یاز اراض   ک یچی مالک ه  ت،یاخذ سند مالک   یباشد و متقاض   یکشاورز  یکاربر

و    ی متر از حد فن ک  یشاورزک  ی اراض   ی سند برا  صدور حالی است که  دراین    .تکلیف کرده است  و املاک کشور   اسناد 

با    یشاورز ک   ید فروش اراضی ل و تشدیه منجر به تسهکن یدارد. ازجمله ا  یشاورزکبر بخش    یبارانی ، تبعات زی اقتصاد

به تخلف    ی خشبتیو مشروع  ی اراض   ی سازپارچهیکع و  یتجم   یشاورزان براکزه یل و انگی ، کاهش تمایاربرک ر  ییهدف تغ

  قیاز طر یکشاورز  یاراض یو پراکندگ  یخرد یکنون تیوضع  تیتثببنابراین  ؛شودیم یاراض  یو خرد عیتقط  نهیدر زم

و تحقق   یکشاورز  راهبردیدر محصولات  یی سو تحقق اهداف خودکفاک ی ازقطعات،  نی به ا ی رسم ت یصدور سند مالک

  خصوصبه  ، خرد  یوکار در اراضکشت  یبودن سودآور  ن ییپا  ،گریدیسوازرا دچار خدشه خواهد کرد و    ییغذا  تیامن

مشکلی را حل    ،تبصره  ن یا  در   «ی کشاورز  ی کاربر  یعبارت »دارا  نکه یضمن ا  . بخشیدتداوم خواهد    را   ، یزراع  ی اراض

،  طرفیها سرعت بیشتری به خود خواهد گرفت. ازها، تغییر کاربریدلیل سود سرشار فروش این زمیننخواهد کرد و به

ه توجیهی  است، با چصورت غیرمجاز صورت گرفته مشخص نیست برای اراضی خردی که تاکنون تغییر کاربری آنها به

 بخشی به تغییر کاربری آنها خواهد شد.  نوعی سبب مشروعیتواقع صدور سند بهقرار است سند صادر شود و در

  یبرامسکونی با توافق مالکین این اراضی  اراضی دارای کاربری غیر  شده است ( نیز مقرر  50در بند »ت« از ماده )

ی اختصاص یابند؛ که  توسط بخش خصوص  یمسکون  یهااحداث شهرک  ای ساخت مسکن و    ی تیحما  یهاطرح  یاجرا

یت و کیفیت این  تصویب این بند با توجه به محدودیت شدید اراضی با قابلیت کشاورزی و تهدیدات موجود که کم 

حاضر    حال  تواند به تغییر کاربری اراضی کشاورزی دامن بزند. ضمن اینکه درتأثیر قرار داده است، می  اراضی را تحت

  یندارد که بدون وضع ضوابط مشخص برا  یهیاست و توج  یمنف  یرشد مطلق و نسب   یکشور دارا  ییروستا  تیجمع

  ی از اراض   یاریبس  یکاربر  رییتغ  نه یزم   یسازفراهم  یبرا  ی و مسکن، حکم کل   ن یزم  افتی در  ت یواجد صلاح  انی متقاض

اندازه کافی ظرفیت    به  ۱7/05/۱400« مصوب  قانون جهش تولید مسکناین در »بر . علاوهفراهم کرد  ی و مل  یکشاورز

 .[2۱] شده استبرای اختصاص زمین به امر مسکن دیده 

 

   منابع طبیعی اخلال در مدیریت منابع آبی در بخش کشاورزی و  .  4- 3

شده  درج    «منابع آب   کپارچهی  ت یرینظام مدهشتم از لایحه برنامه هفتم توسعه با عنوان »در فصل  که    ی امک اح  برخی از

  ی ها چالشتفسیر بودن،  دلیل نپرداختن به جزئیات الزامات اجرایی مرتبط برای آنها و از طرفی مبهم و قابل  به  ،است

برنامه    حهیلا(  37موجب ماده )بهه  کن یدنبال خواهد داشت. ازجمله اهب  منابع طبیعی و    یشاورزکبخش    یبرا  یاساس

درصد کاهش    3/۱8میزان مصرف آب در بخش کشاورزی    شده استبدون ذکر الزامات مربوطه مقرر    و   هفتم توسعه

نیازمند اصلاح    ،های تولید علمی ساختن روش  بر حاکمورزی، علاوهیابد. گفتنی است کاهش مصرف آب در بخش کشا

های بخش  ی در زیرساختت های هنگف گذاریرسانی به محصولات است، که هر دو این امور نیازمند سرمایههای آبروش
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 های آن در همین ماده ذکر شود.  کاروکشاورزی است و باید منابع و ساز

در   ی سیاستگذارو  یهماهنگ شده است مقرر برنامه هفتم توسعه  حه یلا( 38موجب بند »ب« از ماده )از طرفی به

منابع  ر موضوع  اختلال د   باعث ایجاد  ن امریاضافه شود. ا  آب   یعال   یف شورایبه وظا  یزدار یو آبخ  منابع طبیعینه  یزم

به موضوعات مختلف ازجمله حفاظت    یزداریآبخ  و  منابع طبیعی مدیریت    هکچرا  ؛ شدجاد خواهد  یا  ی زداریو آبخ  طبیعی 

های بیولوژیکی  و عمدتاً به مباحث اجرایی در زمینه طرحتوجه دارد    ، آب  سازی مدیریت و ذخیره  نار موضوعک در    ، کاز خا

اجرای چنین  ضمن اینکه  رد.  ضوع را نداوجامعیت ورود به این مآب    یعال   یشورا  ؛ لذاپردازدو مکانیکی و بیومکانیکی می

 .  شودها میپذیری و پاسخگوییسبب اختلال در روند اجرایی و مسئولیتحکمی 

  ی الاها کصادرات بر    رضرو مسئول وضع عوایوزارت ن  ،برنامه هفتم توسعه  حهیلا(  38موجب بند »ت« از ماده )به

را    رویوزارت ن  ینوعن موضوع بهی. اشده استمعرفی  بر  آب  یشاورزک نه واردات محصولات  یبر و فراهم نمودن زم آب

 24/۱۱/۱3۹۱مصوب  «ی در وزارت جهاد کشاورز یمربوط به بخش کشاورز اراتیو اخت فیتمرکز وظاقانون خلاف »بر 

   مبدل کرده است. یتجارت محصولات کشاورز ی به متول [22]با اصلاحات و الحاقات بعدی 

م بند »ت« از  کشود، حیشور م ک   ییت غذایشاورزان و امنکشت  ید مع یه منجر به تهدک  مبهمام  کگر از اح ید  یکی

  شده است لف  کرو با همکاری وزارت جهاد کشاورزی م ین ماده، وزارت ن یحه برنامه هفتم توسعه است. در ای( لا3۹ماده )

ر(  یو سا  ی گروه محصولات مختلف )اعم از محصولات اساس  یدر واحد سطح را برا  یشاورزکمصرف آب    یبرنامه الگو

اکن  ییتع )کاست    یحال درن  یند.  ماده  توز( » 26ه طبق  آبیقانون  عادلانه  و    ۱6/۱2/۱36۱« مصوب  ع  اصلاحات  با 

  ،کشاورزی  وزارت جهادالگوی مصرف آب تعیین شده توسط    براساس  شده استلف  کرو می، وزارت ن[23]  یالحاقات بعد 

  تعیین   ی اراض  زانیتوجه به نوع محصول و مبا    را  آب  مصرف  میزان  ناحیه،  هر  برای  کشاورزی  محصولات  از  یک هر برای  

  فرایندن  یبرنامه هفتم توسعه، الایحه  م  ک رسد در حنظر میبه  . برداری بنمایدآن اقدام به صدور اجازه بهره  براساسو  

ن امر  یه اک  شده استرو محول  یبه وزارت ن  یشاورزکمحصولات    یآب مصرف  الگوین  ییو وظیفه تع   شدهس  ک برع  باًیتقر

کند؛ زیرا وزارت نیرو این  فراهم میور  ک( قانون مذ26)  ( و۱۹)  مواد   از  تخطیاین حکم زمینه را برای  ست.  ی ن  یمنطق

  گرفتن   نظر  در   بدون  و   طرفهک ی  صورتبهالگوی مصرف آبی که خود تعیین کرده است،    براساس یابد که  اختیار را می

 کند.   کشاورزی های چاه از  کشاورزان  برداریبهره پروانه  تعدیل و  به کاهش  اقدام کشاورز،  معیشت  و  کشت

از سال دوم    یشاورزکمصارف    یبها براه آبک  شده است( لایحه برنامه هفتم توسعه اشاره  3۹در بند »ت« از ماده )

ن  یگزیآب جا   یتا معادل بها   یانک صورت پلمصرف به  یو مازاد بر الگو  یاارانهیصورت  مصرف به  یبرنامه تا سطح الگو

ا منظور  ی ه آکن مشخص نشده است  یگزیه نوع آب جاکاست    ی حالدرن  یگزیآب جا  یف به اعمال بها یلکخواهد بود. ت

ن،  یریآب ش  یباشد، با توجه به بالا بودن بها  ی شده؟ اگر مقصود دوم  یسازنیریش  یها ا آبی نامتعارف است    یهاآب

از باغداران و    ی اریشت بسیجه مع ینتدرهمراه خواهد بود.    یادیزبسیار    یهانهیشاورزان با هزک   ین آب برایاستفاده از ا

بر    یفیل که تکاست    گفتنی مواجه خواهد شد.    یب جدی با آس  یاساس   ی شاورزک د محصولات  ین تولیزارعان و همچن

ن خصوص، در برنامه هفتم  یالات مربوطه در اکرو و اصلاح اشیتوسط وزارت نشاورزان  کآب به    یل حجم یع در تحویتسر

 نشده است.   ین یبشیتوسعه پ

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/842546
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90679


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________ 
 

 

22 

   منابع طبیعی های لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورزی و  اصلاحات پیشنهادی برای رفع ایراد .  5

های ذکر شده برای لایحه برنامه هفتم  منظور اصلاح ایرادگزارش و به  3و    2های  مطابق موارد مطرح شده در بخش

لایحه و یا الحاق برخی  احکام مندرج در هایی در قالب اصلاح متن ، پیشنهادمنابع طبیعیتوسعه در بخش کشاورزی و 

که در  آنجااز  ، . گفتنی استاست  ت گزارش قابل مشاهدهتفکیک در جداول بخش پیوس  احکام به آن تنظیم شد که به

کار  وجمله درخصوص »ایجاد ساز، ازشده استجامعی ذکر  غیرلایحه برنامه هفتم توسعه درباره برخی از موضوعات احکام  

آوری در  («؛ »برقراری نظام ملی نو33»پ« از ماده )  موضوع بند–یکشاورزبخش    کنندگاندیاز تول   م یمستق   تیحما

های  های تأمین مالی از طریق اصلاح ساختار صندوق(«؛ »توسعه روش33»ث« از ماده )  موضوع بند -کشاورزیبخش  

از حوادث    یناش   آثارو کاهش    مهی توسعه ب(«؛ »33»ج« از ماده )  موضوع بند -گذاری در بخش کشاورزیتوسعه سرمایه

موضوع ماده  –غذایی(«؛ »ارتقای سلامت و کیفیت مواد  33« از ماده )2موضوع تبصره »-یشاورزکمترقبه بر بخش  ریغ

های جایگزین در قالب  («، پیشنهاد3۹»ث« از ماده )  موضوع بند–کشاورزیوری آب در بخش  »بهبود بهره  (« و34)

 گزارش(.    ۱ یوستاصلاح کل احکام مذکور ارائه شد )جدول پ

غیرض احکام  از  برخی  برای  اینکه  اصلاحمن  در    ، قابل  احکام  این  اصلاح کل درج شد.  یا  و  پیشنهاد حذف کل 

تبصره موضوع  –وارداتیشده    ، به قیمت تمام۱40۱موضوعات »خرید تضمینی محصولات مازاد تولیدی نسبت به سال  

های حمایتی کشاورزی به تصویب  سیاست گذاری و اتخاذ«؛ »مشروط شدن مصوبات شورای قیمت(33بند »ب« ماده )

–اقتصادی«؛ »صدور سند برای اراضی کشاورزی کمتر از حدنصاب فنی و  (33»چ« از ماده )  موضوع بند –وزیران  هیئتدر  

از ماده  »ت«    موضوع بند–برپرآب(«؛ »اخذ عوارض از صادرات محصولات کشاورزی  33« از ماده )۱تبصره »موضوع  

در لایحه  «،  (50»ت« از ماده )  موضوع بند–مسکونیسازی برای تغییر کاربری اراضی کشاورزی به  (« و »زمینه38)

 گزارش(.   ۱ یوست پ)جدول اند برنامه هفتم توسعه درج شده

پایه  بر  ر،کشو  منابع طبیعیکشاورزی و    به بخشهای مبتلاچالشاز احکام مرتبط با    یاست که تعداد   لازم به ذکر

در جدول  که  عنوان پیشنهادهای الحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه ارائه شده  و به  نی تدو  ،وضعیت کنونی این بخش

  ریز  شرحبهاحکام الحاقی  ن  ای  یهامحور  نیتراز مهم  یبرخ.  شده استاین گزارش به این احکام پرداخته    2  یوستپ

 عبارتند از:  

  با لحاظ   یشاورزکز و مستعد  یحاصلخ   یدر اراضو حبوبات  غلات    ، یروغن   یهادانهتولید  ژه  یاستقرار مناطق و -

   ؛یمجاز از منابع آب یبرداربهره یهاسقف پروانه

تول   یفناور   برمبتنیتوسعه نظام اطلاعات   - با هدف  ارتباطات  کشت و    ریسطح ز  ق یدق   یها داده  د یاطلاعات و 

   ها؛یکاربر   رییصد تغ رو  د یتول زانیم

  ار یدر اخت  ، منابع طبیعی  دار یپا  ت یریمد  یهادر قالب طرح  ، یواگذار  قابل  ی مل   یاز اراض   یبردارحق بهره  ی واگذار -

زا  ارزش اشتغال  یهاهریزنج   ی اندازبا هدف راه  منابع طبیعی و    یکشاورز   ی هارشته  ی علمهیئت  ی آموختگان و اعضادانش

   ؛یمال   ینهادها  ریو سا  یاز توسعه کشاورز   تیحما  یها، صندوقی بخش خصوص  ،یگرا با مشارکت جامعه محلو صادرات

 بخش؛    ن ی در ا   ی ساختار پژوهش و فناور   ی بخش اثر   ش ی و افزا   منابع طبیعی و    ی در بخش کشاورز   ی نوآور   ی نظام مل   جاد ی ا  -
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   ؛ ی اسلام - ی ران ی ا   یی سبد غذا   ه ی پا بر کشور    ی راهبرد   ی کالاها   د ی خودکفایی پایدار در تول   ی ها ح و طر   ها ست ا ی س   م ی تنظ  -

   ؛یبخش کشاورز گرانهیدر امور تصد رمجموعه یز یهاو شرکت یکاهش دخالت وزارت جهاد کشاورز -

نظام - افزا  ،ی کشاورز  یهاربخشیدر ز  یبرداربهره  یها اصلاح  نظام  دی تول  زانیم  شیبا هدف  اشتغال در    ی ها و 

 موجود؛   یبرداربهره 

عرضه    ره یدر زنج  ی جهان  ی هاکشور در برابر تکانه  یآورو بهبود تاب  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقدرت نرم برا  جادیا -

   ؛ییمواد غذا

 آنها؛   ش یو کاهش فرسا یکشاورز  ی هاخاک ت یف ی ک ی ارتقا ، یکشاورز  یحفاظت از اراض  -

  و  بردارانبهره  انهیجو رفتار صرفه  قیتشو  ، یدر بخش کشاورز  ی اریبا بهبود راندمان آب  یاز منابع آب  دار یاستفاده پا -

 و مطلوب منابع آب؛   کپارچهی  یاستقرار حکمران

   . یمحصولات کشاورز یرساناصلاح ساختار بازار -

 

 بندی  جمع .  ۶

، به تحلیل احکام موجود  منابع طبیعی در گزارش حاضر با هدف بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورزی و  

و نیز بررسی انطباق    منابع طبیعیای بخش کشاورزی و  های ریشهدر لایحه، ارزیابی قابلیت این احکام در مقابله با چالش

های  خصوص قابلیت احکام لایحه برنامه هفتم توسعه در مقابله با چالشهای کلی برنامه پرداخته شد. دراحکام با سیاست

مند برای رفع این  که احکام مذکور فاقد رویکرد نظامآنجااز،  گیری کردتوان نتیجه، میمنابع طبیعی بخش کشاورزی و  

امنیت غذایی نخواهند    ها هستند، اثری بر بهبود شرایط این بخش و دستیابی به اهداف ذکر شده در راستای تحققچالش

وری تولیدات کشاورزی«؛  اینکه در احکام برنامه هفتم توسعه به برخی از موضوعات کلیدی مانند »ارتقای بهرهداشت؛ کما

از  »ارتقای  کشاورز  یاراض   »حفاظت  غذا  تیفیک ی«؛  محصولات  »اصلاح  و سلامت  و  وکسب  یفضایی«؛  افزایش  کار 

ساختار بازار  ی«؛ »اصلاح بخش کشاورز  ییدولت در امور اجرا یگریتصدی«؛ »کاهش در بخش کشاورز   یگذارهیسرما

 « پرداخته نشده است.  منابع طبیعی برداری از سازی بهرهی« و »پایدارارزش محصولات کشاورز رهیو زنج

رداختن و میزان تأکید  در چگونگی پ یهای کلی مربوطه نیز چنین ضعف درخصوص انطباق احکام برنامه با سیاست

  «؛ یکی ژنت  ریذخا  ی »حفظ و ارتقا  «؛ یکشاورز  یدر محصولات راهبرد  دار یپا  یی »الزامات خودکفا بر تکالیفی همچون  

فعال   ییزداتی»جذاب  «؛ ییمواد غذا  یمن یسطح سلامت و ا  شی»افزا   «؛ییغذا  یپلماس ی»توسعه د  رمولد«؛یغ  یهاتیاز 

تولید    ارتقایآن هم در فصل مربوط به »امنیت غذایی و    ،«ییو اجرا  یو »اصلاح ساختار ادار  «ی»توسعه علم و فناور

ها  شرکت  ی مدن  ت یمسئول  مه یب  ی »برقرارقبیل    حال پرداختن به موضوعاتی از نیع درمحصولات کشاورزی« مشهود است.  

و    «ی و بهداشت  ی مسئولان فن  یهاکانون  جادیفناورانه«؛ »ا  یکشاورز  ی و مهندس  ی دهنده خدمات فن و مؤسسات ارائه

که تأثیر مستقیمی بر مقوله امنیت غذایی    «یعی شده در اثر حوادث طب کنشهیبرداشت درختان شکسته و ر ی»چگونگ

 .  هستندنگری در حل مسائل این بخش  کند که احکام مذکور فاقد جامعندارند، این تصور را ایجاد می

  ازجمله ، نیازمند تصریح در الزامات اجرایی مرتبط است؛ شدهاینکه اجرای برخی از تکالیفی که در لایحه درج کما
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به رعابهره  از   هاتیکردن حما  منوط» به  تیبرداران    د ی تول  رهیبه حلقه آخر زنج  ها تیانتقال حما»  ؛ «دیتول  نه یبرنامه 

آب   یدرصد 3/۱8کاهش »  ؛ی« و اقتصاد ی فن حدنصاب  ریزکشاورزی    یاراض  یصدور سند برا»  ؛ی«محصولات کشاورز

  رو یوزارت ن  تیو فاقد اولو  یراقتصاد یغ  یهاحذف پروژه  ایو    اتیاصلاح اهداف و عمل »  ؛ ی«در بخش کشاورز  یمصرف 

«. همچنین  در هر دشت  ی منابع آب  ت یها متناسب با وضعپروانه چاه  ل یتعد»  ی« و با وزارت جهاد کشاورز  یبدون هماهنگ 

محصولات    یت یحما  یهااستیو اتخاذ س   ی گذارمتیق  یشورا   یبار مال   یمصوبات دارا   دییلزوم تأبرخی از تکالیف مانند »

  ، یزداریو آبخ  منابع طبیعی   نه یدر زم   ی سیاستگذارو    یمحول نمودن هماهنگ «؛ »رانیوزهیئتتوسط    ی کشاورز   ی اساس

  یالگو  نییو تع   یوضع عوارض صادرات محصولات کشاورز  یعنوان متولبه  رویوزارت ن  نییتع« و »آب  ی عال  یبه شورا

 دار خواهند کرد.  امنیت غذایی کشور را خدشه بوده و عملاً ی«، با قوانین موجود کشور در تعارضمصرف آب کشاورز

  منابع طبیعی توان دریافت که لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش کشاورزی و  های ذکر شده میبندی ایرادبا جمع

شده برای این بخش، تقویت   های موجود در احکام تدویننیاز به اصلاح جدی دارد و ضروری است ضمن رفع کاستی

  ؛ «ژهیمناطق وهای مرتبط با »تمرکز تولید محصولات راهبردی در  طریق الحاق احکام جدیدی در زمینه  مفاد لایحه از

  ؛در اصلاح ساختار آمار و اطلاعات«   اطلاعات و ارتباطات  یفناور  »استقرار نظام ملی نوآوری«؛ »گسترش استفاده از

گری حاکمیت در  تصدیکاهش  »  ؛»اصلاح الگوی تغذیه جامعه«  ؛« یعیب ع طمناببنیان و پایدار از  برداری دانش»بهره 

  ی ارتقا  ،یحفاظت از اراض»   ؛یی کشور«غذاآوری  »افزایش اقتدار و تاب؛  ی«برداربهره   یها نظام  »تقویت  ؛امور اجرایی«

اصلاح ساختار  «؛ »اصلاح ساختار حکمرانی منابع و مصارف آب« و »آنها  شیو کاهش فرساکشاورزی  ی  ها خاک  تیفیک

های مجلس شورای اسلامی و احکام الحاقی تدوین  . جزئیات اصلاحات پیشنهادی مرکز پژوهشتدوین شودی«  رسانبازار

شده به گزارش حاضر، قابل    ارشناسی مرتبط در جداول پیوستتفصیل و با ذکر دلایل کهای فوق، بهشده در زمینه

 است.   مشاهده
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 پیوست 

  منابع طبیعیبخش کشاورزی و  –توسعهخصوص احکام لایحه برنامه هفتم  در . اظهارنظر  1  یوستجدول پ

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر کارشناسی  متن لایحه  آدرس 

 ( 1۶ماده )

 بند »پ«

سازمان    یموظف است با همکار  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   - «پ »

ادار سازمان  استخدام  یو  م  یو  استاندارد  اموال    زانیکشور، 

  ت یمتناسب با مأمور  ییدستگاه اجرا  اری در اخت  ازین  مورد  رمنقولیغ

مکلفند ظرف    ییاجرا  یها. دستگاه دیو ابلاغ نما  نییهر دستگاه را تع

  رمنقول ینسبت به فروش اموال غ  برنامه،پس از ابلاغ    سال  کیمدت  

دستورالعمل   مطابق  استاندارد  بر    ی مولدساز   یعالهیئتمازاد 

اقدام    ییو دارا  یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ایدولت    یهایی دارا

  ییمازاد دستگاه اجرا  رمنقولی. در صورت عدم فروش اموال غ ندینما

  ، ییو دارا  یامور اقتصاد  تعدم انتقال آن به وزار  ا یدر مهلت مقرر و  

بهره  دستگاه  داراعنوان  دستگاه   رمنقولیغ  ی هایی بردار    ی هامازاد 

انفال به نام وزارت امور    یاراض  یاستثنا مصوبه به  نیموضوع ا  ییاجرا

 . ابدییم  رییدولت تغ  تی با حفظ مالک  ییو دارا  یاقتصاد

( با عنوان »اصلاح ساختار  ۱6»پ« و »ت« از ماده )  یهابند

مولد  موضوع  به  غ  یسازبودجه«،  مازاد    منقولر یاموال 

بندها فروش    نی. هرچند در اپرداخته است  ییاجرا  یهادستگاه 

که در آنجا از  یممنوع شده؛ ول  یمتول  یهاانفال توسط دستگاه 

واگذار شده و    ییاجرا  یهااز انفال به دستگاه   یبخش  تهگذش

بههم غاکنون  اموال  م  منقولر یعنوان  شناخته    شوند، یمازاد 

اموال به وضع سابق خود )انفال( برگردند و بعد    نیلازم است ا

مت دستگاه  توسط  آن  طبیعی)سازمان    یولاز  و    منابع 

قوانیزدار یآبخ برابر  مربوطه،    نی(  مقررات  قانون  »  ازجملهو 

بهره  و  جنگل   یبردار حفاظت  مراتعاز  و  مصوب  ها   »

بعد  25/05/۱346 الحاقات  و  اصلاحات  آنها    ،یبا  مورد  در 

 شود.    یریگمیتصم

ضمن اینکه الزامات حفظ کاربری این اموال در صورت  

کرد عواید  گذاری برای نحوه هزینه واگذاری و همچنین هدف

به بند  این  باید در  از واگذاری  بیحاصل  ان شود.  طور شفاف 

دستگاه چه بهبسا  دستگاه هایی،  ماهیت  ویژه  دارای  های 

ها عملکرد  های بالای اجرای فعالیت پژوهشی، با توجه به هزینه

داشته درآمد  پایینی  است  لازم  و  از  باشند  حاصل  های 

ها و  ساخت منقول آنها صرف ارتقای زیر سازی اموال غیر مولد 

 تأمین تجهیزات مرتبط شود.  

 گردد:  زیر اصلاح می   شرحبه  (۱6ماده )  از«  پ»بند  

انفال و اموال    یاراض  ی استثنا بهعبارت »  ،در سطر چهارم  -

از    « بهییفاکو خود  ییت غذایرمنقول مؤثر بر امنیغ بعد 

غ اموال  فروش  به  »نسبت  بر    مازاد  رمنقولیعبارت 

 .  گرددی« اضافه ماستاندارد

( الحاق  ۱6به بند »پ« از ماده )  ریز  شرحبهسه تبصره    -

 :  شودیم

از    شیکه پ  ییاجرا  هایدستگاه   مازاد  اموال  –«  1» تبصره

ا  یواگذار  اصل  دستگاه   نیبه  موضوع  انفال  جزء  ها 

اساسوچهل  قانون  جهاد  بوده   یپنجم  وزارت  به  اند، 

( اعاده  و آبخیزداری کشور  منابع طبیعی)سازمان    یکشاورز 

»قانون    ازجملهو مقررات مربوطه،    نیتا برابر قوان  شودیم

خصوص آنها  درو مراتع«    هاگل از جن  یبردارحفاظت و بهره 

 رفتار شود. 

تابع    یهاو دستگاه   یوزارت جهاد کشاورز   -«  2»  تبصره

تابع مکلفند منابع حاصل را به    یهاو شرکت   یاستان  ،یمل

بودجه    نی منظور در قوان  نیکه به هم  یدرآمد   یهافیرد

م  یسنوات و  ندینما  زیوار  شود،ی مصوب  برنامه  سازمان   .

اطم از  پس  است  مکلف  کشور  وصول    نانیبودجه  از 

درصد منابع وصول شده را با ابلاغ    ۱00  ،مذکور  یدرآمدها

مبلغ هز و  وز  کردنهیعنوان  در    یجهاد کشاورز  ر یتوسط 

استان  یمربوطه )مل  یهاف یقالب رد اجرا ( بهیو    ی منظور 

 ( 1۶ماده )

 بند »ت«

اقتصاد  - «ت » امور  دارا  یوزارت  رصد،    ییو  ضمن  است  موظف 

نسبت    رمنقول،یاموال غ  شیو پا  یسازآماده   ،ی مستندساز  ،ییشناسا

و   افتهی  انتقال   یمازاد دولت  رمنقولی اموال غ  یمولدساز  ایبه فروش  

فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با    ،ی کاربر  رییتغ  ل یمکشوفه )از قب

به احسن کردن،    لیتبد  ،یبخش خصوص  ای  یردولتیغ  یهادستگاه 

  جاد یا  ها،ییبه پشتوانه دارا  یاسلام  یانتشار اوراق مال  ق،یفتو  ن،یتره

با مشارکت    یساز نهیو به  یاملاک و مستغلات، نوساز  یهاصندوق 

غ به یردولتیبخش  مصاد  یاستثنا(  و  اصل    قیانفال  در  مندرج 

اساسو هشتاد قانون    عالی هیئت دستورالعمل    براساس  یسوم 

نما  یهایی دارا  یمولدساز اقدام    ی مولدساز   یعالهیئت.  دیدولت 
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  ر ی(، وزس ی)رئ  جمهورس یمعاون اول رئ  بیدولت با ترک  یهایی دارا

راه    ریکشور، وز  ریسازمان، وز  س ی (، رئری)دب  ییو دارا  یامور اقتصاد 

شهرساز حقوق  ،ی و  مجلس    سی رئ  ندهینما  جمهور،س یرئ  یمعاون 

ضوابط    نییمنظور تعبه   هیقضائ قوه  سیرئ  نده یو نما یاسلام یشورا

  ، ییاجرا  یهامازاد دستگاه   یهایی دارا  تیریو چارچوب حاکم بر مد

لازم   یهماهنگ  جادیو ا  ییاجرا  یهافرایندو اطاله    یرفع موانع حقوق

  ی و مولدساز  یواگذار  نهیدر زم  یو نظارت  ییاجرا  یهادستگاه   انیم

 .  شودیم  لیتشک  هایی دارا

دارا  یاهطرح  سهم    نیتأم  ،یاهیسرما   یهایی تملک 

در صندوق دولت  بخش   تیحما   یهامشارکت  توسعه  از 

  ی الگو   یاجرا  ان،یرانی ا  ییو صندوق تعاون روستا  یکشاورز 

بلاعوض    یهاکمک  و  هاسود و کارمزد، مشوق   ارانهیشت،  ک

 دهد.  صیتخص

برنامه    یلک  یهااست یس  «6»بند    یدر اجرا  -«  3»  تبصره

مولدساز توسعه،  غ  یهفتم  بخش    منقولر ی اموال  مازاد 

  ت یدر امن  یکه واجد نقش اساس  منابع طبیعیو    یکشاورز 

رعا  ییغذا با  هستند؛  )یکشور  ماده  افزا6ت  قانون  ش  ی( 

  ی اربر کو حفظ    منابع طبیعیو    یشاورز کبخش    یور بهره 

انجام دیلک.  شودیم  آنها  واگذار   ی رآمدها ه  از  ،  یحاصل 

مازاد بخش    منقولریاز اموال غ   یبرداراجاره، فروش و بهره 

است یبه ر  یاتهی مکب  یبا تصو  ،منابع طبیعیو    یکشاورز 

،  یشاورز کجهاد    یت وزرایجمهور و عضوس یمعاون اول رئ

سهم مشارکت    نیشور، صرف تأمکو    ییامور اقتصاد و دارا

و   یتوسعه بخش کشاورز  زا  تیحما یهادولت در صندوق 

 شود. ی م  یکشاورز   یاراض  یساز  کپارچهی

 ( 32ماده )

منظور  و بههای کلی برنامه  در اجرای بند ششم سیاست   - ( 32) ماده  

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام می ی زیر  هدف کم   تحقق

( شماره  کمّ   -  ( 7جدول  امنیت  هدف  عملکردی  سنجه  ی 

 تولید محصولات کشاورزی  ارتقایغذایی و 

 

 

 

اعلام جدول  هدف شده   در  همان  سیاست ،  کلی  گذاری  های 

تکرار   هفتم  استبرنامه  است  حالی در  .شده  لازم  که 

های مختلف مرتبط با این هدف گرا در حوزه های نتیجهشاخص 

بهره  مانند  تولید،  اصلی  عوامل  غذایی،  وری    ، بازرگانی ایمنی 

 ... در برنامه تعریف شود.    صنایع تبدیلی و

بهره  افزایش  هدف  برای  به  حتی  کشاورزی  آب  وری 

فتم توسعه  های کلی برنامه هدرصد که در سیاست   5میزان  

 شود:  زیر اصلاح می   شرحبه (  32متن ماده )

برنامه    یکل  یهااست ی بند ششم س  یدر اجرا   -(  32)ماده  

  ی از منابع داخل  دیبر تولهیبا تک  داریپا  ییغذا  تیامن  نیو تأم

فصل اقدام    نیمطابق با احکام ا  ریز  ی و تحقق اهدف کم 

   :گرددیم

( شماره  عملکردی  کمّ  اهداف   -  (7جدول  ی سنجه 

 تولید محصولات کشاورزی   ارتقایامنیت غذایی و 
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 واحد متعارف  سنجه عملکردی 
ی در هدف کم 

 پایان برنامه 

خودکفایی محصولات  ضریب  

 اساسی کشاورزی 
 ۹0 درصد

 

 بوده هم شاخصی ذکر نشده است.  

از طرفی با توجه به ابهام در تعریف محصولات اساسی  

لذا   باشد.  نامشخص  است محصولات هدف  کشاورزی ممکن 

)آنجااز  ماده  در  بهره » (  3۱که  افزایش  بخش  قانون  وری 

با اصلاحات    23/04/۱38۹« مصوب  بیعیمنابع طکشاورزی و  

بعدی الحاقات  مستقک  یمحصولات،  و  امن  ماًیه  غذایدر    یی ت 

د  ی شور تولکد در داخل  ی با  ن واسطه ضرورتاًینقش دارد و به ا

به شود تعریف،  کشاورزی«  راهبردی  »محصولات   عنوان 

جای عبارت  ( به 7جدول شماره )گردد در  ، پیشنهاد می اند شده 

ی« از عبارت »محصولات راهبردی  کشاورز   یمحصولات اساس»

   کشاورزی« استفاده شود.

 واحد متعارف  سنجه عملکردی 
هدف  

 یکم 

  ییخودکفا  بیضر

  یمحصولات راهبرد 

)شامل    یکشاورز 

غلات،    یهاگروه 

حبوبات، محصولات  

  یهاو دانه   یدام

،  خوراکی  روغن  ،یروغن

و    ینیزمب یچغندر، س

 ( ازیپ

طور  به)درصد  

متوسط برای  

کلیه محصولات 

  انیدر پاراهبردی  

 برنامه( 

۹0 

شکاف عملکرد در  

واحد سطح محصولات  

 ی کشاورز   یراهبرد

درصد کاهش )در  

 برنامه(   انیپا
50 

وری نیروی کار در  بهره 

 بخش کشاورزی 

  شیافزا  درصد

 برنامه(   انی)در پا
۱0 

 ی آب کشاورز   یور بهره 
  شیافزا  درصد

 برنامه(   انی)در پا
5 

در    یگذاره یسهم سرما

از کل    یکشاورز  بخش 

 های گذار هیسرما

  انی)در پا  درصد

 برنامه( 
۱0 

متوسط اندازه هر قطعه  

 زمین کشاورزی 

  شیافزا  درصد

 برنامه(   انی)در پا
30 

 ۱0)در    بهبود  درصدبخش    یتراز تجار
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 برنامه(   انیپا ی کشاورز 

نسبت ارزش افزوده  

محصولات    یور افر

به ارزش    یکشاورز 

 ی افزوده بخش کشاورز 

  شیافزا  درصد

 ( سالیانه)
۱5 

  جات،وه یبازار م  هیحاش

  ،یفیو ص  یسبز

  ریحبوبات، گوشت، ش

 یلبن  یهافراورده و  

کاهش )در    درصد

 برنامه(   انیپا
50 

عدم انطباق    زانیم

  تیبا وضع  هاندهیآلا

  تیاستاندارد با اولو

مصرف و  محصولات پر 

 بالا  یآلودگ  یدارا 

درصد کاهش  

 ( سالیانه)
۱0 

ضایعات محصولات  

 کشاورزی 

کاهش )در    درصد

 برنامه(   انیپا
50 

 

 ( 33ماده )

افزابه   -(33)ماده   بهره   ییخوداتکا  بیضر  شیمنظور    ی بردار و 

تول  نهیبه عوامل  و  منابع  جهاد    ژهیو به  دیاز  وزارت  آب،  منابع 

  یی اجرا  یهادستگاه   ریسازمان و سا  یمکلف است با همکار   یکشاورز 

متناسب    ،یمیاقل  طیو شرا  نیسرزم   شیاسناد آما  براساس  ربط،ی ذ

قابل و  استعدادها  مز  یا طقه من  یهات یبا  با    یاقتصاد   یهات یو  و 

   :دی اقدام نما  رینسبت به موارد ز  ،یستیز  طیملاحظات مح  تیرعا

»خودکفا ادب  (Self-Sufficiency)  «ییواژه  در    یات بعضاً 

امن با  »خود   ییغذا  یتمرتبط  واژه  -Self)  ییاتکابا 

Reliance)  »به هم  در روندیم  کارمعادل  تفاوت    کهی حال. 

در داخل    یددو واژه، به مقوله »امکان تول  ینا  یممفاه  یفظر

  لید تو  یتقابل  «ییدر »خودکفا  یعبارتکشور« مربوط است؛ به 

ول  یداخل است  )از    ینتأم  یتقابل  یی«اتکاخود »در    یمدنظر 

تعاملات خارج  یاداخل   به  اتکا    ی خارج کشور( مطرح است. 

 شود: زیر اصلاح می  شرحبه (  33صدر ماده )

واژه    - جایگزین  پایدار«  »خودکفایی  واژه  اول  سطر  در 

 شود. »خوداتکایی« می

عبارت    نیگزیجا  دار«ی پا  یبردار»بهره   عبارت  اول  سطر  در  -

 . گرددیم  نه«یبه  یبردا »بهره 

  افزوده   »آب«  واژه  از  بعد به  خاک«»و   عبارت  اول  سطر  در  -

 . گرددیم
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به  ینتأم  یبرا  امن  یت اهم  یجتدرغذا،  تحقق  در  را   یتخود 

و    ییغذا داده  دست  گز  اتفاقاًاز    یه عل  یدتهد  یبرا  ایینهبه 

است  یلتبدجوامع    ییغذا  یتامن از  .  شده  پس  موضوع  این 

  یروس و  یوعشالمللی،  های بینتحریماز    یناش  یهاوقوع تکانه 

  ی جهان  یرهکه با اخلال در زنج  ین،و اوکرا  یهکرونا و مناقشه روس

خود گرفت.    به  یشتریب  تی اهم  همراه بودند،  ییعرضه مواد غذا

از برنامه هفتم    7لذا برای تحقق امنیت غذایی موضوع فصل  

 اتکایی«.  توسعه، باید بر »خودکفایی« تأکید شود و نه »خود 

  دار یپا  تیریاز نظر دور داشت که مد  دینبا  زینکته را ن  نیا

طبیعی تولبه  ،منابع  بستر  در   دی عنوان  اصل    غذا،  کنار 

که تاکنون مورد    یباشد. امر   دیمورد تأک  دیهمواره با  ییخودکفا

 طیمنابع را به شرا  نیاز ا  یاریبس  تیغفلت واقع شده و وضع

در    یضرور  ن یبنابرا.  است  ده ی رسان  یبحران است 

تأک  های سیاستگذار  مقوله  دیهمواره  دو  هر  و    بر  خودکفایی 

به پایداری  پ،  امن  یابیدست   یهااز ینش یعنوان    یی غذا  تیبه 

 .  ردیمدنظر قرار گ

محصولات درهم در  »خودکفایی  مقوله  دو  تنیدگی 

پایدار از  راهبردی« و »بهره  «، منجر به  منابع طبیعیبرداری 

از طریق    شود که هرگونه افزایش تولید صرفاًاین رویکرد می 

وری و توسعه دانش و فناوری صورت گیرد و در  ارتقای بهره 

ویژه منابع آب، حفظ حقوق  و به  منابع طبیعیبرداری از  بهره 

طور  های آینده لحاظ گردد. به برداران و نسل طبیعی سایر بهره 

  میتناسب خاک و اقل  و  ی اراض  تیاستعداد و قابلباید    مشابه،

کشاورز تولید    یبرا  نیز محصولات  تحقق    الزامات  عنوانبه  ی 

مد  غذایی  بنابراینامنیت  گیرد.  قرار  و خاک   نظر    ، منابع آب 

همکار  »با  عبارت  دوم،  سطر  سا  یدر  و    ر یسازمان 

 .گرددیحذف م  ربط«ی ذ  ییاجرا  یهادستگاه 

زیستی«، عبارت   در سطر چهارم، بعد از عبارت »محیط  -

بهره  و  »معیشت  غذابربرداران  سبد  - یرانیا  ییاساس 

 گردد.ی« افزوده می اسلام
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  مورد   یدار ی پا  شرط  با  دی همواره با  د،یتول  هیعنوان منابع پابه

رو تأکید صورت گرفته در صدر  ایناز .  رندیگ  قرار  یبرداربهره 

( مبنی 33ماده  لحاظ  (،  آما بر  شرا  نیسرزم  شیاسناد    ط یو 

ملاحظات    تیو رعا  یامنطقه  یهات یاستعدادها و قابل  ،یمیاقل

 ی، برای تحقق خودکفایی مورد تأیید است.  ستیز  طیمح

از عبارت    نکهیا  ضمن   به  نه«یبه  یبردار »بهره استفاده 

.  شود یم  یتلق  ید یعا  نیشتریب  کسب  تا  یبردار بهره   مفهوم

منابع در    نیا  یدار ی پا  د،ی تول  هیدرخصوص منابع پا  کهی حالدر

  ی بردار قرار دارد. لذا بهتر است عبارت »بهره   تیدرجه اول اهم

 شود.  نه«یبه  ی بردارعبارت »بهره   نیگزیجا  دار«یپا

برداران و اصلاح  بهره  یشتمعنظر گرفتن    در  از طرفی

تغذیه آحاد جامعه از الزامات تحقق امنیت غذایی جامعه    یالگو

 د تأکید قرار گیرد.( مور33است که لازم است در صدر ماده )

 ( 33ماده )

 بند »الف« 

تول  -«الف» اساس  ی )الگو   نهیبه  دیبرنامه  محصولات  و    یکشت( 

قبل از فصل کشت در هر حوضه    ماه  کیو تا    هیساله تههر منتخب را  

   .دینما  نییو دشت تع

عنوان یکی از اجزای  الگوی کشت یک مفهوم کلی و حتی به

نظام تولید بخش کشاورزی مطرح است که باید با رعایت کلیه  

از  ملاحظاالزامات،  پایه،  جمله  منابع  پایداری  و  اقلیم  ت 

برداران،  خودکفایی در محصولات راهبردی، لحاظ معیشت بهره 

و تغذیه  الگوی  الگوی کشت    اصلاح  باید  لذا  تدوین شود.   ...

در کشور باشد؛  تولید    شامل کلیه محصولات زراعی و باغی قابل

 اینکه محدود به »محصولات اساسی و منتخب« شود.    نه

  شده است ( هم مقرر 33ند »ب« از ماده )از طرفی در ب

الگوی  ها مبتنیحمایت  بنابراین  باشد.  برنامه تولید  بر رعایت 

و  تولید    کشت باید جامع و دربرگیرنده کلیه محصولات قابل

مورد نیاز باشد تا اینکه اگر محصولی برخلاف آن برنامه تولید  

 گردد:  زیر اصلاح می   شرحبه (  33از ماده )  بند »الف«

( قانون  3۱عبارت »محصولات موضوع ماده )در سطر اول،    -

کشاورز   یوربهره   شیافزا طبیعیو    ی بخش   « منابع 

 .  گرددیو منتخب« م  یعبارت »محصولات اساس  نیگزیجا

در سطر دوم، بعد از واژه »حوضه«، واژه »آبریز« افزوده    -

 گردد.  می

-  ( ماده  از  »الف«  بند  انتهای  به  زیر  افزوده  33متن   )

 گردد: می

ماده، ضوابط مربوطه مشتمل بر    نیکشت موضوع ا  یالگو »

محدود آب  د یتول  تیممنوع  ای  تی)الف(  در  محصولات  بر 

محصولات  کشت    یهات یممنوعه، )ب( محدود  یهادشت 
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منطقی نیست  ها خارج کرد؛  شد، بتوان آن را از شمول حمایت 

تعدادی از محصولات )اساسی و منتخب( در برنامه    که صرفاً

ای غیر از این محصولات را تولید کرد،  کنندهبیاید و اگر تولید 

 از وی حمایت نشود.  

طرفی   ن از  مورد  اعتبارات  است  برنامه    یاجرا   ازیلازم 

 شود.  ینیبش یپ  یبودجه سنوات  نیساله در قوانهر کشت    یالگو

)پ(    ،ی مستعد محصولات راهبرد  یدر اراض  یراهبردر یغ

)ت( تمرکز    ی ومیاقل  طیشرا  براساسکشت    یهات یممنوع

راهبر  دیتول دشت  ید محصولات  و    زیحاصلخ  یهادر 

 .کندیم  نییمستعد را تع

است    -تبصره  موظف  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

  شنهادیکشت را با پ  یبرنامه الگو   یاجرا  ازیاعتبارات مورد ن

  ی بودجه سنوات  نیساله در قوانهر   یوزارت جهاد کشاورز

 «.دینما  ینبییش پ

 ( 33ماده )

 بند »ب«

  د ی برنامه تول  تیرعا  زانیبرداران متناسب با ماز بهره   تیحما  -«ب »

  صورت  ن یا  ریدر غ  ،ردیگیم  صورت  تعیین شدهکشت(    ی)الگو   نهیبه

   است.  یدر اموال عموم  یرقانونی منزله تصرف غبه   تیهرگونه حما

  در   ومبهم    د«یتول  نهیبه  برنامه  تیرعا  زانی»م  عبارتکه  آنجااز 

  بهتر   است،  ی و غیرقابل رصدریگاندازه   قابلر ی غ  موارد  یبرخ

  ت یرعا  زانیم  با  هات یحما  یسازمتناسب   یراستا   دراست  

خارج   هات یحما شمول از  تیممنوع موارد د،یتول نهیبه برنامه

   .گردد

)  در ماده  »ب«  بند  از  دوم  »هرگونه  33سطر  عبارت   )

ممنوع  یدولت  یهاتیحما  صیتخص موارد    ی الگو  تیبه 

است.«    یدر اموال عموم  یرقانونیمنزله تصرف غکشت، به

غ»  عبارت  نیگزیجا حما  صورت  نیا  ری در    ت یهرگونه 

 . شود یم  «است.  یدر اموال عموم  یرقانونیمنزله تصرف غبه

 ( 33ماده )

 بند »ب«

 تبصره 

راستا   -تبصره  کشاورز  یداخل  دیتول  یارتقا  یدر  و    یمحصولات 

مازاد محصول    یبرا   ینیتضم  دیخر  متیدر کشاورزان، ق  زهی انگ  جادیا

سال    ید یتول به  واردات  تمام  متیق  براساس  ۱40۱نسبت    ی شده 

هز  متی)ق و  نظ  یهانهیواردات  آن  بر  و  حمل   ری مترتب  ونقل 

مبادله ارز و طلا محاسبه    کز( همان محصول به نرخ ارز مریانباردار

   .گرددیم

های وارداتی، عوامل دیگری نیز  بر قیمتعلاوه است که    گفتنی 

به  کشاورزی  محصولات  تضمینی  قیمت  تعیین  موجب  برای 

مصوب  «  یشاورزک  یاساس  محصولات  دیخر  نیتضم  قانون»

که    شده استذکر  با اصلاحات و الحاقات بعدی،    2۱/06/۱368

آن می  از  »جمله  به  سود    دیتول  یواقع  یهانه یهزتوان  و 

«  یکشاورز   بخش  خارج  و   داخل  مبادله  رابطه  »حفظ  ،«متعارف

 « اشاره کرد.  رانیمرکز آمار ا  ینرخ تورم اعلام  نو »آخری

(، با  33لذا حکم ذکر شده در تبصره بند »ب« از ماده )

مازاد   محصولات  تضمینی  خرید  قیمت  تعیین  کردن  منوط 

صرفاً فوق  تولیدی  عوامل  از  یکی  وارداتی(  به  )قیمت  الذکر 

ممکن است هدف اصلی سیاست خرید تضمینی، یعنی ایجاد  

درخصوص    ،را   انگیزه برای کشاورزان جهت ارتقای تولید داخلی

 گردد.می   ( حذف33تبصره بند »ب« ماده )
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بسا ممکن است  دار نماید؛ چه خدشه تولید محصولات راهبردی  

شده وارداتی برخی از محصولات راهبردی از قیمت  قیمت تمام

اینتمام در  و  باشد  آن کمتر  داخلی  صورت کشاورزان    شده 

 متضرر شوند.  

 ( 33ماده )

 بند »پ«

 ی فن  یدولت  یهاتیحما  ،یجیصورت تدربرنامه و به  انیتا پا  - «پ »

  زان یو متناسب با م  دیتول  رهیزنج  یرا به انتها   یبخش کشاورز   یو مال

 . دیمنتقل نما  ییمحصول نها

  فرایند های مرتبط با  حلقهشامل کل    دیتول  رهیکه زنجیصورتدر

نظر گرفته    در  ییمحصول نها  دینهاده تا تول  نیاز تأم  د،یتول

حما انتقال  انتها   تیشود،  از   دیتول  رهیزنج  یبه  غفلت  و 

  ت یدر صورت عدم رعا  تواندی آن م  یی و میانیابتداهای  حلقه

ا به  منجر  مربوطه،    در واردات    به  یوابستگ  جادیالزامات 

به مونتاژ شود.    دیامر تول  لیو تبد  رهیزنج  ییابتدا  یهاحلقه

ن  یوابستگ  نیهم  نکهیاکما حاضر  حال  نهاده   زی در    ی هادر 

مانند    یمحصولات کشاورز   دیتول  رهیزنج  انهی فناورانه ابتدا و م

ژن مواد  سم،  کود،  لا  ،یبذر،  واکسن دارو   ن،یمرغ  و  و  ها  ها 

 .  شده استکشور    یریپذ ب ی باعث آس  ،یکشاورز   آلاتن یماش

به  است  این  بنابراین ضروری  بروز  از  پیشگیری  منظور 

شفاف  و  بهساآسیب  موجود،  ابهام  »زنجیره  زی  عبارت  جای 

تأکید   و  شود  استفاده  تولیدی«  »فعالیت  عبارت  از  تولید«، 

گردد که چنین حمایتی در قالب سیاست پرداخت مستقیم به  

کم تولید  و  کیفیت  با  متناسب  و  محصولات کنندگان  یت 

چرا  گیرد؛  صورت  به تولیدی  مستقیم  پرداخت  روش  که 

روشتولید  از  یکی  کشاورزی  بخش  و  کنندگان  متداول  های 

ها  کارآمد حمایتی و مورد توصیه برای هدفمندسازی حمایت 

  نیز وری و  تواند منجر به بهبود بهره از این بخش است که می

ورزی شود.  زیستی در بخش کشا  باعث افزایش کارایی محیط

   :گرددی( م33ماده )   « ازپ»بند    نیگزیجا  ریمتن ز

کشاورز  وزارت  -«پ » از    یجهاد  پس  است  مکلف 

حما  یهارساخت یز  یساز فراهم بخش    یهاتیمربوطه، 

اولو  یکشاورز  با  قالب    ی،د یتول  فعالیت  یانتها   تیرا  در 

تولید  به  مستقیم  پرداخت  بخش  سیاست  کنندگان 

یت محصولات تولیدی  کشاورزی و متناسب با کیفیت و کم 

سبب بهبود رفاه   تینهادرکه  دی نما اعمال ینحوبه ایشان، 

مکلف    یکشاورز گردد. وزارت جهاد کشاورز  دیو قدرت خر

به  ارتقااست  و    یولتد  یهات یحما  یاثربخش  یمنظور 

واسطه  حذف  و  فساد  و  رانت    رضرور، یغ  یهاکاهش 

ارائه آموزش،    ،ینگینقد  نیتأم  ازجملهها  تخصیص حمایت

در  را  محصول کشاورزان    دیها و خرنهاده   یاعتبار   یاعطا 

و    یتعاون  یهاشرکت   تیبا محور  ،یقرارداد   یقالب کشاورز

اتحاد  یسهام شرکت   ریفراگ  یهاهیو  و    ی ها مربوطه 

 آورد.   عملبه  انیبندانش 
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تواند زمینه برای اجرای سایر  ضمن اینکه پرداخت مستقیم می

 های مکمل را فراهم کند.  سیاست 

 ( 33ماده )

 بند »ت«

با    ،یروغن  اهانیگ  دیتول  یبرا   نی آب و زم  یمنظور آزادسازبه  -«ت »

  ی اقتصاد  ژهیو و  ی صنعت  -یمناطق آزاد تجار  شورای عالی  بیتصو

  ی ا و صادرات محصولات گلخانه  دیتول  ژهیمناطق و  سینسبت به تأس

  ژه یمقررات مناطق و  هیمناطق تابع کل  نی. اد یاقدام نما  اسیمقبزرگ 

مشمول مقررات    یاصل  نیمناطق به سرزم  نیبوده و ورود محصول از ا

مناطق    نیها در انهاده   هیارزش افزوده خواهد بود. کل  اتی واردات و مال

   خواهد شد.  نیتأم  یتیحمار ی غ  یهابا نرخ 

و   منابع طبیعیکسب مجوز از سازمان    است  لازمبند    نیا  در

و صادرات    دی تول  ژهیمناطق و  سیتأس  یکشور برا  یزدار یآبخ

گلخانه  .  ردیگ  قرار  دیتأک  مورد  اسیمقبزرگ   یامحصولات 

جویی در مصرف آب لازم  ضمن اینکه با توجه به لزوم صرفه 

بنیان نیز  ای یکپارچه و دانش است برای توسعه کشت گلخانه 

 ای را لحاظ نماید.  وزارت جهاد کشاورزی تمهیدات ویژه 

 گردد:  زیر اصلاح می   شرحبه(  33)  مادهاز    »ت«  بند

و    منابع طبیعیمجوز سازمان    با»  عبارت  ،دوم  سطر  در   -

  ی امحصولات گلخانه »  عبارت  از  بعدبه   «کشور  یزدار یبخآ

 .  گرددی افزوده م  اس«یمقبزرگ 

 گردد:  ( افزوده می 33های زیر به بند »ت« از ماده )تبصره   -

وزارت جهاد کشاورزی مکلف است نسبت به    -« 1»تبصره  

ای  ( هکتار شهرک گلخانه 5000هزار )  پنج   سالیانهتوسعه  

بنیان با هدف انتقال بخشی از سطح زیر  یکپارچه و دانش 

محیط به  صیفی  و  سبزی  گلخانه کشت  و    ایهای 

 اقدام نماید.    در مصرف آب  ییجوصرفه

در    یاگلخانه   یهاکشت  یتعرفه آب مصرف  -« 2»تبصره  

بذر    دی تول  یهاستگاه ی ها و انهالستان   ،یکشاورز  یهاشهرک 

فعال مصوب  نرخ  به  نهال  محاسبه    یکشاورز   ی هات یو 

 . گرددیم

 ( 33ماده )

 بند »ث«

نظام آموزش، پژوهش    یاثربخش  شیو افزا  یساز کوچک   یبرا  -«ث »

نقش    شینقش دولت و افزا  فیو بازتعر  یبخش کشاورز   یو فناور

غ سازمان  ؛یردولتیبخش  اخت  فیوظا  ، یساختار  سازمان    اراتیو 

و   یقاتی)تات( و مؤسسات تحق  یکشاورز  جیآموزش و ترو  قات،یتحق

  ت یریمد  یکارکردها   یفایا  یرا برا   یوزارت جهاد کشاورز   یپژوهش

سال    انیو تا پا  یبازطراح  ،یو نوآور  یخلاق، توسعه و انتشار فناور

 برساند.   یادار  شورای عالی  بیاول برنامه به تصو

  ی در بخش کشاورز   دیتول  یوربهره   بودن  نییعامل پا  نیترمهم 

ن بودن  ییبخش دانست. پا  نیدانش در ا  نیینفوذ پا  توانرا می

ا  یآموختگان کشاورزاشتغال دانش   ن یبخش و همچن  نیدر 

منجر    یبخش کشاورز   یساز جوان   ینبود برنامه مشخص برا

  ی اغلب محصولات راهبرد  دیتول  فرایندکه    شده است  نیبه ا

صورت    یاز متوسط جهان  ترنییپا  اریبس  یبا عملکرد   ،یکشاورز 

از    ران،ی کار مرکز آمار ا  ی رو ین  یر یآمارگ  جینتا  براساس.  ردیگ

دانش   گاهچیه  ۱400تا    ۱384سال   آموختگان  نسبت 

آموختگان  کل دانش  به  ی شاغل در بخش کشاورز  یکشاورز 

 :  گرددی( م33« از ماده ) ثبند »  نیگزیجا  ریز  ماده

ستقرار  منظور ا مکلف است به   یوزارت جهاد کشاورز   -  ماده

مل و   منابع طبیعیو    یدر بخش کشاورز   ینوآور   ینظام 

بخش،   نیدر ا یساختار پژوهش و فناور یبخشاثر   شیافزا

  ی ور او فن  قاتیوزارت علوم، تحق  یرا با همکار  ریاقدامات ز

 به انجام برساند: 

و    قاتینظام تحق  یسازکپارچه و ی  یارکی حذف مواز  -الف

. وزارت  هبرنام  دومسال    یکشور، تا انتها   یآموزش کشاورز 

کشاورز  همکار   یجهاد  با  است  علوم،    یمکلف  وزارت 
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  ی به معن  نیفراتر نرفته است که ا  ددرص  ۱8شاغل، از    یکشاورز 

  ی است. از طرف  یکشاورز   آموختگان از بخشدانش   نیخروج ا

دارا  کشاورزان  از    یدرصد  کمتر  ب  40سن  دو   نیسال 

ا  یکشاورز   یسرشمار  آمار  سال   رانیمرکز  و    ۱382  یهادر 

از  ۱3۹3 به    5/28،  کاهش    22درصد  استدرصد  .  یافته 

برقرار  نیهمچن مؤثر    یعدم  وزارت  دانشگاه   نیبارتباط  و  ها 

شده    نیمنجر به ا  ،یکاربرد  راتییدر حوزه تغ  یجهاد کشاورز 

  لیذ  یمؤسسات آموزش عال  ن یب  ییبالا  یکاری که مواز   است

آموزش    قات،یسازمان تحق»و    یورا و فن  قاتیوزارت علوم، تحق

شود و    جادیا یکاربرد  قاتیتحق نهیدر زم «یکشاورز جیو ترو

وزارت جهاد    یهاازیخارج از ن  یاهدانشگ  قاتیتحق  قتیحق  در

 .  انجام شود  یکشاورز 

با توجه به اینکه بسیاری از موارد فوق در حکم بند »ث« 

استمغفول   کوچک مانده  رویکرد  طرفی  از  و  ،  مراکز  سازی 

انجامد و  وری آنها نمیبه بهبود بهره   مؤسسات تحقیقاتی لزوماً

بین مؤسسات  افزایی  در این حوزه ایجاد همله  ئمسترین  مهم 

شود  تحقیقاتی و دانشگاه و بخش خصوصی است، پیشنهاد می 

نفوذ   ضریب  افزایش  هدف  به  دستیابی  جهت  مذکور  حکم 

 الذکر اصلاح شود. دانش در بخش کشاورزی با لحاظ موارد فوق

  قات یتحق یهات یاولو نیینسبت به تع ،یو فناور  قاتیتحق

 از  (٪20)درصد    ستیب  سالیانه  یسپار برون   ،یکاربرد 

دانشگاه   یدولت  قاتتحقی پژوهشبه  مؤسسات    ی ها، 

  ن ین و تأمیبا اخذ تضام  انیبندانش   یهاو شرکت   یردولتیغ

  ی پژوهش  یفضاها  گانیگذاشتن را  اریو در اخت  یمنابع مال

از ظرف استفاده  شناسادانشگاه   تیو  در  و  چالش   ییها  ها 

 آورد.   عملبهمربوطه اقدامات لازم را    یراهکارها 

محصولات    شرفتهیپ  یهای فناور  ی نیتضم  دیخر  -ب  و 

ن  یراهبرد مورد  از شرکت  ازیو  و   انیبندانش   یهابخش 

 نوپا؛    یارها کوسبک

  ن ی آفر نوظهور، تحول   ی ها ی و توسعه فناور   یی رصد، شناسا   - پ 

 سمت آنها؛  بخش به   قات ی تحق   ت ی و هدا   ساز نده ی و آ 

اسکان دائم    یفضا  ازجملهامکانات مناسب    یسازفراهم  -ت 

  ی هاو کمک  یقاتیتحق  یهاستگاه یا  گان،یرا  نیو موقت، زم

ر  یمال پوشش  آزما  سکیبلاعوض،  از    یشیاستفاده 

تأم  نینو  یهای فناور تسه  ریخطرپذ  هیسرما  نیو    لات یو 

آموختگان مجرب  دانش   ان،یبندانش   یهاشرکت   یلازم برا

منظور  به   منابع طبیعیو    یکشاورز  علمیهیئت   یو اعضا 

تول  ینیآفرنقش  دانش   دیدر  اشتغال  مناطق    انیبنو  در 

   ی؛ریو عشا  ییروستا

کشاورز  -ث  دق  یتوسعه  و  طر  قیهوشمند  از   قیو 

قب  نینو  یهای فناور   یریکارگبه   ، یمصنوع  هوش  لیاز 

  ا یاش  نترنتیها و ادادهکلان   ک،یهوشمند، ربات  یهاحسگر 

   د؛ی تول  یهاقطب   تیبا اولو  دیمراحل تول  هیدر کل
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اح  ییشناسا  -ج  تلف  یبوم  یهادانش   یای و  با    قیو  آن 

 ؛  نینو  یهادانش 

مراکز جهاد دهستان در راستای    یسازی و ارتقا روزآمد   -چ 

گرانه  آفرینی در امور روستایی و واگذاری امور تصدی نقش 

 دولتی.های غیر به بخش

اجرا ایا  ییدستورالعمل  ابلاغ  از  ماه  ماده ظرف سه  ن  ین 

با    شور وک  یو استخدام  یقانون، توسط سازمان امور ادار

و   قاتیوزارت علوم، تحقو    یشاورز کوزارت جهاد    یار کهم

 شود.  ی ن و ابلاغ میی تدوورافن

 ( 33ماده )

 بند »ج«

از    تیحما  یردولتیغ  یهاصندوق   یوربهره   شیافزا  یبرا  -«ج »

ضوابط و مقررات مربوط نسبت به    تیبا رعا  ،ی توسعه بخش کشاورز

  یردولتی غ  یهاادغام، اصلاح ساختار و کاهش تعداد و تنوع صندوق 

  ش ی( قانون افزا۱7)موضوع ماده )  یاز توسعه بخش کشاورز   تیحما

( اقدام  ۱38۹مصوب سال    منابع طبیعیو    یبخش کشاورز   یور بهره 

 . دینما

از توسعه بخش  یحما  هایصندوق    ی اقدام خاص  یرزشاوکت 

ف مواد  ی الکت  یخود در اجرا   یهاتیدرخصوص استفاده از ظرف

منابع  و    یشاورزکبخش    ی ورش بهره یقانون افزا»(  ۱۹( و )۱7)

،  با اصلاحات و الحاقات بعدی  23/04/۱38۹« مصوب  طبیعی

مشاریمبن اوراق  انتشار  راه کبر  و  بخش    یهاپروژه   یانداز ت 

واگذار   یشاورز ک خصوص  یو  بخش  به  اولو  یآن  ت  یبا 

بدانش  روش   یکیبه    یشاورز کبخش    اریک آموختگان    ی ها از 

ق به  و    متی»فروش  شده«  به  ایتمام  تمل  »اجاره    کیشرط 

د،  ننتوایم  هان صندوق یه ا کنیژه ایو؛ به نداانجام نداده   «،یانیاع

زمنو   یهاپروژه  در  را  تیآورانه  تولینو  یهای نولوژکنه  و  د  ی ن 

راه   یهانهاده  روش   و  یاندازفناورانه  به    یهابا  فوق 

 .  دنیواگذار نما  یشاورز کار  یکآموختگان بدانش 

افزایش   راستای  در  شده  ذکر  حکم  است  لازم  لذا 

صندوق بهره  با  وری  کشاورزی  بخش  توسعه  از  حمایت  های 

  ی هال آنها به صندوق یتبدالذکر با تأکید بر  لحاظ موارد فوق 

نه  یزم  یساز فراهم  و  محورر اجتماع یپذمخاطره   یگذار هیسرما

 گردد:  ( می 33متن زیر جایگزین بند »ج« از ماده ) 

وزارت جهاد کشاورزی موظف است در چارچوب قوانین    - « ج » 

سهام  هدف  با  مقررات  همه  و  بخش  تولید داری  کنندگان 

بخشی و  و تجمیع و افزایش اثر   یی کشاورزی و مناطق روستا 

بهره  و  صندوق کارایی  سرمایه  توسعه  وری  از  حمایت  های 

 ( ماده  )موضوع  جهاد  ۱2کشاورزی  وزارت  تشکیل  قانون   )

  ی بخش کشاورز   ی ور بهره   ش ی ( قانون افزا ۱7ماده ) کشاورزی و  

و  منابع طبیعی و   نسبت به ساماندهی  این  (  اصلاح ساختار 

ای، تخصصی و  های استانی، منطقه ها در قالب صندوق صندوق 

و  صندوق ی تبد   محصولی  به  آنها    ی گذار ه ی سرما   ی ها ل 

بخش    محور اجتماع و  ر  ی پذ مخاطره  مناطق    ی شاورز ک در  و 

های حمایت از توسعه  اقدام نماید. سرمایه صندوق   یی روستا 

میزان   به  توسعه  هفتم  برنامه  پایان  تا    ۱0بخش کشاورزی 

گذاری بخش کشاورزی افزایش  ارزش سرمایه   ( ٪ ۱0) درصد  

ا   ، یابد می  بر  ا   نکه ی مشروط  در  دولت  از  صندوق   ن ی سهم  ها 

. منابع مالی سهم مشارکت  د ی تجاوز ننما (  ٪ 4۹) درصد    نه و چهل 
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و همچنین استقرار    نبای پشتاجتماع  یشاورزک  یساز یاتیعمل

  منابع طبیعی های نوین تأمین مالی در بخش کشاورزی و  روش 

 توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تقویت شود.  

های مزبور در  برای تشکیل و افزایش سرمایه صندوق   دولت 

 گردد.  چارچوب قوانین بودجه سنواتی تأمین می 

  ی موظف است در اجرا جمهوری اسلامی ایران    ی ز ک مر   ک بان 

و    ت ی حما   ، ی مل   د ی تول   ی کل   ی ها است ی »س   « 20» بند   از کار 

ش  ی منظور افزا ن قانون، به ی ماه از ابلاغ ا   6ظرف    « ی ران ی ا   ه ی سرما 

روستا ک ،  ی خانگ   ی ارها ک و سب ک   ی مند بهره  و  ی ی شاورزان،  ان 

  ی شاورز ک وزارت جهاد    ی ار ک ، با هم ی و مال   ی ر از منابع پول ی عشا 

سازما  بازنگر   ن و  به  نسبت  بودجه،  و  رو   ی برنامه    ی ها ه ی در 

ن  ی نو   ی ها ن و ابلاغ دستورالعمل توسعه روش ی و تدو   ی نون ک 

نگ  ی ز ی مشتمل بر ل   یی و روستا   ی بخش کشاورز   ی ن مال ی تأم 

به  تمل )اجاره  تأم ی پشت اجتماع   ی شاورز ک ک(،  ی شرط  ن  ی بان، 

ه، بورس، قبض  ی نگ، بازار سرما ی فاکتور   ، ی خرد و جمع   ی مال 

مشارکت   و  بان   خصوصی – ی عموم انبار    ی ها بنگاه   ی دار ک و 

  ی ز ک مر  ک آورد. بان  عمل به و متوسط اقدامات لازم را  ک وچ ک 

  ی ها وزارتخانه   ی لف است با همکار ک م جمهوری اسلامی ایران  

اجتماع ک تعاون،    ، ی جهاد کشاورز  رفاه  و  و    ی ار  ارتباطات  و 

قانون، از    ن ی ماه از ابلاغ ا   6ثر  ک اطلاعات، ظرف حدا   ی فناور 

سازم ی طر  مد   ی انده ق  موجود،    ی ها ت ی ظرف   کپارچه ی   ت ی ر ی و 

خرد، کوچک    ی اقتصاد   ی ها بانک توسعه بنگاه   جاد ی نسبت به ا 

مستقر   ی اقتصاد  ی ها بنگاه  ی ن مال ی ز بر تأم ک و متوسط با تمر 

ارتقا   ی ر ی و عشا   یی در مناطق روستا    ی ( درصد ۱0ده )   ی و 

کشور، اقدامات    ی ها از منابع بانک بنگاه   ن ی سهم ا   سالیانه متوسط  

 آورد.   عمل به را    لازم 
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 ( 33ماده )

 بند »چ«

 یتیحما  یهااست یو اتخاذ س  ی گذارمت یق  یمصوبات »شورا  -«چ »

است صرفاً پس از    یبار مال  یکه دارا   «یکشاورز   یمحصولات اساس

 الاجراست. لازم   رانیوزهیئت  بیو تصو  یجهاد کشاورز   ریوز  دییتأ

س  ی گذارمت یقشورای  »وظایف    اولاً اتخاذ    ی ها است یو 

تخصصی است و   کاملاً  «ی کشاورز  یمحصولات اساس  یتیحما

لازم است مصوبات آن توسط شخص وزیر جهاد کشاورزی ابلاغ  

ثانیاً توجه    شود.  به به با  شورا،  این  وظایف  طبیعی شرح  طور 

اتفاق مصوبات آن دارای بار مالی هستند و بر همین  بهقریب

وزعلاوه اساس   جهاد  یبر  سای شاورزکر  با    یاعضا   ری،  مرتبط 

  یی و دارا  یر امور اقتصادی)وزکشور    یو مال  یپول  یهااست یس

نیز در آن با حق رأی  شور( کس سازمان برنامه و بودجه یو رئ

وزیران  هیئت عضو هستند. لذا طرح مصوبات دارای بار مالی در  

با    مغایرن بند،  یب ایتصوگفت    توانیرو من یااز منطقی نیست.  

«  یشاورزک  اساسی  محصولات  خرید  نیقانون تضم»ه  یاصلاح

ه ک  ،است   با اصلاحات و الحاقات بعدی  2۱/06/۱368مصوب  

  ی گذار متیاست قیردن سکبا هدف اثربخش    ۱3۹۹در سال  

ب  یتصو  یشت محصولات اساسکشاورزان نسبت به  کق  یبر تشو

 شد.  

 گردد.( حذف می 33بند »چ« از ماده )

 ( 33ماده )

 « 1تبصره »

و املاک کشور موظف است، در    ثبت اسنادسازمان    -« 1»تبصره  

که    یکشاورز  یقطعات اراض  یهکل  یبرا   حدنگارقانون جامع    یاجرا 

  ی وزارت جهاد کشاورز   ییدو با تأباشد    داشته  یتصرفات قانون  أمنش

مالک    یت،اخذ سند مالک  یباشد و متقاض  یکشاورز   یکاربر   یدارا 

اراض  یکیچه مساحت  نباشد،مجاور    یکشاورز  یاز  هر  سند    یبا 

صادر کند. پس از صدور سند    یکشاورز   یکاربر   یدق  حدنگار  یمفروز 

  یکو تفک  یمتبصره، هرگونه افراز، تقس  ینموضوع ا  یحدنگار   یتمالک

جلوگ  یاراض قانون  مشمول  اراض  یریمذکور،  شدن  خرد    ی از 

ا  یکشاورز  فن  یجادو  مناسب  مصوب    یاقتصاد  ی،قطعات 

سند    یمو تنظ  شودی مصلحت نظام م  خیصمجمع تش  2۱/۱۱/۱385

،  یو اقتصاد   یمتر از حد فنک  یشاورز ک  یاراض  یصدور سند برا 

ه منجر  کنیدارد. ازجمله ا  یشاورز کبر بخش    یبارانیتبعات ز

تسه تشدیبه  و  اراضیل  فروش  تغ  یشاورز ک  ید  هدف  ر ییبا 

ع  یتجماقدام به    یشاورزان براکزه  یل و انگی، کاهش تمایاربر ک

 نهیبه تخلف در زم  یبخشت یو مشروع  یاراض  یساز پارچه یکو  

  یکنون  تیوضع  تیتثب  بنابراینشود.  یم  یاراض  یو خرد   عیتقط

پراکندگ  یخرد  طر  یکشاورز   یاراض  یو  سند    قیاز  صدور 

ا  یرسم  تیمالک اهداف  کیازقطعات،    نیبه  تحقق  سو 

اساس  ییفاخودک محصولات  امن  یکشاورز   یدر  تحقق    ت یو 

بودن    نییپا  گریدی سواز را دچار خدشه خواهد کرد و    ییغذا

 گردد.( حذف می 33« از ماده )۱تبصره »
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منوط به اخذ    یکشاورز  یبا کاربر   یخصوص اراضدر   یمعاملات رسم

  ی کشاورز   یبر حفظ کاربریمبن  یت جهاد کشاورز از وزار  ییدیهتأ

 است. 

  ی زراع  یاراض  خصوصبهخرد    یوکار در اراضکشت  یسودآور 

   تداوم خواهد داشت.

در سند    «یکشاورز  یکاربر  ی»دارا  عبارتذکر    نکهیا  ضمن

به و  کرد  نخواهد  را حل  مشکلی  دلیل سود سرشار  مربوطه، 

ها سرعت بیشتری به خود  ، تغییر کاربری هازمین فروش این  

دیگر، مشخص نیست برای اراضی خردی  سوی از خواهد گرفت.  

  صورت گرفتهغیرمجاز  صورت  آنها بهکه تاکنون تغییر کاربری  

صدور    واقعدرقرار است سند صادر شود و    توجیهی، با چه  است 

به مشروعیت سند  سبب  کاربری  نوعی  تغییر  به  آنها  بخشی 

 .  د شدخواه

 ( 33ماده )

 « 2تبصره »

با همکار   رانیا  یمرکز   مهیب  -« 2»تبصره   است  وزارت    یموظف 

منظور  به  جمهور،س یرئ  یو فناور  یو معاونت علم  یجهاد کشاورز

فناور  جیترو کاربرد  توسعه  کشاورز  نینو  ی های و  بخش    ، ی در 

  یمدن  تیمسئول  مهیب  فرایندبه    یتجار  یهامهیدستورالعمل ورود ب

  ی کشاورز  یو مهندس  یندهنده خدمات فها و مؤسسات ارائه شرکت 

 . دیماه پس از ابلاغ برنامه، ابلاغ نما  فناورانه را ظرف مدت شش

  ی ها راد یو رفع ا  یدر بخش کشاورز   مهیب  یهااصلاح کارکرد 

  ی تجار  یهامه ی، فراتر از ورود بمربوطه   یهاسازوکار موجود در  

مؤسسات  شرکت  ی مدن  تیمسئول  مهیب  فرایندبه   و  ها 

فناورانه است.    یکشاورز   یو مهندس  یدهنده خدمات فنارائه 

مبه نمونه  موارد   توانیعنوان  قب  یبه  پوشش    ل یاز  گسترش 

ارتقا    ،ی و خدمات کشاورز  دیانواع محصولات و عوامل تول  مهیب

  ، ی شاورزکت مخاطرات بخش  یریمد  یبه ابزارها   یبخشو تنوع

لوا  تمهیدات در  خسارت  کاهش    ،سالیانهبودجه    ح یپرداخت 

واگذاری صندوق بیمه    ،ی کشاورز  مهیصندوق ب  زیان انباشته

اساسی اجباری محصولات  بیمه  و  کرد که کشاورزی  اشاره   ،

 برنامه هفتم توسعه به آنها پرداخته شود.    حهیلازم است در لا

« تبصره  جایگزین  زیر  )2ماده  ماده  »چ«  بند  از   »33  )

 گردد:  می

ببه  –  ماده توسعه  امن   مهیمنظور  سرمایو  و    یگذار هیت 

  ، یشاورز کمترقبه بر بخش  ر ی غاز حوادث    یناش  آثارکاهش  

   ر را انجام دهد:یدولت مکلف است اقدامات ز

ابلاغ  یتدو  -الف و  تنوعدستورالعمل  ن  و  به    یبخشارتقا 

بخش  ی ر ی مد   یابزارها  مخاطرات  بر ی شاورز کت  مشتمل   ،  

خسارت    ی اب ی ارز   ی ها روش   ی یی، روزآمدساز اتکا   مه ی توسعه ب 

ب ل  ی تسه   هوا، و آب شاخص    براساس   ازجمله    ی ها مه ی ورود 

ها و مؤسسات  شرکت   ی مدن   ت ی مسئول   مه ی ب   فرایند به    ی تجار 

فن ارائه  خدمات  مهندس   ی دهنده    و فناورانه    ی کشاورز   ی و 

  ران ی ا   ی مرکز   مهی بتوسط   ،ان ی بن ها و مؤسسات دانش شرکت 

  ی و فناور   ی و معاونت علم   ی وزارت جهاد کشاورز   ی با همکار 

 .  ماه پس از ابلاغ برنامه ظرف مدت شش   جمهور، س ی رئ 
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  گذاران مهیمستقل پرداخت خسارت به ب  فیرد  جادیا  -ب 

  ینیبش یو پ  سالیانهبودجه    حیدر لوا  یکشاورز   مهیصندوق ب

طول    در   افتهیصی%( تخص۱00درصد )  صورت صداعتبار به

 . قانون برنامه  یاجرا 

ب  -تبصره   است    ی شاورزکمه  یصندوق  ه  یلکموظف 

د محصولات  ین خریموضوع قانون تضم  یمحصولات اساس

  ی با اصلاحات بعد   2۱/06/۱368مصوب    یشاورز ک  یاساس

  ی ناش  یهاشوند را در مقابل خسارت یم  ی نید تضمیه خرک

  د. یخطر نماتمام   یمه اجباریو حوادث ب  یعیاز سوانح طب

اجباریب بهبیمه کشاورزی،  صندوق    یمه  پرداخت    منوط 

پس    ل ارزش روز محصولاتک  براساس  درصد خسارت  صد

باشد و  ی م از کسر کسور قانونی مصوب بیمه مرکزی ایران

درصد    ۱0ر صندوق در پرداخت غرامت،  یهر ماه تأخ  یازا به

مه دولت  یسهم حق ب  شود.ی ل مبلغ غرامت افزوده مکبه

مخاطرات    یبندسطح   براساسدرصد و    ۹0  یال  80  نیماب

طب  یمیاقل سنوات  نییتع  ی عی و  بودجه  قانون  در    یو 

 . شود یپرداخت م  یشاورز کمه  یو به صندوق ب  ینیبش یپ

 ( 34ماده )

و   ییمواد غذا یمنیسطح سلامت و ا شیمنظور افزابه   -( 34)ماده  

بهداشت، درمان و آموزش    یهااز تعارض منافع، وزارتخانه   یر یجلوگ

کشاورز   یپزشک جهاد  برا  یو  نظارت  کردن    کارآمد  یمجازند 

  ی مواد خوردن  هیته  یهاها و کارگاه دولت بر کارخانه   یو فن  یبهداشت

و    یموضوع »قانون مواد خوردن  یو بهداشت  یشیو آرا  یدنیو آشام

( و »قانون مربوط  ۱346« )مصوب  یو بهداشت  یشیو آرا  یدنیآشام

پزشک امور  مقررات  دارو  یبه  خوردن  ییو  مواد  آشام  یو    « یدنی و 

و  ۱334)مصوب   کارخانه کشتارگاه (  و  ته  دیتول  یهاها   ه یو 

ها  کششامل آفت   ،ییایمیو ش  یکیزیف  ،یکی ولوژیب  یهای آلودگ

دارو  سنگو  فلزات  کشاورز  مانده یباق  ن،یها،  ن  یسموم    ز یو 

  ، ی موذ  واناتی حشرات و ح  یا یها و بقاسموم حاصل از قارچ 

تأم  یموارد   ازجمله که  چالش    یغذا   نیهستند  با  را  سالم 

کرده  آگاهمواجه  عدم  بس  یاند.  کش   یار یمناسب    اورزان از 

م به  صح  زانینسبت  زمان  برداشت    ح یو  و  سموم  مصرف 

افزا موجب  در محصولات    آثار  شیمحصولات،  مخرب سموم 

م  یکشاورز  مردم  بر سلامت  سازمان    براساس.  شودی و  آمار 

 شود:  ( می 34متن زیر جایگزین ماده )

 ییغذا  یمنیبهبود ا  ی دولت مکلف است در راستا   -  ماده

بهره  و  غذا  یمندکشور  مواد  از  جامعه    تیفیکبا  ییآحاد 

 را به انجام رساند:    ریاقدامات ز

ا  - الف و  منافع  تعارض  مالکجاد سازویرفع  استقلال    ی ار 

مواد    هیته  یهاه ها و کارگاکارخانه   یو فن  یناظران بهداشت

و    دیتول  یهاها و کارخانه و کشتارگاه   یدنیو آشام  یخوردن

ماه    6ن بند ظرف  ی. دستورالعمل ایدام  ی هافراورده   هیته
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دام  یهافراورده  دام   یخام  کشور«    یپزشکموضوع »قانون سازمان 

بر ذبح و   یو »قانون نظارت شرع  ی( با اصلاحات بعد۱350)مصوب  

  ی هاکانون   سی(، نسبت به صدور مجوز تأس۱387)مصوب    د«یص

 .  ندیاقدام نما  یو بهداشت  یمسئولان فن

ها، آموزش،  کانون  لیتشک  یبر چگونگیمبنبند    نیا  ییاجرا  نامهنییآ

مذکور و نحوه    یآنها از واحدها   افتیدر  یتعرفه خدمات و چگونگ

ها، نظارت  اداره کانون   یو چگونگ  یو بهداشت  ی مسئولان فن  تیفعال

مسئول و  آنها  وزاتخانه   تیبر  قبال  در  سا  ربطی ذ  یهاآنها   ریو 

  شنهاد یپس از ابلاغ برنامه به پماه    6ظرف مدت    یتنظار  یهادستگاه 

وزارتخانه  همکار   یهامشترک  با  و  دادگستر  یمذکور  و    یوزارت 

حقوق تصو  هیته  جمهورسیرئ  یمعاونت  به    وزیران هیئت  بیو 

 . رسدیم

از تول  3/5، حدود  2020در سال    ،یبهداشت جهان   د ی درصد 

داخل درمان    رانیا  یناخالص  و  بهداشت  استصرف  و    شده 

بهداشت    یومبه مخارج عم   زیدرصد از مخارج دولت ن  07/22

، که قطعا بخش مهمی از آن به  یافته استو درمان اختصاص 

؛  کیفیت اختصاص دارد های ناشی از غذای ناسالم و بیبیماری 

  ی ماریو ب  ییاز بروز نارسا  یناش  یتبعات اجتماع  ن،یابرعلاوه 

خواهد کرد    لیرا به کشور تحم  ییبالا  یهانهیهز  زی در جامعه ن

از    یار یبس  ییسلامت مواد غذا  یارتقا   یهابرنامه   یکه با اجرا 

 خواهد بود.    یریشگیقابل پ  هانهیهز  نیا

غذا  نیهمچن به سبد  الگو  ییعدم توجه  با    ی متناسب 

  ی اه یسلامت تغذ  یهاچالش   نیتراز مهم   یکی  یاسلام-یرانیا

  ی هاهیعنوان مثال، در حال حاضر با وجود توصکشور است. به 

سنت  حیصر د  ی طب  منابع  درصد    ی نیو  مدرن،  طب  و 

گندم از آرد    نیعمده جن  بخشاز آرد بالا بوده و    یریگسبوس 

م اشودیجدا  تأث  یحالدر   نی.  که  کامل    ریاست  نان  مصرف 

  ها ی ر مایاز ابتلا به انواع ب  یر یشگی( در پنیسبوس و جن  ی)حاو

قلب مشکلات    ، یگوارش  مشکلات  ابت،ید  ،یعروق-یازجمله 

 ی نیبال  قاتیدر تحق  ،یک ی و مشکلات متابول  یها، چاقسرطان 

و   یمقابل، مطالعات متعدد مل  و در   شده استاثبات   یمتعدد

  ی های ماریدر ابتلا به انواع ب  دیمصرف نان سف  ریتأث  ،یالمللنیب

   اند.کرده  دییرا تأ  ریواگر یمزمن غ

ا به  موارد فوق در حکم    یاریبس  نکهیبا توجه  ماده  از 

حکم مذکور جهت    شودی م  شنهادیپ  مانده استمغفول    (34)

با لحاظ   ود سلامت و ایمنی مواد غذاییببهبه هدف  یابیدست

  ی هاانه مشترک وزارتخ  شنهادیقانون به پ  نیپس از ابلاغ ا

و با    یو جهاد کشاورز   یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

جمهور  س یرئ  یو معاونت حقوق  یوزارت دادگستر   یهمکار 

 . رسدیم  رانیوزتأیه  بیتصو  و به  شودیم  هیته

طرح  هااست یس  م یتنظ  -ب  الگو  ییخودکفا  یهاو    ی و 

   ؛یاسلام -یرانیا  ییسبد غذا  هیپابر شت  ک

پزشک  -« 1»  تبصره آموزش  و  درمان  بهداشت،    ی وزارت 

سبد مذکور را با  ،  برنامهاز ابلاغ  ماه    6مکلف است ظرف  

نظران  صاحب   رو،یوزارت ن  ،یوزارت جهاد کشاورز   یهمکار 

 .  دیو ابلاغ نما  نیتدو  حوزویو    یطب سنت

آموزش پزشک  -« 2»  تبصره  و  بهداشت، درمان    ی وزارت 

همکار  با  است  و    یها وزارتخانه   یمکلف  معدن  صنعت، 

منظور توسعه  اقدامات لازم را به  ،یتجارت و جهاد کشاورز

آورد که    عملبه   ینحوو مصرف آرد و نان کامل، به   دیتول

پخت نان، منحصراً از آرد    یواحدها  هیبرنامه، کل  یدر انتها 

 .  ندینما  تفادهکامل اس

  براساس مکلف است    ی وزارت جهاد کشاورز  -« 3»تبصره  

مکان  تفص  یابیمطالعات    ن ییتع  نیمشاور  ییاجرا-یلیو 

بودجه کشور، نسبت    و   شده توسط سازمان برنامه  تیصلاح

باغ  اراض  تونیز  دیجد  هایبه احداث  و    یدولت  ،یمل  یدر 

اقدامات لازم    ،موجود  یقانون یهاحقابه  تیبا رعا یخصوص

باغات،    یهانهیهز  ازآورد. چهل درصد    عملبه را   احداث 

مربوطه در قالب    یورا فر   یواحدها  یانداز و راه   ونیزاسیمکان

طرح   یاعتبار  یهاکمک دارا  یهاو    ی ا هیسرما  ییتملک 
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کشاورز    الذکر اصلاح شود.موارد فوق  جهاد  وزارت  مابق  یتوسط  مشارکت    یو  با 

کشاورز  تیحما  یهاصندوق  بخش  توسعه  قالب    یاز  در 

خصوص  ریخطرپذ  یگذار هیسرما بخش  تشکل  یو    ی هاو 

   .گرددیم  نی تأم  منابع طبیعیو    یکشاورز   ریفراگ

  ی موظف است با همکار   مایسازمان صدا و س  -«4»تبصره  

( و با جلب  ران یا  لاتی )سازمان شی  وزارت جهاد کشاورز

فرهنگ    یکشور نسبت به ارتقا  یعموم  یهارسانه   یهمکار 

   .دیاقدام نما  انیمصرف آبز

در طول برنامه، با لحاظ  دولت مکلف است    -«5»تبصره  

اقدامات    ،یستیزطیضوابط مح  ریو سا  انیمنابع آبز  یداریپا

برای   را  م  انیآبزسرانه  مصرف    ارتقایلازم    ک ی  زانیبه 

   به انجام برساند.  در سال    لوگرمیک

انطباق    زانیم  یدرصد  ۱0  سالیانهکاهش    -پ  عدم 

  ن ی ها و فلزات سنگکش آفت   ترات،ین  کیبه تفک  هاندهیآلا

کشاورز  محصولات  تشخ  یدر  و  اعلام  وزارت    صیبه 

پزشک آموزش  و  درمان  اولو  ،یبهداشت،  محصولات    تیبا 

 بالا؛   یآلودگ  یمصرف و دارا پر 

کشاورز شناسنامه   -ت  محصولات  کردن  منظور  به   یدار 

  ی د یمبدأ محصولات تول  ییو شناسا  یر یت رهگیجاد قابلیا

ها در مبدأ، توسط وزارت جهاد  مصرف نهاده  یسازنه یو به

مشار  یشاورز ک اصناف  کبا  اتاق  وزارت  یشاورزکت   .

  ی ریگتنها مرجع اندازه   کیبهداشت، درمان و آموزش پزش

ور است و مکلف به  کدر محصولات مذ   هاندهیمانده آلایباق

، در سه سطح یشاورز کمحصولات    یمنیالصاق برچسب ا

و  یبس سالم  سالم،    ی ها مانده یباق  براساسنشده    نترلکار 
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سطح    یریگج اندازه ینتا   براساس.  باشدی مشده    یریگاندازه 

آلایباق جهاد  نده یمانده  وزارت  است  کم   یشاورز ک ها،  لف 

آلا سطح  اخطار  ارسال  به  به  نده ینسبت  شاورزان  کها 

  ی هاک مک  ی، اعطایات اصلاح ی مربوطه و الزام به انجام عمل

آلاک  یاعتبار-یفن قالب  نده یاهش سطح  در    ی شاورز کها 

م محصولات  یرضه مستقنه عیزم  یساز و فراهم   یقرارداد 

ن  یا  یآورد. دستورالعمل اجرا   عملبه سالم اقدامات لازم را  

قانون، توسط وزارت بهداشت،    نیبند ظرف سه ماه از ابلاغ ا

استاندارد    یسازمان مل  یار ک، با هم کیدرمان و آموزش پزش 

  ی عال  یب شورا ین و به تصویتدو  یشاورز کو وزارت جهاد  

 رسد. ی م  ییت غذایسلامت و امن

پزش   -« 1»  تبصره آموزش  و  درمان  بهداشت،    کی وزارت 

امن  یعال  ی)شورا و  غذا یسلامت  است  ییت  مکلف  با  ( 

جهاد    یهادستگاه   یهمکار  وزارت  جمله  از  مرتبط 

و سازمان حفاظت    رانیاستاندارد ا یسازمان مل  ،یکشاورز 

مح دو  ست،یزطیاز  تار ماه    ظرف  ایاز  ابلاغ  قانون،  یخ  ن 

  ییغذا  یمنیسلامت و ا  یبرنامه جامع ارتقا  نینسبت به تدو

  ی هارساخت یز یها و اقدامات ارتقاشور، مشتمل بر طرح ک

مواد   یمنینظارت بر ا و ینظام بازرس یخطر، ارتقا یابیارز

تقوییغذا زی،  رهگ  یگذارشناسه  یهارساخت یت    ی ر یو 

کشاورزان،    ریفراگ  یها تشکل   یو توانمندساز   تیکالا، تقو

برند  تیحما فرهنگ  ی گذار برچسب   نگ،یاز  و    یسازو 

گواه محصولات  بازار  ارگانیک(  شده   ی توسعه  و    ، )سالم 

  ی د محصولات گواهینه تولیشاورزان در زمک  یتوانمندساز 
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آلودگشده  کاهش  و  نظارت  خاک  ی،  و  نما  آب  .  دیاقدام 

شور مکلف است اعتبارات مربوط  کسازمان برنامه و بودجه  

  براساس و  ینیبش یشور پکل  ک یبودجه سنوات حیدر لوارا 

ت  یسلامت و امن  یعال  یشورا   رخانهیدب  ینظارت  یهاگزارش 

 ربط قرار دهد.  ی ذ   یهاار دستگاه یدر اخت  ییغذا

ا  تی ریمد  ،یسیاستگذار   -« 2»ه  تبصر بر   یمنیو نظارت 

حوزه   ازجمله  ییغذا مد  ی ابیارز  یهادر  و    تیریو  خطر 

فن  نیتدو تغذ  یضوابط  با  ا  هیمرتبط  در    ،ییغذا  یمنیو 

شود.  ی ز مک متمر  یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

و آموزش پزش بهداشت، درمان  تا    کیوزارت  مکلف است 

برن   انیپا اول  و    امه،سال  خود  ساختار  اصلاح  به  نسبت 

تجم  یساز پارچه یک ایو  با  مرتبط  امور  و    ییغذا  یمنیع 

قالب  یتغذ در  کشور  تأ  کیه  از  پس  مستقل،   دییواحد 

  ران یوزتئیه  بیو تصوکشور    یو استخدام  یسازمان ادار

 . دیاقدام نما

  ۱00  زی منظور تجهبه  یحیبا نرخ ترج  لاتی تسه  اعطای  –ث 

   کشور به خط دو؛  وریط  یهادرصد کشتارگاه 

ترار  یرهاساز   –ج  از    ختهیو کشت هرگونه محصول  اعم 

کشور    یداخل  یخارج از کشور، در اراض  ایو    یداخل  دیتول

  ی باشد. وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیممنوع م

و    ییغذا  یهافراورده مواد و   شیلف است نسبت به آزماکم

واردات دام  ترار  صی تشخ  یبرا  یخوراک  و    ختهیمواد 

  ش یو آزما منیناا ختهیاز واردات محصولات ترار یر یجلوگ

 ختهیترار  یاحتمال  هیداخل که از ماده اول   دیتول  ییمواد غذا

  ی کیالکترون  یهاسامانه   زیتجه  قیاز طر  ند،ینمایاستفاده م
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آورد.   عملبهاقدامات لازم را    یشگاهیآزما  یهارساخت یو ز

که مطابق    یو واردکنندگان و صنوف مجاز  دکنندگانیتول

ا برچسب  یستیز  یمنیقانون  به  محصولات    یگذار اقدام 

  ی ال 3در وهله اول به مجازات درجه  ند،ینماینم ختهیترار

اسلام  4 مجازات  تکرار    یقانون  صورت  در  و  محکوم 

 شوند. ی وم مک مح  یآن، به انحلال شخص حقوقبرعلاوه 

کشاورز   -  تبصره جهاد  به   یوزارت  است  منظور  مکلف 

  ی هاو نهاده   ییشور به واردات مواد غذاک  یاهش وابستگک

درصد، اقدامات لازم را    20  سالیانهزان  یخته به میترار  یدام

ج  یق ترویاز طر  یمحصول کشاورز  یوربهره   شیافزا  ازجمله

  ک به خورا   یبخشتنوع  ،ینژاد و به  یزراعبه  اتیو توسعه عمل

ط و  ذخ  ور،ی دام  و  برداشت  روش  علوفه    یساز ره یاصلاح 

  ی زیرز برنامه یمربوطه و ن  یدرصد از اراض  ۱5ساله در  هر

 آورد.   عملبهخته  یرتراریغ  یا به منابع وارداتک ات  یبرا 

  ی ر ی کارگ به   ج ی آفات و ترو   ی ق ی تلف   ت ی ر ی مد   ات ی عمل   ی اجرا   - چ 

حداقل در سطح    سالیانه   یی ا ی م ی رش ی غ   ی ها کش کودها و آفت 

تأک   ۱0 با  کشور،  باغات  و  مزارع  از  از    د ی درصد  استفاده  بر 

  ی ها سازمان   ، ی کشاورزان، بخش خصوص   ی ها تشکل   ت ی ظرف 

 ها؛  و دانشگاه   ی جهاد   ی ها گروه   ، ی ردولت ی غ 

و    کیمحصولات ارگان  کشت  ریز  یسهم اراض  یارتقا   -ح 

درصد    5/۱کشور به    ،یکشاورز   یحال گذار از کل اراضدر

  ی برنامه )زراع  انیتا پا  یجهان  یفیک  یمطابق با استانداردها 

 درصد(.    5/۱کدام  هر   یو باغ

کشاورز   وزارت  -تبصره  همکار  یجهاد  با  است    ی مکلف 
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محیط  سازمان حفاظت    ،یو فناور   قاتیوزارت علوم، تحق

اتاق   ان،یبنو اقتصاد دانش  یو فناور  یمعاونت علم ،زیست

کش طبیعیو    یز اوراصناف  انجمن   منابع    ی علم  یهاو 

  ی بند مشتمل بر چگونگ  نیا  یمربوطه، دستورالعمل اجرا

مجوزها  لیتسه رفع    ،ییایمیرشیغ  ی هانهاده   یصدور 

سازمان    شده  یبندزمان  فیمنافع موجود و وظا  رضاتتعا

  ، یکشاورز  جیآموزش و ترو  قات،یحفظ نباتات، سازمان تحق

ها و سازمان  دانشگاه   ، یی ایران تعاون روستا  یسازمان مرکز

را ظرف حداکثر    منابع طبیعیو    یکشاورز  ینظام مهندس

و در طول برنامه هفتم    نی، تدوبرنامه  نیسه ماه از ابلاغ ا

 به مرحله اجرا درآورد. 

 ( 35ماده )

به    یتوسط وزارت جهاد کشاورز   یمل  یاراض  یواگذار   - ( 35)ماده  

حق حقوق  یقیاشخاص  به  یردولت یغ  یو  حق  صرفاً  اجاره،  صورت 

و در قالب طرح    نیحق انتفاع مشخص در دوره مع  ایو   یبرداربهره 

  ء ایو اح  یواگذار   یقانون  حهیاصلاح لا  یقانون  حهیمصوب )موضوع لا

و اصلاحات    ۱35۹مصوب    رانی ا  یاسلام  یدر حکومت جمهور   یاراض

 . ردیپذی آن( صورت م  یبعد

جهت ممنوعیت فروش منابع طبیعی، تأکید بر ( از  35صدر ما)

بهره   واگذاری به  بحق  اراضی  این  از  آموختگان  دانشرداری 

به  محلی،  جوامع  و  کار  و  جویای  کشاورزی  توسعه  منظور 

بهافزایش   زیتون  تولید  بر  روغنی  تمرکز  گیاه  یک  عنوان 

 نیاز به تقویت دارد.    کیفیتبا 

 گردد:  زیر اصلاح می  شرحبه«  35صدر ماده »

در سطر اول، پس از عبارت »اراضی ملی«، عبارت »و   -

 شود.  « افزوده می منابع طبیعی

  یت عبارت »با اولو،  «یردولتی»غ  واژهاز    در سطر دوم، بعد  -

افزوده    «تونیی و توسعه باغ ز آموختگان و جوامع محلدانش 

   گردد.می

 ( 35ماده )

 بند »الف« 

تغ  یاجرا   رموجهیغ  ریتأخهرگونه    -«الف»   نیا  یکاربر  رییطرح، 

نامناسب، به    یبرداربهره  ایاز طرح مصوب و    ریغ  یبردار بهره   ،یاراض

)سههیئت    صیتشخ ماده  اصلاح  قانون  )موضوع  نظارت  (  33نفره 

بهره   یاصلاح و  مراتعاز جنگل   یبردار قانون حفاظت  و  مصوب  - ها 

به وضع سابق توسط طرف قرارداد    اعاده(، موجب لغو قرارداد و  ۱386

اقدام  شودیم عدم  در صورت  جهاد    یسو از .  وزارت  قرارداد،  طرف 

موظف است نسبت به اعاده به   ربطی دستگاه ذ  قیاز طر  یکشاورز 

مترتب را از طرف قرارداد اخذ    یهانهیهز  هیوضع سابق اقدام و کل

از ماده ) بند »الف«  اشاره  35در  که    شده است( به مواردی 

برداری از اراضی ملی واگذار شده و  منجر به لغو قرارداد بهره 

وجود لازم است ترتیبات  اینبا شود.  اعاده آنها به وضع سابق می 

عرصه  استرداد  و  قرارداد  فسخ  نحوه  با  اصلاح  مرتبط  یا  و  ها 

سرمایه تکلیف  تعیین  همچنین  و  مالکیت  های  گذاری اسناد 

لغو قرارداد و  جری طرح از  صورت استنکاف م  ، درانجام شده

طور شفاف بیان شود، لذا  ، در همین بند بهاعاده به وضع سابق 

نظر گرفتن    ( با در35شود متن بند »الف« از ماده )پیشنهاد می 

 گردد:  ( می35متن زیر جایگزین بند »الف« از ماده )

تأخ  -«الف» غیر هرگونه  اجرا یر    ییرتغ  طرح،  یموجه 

 یاطرح مصوب و    خارج از  یبردار بهره   ی،اراض  ینا  کاربری

نامناسب، موجب لغو قرارداد و اعاده به وضع    برداریبهره 

. در صورت استنکاف  شودی قرارداد م  یسابق توسط مجر

موضوع    تئیو ه  ییاز مراجع قضا  یو صدور آرا قطع  یمجر

( ماده  اصلاح  اصلاح33قانون  و    ی (  حفاظت  قانون 

بر فسخ قرارداد  یمبنها و مراتع کشور  از جنگل   یبرداربهره 
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ح دینما بر  نظارت  اجرا .  رئبر ماده    ن یا  یسن    دستگاه   سیعهده 

(  5۹8امر موجب مجازات موضوع ماده )  نیمربوطه است و قصور در ا

 . شودی م  یقانون مجازات اسلام

ثبت  و ادارات    یکشاورز   استرداد عرصه، وزارت جهاد  یاو   الذکر اصلاح شود.  موارد فوق 

موظفند حسب    یدفاتر اسناد رسم  یاو املاک محل و    اسناد

وصول قبوض    ید،خلع ماه نسبت به    یکمورد ظرف مدت  

صورت استرداد عرصه    صدور اطلاع نامه فسخ و در  ی،اقساط

مالک  سند  صدور  و  اصلاح  به  به  ه  ب  یتنسبت  دولت  نام 

و   منابع طبیعی)سازمان   یوزارت جهاد کشاورز یندگینما

نما  یزداریآبخ اقدام  آرا یندکشور(  صدور  با    ی،قطع  ی. 

که براساس طرح    یمجر   یگذاریه سرما  هایینه( هز50%)

  ه ب استهلاک  یبمصوب صورت گرفته است با احتساب ضر

  ی کارشناس رسم  شده با جلب نظر  تمام  یمتق  یاروز    یمتق

که    یصورت اقساطکدام که کمتر باشد( بههر )  یدادگستر

پس    ،نباشد  یشترب  گذارییه مدت آن از دو برابر مدت سرما

  و   هاو خسارات وارده به دولت، بانک   یاز کسر حقوق قانون

کارشناس  یدادرس  هایهزینه جهاد    یو  وزارت  توسط 

پرداخت و در    یهاول  یبه مجر   یثانو   یمجر   یاو    یکشاورز 

وجه در صندوق ثبت   یافتاز در  یصورت استنکاف مجر

 تئیکه در ه  هاییگردد. حکم مذکور مشمول پرونده   یعتود

باشد.  ینم  یدهنگرد  ینظارت مطرح اما منجر به صدور رأ

  اما   ،درنظارت صا  تئ ی ه  یکه رأ  هاییآن دسته از پرونده 

اجرا نشده    یصادر ول  یقطع  یرأ  یاو    هننمود  یداپ  یتقطع

   باشد.یم  یدگیزمان رس  یاست تابع احکام قانون

مرکز   -  تبصره  به    رانیا  یاسلام  یجمهور   یبانک  ملزم 

احداث وفق مفاد قرارداد    یانیاسناد اع  قیثتو  نهیزم  جادیا

 « .باشدیم   یبانک  لاتیاخذ تسه  یبرا   یواگذار 
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 ( 35)ماده 

 بند »ب«

انتقال    طرح، قابل  یبردارقبل از بهره   یاراض  نیحق انتفاع ا  -«ب »

 . باشدینم  ریغبه

برداری طرح نیز،  لازم است انتقال حق انتفاع، حتی بعد از بهره 

شود.   ممنوع  شده،  واگذار  اراضی  کاربری  حفظ  راستای  در 

بهره آنجااز عبارتی  به در  که  اراضی  این  از  قالب  برداری 

  منابع طبیعی بین دستگاه متولی )سازمان    منعقده  هایقرارداد 

، لازم  گیردمی  برداران از این اراضی صورتداری( و بهره و آبخیز 

برداری نیز در قالب همان قرارداد  است هرگونه تغییر در بهره

برداران(  های قرارداد )بهره عملی شود. در حقیقت یکی از طرف 

نگی طرف دوم و خارج از قرارداد، حق  تواند بدون هماهنمی

انتفاع را واگذار کند. ضمن اینکه کلیه شرایطی که منجر به  

تغییر در نحوه اجرای قرارداد شود )مانند ورشکستگی یا عدم  

شده   قیدها  بردار(، در همین قرارداد امکان ادامه فعالیت بهره 

 .  است

»قبل«، عبارت »و  (، بعد از واژه  35در بند »ب« از ماده )

 گردد. بعد« افزوده می 

 ( 35ماده )

 بند »پ«

  ژه یو مناطق و  یصنعت- یواقع در مناطق آزاد تجار  یاراض  -«پ »

حکم خواهند بود و در صورت انصراف از    نیمشمول ا  زین  یاقتصاد

شده    نییتع  یدر چارچوب زمان  ید یعدم احداث واحد تول  ای  دیتول

هر منطقه به    یاقتصاد   ژهیو و  ی به سازمان مناطق آزاد تجار  یستیبا

و   یمناطق آزاد تجار  یها. سازمان داز دولت واگذار گردن   یندگینما

  شورای عالی جامع مصوب    یهاصرفاً در قالب طرح   زی ن  یاقتصاد  ژهیو

تجار آزاد  و  یصنعت- یمناطق  به    توانندی م  یاقتصاد  ژهیو  اقدام 

 کنند.  هان یزم  نیمجدد ا  یواگذار 

)به ماده  »45موجب  تولید  (  موانع  رفع  و  ی پذرقابت قانون  ر 

با اصلاحات و    02/۱3۹4/ 0۱مصوب    «شورک  ینظام مال  یارتقا

بعدی  »علاوه ،  الحاقات  تجاربر  آزاد  و    ی« صنعت- یمناطق 

و» و  اقتصاد  ژهیمناطق  ملی  اراضی  طبیعیی«،  به   منابع 

»شهرک »شهرک  کشاورزی«،  صنعتی«، های  نواحی  و  ها 

برنامه »مناطق گردشگری«، »طرح  یزی  رهای مصوب شورای 

»طرح  قابلاستان«،  واگذار  واگذاری    های  نیز  شده  دولتی« 

محدودیت    است شمول  در  هم  اراضی  این  است  لازم  که 

 واگذاری و تغییر کاربری موضوع این بند قرار گیرند.  

 شود: زیر اصلاح می   شرحبه(  35بند »پ« از ماده )

  ، ی کشاورز   هایو مجتمع  هاشهرک در سطر اول، عبارت »  -

نواحشهرک  و  گردشگر   ،یصنعت  یها    ، یمناطق 

اجرای  محدوده  شورا  یهاطرح های    ی زیربرنامه   یمصوب 

بعد از عبارت  ی« بهدولت   یواگذار  قابل  یهاطرح و    استان

 شود. ی« افزوده میاقتصاد   ژهیمناطق و»

در سطر سوم، عبارت »وزارت جهاد کشاورزی )سازمان    -

طبیعی عبارت    منابع  جایگزین  کشور(«  آبخیزداری  و 

هر منطقه به    یاقتصاد  ژهیو و  یسازمان مناطق آزاد تجار »

 شود.  « می از دولت  یندگینما

-  « عبارت  »پ«،  بند  انتهای  کاربری  هر در  تغییر  گونه 

واگذاری مجدد این  اراضی موضوع این بند ممنوع بوده و  

صرفاً طرح   اراضی  قالب  نهاد در  مصوب  متولی  های  های 
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امکان  »مربوطه  عبارت  جایگزین  است«    ی ها سازمان پذیر 

تجار آزاد  و  یمناطق  قالب    زین  ی اقتصاد   ژهیو  در  صرفاً 

- یمناطق آزاد تجار  شورای عالیجامع مصوب    یهاطرح 

مجدد    یاقدام به واگذار توانندی م یاقتصاد  ژهیو و یصنعت

 شود.  « میکنند.  هان یزم  نیا

 ( 3۶ماده )

آبخ  منابع طبیعیسازمان    -( 3۶)ماده   به    یزدار یو  کشور مکلف 

است.    نینو  یدار جنگل  یهاها در چارچوب طرح جنگل  ء ایحفظ و اح

 ها ممنوع است. از جنگل   یچوب  یبردار هرگونه بهره 

  ی دار جنگل برای عبارت »  یو چارچوب مشخص و مدون  فیتعر

بهنینو و  ندارد  وجود  جامع  «  و  متداول  عبارت  کارگیری 

تر است. ضمن  در این زمینه مناسب جنگل«    داریپا  تیری»مد

های مذکور باید با مشارکت مردم و بخش  اینکه اجرای طرح 

 خصوصی با تأکید بر حفظ تعادل اکولوژیک انجام شود.  

 گردد:  زیر اصلاح می  شرحبه(  36)  صدر ماده

و بخش    یبا جلب مشارکت مردمدر سطر اول، عبارت »  -

بهخصوص »ی«،  عبارت  از  طبیعی سازمان  بعد  و   منابع 

 گردد.  افزوده می   « کشور  یزداریآبخ

« جایگزین  جنگل  داری پا  تیریمددر سطر دوم، عبارت »  -

 شود.  « می نینو  یدارجنگل عبارت »

در سطر دوم، بعد از عبارت »ممنوع است«، عبارت »و    -

و    یکاکولوژ  یسازگار   براساساز جنگل صرفاً    یبرداربهره 

صورت   یاتضرور جنگل  هرگونه    گیردیم   حفظ  و 

جنگل   یچوب  یبرداربهره  آاز  است.  ممنوع    نامه ین یها 

  ی با همکار   یبند توسط وزارت جهاد کشاورز   ینا  ییاجرا

مح حفاظت  تصو  یهته  یستز  یطسازمان  به    یب و 

 .گرددید« افزوده میخواهد رس  وزیرانهیئت

 ( 3۶ماده )

 بند »الف« 

  یناش ی شکسته و افتاده تجمع کن،شهیبرداشت درختان ر  -«الف»

لغزش    ن؛یبرف سنگ  ل؛یخطرساز )طوفان و س  یعیاز بروز عوامل طب

  ت یری ها )خارج از مدجنگل  ایاح   رقابلیزده غ( و آفت عیو رانش وس

همچن های شهردار  و  حاش  نی(  در  خطرساز    ی هاجاده   هیدرختان 

پارک   یجنگل تو   یجنگل  یهاو  و    منابع طبیعیسازمان    سطصرفاً 

 سازمان انجام خواهد گرفت.   سیرئ  دییکشور با تأ  یزدار یآبخ

ها در صدر برداری چوبی از جنگل اصل موضوع ممنوعیت بهره 

تکلیف   تعیین  استماده  نیزبه و    شده  برداشت    طور منطقی 

؛  شود برداری چوبی نمیهای افتاده خطرزا مشمول بهره چوب 

منابع  رئیس سازمان  از  مجوز    ی به اخذنیاز   فوق  در هر مورد  لذا

 .  وجود نداردو آبخیزداری    طبیعی

 . شودی مپیشنهاد  (  36)  ماده  از  »الف«  بندحذف کل  
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 ( 3۶ماده )

 بند »ب«

  ی ادوره   یبرنده با انعقاد قراردادها  نییفراخوان و تع  قیاز طر  -«ب »

زراعت چوب را    یها( طرح تی)بدون انتقال مالک   یدار اقتصادو مدت 

فاقد پوشش و مخروبه )در    یجنگل   یهامناسب و عرصه   یدر اراض

همچنیاقتصاد   اسیمق و  درخت   یبردار بهره  نی(  و    های کاراز 

با هدف زراعت چوب براساس طرح    یکاشت سنواتدست   یهاجنگل 

 . دیاجرا نما  یبخش خصوص  یگذاره یسرما  قیمصوب را از طر

متن  کنندهتکمیل واقع این بند دارای ایراد نگارشی است و در

( ماده  ذکر شود.  36صدر  آن  متولی  است  لذا لازم  نیست.   )

نیاز تأمین  راستای  در  است  لازم  اینکه  به  ضمن  کشور  های 

 چوب از طریق واردات تکلیف مشخصی ذکر شود.  

ا  براساس  یطرف  از بهره   نیحکم  از    یبردار بند، 

جنگل   های کاردرخت  سنواتدست   یهاو  اهداف    یکاشت  با 

براساس چوب  ا  زراعت  بود.  خواهد  مجاز  مصوب    ن ی طرح 

نگران اگرچه  افزادر   هایموضوع،  در    های ناهنجار  شیخصوص 

زراعت چوب    پوششتحت    یخوارجنگل   ای  یخوار نیزم  نهیزم

متخصصان    براما    ؛است  ده یرا قوت بخش  یجنگل  یهادر عرصه

  کشور   کاشتدست   یهاکه جنگل  ستین  دهیحوزه جنگل پوش

و    دهی به مرحله استقرار رس  ادیز  اریبس  نهیهز  و  زمان  صرف  با

  ی در ارتقا ینقش مهم محیط زیستی شماری ب یایبر مزاعلاوه 

  قطعاً   یبند  نیچن  ینیبشی. پکنندی م  فایسبز ا  یسرانه فضا

را فراهم خواهد    انجام شده  یهای کاراضمحلال جنگل   موجبات

در    یپرورش  اتیعمل»  شودی م  شنهادیراستا پ  نیکرد. در هم

 و زراعت چوب شود.    یبردار بهره   نیگزیجا  «های کارجنگل 

عرصه  گفتنی در  چوب  زراعت    ی جنگل  یهااست 

اچرا   ؛است  رممکنیغ گونه  نیکه  با  و    یهااقدام  تندرشد 

  ها شده جنگل   بیتخر  یهابخش و    افتدیاتفاق م  یجنگلر یغ

  ا ی و سازگار اح یجنگل یهاگونه موجود باید با  نیقوان براساس

خود    ،مسائل مربوط به شخم و زراعت مجدد  ضمن اینکه  .شود

کند  ی انتشار آفات را فراهم م  نیجنگل و همچن  بیتخر  نهیزم

نحوه کاشت و نوع    لیدللرشد زراعت چوب بهاع یسر  یهاگونه و  

امکان ورود آفات    یجنگل  یهامتفاوت نسبت به گونه  یهاگونه

 شود:  ترتیب زیر اصلاح می ( به36بند »ب« از ماده )

کشور مکلف    یزداریو آبخ  منابع طبیعیسازمان  عبارت »  -

 شود؛ « به ابتدای سطر اول افزوده می است

  از   بعدبه   دار«ارانه ینهال    نیمأبا ت»  عبارت  دوم،  سطر  در  -

 .  شودیم  افزوده  «(تی)بدون انتقال مالک»  عبارت

  ات یمستثن  یمناطق مناسب اراضدر سطر دوم عبارت »  -

از جنگل  عبارت »عیطب  یهاو خارج    ی اراضی« جایگزین 

عرصه  و  مخروبه  یجنگل  یهامناسب  و  پوشش  «  فاقد 

 گردد.  می

»عمل  سوم،  سطر  در   - در    یپرورش  اتیعبارت 

از    یبردار بهره »عبارت    نیگزیجا  ها«ی کارجنگل 

با هدف    یکاشت سنواتدست   یهاو جنگل   های کاردرخت 

 .  شودیم   «زراعت چوب براساس طرح مصوب

و    منابع طبیعی  یهاو تشکل »  عبارت  چهارم،  سطر  در  -

خصوص»  عبارت  از  بعدبه  «کشاورزان   افزوده   «یبخش 

 .  گرددیم

( افزوده  36عنوان تبصره به بند »ب« از ماده )متن زیر به  -

 گردد:  می

برای تأمین نیاز کشور به چوب تمهیدات لازم    –تبصره  »

قرنطینه مسائل  رعایت  با  واردات  وزارت  برای  توسط  ای 

 «گیرد.می  جهاد کشاورزی صورت 
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  یبخش خصوص  همچنین  .دینمایم  ایرا مه  یبه مناطق جنگل

  ی کاررا دارد که بعد از اتمام قرارداد اقدام به درخت   اری اخت  نیا

  ، یچوب مناطق جنگل  اعتدر قالب زر   نیبنابرا  و  مجدد نکند

   .شودی جنگل انجام نم  تیدر جهت تقو  ییای اقدام اح  چیه

 ( 3۸ماده )

 آب  یریتی نظام مد

  هیرووحدت   جادیا  ،یریگمیتصممنظور بهبود نظام  به   -( 3۸)ماده  

 : شودی م  انجام  ریاقدامات ز  یوربهره   یدر انجام امور و ارتقا

- - 

 ( 3۸ماده )

 بند »ب«

رویسیاستگذار  ،یهماهنگ  -«ب » تحقق  پای،  توسعه  و  یکرد  دار 

به یریمد ملیپهمت  سطح  در  آب  حوضه  یوسته  ز،  یآبر  یهاو 

به    یزدار ی و آبخ  طبیعیمنابع    نهیدر زم  یسیاستگذارو    یهماهنگ

 .شودی آب اضافه م  شورای عالی  فیوظا

طبیعی  فیوظا  طهیح آبخ  منابع  مجموعه    یزدار یو  شامل 

فعال  یمتنوع حما  ازجمله  هات یاز  و  یحفظ،  حراست  ت، 

ص و  یتشخ  ،هاابان یها، مراتع و باز جنگل   یاصول  یبرداربهره 

  ی قیات اشخاص حقیاز مستثن  یمل  یاراض  یم قانونیحر  کیکتف

حقوق تثب  یو  حایو  ملیمکت  منابع  بر  دولت  توسعه    ،یت 

مراتع دست    هال جنگ پار کو  و    ،یجنگل  یهاکاشت،  اصلاح 

د  کیج زراعت چوب با تأیها و مراتع مخروبه و ترو جنگل   یا یاح

ذخا حفظ  ژنتیبر  ز  یکیر  تنوع  بهیاهیگ  یستیو    ی سازنهی؛ 

 منابع طبیعی نه یدر زم ی بردار د و بهره یتول یهاالگوها و نظام 

  ی به شورا  نهیزم  نیادر    ی سیاستگذار   یو لذا واگذار  است...    و

 . باشدیآب مناسب نبوده و به صلاح نم   یعال

 حذف بند »ب«

 ( 3۸ماده )

 بند »ت«

ن  -«ت » م یوزارت  همکرو  با  است  جهاد    یهاوزارتخانه   یار کلف 

و صنعت، معدن و تجارت، نسبت    ییو دارا  ی، امور اقتصاد یشاورز ک

تنظ سازوکارها   میبه  و  برا   یمقررات  آب    یلازم  صادرات  کاهش 

  ی کالاها  یبا وضع عوارض صادرات برا یمحصولات کشاورز  یمجاز

بر در  آب  یکشاورز   لاتواردات محصو  نهینمودن زم  بر و فراهمآب

 د. یسال دوم برنامه اقدام نما  ی آن از ابتدا  یسال اول برنامه و اجرا 

باعث کاهش قدرت رقابت    نکهیضمن ا  صادراتی  عوارضاخذ  

صادرکنندگان    که معمولاًآنجااز   شود،ی م  یکنندگان داخلصادر

منتقل    کنندهدیعوارض را به تول  نیسود خود، احفظ    منظوربه

فساد  نیا  ،کنندیم به  توجه  با  محصولات    یر یپذموضوع 

  ی . از طرفشودیم  کنندگاند یباعث متضرر شدن تول  یکشاورز 

بر  آب  یاز محصولات صنعت  یاری بس  یاز محصولات کشاورز   ریغ

 ف بند »ت«  گزینه اول: حذ •

(  38گزینه دوم: متن زیر جایگزین بند »ت« از ماده ) •

 گردد:  می

تقوبه  -«ت » آب  تیمنظور  منابع  وزارت    کشور،  یو حفظ 

نسبت   رویوزارت ن یمکلف است با همکار  یجهاد کشاورز

کاهش صادرات    یلازم برا   یکارها وز مقررات و سا  میبه تنظ
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ن مشخص  که  دارند  وجود  نبا  ستیهم  آنها  عوارض    دیچرا 

  بیترغ  بریمبن  بند  نیا  در  شده  ذکر  حکم  یطرف  از  بدهند.

  ی وابستگ  دیو تشد  تداوم  به  تواندیم  برآب   محصولات  واردات

بر )ذرت آب  یدام یهانهادهبرنج و همچنین  وارداتکشور به 

شود بند »ت« از ماده  این پیشنهاد میبنابر .  نجامدیب(  ایو سو

 ( حذف گردد.  38)

( لازم است  38در صورت عدم حذف بند »ت« از ماده )

به کشاورزی  جهاد  وزارت  مقررات  اولاً  تنظیم  متولی  عنوان 

ثانیاًتجارت   شود،  شناخته  کشاورزی،  های  درآمد   محصولات 

از اجرای سیاست  اجرای طرح حاصل  های  های تجاری صرف 

درخصوص    وری آب در بخش کشاورزی شود و ثالثاًبهبود بهره 

محصولات  صرفاً  بر،آبپر   محصولات  وارداتسازی  فراهم  

 راهبردی کشاورزی در دستور کار قرار گیرند.  غیر 

مجاز کشاورز   یآب  زم  یمحصولات  نمودن  فراهم    نهیو 

بر در سال  آب راهبردی پرغیر   یواردات محصولات کشاورز 

اجرا   لاو  و  ابتدا   یبرنامه  از  اقدام    یآن  برنامه  دوم  سال 

 «  .دینما

  ی )گمرک جمهور   ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  -  تبصره

( از %5/0درصد )  مین   انهیسال  ،( موظف استرانیا  یاسلام

غذا  ی کشاورز   یصادراتارزش محصولات     را   برپرآب  ییو 

مربوطه    فردی  به  را  فوق   عوارض  از  حاصل  درآمد  و  اخذ

درصد    صد.  دینما  زیکل کشور وار  یدارنزد خزانه   یدرآمد 

و    تیمنظور تقوبند به  نیا  ی( درآمد حاصل از اجرا ۱00%)

  ، ی آب و محصول کشاورز  یوربهره   شیقنوات، افزا  یا یاح

اجرا   یزدار یآبخ  یهاپروژه   یاجرا  در    یالگو   یو  کشت 

   .ردیگیقرار م  یوزارت جهاد کشاورز  اریاخت

کشاورز  محصولات  غذا  یفهرست  ا  و  بند،    نیمشمول 

کشاورز   سالیانهصورت  به جهاد  وزارت  اعلام    یتوسط 

   .گرددیم

 ( 3۸ماده )

 بند »ث«

ن  -«ث » مبادله    رویوزارت  بازار  برنامه،  اول  سال  در  است  مکلف 

ا  رمتعارفیغ  یهاآب برا   جادیرا    ن یا  گذارانه یسرما  قیتشو  یو 

اعطا   یهات یموضوع، حما با  را  و    یبانک  لاتیمجوزها، تسه  یلازم 

اعتبار   یفن  یهاکمک نما  یو  آدیارائه  بند    نیا  ییاجرا  نامهنیی. 

ا سازوکار  بر  نوع    طی شرا  ،بازار  نیمشتمل  و  دوره  حجم،  مبادله، 

پ با  آب  ن  شنهادیمصرف  همکار  رو یوزارت  سازمان    یو  سازمان، 

جهاد   ،ییو دارا یامور اقتصاد  ی هاوزارتخانه ، ستیز طیحفاظت مح

ماه پس از ابلاغ  و صنعت، معدن و تجارت ظرف مدت شش   یکشاورز 

   .رسدیم  رانیوزتئیه  بیو به تصو  هیبرنامه ته

مهم   یکی آب   نیتراز  از  استفاده  نامتعارف،    یهامخاطرات 

)افزا  بیتخر و  شی خاک  است.  یآلودگ  املاح  اینکه  (  ضمن 

تعادل و  آب  بیلان  رعایت  سفره موضوع  به  آب  بخشی  های 

 زمینی باید در این بند مورد تأکید قرار گیرد.  زیر

 شود:  زیر اصلاح می   شرحبه  (38ماده )از  بند »ث«  

  لان یمباحث مربوط به ب  تیبا رعادر سطر اول، عبارت »  -

راستا در  و  آب  سفره   یبخشتعادل   یمنابع  آب    یهابه 

« افزوده  در سال اول برنامهعد از عبارت »ب  ی« بهنیزمریز

 گردد.  می
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 ( 3۸ماده )

 بند »ج«

شده  یهانهیهز  -«ج » خ  انجام  و    نیریتوسط  توسعه  احداث،  در 

طرحیمکت طرح   یآبرسان  یهال  چارچوب  مل  یهادر  و    یمصوب 

نییبا تأ  ،یبودجه سنوات  نیقوان  یاستان و سازمان امور    روید وزارت 

 . شودی م  محسوب  یاتی نه قابل قبول مالیعنوان هزکشور به  یاتی مال

در احداث،  با توجه به لزوم ایجاد انگیزه برای مشارکت خیرین  

تکم و  کشاورز   یهاطرح »  لیتوسعه  خاک  و  و    ی«آب 

نیز  دار زیآبخ» موارد ذکر شده  است  نه  یعنوان هزبه ی« لازم 

 .  محسوب شود  یاتیقابل قبول مال

 گردد:  زیر اصلاح می  شرحبه (  38بند »ج« ماده )

بعد از واژه  نقدی« به در سطر اول، عبارت »نقدی و غیر   -

 گردد.  های« افزوده می »هزینه

بعد از واژه  ی« بهو حقوق  یقیحقدر سطر اول، عبارت »  -

 گردد.  »خیرین« افزوده می

-  « عبارت  اول،  سطر  و    یزدار یآبخ  اتیعمل  یاجرا   ؛در 

توسعه    ایاح  ؛یدار آبخوان طبیعیو  خاک    منابع  و  آب  و 

 شود.  بعد از واژه »آبرسانی« افزوده می ی« بهکشاورز 

نیرو« به »وزارتخانه   - های  در سطر دوم، عبارت »وزارت 

داری  و آبخیز  منابع طبیعینیرو و جهاد کشاورزی )سازمان  

 شود.  کشور(« اصلاح می 

 ( 3۸ماده )

 بند »ح«

ن  -«ح » اجرا   یهاپروژه   یمکلف است تمام  رویوزارت    ی در دست 

بررس را  عمل  یخود  و  اهداف  اصلاح  به  نسبت  حذف    ایو    اتیو 

سال اول برنامه اقدام   انیتا پا ت یو فاقد اولو یراقتصادیغ یهاه پروژ 

 . دینما

های در دست اجرای وزارت نیرو )مرتبط با آبرسانی  بسیاری از پروژه 

پروژه  با  ادامه  در  تکمیل  کشاورزی(  جهاد کشاورزی  وزارت  های 

( و  ۱های درجه ) عنوان مثال کانال . به های مکمل( )طرح   شود می 

های درجه  کانال   و سپس شوند    اجرایی ( باید توسط وزارت نیرو  2) 

 د.  ون ش   هاد کشاورزی احداث ( توسط وزارت ج 4( و ) 3) 

شود که بخش مربوط به  مشاهده می   حاضر بعضاً   حال   در 

  ی اصل   ی و زهکش   ی ار ی آب   ی ها شبکه   جمله وزارت جهاد کشاورزی، از 

، که  وزارت نیرو بخش مربوط به  ولی    ، شده است ی، احداث  و فرع 

است،    های اجرایی شدن طرح   نیاز پیش    ه نشد تکمیل  انتقال آب 

حذف    ا ی و    ات ی اصلاح اهداف و عمل . در این شرایط اقدام به  است 

  رفتن هدر طرفه توسط وزارت نیرو منجر به  صورت یک به   ها پروژه 

توسط وزارت جهاد کشاورزی    انجام شده های  گذاری کلیه سرمایه 

 شود.  می 

از بند »ح« ماده ) با لحاظ  (، عبارت »38در سطر اول  و 

  ی اصل  یو زهکش  یاری آب  یهاشبکه   ازجملهمکمل    یهاطرح 

  ل یو تکم  یوربهره   یتحقق حداکثر   یو در راستا  یو فرع

بعد از واژه »بررسی«    « به صورت گرفته  یهای گذار هیسرما

 گردد.  افزوده می
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 ( 39ماده )

 بند »ب«

و    یطراح  یو اقدام برا   تیو جمع  تی فعال  یهرگونه بارگذار   -«ب »

شهرک   جادیا توسعه  کشاورزیصنعت  ،یمسکون  یهاو  )زراعت،    ی، 

جاد یا  ،یو معدن  ی صنعت  یو واحدها   ی( و خدماتوریدام و ط  ،یباغدار 

  ش یاسناد آما  براساس  ینونک  یز گسترش شهرها ید و نی جد  یشهرها

است. آب    روی آب از وزارت ن  نیمو منوط به اخذ مجوز تأ  نیسرزم

از پساب    ،یدنی و آشام  یبهداشت  ،ییغذاع یجز صنابه  ع،یصنا  ازیمورد ن

  ی مکلف است در موارد   رویخواهد شد. وزارت ن  نیو آب نامتعارف تأم

وجود ندارد، مشروط به    ایآب در  ایآب از پساب    نیکه امکان تأم

به آب  موقت  وجود  جا  متیق  براساسطور    مجوز   ن،یگزیآب 

 .دیاز آب متعارف را صادر نما   یبرداربهره 

تعر ا  فیضوابط  در  برا   نیشده  هدف    یابیدست  یبند  به 

جبران کسر  یبخشتعادل  ناکافآبخوان  یو  و لازم    یها  است 

 تیتقو  موارد زیر    یبرا   یگذار ضابطه   قیاز طر  فرایند  نیاست ا

   :شود

دوم فاقد    یهاو خانه   هالا یو  یهاالمنفعه نمودن چاه مسلوب  -

   ؛ن یزم  یکاربر  رییمجوز تغ

چاه   - تعد  رمجازی غ  یهاانسداد  سپس    ی هاه روانپ  لیو 

  ی صنعت، معدن و کشاورز  یهاموجود در بخش  یبرداربهره 

  ع یقانون توز»(  4وفق ماده )  ،هاکه پس از ممنوعه شدن دشت

آب مصوب  عادلانه  الحاقات    ۱6/۱2/۱36۱«  و  اصلاحات  با 

 ؛  اندصادر شده   بعدی

جا  جادیا  - آب  نیبردارابهرهبرای    نیگزیمشاغل  چاه    ، یکه 

بهچشمه  آنها  قنوات  و    ی مجوزها   ایو    یسالواسطه خشکها 

آب  کم  ایخشک و مسدود و    ،دولتی  یرانعم  یهاصادره و پروژه 

 . شده است

بند »ب« از ماده    از  بعد  به  مستقل  بند  عنوانبهمتن زیر  

 گردد:  ( الحاق می3۹)

تعادل به   -یالحاق  بند» کسر   یبخش منظور  جبران    ی و 

ممنوعه    یهادر دشت  یدجد  یصها، هرگونه تخصآبخوان

  یر پذمجاز موجود امکان   یهاآب چاه   یدخر  یقصرفاً از طر

.  باشد ی ممنوع م  یاقتصاد  یهابخش   ینبوده و انتقال آب ب

ن مسلوب   یرووزارت  از  پس  است  نمودن  مکلف  المنفعه 

  ی کاربر  ییردوم فاقد مجوز تغ  یهاو خانه   هایلا و  یهاچاه 

چاه   ین،زم انسداد  به  هماهنگ  یرمجازغ   یهانسبت    یبا 

دادستان  یرانا  یاسلام   یجمهور   یانتظام  یفرمانده   ی و 

  ی ها درصد چاه ۱0حداقل  سالیانهکه ی نحوبه  ید،اقدام نما

کسر  جبران  عدم  صورت  در  گردند.  مسدود    ی مذکور 

ندشت  وزارت  به    یروها،  نسبت  است   تعدیل مکلف 

صنعت، معدن   یهاموجود در بخش   یبرداربهره   یهاپروانه 

(  4ها وفق ماده )که پس از ممنوعه شدن دشت   یو کشاورز

توز» آب  یعقانون  مصوب  عادلانه  با    ۱6/۱2/۱36۱« 

 .  یداند، اقدام نماصادر شده   اصلاحات و الحاقات بعدی

آب از    یدبرداران مجازند نسبت به خربهره   -  «1»  تبصره

آب    یحفظ کاربر  یتبرداران همان دشت و با رعابهره   یرسا

  ی بردار سقف پروانه بهره   یت. در هر صورت، رعاینداقدام نما

 .  باشدی الاجرا ملازم

کمک  یهاوزارتخانه   -  «2»   تبصره مکلفند    ی هامرتبط 

اعتبار  یفن به  یو  را  الازم  جا  جادیمنظور    ن یگزیمشاغل 

واسطه  ها و قنوات آنها بهچشمه   ،یکه چاه آب  نیبردارابهره 

پروژه   یمجوزها  ایو    یسالخشک  و    ی عمران  یهاصادره 
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ن و    رو،یوزارت  مسدود  و  است آب  کم  ایخشک  با  شده   ،

دارا  تیاولو بهره   یاشخاص  نما  یبردار پروانه  .  ندیارائه 

تعد مشمول  از    زین  یبردار بهره   ی هاپروانه   لیاشخاص 

ا  یاعتبار-یفن  یهاکمک جبران    نی موضوع  و  تبصره 

بودجه کشور    و  . سازمان برنامهشوندیمند مخسارت بهره 

ارائه و پ  براساسمکلف است   شده توسط    ینیبش ی برنامه 

کشا  رو،ین  یهاوزارتخانه  و و    ی ورز جهاد  معدن  صنعت، 

براتجارت را  اعتبارات لازم  جا  جاد یا  ی،  و    نیگزیاشتغال 

 دهد.  صیجبران خسارت تخص

رعا  ینا  ییاجرا  نامهیین آ  –  «3»   تبصره با  مواد    یتبند 

عادلانه آب، توسط وزارت    یع( قانون توز۱۹( و )۱8(، )۱4)

  صنعت، و    یجهاد کشاورز   یهاوزارتخانه   یبا همکار   یرون

تا  منابع طبیعیو    یو اتاق اصناف کشاورز  تجارت  و  معدن

ته  یانپا برنامه  اول  تصو  یهسال  به    وزیران هیئت  یبو 

 « .رسدیم

 ( 39ماده )

 بند »ت«

موظف است،   یوزارت جهاد کشاورز یبا همکار  رویوزارت ن  -«ت »

گروه محصولات    یدر واحد سطح را برا  یمصرف آب کشاورز   یالگو

)اساس اقل ریو سا  یمختلف  ق  می( و در هر  پلکانبه  متیو    ی صورت 

برا. آبدینما  نییتع تا    یمصارف کشاورز   یبها  برنامه  از سال دوم 

الگو به  یسطح  الگو   یاارانه یصورت  مصرف  بر  مازاد  مصرف    یو 

  نامه نییخواهد بود. آ  نیگزیآب جا  یتا معادل بها   یصورت پلکانبه

  ی وزارت جهاد کشاورز   یبا همکار   روی بند توسط وزارت ن  نیا  ییاجرا

 . رسدی م  رانیوزتئیه  بیسال اول برنامه به تصو  انیو تا پا  هیته

  ، آب  یوربهره   شیافزا  تی با اولو  یکشت محصولات زراع  یالگو

ساله با توجه به  هر و    شده است  هیته  یدر وزارت جهاد کشاورز 

ها در بخش  طرح   یاجرا  از طرفی   شود؛یم  یروزرسانبه   ،طیشرا

س  ازجمله  یکشاورز  و    دیتول  ،یار یآب  نینو  یها ستمیتوسعه 

... در   و  یآبو کم  یاستفاده از بذور اصلاح شده مقاوم به خشک

م  یوربهره   شی افزا  یراستا  که  آنجاازهمچنین  .  باشندیآب 

کشور    راهبردیمحصولات    ژهیوو به  یمحصولات کشاورز   دیتول

در   رییگونه تغهر   ،ییسواز   و  است  یبالادست  نیقوان  یدر راستا

مآب تول  تواندی بها  در  اساس  دی اخلال  منجر    یمحصولات  را 

 گردد:  ( می3۹متن زیر جایگزین بند »ت« از ماده ) 

و جهاد کشاورزی مکلف هستند  نیرو    هایخانه وزارت  -«ت »

« مصوب  عادلانه آب  عیقانون توز»(  26با توجه به ماده )

مصرف    ی، الگو با اصلاحات و الحاقات بعدی  ۱6/۱2/۱36۱

کشاورز  برا  یآب  را  سطح  واحد  محصولات    یدر  گروه 

صورت به  متیو ق  می( و در هر اقلری و سا  یمختلف )اساس

از سال    یمصارف کشاورز  یبها برا. آبندینما  نییتع  یپلکان

و مازاد    یانه صورت یارامصرف به   یدوم برنامه تا سطح الگو 

الگو  به   یبر  بها مصرف  معادل  تا  پلکانی  آب    یصورت 
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ماده    نکهیاوجود ندارد؛ کما   این حکمبه درج    یضرورت  ،گردد

توز»(  33) آب  عیقانون  مصوب  عادلانه  با    ۱6/۱2/۱36۱« 

بعدی الحاقات  و  تکلاصلاحات  کرده  آب  فی،  مشخص  را  بها 

 است. 

آیین   نیگزیجا بود.  توسط  خواهد  بند  این  اجرایی  نامه 

با همکار  نیرو  تا   یوزارت جهاد کشاورز   یوزارت  و  تهیه 

 رسد. می  وزیرانهیئتپایان سال اول برنامه به تصویب  

وزارت نیرو مکلف است با انجام اقدامات تنظیمی    –   تبصره 

آب   تحویل حجمی  به  انتها نسبت    ی ار ی آب   ی ها شبکه   ی در 

  همچنین   . د ی نما   مبادرت   آب   ی ها ( و چاه 2)کانال درجه    ی اصل 

و    ی اصل   ز ی آبر   ی ها حوضه   ک ی به تفک وزارت نیرو مکلف است  

 « . د ی نما منتشر    را ها  چاه   ل ی تعد   نه ی عملکرد در زم   ی فرع 

 ( 39ماده )

 بند »ث«

حق  یهاشرکت   -«ث » اشخاص  و  و صنعت  حقوق  یقیکشت    یو 

به  شیب  یآب  یاراض  یدارا  موظفند  هکتار  ده  افزااز    ش یمنظور 

کشاورز   یور بهره    ا یو    ی)سطح  نینو  یاریآب  ی هاشبکه   ،یآب 

  ی هات یسال دوم برنامه با حما  انیخود را تا پا  ی( اراضیرسطحیز

سال    یاز ابتدا   را،. در صورت عدم اج ندیاجرا نما  رانیوزت ئیمصوب ه

آب  برنامه،  بالاترمزبور   یهاشرکت   یبها سوم  به  آب    نی،  نرخ 

موظف به    یمنطقه اخذ خواهد شد. وزارت جهاد کشاورز   یکشاورز 

 بند است.   نیا  ینظارت بر حسن اجرا

های نوین آبیاری دارای ضوابط و الزامات  ایجاد و توسعه سامانه 

جویی و افزایش  متعددی است که برای رسیدن به هدف صرفه

بردار  وری منابع آبی، لازم است برای کلیه کشاورزان بهره بهره 

 طور شفاف بیان و اعمال شود.  از منابع آبی به

به  اینکه  بخ  یور بهره   شیافزامنظور  ضمن  در  ش  آب 

شبکه علاوه   ، ی کشاورز  استقرار  طر   ن، ی نو   ی ار ی آب   ی ها بر    ق ی از 

  ی و نوساز   ز ی تجه   ی ها طرح   ت ی با اولو   ک آب و خا   ات ی عمل   ی اجرا 

شبکه ی کشاورز   ی اراض  احداث  فرع   ی اصل   ی ها ،  و    ی ار ی آب   ی و 

  داری ز ی آبخ  اتی عمل  ی اجرا  ؛ قنوات  ی و نوساز  ی بازساز  ؛ ی زهکش 

  ؛ انتقال آب با لوله   ؛ ها بندان بهبود و توسعه آب   داری؛ و آبخوان 

  های ستگاه ی احداث ا   ؛ ی ار یآب   ی عموم   ی ها کانال   ی مرمت و بازساز 

آن و    ی و بازچرخان   رمتعارف ی غ   ی ها استفاده مناسب از آب   ؛ پمپاژ 

   است.   ر ی پذ امکان   ی ا توسعه کشت گلخانه   نی همچن 

وری آب در بخش  بر این اساس و در راستای بهبود بهره 

کشاورزی نیاز به حکم مشخصی است که در قالب حکم الحاقی  

  شود ی م  شنهادیپ.  شده استدرج    2در جدول پیوست شماره  

   .شود  افزوده  مذکور  یالحاق   ماده  به  (،3۹»ث« از ماده )  بند

گذاری  ( در ماده الحاقی مرتبط جای 3۹بند »ث« از ماده )

 شود. می
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر کارشناسی  متن لایحه  آدرس 

 ( 40ماده )

 بند »پ«

ن  -«پ » همکار   رویوزارت  با  است  و    یهاوزارتخانه   یمکلف  نفت 
نسبت    یمنظور کنترل اضافه برداشت از منابع آبو به   یجهاد کشاورز 

تع  تحو  نییبه  به    یمصرف  یانرژ  هیسهم  ل یو  برق(  و  )سوخت 
آب اقدام    یبردار کنندگان از منابع آب در سقف پروانه بهره برداشت 

مازادینما آب  برداشت  صورت  در  بهره   د .  پروانه  از    یبردار بر  پس 
  د یاقدام نما یآب و انرژ  هیاخطار به آنان نسبت به قطع موقت سهم

  ، یرژ ملزم به قطع ان  رویو در صورت تکرار اضافه برداشت آب، وزارت ن
  ییاجرا  نامهن یی. آدیو پلمب چاه اقدام نما  یبردار ابطال پروانه بهره 

  رو یتوسط وزارت ن  امهماه پس از ابلاغ برن  بند ظرف مدت سه   نیا
 . رسدیم  رانیوزتئیه  بیو به تصو  هیته

تشخیص اضافه برداشت از منابع آبی منوط به نصب کنتور    اولاً
ثانیاً است.  بهره  هوشمند  پروانه  با  سقف  منطبق  باید  برداری 

ثالثاً باشد.  آب  مصرف  الگوی  و  کشت  های  وزارتخانه   الگوی 
آیین تهیه  در  باید  نیز  نفت  و  کشاورزی  بند  جهاد  این  نامه 

 باشند.    مشارکت داشته

 گردد.  زیر اصلاح می   شرح به«  40»متن بند »پ« از تبصره  
پس از  ی« عبارت »منابع آبدر سطر دوم بعد از عبارت » -

 شود.  « افزوده میهوشمند  ینصب کنتور حجم
  ، یملزم به قطع انرژ   رو یوزارت ندر سطر چهارم عبارت »  -

بهره  پروانه  پلمب چاه  یبردارابطال  »به  «و  وزارت  عبارت 
 شود.  ی« اصلاح میردار به بهر  پروانه  تعلیقنسبت به    روین
آب مازاد    زانیم  نییدر سطر ششم، عبارت »شامل تع  -

تعل  یبرداشت بهره  قیمشمول  از  به   ،«یبردار پروانه  بعد 
 .  شودیبند« افزوده م  نیعبارت »ا

« عبارت »با  رویوزارت ندر سطر ششم بعد از عبارت »  -
نفت  یکشاورز  جهاد  هایخانه وزارت  همکاری وزارت  «  و 

 شود.  افزوده می

 ( 50ماده )

 بند »ت«

طر  -«ت » مالک  قیاز  با  کاربر   یردولتیغ  یاراض  نیتوافق    ی فاقد 

رعا  یمسکون )  تیبا  تول8ماده  قانون جهش  به    دی(  نسبت  مسکن 

و    یتیحما  یهاطرح   یاجرا   یبرا   نیزم  نیتأم مسکن    ا یساخت 

ضوابط    تیبا رعا  یتوسط بخش خصوص  یمسکون  یهااحداث شهرک 

شهرساز و  راه  رعا  یوزارت  از  تأم  یهر ش  یهاسرانه   تیاعم   نیو 

ز روبنا  ییربنایخدمات  ن  ییو  همچن  ازی مورد  و    نیقوان  ریسا  نیو 

 . دیمقررات اقدام نما

  ی اراض  یکاربر  رییتغ  موجب  تواندیم(  50)  ماده  از  «ت»  بند

با توجه به محدود  یکشاورز   لیپتانس  یدارا    د ی شد  تیشود. 

قابل  یاراض تهد  یکشاورز   تیبا  کم   موجود  داتیو  و    تیکه 

  ن یا  بیقرار داده است، تصو  ریتأث  را تحت  یاراض  نیا  تیفیک

م کشاورزیبه    تواندیبند  اراضی  کاربری  بزند.    تغییر  دامن 

ا تول»در    نکهیضمن  جهش  مصوب  مسکن  دیقانون   »

به    نیاختصاص زم  یبرا   تیظرف  یاندازه کافبه  ۱7/05/۱400

 .  شده است  دهیامر مسکن د

 (50)  ماده  از  »ت«  بند  حذفاول:    نهیگز •

  شود یم  شنهادیبند پ   نیا  یابقا  درصورت:  دوم  نهیگز •

اول    در )  ازسطر  ماده  یا »و    عبارت(،  50بند »ت« 

 افزوده شود.    «ی»مسکون  واژهبعد از  به  «یکشاورز 

 ( ۶3ماده )

 بند »پ«

  ی معاونت علم  یموظف است با همکار   یوزارت جهاد کشاورز   -«پ »

فناور  بوم  جمهور،یس رئ  یو  به    از ین  مورد  زاتیتجه  یساز ینسبت 

ماه تسه  یپرورش  و  قفس  برا  طیشرا  لیدر  مراکز    جادیا  یلازم 

کشور    یجنوب  یهادر استان  انی ماه  ریو تکث  گویو م  یخوراک ماه

 .  اقدام کند

های  ساخت ( تکالیفی در راستای توسعه زیر 63در بند »پ« از ماده ) 

. با  شده است های جنوبی کشور ذکر  های شیلاتی در استان فعالیت 

بر  پروری، علاوه های صید و آبزی اینکه بسیاری از فعالیت توجه به  

های جنوبی، در منابع آبی داخلی و شمالی کشور نیز قابل انجام  آب 

بنابر  محدود است،  زیر این  توسعه  استان ساخت سازی  به  های  ها 

 جنوبی کشور فاقد توجیه است.  

های جنوبی کشور« از بند »پ« ماده  عبارت »در استان 

 گردد. می  ( حذف63)
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 زیست جهت الحاق به لایحه برنامه هفتم توسعه   و محیط  منابع طبیعی. موارد پیشنهادی به کمیسیون کشاورزی، آب،  2  یوستجدول پ

 اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهاد  محل الحاق 

عنوان ماده  به الحاق 

  - 7به فصل   مستقل

  ارتقایو  ییغذا  یتامن

محصولات   یدتول

 ی کشاورز

کشاورز  -الحاقی    ماده جهاد  به   یوزارت  است  خودکفامکلف  محصولات    داریپا  ییمنظور  در 

 آورد:    عملبه را    ریدرصد، اقدامات ز  ۹0حداقل در سطح    یکشاورز   یراهبرد

ز و مستعد  یحاصلخ  یدر اراض  و علوفه  حبوبات  ،غلات  ،یروغن  یهاژه دانه یطق وا استقرار من  -الف

آبی  مجاز  یبردار بهره   یهاپروانه   سقف  در  یشاورز ک منابع  شر  از  و  توسعه   یهات کتوسط  گر 

  ش ی ور و افزاپارچه و بهره یکت  یریبا هدف مد  یاراض  یمالکان خصوص  تیان با جلب رضایبندانش 

حداقل    ،یو آب  مید  کیمناطق به تفک   نیدر ا  یمتوسط عملکرد در واحد سطح محصولات راهبرد

 ی؛  به متوسط جهان

های  و واحد   یکشاورز  اراضی  از(  ٪40در چهل درصد )  دیدانش از تول  یبرطرح سهم   یاجرا   -ب 

آبزیان   افزاتولیدی دام، طیور و    بخش   ارک  یرو ین  از  جوانان  سهم  در(  ٪20درصد )  ستیب  شیو 

 برنامه؛    انیتا پا  کشاورزی

کشور    یکشاورز  یاراض یاز سه کپارچیر و  یشده و با  رها  یکشاورز  یاراض  یا یو اح  یساز فعال  -پ 

  ی ر یقانون جلوگ»موضوع    یاز حد فن  یکشاورز   اراضی(  ٪15حداقل پانزده درصد )  سالیانهکه  ی نحوبه

با    ۱3/۱2/۱385مصوب    «یاقتصاد   ،یقطعات مناسب فن  جادیو ا  یکشاورز   یاز خرد شدن اراض

   .برخوردار شونداصلاحات و الحاقات بعدی  

به کم   یشاورز کوزارت جهاد    -  «1»تبصره   است  اجرا لف    ض، یتعو  ،ییجاهجاب  اتی عمل  یمنظور 

مربوطه و با هدف    یا فروش اراضیخرد و پراکنده و اجاره    یاراض   یساز پارچه یکد و  یخر  ع،یتجم

  ی دار و استقرار نظام اجاره   یبخش کشاورز   یواقع  گذارانهیبرداران و سرمااطلاعات بهره   یرسانهم

سال اول برنامه، با    ین« تا انتها یزم  یل »صندوق ملکینسبت به تش  ،یکشاورز   یاراض  رمناسب د

تقو و  ظرفیاستفاده  را    یهاتیت  لازم  اقدامات  مل  عملبهموجود  صندوق    ی دارا   ن،یزم  یآورد. 

  ی وابسته به وزارت جهاد کشاورز   یصورت شرکت سهاماست و به  یو استقلال مال  یحقوق  تیشخص

متعلق به وزارت جهاد    ن یزم  ی( درصد سهام صندوق مل5۱)  کیو پنجاه   حداقل.  کندیم  تیفعال

 ت،یظرف  تیپنج سال و با تقو  ی( درصد سهام ط4۹نه )ول چهاز دولت و تا   یندگیبه نما  یشاورز ک

 رد. ی گی قرار م  یبخش کشاورز   یردولتیغ  یو حقوق  یقیاشخاص حق  اریدر اخت

واردات محصولات    قی مفهوم لغزنده است؛ چراکه از طر  کی  یدارا   ییغذا  تیامن

در محصولات    ییبر خودکفا  دیتأک  نیقابل تحقق است. بنابرا  زین  ییو غذا  یکشاورز 

  ت یبه امن  یابیدست  یهااز ینش یاز پ  یکیعنوان  به   دیهمواره با  ،یکشاورز   یراهبرد

برنامه هفتم  یکل یهااست ی« از س6در بند » هک یانکته رد؛یمدنظر قرار گ ییغذا

به اصل    یکه عدم توجه کاف  است یحالدر  نیا.  شده است  دیک به آن تأ  زیتوسعه ن

راهبرد  ییخودکفا محصولات  وابستگ  ،یکشاورز   یدر  به  واردات    یمنجر  به  بالا 

از    ،ی لادی م  2020تا    2005  یدر بازه زمان  یوابستگ   نیا  یو حت  شده استغلات  

افزا  ۱/43درصد به    ۱/۱8 لذا ضروری است اقدامات لازم   .یافته است  شیدرصد 

پایدار در محصولات   برنامه هفتم برای تحقق خودکفایی  راهبردی کشاورزی در 

 توسعه مدنظر قرار گیرند.  
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 اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهاد  محل الحاق 

مقام معظم    یبرنامه هفتم توسعه ابلاغ  یکل  یهااست یس  «2»تحقق بند    یدر راستا   - «2» تبصره 

حداکثر ظرف    ،یوزارت جهاد کشاورز   یمکلف است با همکار  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  ،یرهبر

 ییزدات یجذابو    یدر بخش کشاورز   یگذاره یو تداوم سرما  تیقانون، با هدف تقو  نیماه از ابلاغ ا  6

حوزه املاک مشتمل    یهاات یمال  ینسبت به سامانده  ن،یزم  یو مهار سوداگر   رمولدیغ  یهات یاز فعال

مال خانه   اتیبر  اراض  یخال  یهابر  دوم،  مسکون  هیسرما  یدیعا  ر،یبا  یکشاورز  یو  املاک    یو 

   آورد.  عملبهاقدامات لازم را    مت،یقگران 

  صیخصوص تخصدر  رویوزارت ن  ی با هماهنگ  ریز  یکشاورز  شرانیپ  یهاطرح   یاجرا   و  لیتکم  -ت 

 :  طول برنامه  در  یکشاورز   یهادشت   سطح مناطق و  منابع آب در

پنج  وپنجاه و دویستدر سطح    لامی ا  خوزستان و  یکشاورز  یبهبود اراض  و  ای فاز دوم طرح اح  یاجرا .  1

 برداری موجود؛  های بهره با رعایت سقف پروانه   هکتار(  255,000هزار )

سطح    در  یمنابع آب و خاک کشاورز   یهارساخت یز  یطرح جامع احداث و سامانده  یاجرا.  2

 ؛  هکتار(  ۱,000,000)  ونیلیم  کیسطح    کشور در  یشمال  یهااستان 

  ی هاآب  میتنظ  غرب و شمال غرب کشور )مهار و  یو زهکش  یار یآب  یفرع  یهاطرح شبکه   لیتکم.  3

 .  هکتار(  ۱00,000صد هزار )یک  سطح  ( دری مناطق مرز

های  منظور تسریع در اجرا و تضمین کیفیت، وزارت جهاد کشاورزی مکلف است طرح به  –  تبصره

از طریق   بند را  این  ا  یالگوهامذکور در  با  پ  نفعانیذ  ی ر یپذت یمسئول  جادیکارآمد،   ینیبشیو 

ها به اجرا  و منافع طرح   ی گذار ه یدر سرما  یردولتینمودن بخش غ  میالاجرا و سهلازم   یهاضمانت 

 . درآورد

در کشور    یکشاورز   تیقابل  یدارا   یمجموع اراض  ی( برا کی)اکولوژ  یشناختخط قرمز بوم   فیتعر  -ث 

 حد؛   نیاز ا  ترنییپا  یگونه کاهش سطح اراضو ممانعت از هر 

  ان ییکشاورزان، روستا  ری فراگ  یهاتشکل   یو توانمندساز  یکشاورز  یبردار بهره   یهانظام   ینوساز   -ج 

از ارزش تجارت    یدرصد  ۱5ه و تحقق سهم حداقل  یمنظور ورود به بازار سرمابه  ر،یو عشا آنها 

 : قیکشور از طر  یمحصولات کشاورز   یور افرو    یخارج

 مربوطه؛    یهاشرکت   یتیریبرتر و مجرب در ارکان مد  یاستعدادها   یریکارگبه  . 1
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 اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهاد  محل الحاق 

زنج  نینو  یهای فناور  برمبتنی   یهاطرح   یاجرا  .2 در شرکت  رهیو  اعطا   یهاارزش  و    ی مذکور 

 ؛  ی اعتبار-یفن  یهاکمک

  ت ی ریمد  یآموختگان مجرب برادانش   تیبا محور  دینسل جد  یهاو توسعه شرکت   یانداز راه   .3

 . یقرارداد  یدر قالب کشاورز  یر یو عشا  ییروستا  ،یکشاورز   یدی تول  یواحدها   انیبندانش 

و مواد    هیپااه یگ  یداروها   نهیدر زم  شران،یو پ  یواحد راهبرد   یس  جادیا  یهارساخت یز  نیتأم  -چ 

  ی هاها و واکسن دارو   ،یآل   یهاد، سموم و کود یبریفناورانه مشتمل بر بذور ه  یهاو نهاده   ییغذا

  ی آفند  وانبه ت  یدسترس  یبرا   ،ینیفرد سرزمبهمنحصر   یهاتی از مز  یریگبا بهره   ،یو مواد ژن  یدام

  ی وزارت جهاد کشاورز   ،یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااست یس  «22»بند    یو اقدامات مناسب، در راستا

و    یا هیسرما  ییتملک دارا  یهامذکور، از محل طرح   یواحدها   یانداز در راه   یگذاره یمکلف به سرما

  یدها واح   تیری. مدباشدیم  یمنابع بخش خصوص  زیو تجه  یمل  یاراض  یبردارحق بهره   یاعطا 

 . شودیم  انجام   یردولتیو غ  انیبنصورت دانش مذکور به 

به   یبخشو تنوع  یبوم  ی و آبز  وریط  ،یدام  ،یاهیگ  یهاگونه  ی کینژاد و حفظ تنوع ژنتاصلاح  -ح 

کشور را از منابع    یکیمواد ژنت  ازیدرصد ن  50برنامه حداقل    انیکه تا پای نحوبه شده،    اصلاح  یهانژاد 

   د؛ینما  نیمأت  یداخل

کشور و    منابع طبیعیو    یکشاورز   یکیثبت اطلاعات منابع ژنت  یسامانه جامع مل  یاندازراه  -خ 

اهداف    یدر راستا   یکیمنابع ژنت  نیاز ا  بانینسخه پشت  جادی و ا  داریو پا  افتهیسازمان   یبرداربهره 

  ی و فناور  قاتیوزارت علوم، تحق دییمورد تأ یمؤسسات پژوهشها و دانشگاه  هی. کلعاملر یپدافند غ

ژن خود به   یهاو بانک  یکیژنت ری مکلف به ارائه اطلاعات ذخا ربط،یذ ییاجرا یهادستگاه  ریو سا

 . باشندی م  یوزارت جهاد کشاورز

عنوان ماده  به الحاق 

  - 7به فصل   مستقل

  ارتقایو  ییغذا  یتامن

محصولات   یدتول

 ی کشاورز

  ر یاقدامات ز یدر بخش کشاورز یگذار ه یرشد سرما یدولت مکلف است در راستا -الحاقی   ماده

 را به انجام رساند:  

  ، ی جز بانک کشاورز که به یاگونه به ،یشبکه بانک لاتیاز تسه یسهم بخش کشاورز  یارتقا - الف

عامل کشور، به    یهابانک  ییلات اعطای( از متوسط تسه%25پنج درصد )وست یبحداقل    سالیانه

  ی ر یو عشا  ییروستا  عیصناو    یلیو تکم  ی لیتبد  عیوابسته و صنا  یهات یو فعال  یبخش کشاورز 

برنامه هفتم  حهیلا یشنهادیدر احکام پبخش کشاورزی که  یدیکل یهااز چالش 

  ی در بخش کشاورز   یگذار هیبودن سرما  نییپاتوان به  می،  مانده است توسعه مغفول  

 جهینتدربخش شده و    نیدر ا  هاساخت ریکه باعث عدم توسعه متناسب ز  اشاره کرد

بس فعال  یاریآن،  امناثر  ی اساس  یهات یاز  بر  از  ییغذا  تیگذار  جمله  کشور، 

صنا  یکشاورز  یهاخاک   شی پا  ؛یاراض  یساز کپارچه ی توسعه  و   یلیتبد  عیو 

پ  ،یلیتکم ن  شرفتیاز  برخوردار  آمار ستندیمناسب  وضع  یها.  از   تیموجود 
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 ؛  ابدیاختصاص  

برنامه هفتم  طول  در    یکشاورز در بخش    یگذاره یسرما  سالیانهاز رشد    نیمیحداقل    -  «1» تبصره  

   انجام شود.  یتوسط بخش دولت  دیتوسعه با

  نیپس از ابلاغ ا  ماه  کیموظف است حداکثر    رانیا  یاسلام  ی جمهور   یمرکز بانک    - «2»تبصره 

پروانه اتاق اصناف    ،ی دام، پروانه چاه کشاورز  یپروانه چرا   رشیامکان پذ  یدستورالعمل  یقانون ط

قفس   زاتیتجه  ،یکشاورز  شناورها   ییایدر   هایو  مالک  ،یاد یص  یو    ، یکشاورز   یاراض  تیسند 

زنج وثبه   را  ارانهیحساب    و  یاره یضمانت  تسه  نیتضم  و  قهیعنوان    یافتیدر  لاتی بازپرداخت 

  ی و مؤسسات اعتبار   یو خصوص  یدولت  یهااز بانک  ریو عشا  یکشاورزان، دامداران سنت  ان،ییروستا

   .دیفراهم نما  یربانکیغ

  مت یحداقل ق  نیتضم  قی از طر  یاقتصاد  یهابخش   ریبا سا  یبهبود رابطه مبادله بخش کشاورز   -  ب 

   د؛ی تول  یهانه یو کاهش هز  یمحصولات کشاورز 

در بخش    یگذار هیسرما  انیبه متقاض  یحیبا نرخ بهره ترج  ی گذار هیسرما  لاتیتسه  یاعطا   -  پ 

سرما  شیافزاو    –یکشاورز  بخش   یگذار هیسهم  سرما  یکشاورز در  کل  م  های گذار هیدر    زان یبه 

 ؛  (%2حداقل دو درصد )  سالیانه

 ؛  بخش   نیا  دی( ارزش تول%2تا دو درصد )  سالیانه  ،یاز کشاورز   تیحما  یسطح کل  یارتقا  -ت 

 و   آب   یهاطرح   ژهیوبه  ی بخش کشاورز   یساختر یز  یهاطرح   اجرایی– یفندر نظام    یبازنگر  -   ث 

آبخ و  اراض  یساز کپارچه ی  ون،یزاسی مکان  ،ی زداریخاک،  صید  صنا  پروریآبزی ی،  و    یلیتبد  عیو 

ساخت    عیتمام شده، تسر  یهانهیکاهش هز  ،یبخش خصوص  هیجذب سرما  شیبا هدف افزا  ،یلیتکم

   ؛هاطرح  تیفیک  نیو تضم

سرما   ت ی حما   –  ج  تکم در   ی گذار ه ی از  و  گسترش  تکم   ی ل ی تبد   ع ی صنا   ل ی خصوص  و    ی فراور   ، ی ل ی و 

توسعه و   ، ی صادرات  انه ی بارانداز و پا  ، ی محصولات کشاورز  ی و نگهدار  ی ساز ره ی ذخ  سات ی س أ ت   ، ی بند بسته 

   ی؛ ورز و کشا   د ی تول   ، یی روستا   ی ها ی ها و تعاون تشکل   ت ی سرد با اولو   ره ی نقل و زنج و ناوگان حمل   ی نوساز 

و    ی لیتبد  عیتوسعه صنا  ازیسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است اعتبارات مورد ن  -  تبصره

صورت متمرکز  و به  ینیبش یمستقل پ  فیدر قالب رد  یبودجه سنوات  حیرا در لوا  یکشاورز  یلیتکم

از    یکه سهم بخش کشاورز  دهدنشان می  زین  یدر بخش کشاورز  یگذار هیسرما

تولانجام شده  یهای گذار هیسرما از  آن  به نسبت سهم  مل  دی،    مواره ه  یناخالص 

طور  . بهشده استتفاوت افزوده    نیا  زانیبر م  ری اخ  یهاسال   یکمتر بوده و در ط

برابر    یناخالص داخل   دی از تول  یسهم بخش کشاورز  ر،ی سال اخ  ۱5  یمتوسط در ط

درصد    ۹/4  زانیناخالص فقط به م  یگذار هیدرصد بوده، اما سهم آن از سرما  4/8با  

 بوده است. 

نندگان  کدی گذاران و تولهینان، سرمایارآفرکه  ک  یلاتک ل مشیدلبه   یاز طرف

بان هستند،  یگربهاز با آن دستین  مورد  ین منابع مالیر تأمیدر مس  یبخش کشاورز 

بخش    یگذار هیسرما  کسیر برا  یشاورز کدر  بالاست.    اکثر نمونه،    یهمچنان 

داشته و    یارانه یگسخت  طیلات، شرایپرداخت تسه  یها و مؤسسات عامل برا ک بان

  یی روستا یو نواح یشاورز ک کسید در بخش پرریط خاص تولیاز شرا یافک کدر

  ی و نبود دوره تنفس مناسب برا لات  یتسه  یارمزد نسبتاً بالا کندارند.    یر یو عشا

ت  یت فعالیبا ماه  ین مالیم متناسب نبودن نظام تأمئعلا  ازجمله،  آنبازپرداخت  

  ی فراوان برا   یهاموضوع در کنار استعلام   نیاست. ا  یشاورز ک  کسیدر بخش پرر

  نیدر ا  یگذار هیسرما  یارتقا   ییو روستا  یکشاورز  یهاکارو شروع و توسعه کسب 

   .نموده استبخش را با چالش مواجه  
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 دهد.  صیتخص  یوزارت جهاد کشاورز   لیذ

الحاق  »(  8۱)  مندرج در ماده  یا یاز مزا  یکشاورز  یهاو شهرک   هامجتمع   یمندبهره  -چ  قانون 

با اصلاحات و    ۱2/۱3۹3/ 04« مصوب  (2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یبرخ

 . الحاقات بعدی

عنوان ماده  به الحاق 

  - 7به فصل   مستقل

  ارتقایو  ییغذا  یتامن

محصولات   یدتول

 ی کشاورز

و بهبود    رانیا  یاسلام  یجمهور   یقدرت نرم برا  جادیا  راستای  در  است  مکلف  دولت  –الحاقی    ماده

 را به انجام رساند:    ریاقدامات ز  یجهان  یهاکشور در برابر تکانه   یآور تاب

ایغذا و تبد  نیتأم  یالمللنیب  رهیران در زنجی ا  یکنشگر  شی افزا  -الف بازیل  اصلیران به  و    یگر 

 نه غذا؛  ی در زم  ایننده در منطقه اوراسکنییتع

تجار  لیتبد  -ب  هاب  به  ظرف  یکشور  از  استفاده  با  مخازن،  انبار   ها،لویس   یخال  تیمنطقه  ها، 

و توسعه سوآپ    ییغذاتبدیلی و    عیصنا  یهاو کارخانه   ییمحصولات غذا  یساز ره یذخ  یهاسردخانه 

 ؛ های تولید این محصولاتی در قلمرو کانونمحصولات کشاورز 

  ی ها نامه موافقت   و منطقه در چارچوب  هیهمسا  یهابا کشور   ژهیوبه  ییغذا  یپلماسیتوسعه د  -پ 

افزابه  جدید  جانبهدو و چند   یتجار از تعاملات    های منطقهو کشور   گانیسهم همسا  شی منظور 

   ؛یی با تأکید بر ایجاد موازنه تجاریو غذا  یمحصولات کشاورز  یتجار

و    یساز ی خنث  یو اقدامات لازم برا  ییغذا  تیدر ارکان امن  میمتأثر از تحر  یهاحوزه   ییشناسا  -ت 

   ها؛میتحر  آثارکاهش  

از    نیآر  هیجوجه سو  یدرصد  (5)  پنج  سهم  سالیانه  شیلازم نسبت به افزا  داتیو تمه  تیحما  -ث 

زم   یهاه یسو آوردن  فراهم  و  بهبود    نهیموجود  و  آر  یر یپذرقابت اصلاح  نژاد  نژادها   نیمرغ    ی با 

   خارجی.  یاقتصاد

جمله از  ،جهیمنجر به نت  یکیو ژنت  یعلم  قاتیمکلف است، تحق  یوزارت جهاد کشاورز   -  «1» تبصره  

 .  قرار دهد  تیلاشه را در اولو  تیفیو ک  یخوراک مصرف  یوربهره در زمینه  

سلامت گوشت مرغ عرضه  منظور بهبود سطح  مکلف است به  ی وزارت جهاد کشاورز   -  «2»  تبصره

  بازار   سهم(  ٪10درصد )  ۱0  سالیانهمتوسط    شینسبت به افزا  ن،یآر  هیاز سو  تیشده به بازار و حما

  ور یبه خوراک ط  یبخشتنوع  ،ی زیرجوجه  شیافزا  قیطر  اقدامات لازم را ازجمله از  ریسامرغ    داخلی

روش  از  قوی یکی  آسیب های  کاهش  و  موقعیت  سازی  از  استفاده  کشور،  پذیری 

های جهان یا همان الگوی دیپلماسی  المللی در تعریف منافع مشترک با کشوربین

با وجود قابلیت  نیز  اقتصادی است. در حال حاضر  و  های بالای بخش کشاورزی 

در راستای  ست. ضمن اینکه  جغرافیایی کشور، از این ویژگی استفاده چندانی نشده ا 

شدن  سایر الزامات مرتبط با قوی ضروری است  ،آوری بخش کشاورزیافزایش تاب 

کشاورزی توسعه  متنوع   مانند  ،بخش  و  دام  زسازی خوراک  مراکز    یستیپدافند 

 ی، دارای احکام مشخصی در برنامه هفتم توسعه باشند.  بریو سا  یاتیحساس، ح
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 آورد.    عمل بهدار  مرغ نطفهبر واردات تخم  رفهو وضع تع

  نیآر  هیمه جوجه سویب( ٪۱00)  یدرصد   پوشش صددولت مکلف است نسبت به    -  «3» تبصره  

 اقدام نماید.  

با ایجاد کنسرسیوم   –  «4»تبصره   از بخش   یوزارت جهاد کشاورزی موظف است  های  متشکل 

دولتی، امور مربوط به تحقیقات و توسعه مرغ لاین نژاد آرین را تحت راهبری و نظارت  دولتی و غیر 

 به انجام رساند.    یردولتی بخش غ  تیریو با مد  خود

تول  -ج  گیتوسعه  علوفه ید  ارتقا آبکم  یااهان  و  تولیفیک  یبر  مراحل  در  علوفه  برداشت،  یت  د، 

 لو؛ یو س  ینگهدار

  ی هاخدمات سامانه   یداریو غذا و پا  یدر حوزه کشاورز   یپدافند  یاتیبرنامه جامع عمل  هیته  -چ 

مراکز    یستیها در قالب پدافند زحفظ تداوم کارکرد سامانه   یبرا  ییغذا  تیدر امن  رگذاریثأ مهم و ت

 ی.  بریو سا  یاتیحساس، ح

عنوان ماده  به الحاق 

  - 7به فصل   مستقل

  ارتقایو  ییغذا  یتامن

محصولات   یدتول

 ی کشاورز

روز  ، به کپارچهق، یید و پردازش دقیتول  منظورلف است به کم  یشاورز کوزارت جهاد    -الحاقی    ماده

ی  جامع در حوزه کشاورز   یسازم یتصمو  محورداده  یحکمران  یسازاده یو پ  محور اطلاعاتو سامانه 

 را به انجام رساند:   ریاقدامات ز  یمحصولات کشاورز   یرسانساختار بازار اصلاح  با هدف    و

  از یمورد ن  یهارساخت یز   نی، تأمیفیو توص  یاطلاعات مکان  کپارچهی  (ستمیس)سامانه    جادیا  -  الف

وند با سامانه جامع تجارت  یمختلف، در پ  یهاداده  یگذاراشتراک   یساختار مناسب برا  جادیآن و ا

 : ریز  ی هات یسال اول برنامه با قابل  انیتا پا

 ؛ منابع طبیعیو    یشاورز ک  یاراض  یاهیو پوشش گ  یاربر کت  ید اطلاعات وضعیتول  -۱

 ؛  ییو غذا  یمحصولات کشاورز   ید داخلیزان تولیم  شت وکر  یسطح ز  ارائه اطلاعات  -2

   ؛ییو غذا  یمحصولات کشاورز   یو خارج  یارائه اطلاعات روزانه بازار داخل  -3

   ؛ریو ذخا  ییت غذایمرتبط با امن  یها و ارائه هشدارها ینیبش یانجام پ  -4

ضروریتول  -5 اطلاعات  نیتأمد،  ی تول  هوشمندانه  یزیربرنامه   یبرا   ید  داخلین  صادرات    یاز  و 

 د؛  ی ا دوره تولیو    یش از شروع فصل زراعی، پییو غذا  یمحصولات کشاورز 

و    یفروشره عرضه تا خرده یدر طول زنج  یکشاورز  یهامت محصولات و نهاده یق  یسازشفاف   -6

کنندگان  تا سفره مصرف   دیاز محل تول  یمحصولات کشاورز  متیاختلاف معنادار ق

بازرگان  یکی نشده در حوزه  و حل  است.    ی بخش کشاورز  یاز معضلات مشهود 

تناسب    شانیکار ا  یو سخت  دیتول  یهانهیسود کشاورزان با هز  هیحاضر حاشحال در

سو  از  مصرف   گرید  یندارد.  نهبعضاً  محصولات    دیخر  یبرا  ز ین  ییاکنندگان 

  ی کارها از راه  یکی.  کنندی آن پرداخت م  یواقع  نهیاز هز  شیب  یمبالغ  یکشاورز 

است؛    یمعضل، کوتاه کردن کانال عرضه محصولات کشاورز   نیرفع ا  یبرا  ییابتدا

ضرور منتج ر یغ  یهاعرضه محصولات و تعدد واسطه   رهیبودن زنج  یچراکه طولان

طور مشخص در . بهشده است  هامتیشکاف ق  شی افزا  تاًیبازار و نها  یبه ناکارآمد 

  ی محصولات کشاورز   م یبه عرضه مستق  توانیکوتاه کردن کانال عرضه م  یراستا 

مغفول    زی برنامه هفتم توسعه ن  حهیلا  یشنهاد یراهکار در احکام پ  نیاشاره کرد که ا

 .  مانده است

طرفی   صادرات  هات یممنوعاز  عوارض  توج  یو  به    هاتیبا  از    یکیمختلف 

الشعاع  بخش را تحت  نیدر ا  دیکه تول  شده است  لیتبد  یبخش کشاورز   یهاچالش 
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   ؛یع محصولات کشاورز یتوز  یر یپذبهبود رصد 

  ، ی ک ی فنولوژ  ی ها شامل مؤلفه  ی ط ی داده مح  ی ها ستگاه ی و استقرار ا  د ی از تول  بان ی پشت  ستم ی س  جاد ی ا   -ب 

انباره داده،   جاد ی ا  ، ی جو  و  م ی اقل  رات یی از تغ  ی کاهش مخاطرات ناش   ی برا  ی ک ی نام ی رود ی و آ  ی ک ی درولوژ ی ه 

  ی ساز کپارچه ی و    تصال (، ا ی و باغ   ی )زراع   ی کشاورز   ی اراض   ی سامانه اطلاعات مکان   ی روزرسان و به   ل ی تکم 

حاکم   ی ات ی عمل   ی ها سامانه  راستا   ی ت ی و  در  پ   ی ساز کپارچه ی   ی فعال  و    ی حکمران   ی ساز اده ی اطلاعات 

   ؛ یی غذا   ت ی امن   ن ی و تضم   عات ی منظور کاهش ضا به   ی محور در بخش کشاورز داده 

  و   یکترونکال  یابیبازار  ی هاآپاستارت   توسعه  منظوربه  یاعتبار-یفن  یهاک مک  اختصاص  –پ 

در    کشاورزی  محصولات  میمستق  عرضه  یهاستگاهیا  و  یهفتگ  یهابازارچه   گسترش  و  یاندازراه 

  ی پرداخت  متیکه شکاف قی نحوبه لات  ی و ش  یدام  یمزارع، باغات و واحدها ا مجاورت  یشهرها و  

ق  دهکننمصرف  م  یمحصولات کشاورز  کنندهد یتول  یافتیدر  متیو  بر  و    یسبز   جات،وه یمشتمل 

 . ابدیدرصد کاهش    ۱0  زانیحداقل به م  سالیانه  یلبن  یهافراوردهو    ری حبوبات، گوشت، ش  ،یفیص

،  یشاورز کدرخواست وزارت جهاد  براساسلفند کها می و شهردار  یوزارت راه و شهرساز -تبصره 

 مربوطه قرار دهند.   یهال کر و تشیو عشا  یینندگان روستاکدی ار تولیمناسب را در اخت  یفضاها

اجرا   یصادرات  یهامشوق   ،یاعتبار-یفن  یهاک مکاختصاص    -ت    ییدارا  کتمل  یهاطرح   یو 

ق توسعه و  یژه از طریوبه  یشاورز کو توسعه صادرات محصولات    یمنظور سازماندهبه  یا هیسرما

 ؛ ی تجار  یهانشان   و  یصادرات  یهاخوشه   یاندازراه 

با هدف تنظصادرات  یهات ی وضع ممنوع  -  «1» تبصره   بازاریی  مجاز    ی، بر محصولات کشاورز م 

ر  یفراگ یهاتشکل  توسطحاً یواردات، ترج قیاز طر یبازار داخل یسر کو در مواقع ضرور،   باشدینم

شنهاد وزارت  یه پب  ی،صادرات  ت موقتی ممنوعق وضع  یاز طران،  کعدم ام   کشاورزان و در صورت

حداقل سه  مکلف است    ی. وزارت جهاد کشاورز شودیم  نیتأم  ،دولتئتیه  دییتأ  و  یشاورز کجهاد  

به   آغاز  از  راهبردکماه قبل  و  یشت محصولات  نژهیو  تول  ازی،  به  محصولات مختلف و    دی کشور 

 . دیمقررات صادرات را اعلام نما

در اثر وضع هرگونه    یشاورز کنندگان بخش  کدیگذاران و توله یه سرماکیصورتدر   -  «2»  تبصره

لف است  کم  یشاورزکم بازار دچار خسارت شوند، وزارت جهاد  یر تنظینظ  یبا اهداف  یمقرره اضطرار

جا پرداخت  یکصورت  ماه و به  یکظرف حداکثر    یشاورز کمه  یصندوق بق  یخسارت وارده را از طر

  ی رسانبدون اطلاع   هات یمحدود  نیا  ،از موارد   یار یدر بس  نکهیکماا  ؛دهدی قرار م

که آنجا از و    شوندی وضع م  یمحصولات کشاورز   دیتول  فرایندو پس از شروع    یقبل

  ز یآنها ن  لیو تبد  یداربوده و امکانات انبار   ریپذفساد   یمحصولات کشاورز   تیماه

محصولات متضرر خواهند شد.    کنندگاند یتول  تینهادر وجود ندارد،    یکاف  زانیبه م

  ط یدر شرا  کنندگاند یوارد شده به تول  ی هاانی جبران ز  یاساس لازم است برا   نیبر ا

درج در قانون برنامه هفتم توسعه    یحکم مشخص  ،یتجار  یهات یاعمال محدود

 شود. 
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منابع  و    یمنظور در فصل کشاورز  نیا  یبرا  فیساله ردهربرنامه و بودجه مکلف است    نند. سازماک

 .دینما  ین یبش یپ  یبودجه سنوات  حیلوا  طبیعی

بخشودگ  -  «3»  تبصره به  نسبت  است  مکلف  به   ییاعطا  یهاوام   رکردید  مهیجر  ی دولت 

تعهدات  ایفای  موفق به  با رعایت ضوابط الگوی کشت  که    یبخش کشاورز  یدولتر یغ  دکنندگانیتول

   .دیدر موعد مقرر شوند، اقدام نما  یارپسمان یخود در مورد پ

عنوان ماده  به الحاق 

  - 7به فصل   مستقل

  ارتقایو  ییغذا  یتامن

محصولات   یدتول

 ی کشاورز

و    یکشاورز   یهاخاک   تیفیک  یمنظور ارتقاموظف است به   کشاورزی  جهاد  وزارت  –الحاقی    ماده

 را به انجام رساند:    ریآنها اقدامات ز  شی کاهش فرسا

ماده    شیخاک و افزا  یو سفت   یکشور و کاهش شور  یکشاورز   یهاخاک   یزیحاصلخ  یارتقا   -الف

از  یترو  ،آن  یآل استفاده  باغ  ی ستیو ز  یآل  یودها کج  و  براساس نسخهدر سطح مزارع    ی سینوها 

 ؛ آزمون خاک   برمبتنی

  سالیانه  زانیبه م یشاورزک یتناسب اراض یابیو ارز یبند و درجه ریپذت یریمد یهانقشه هیته -ب 

 ( هکتار؛  ۱00٫000صدهزار )

درصد  -پ  جر%۱00)  اختصاص صد  وصول  از  حاصل  درآمد  باهامه ی(  مرتبط  خاک    ب یتخر  ی 

با    04/03/۱3۹8« مصوب  خاکاز  قانون حفاظت  »  یاجرا  یبرا  یکشاورز   به وزارت جهاد  یکشاورز 

 ؛  اصلاحات و الحاقات بعدی

و با    یتیو حما  یقیتشو  یهات اسیاعمال س  قیخاک از طر  ی ز یو توان بارخ  تیفیک  شیافزا  -ت 

   ؛هاخاک   یکربن آل  یمحتوا   نیانگیم  شی افزا  یدر راستا   یبرداران و جوامع محلمشارکت بهره 

اقتصاد   نییتع   -ث  ا  یارزش  اجرا   مید  یاراض  ت یریمدو  ،  خاک  بانک اطلاعات  جادیخاک،    ی در 

سازمان    یبا همکار  ،با اصلاحات و الحاقات بعدی  04/03/۱3۹8« مصوب  خاکاز  قانون حفاظت  »

 .   ستیز  طیحفاظت مح

  یتیحاکم فیوظا یاجرا یبرا ازیودجه کشور موظف است اعتبار مورد نب و سازمان برنامه  :تبصره

قالب    در  رابرداری نوین  سازی اراضی کشاورزی و استقرار نظام بهره یکپارچه   ی،امور خاک کشاورز

   .دیلحاظ نما  یبودجه سنوات   نیقوان  مستقل در  فیرد

اراض تول  ۹0که حدود    یآب  کشت  ریز  یسطح  آنها  در    د ی درصد محصول کشور 

 ونیلیم  8/6است که    نیتوجه اهکتار است. نکته قابل  ونیلیحدود هشت م  شود،یم

از ا   دارزه یرسنگ  ،یجمله شورمختلف )از   یهاتی محدود  ی، داراسطح  نیهکتار 

کشور فاقد هرگونه    یآب  یهکتار از اراض  ونیل یم  2/۱  هاعمق( بوده و تنبودن و کم 

  یفیوکیگوناگون از نظر کم   یهامنابع اندک خاک به شکل   نیاست. هم  یتیمحدود

 .  است  ییروند قهقرا  یدارا 

  انه ی رفت سالهدر  زانیم  ۱350دهه    لیو اوا  ۱340در اواخر دهه    کارشناسان

فرسا اثر  در  ب  شیخاک  را  برآورد    اردیلیم  کیتا    ونیلیم  600  نیدر کشور  تن 

تن در   ارد یلیحدود دو م  یآب  شیدر رابطه با فرسا  ۱400رقم در سال    نیاند. اکرده 

ش محاسبه  تلفات خدسال  مقدار کل  فرسا  یناش  اک.    304معادل    یباد  شیاز 

ب  یاز مساحت  ، تن در سال  ونیلیم بر  برآورد    ونیلیم  ستیبالغ    شده است هکتار 

 .  تن در هکتار در سال(  ۱5تلفات خاک حدود    یوزن  نیانگی)معادل م

ا بر  ناش  ن،یمضاف  خاک  ر  یتلفات  محصولات  برداشت    رییتغ  ،یاشه یاز 

نقطه در کشور و انتقال آن به    کیبرداشت خاک از    ،یو باغ یزراع  یاراض  یکاربر 

د د  گریمکان  نظارت  ومتول  یهاستگاه بدون  اجاره   ی  و  کوتاه   یداررشد  مدت 

از    زیخاک حاصلخ  کاهش کیفیت و خروجمنجر به    ،اراضی کشاورزی  یررسمیغ

 .  شودی م  یکشاورز   یدسترس اراض

و    تیفیاز ک  زیموجود ن  یکشاورز   یهاالاشاره، خاک فوق   یهااتلاف   برعلاوه 

خاک در حدود    یکربن آل  زانی نمونه، م  ی. برا ستندیبرخوردار ن  یکاف  یز یحاصلخ
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اراض  60 از    رانیا  یکشاورز   یدرصد  ب  کیکمتر  در  و  درصد    82از    شیدرصد 

 درصد است.    5/۱ها، کمتر از  خاک 

با توجه به نکات فوق ضروری است حکم مشخصی در راستای ارتقای کیفیت  

وضع  در برنامه هفتم توسعه های کشاورزی و همچنین کاهش فرسایش آنها خاک 

 شود.  

  -  (35به ماده )  یالحاق

  ت یامن - 7فصل  

  دیتول ارتقایو  ییغذا

  یمحصولات کشاورز

 ( (35)ماده   1رر  ک)م

 ر یز  یمنظور تحقق اهداف کم برنامه و به  یکل  یهااستیششم و هفتم س  یهابند  یدر اجرا   –  ماده

 .شودی فصل اقدام م  نیمطابق با احکام ا

 

 منابع طبیعی و توسعه  ایحفظ، اح ی سنجه عملکرد یهدف کمّ – ( ۸) شماره جدول

 متعارف  واحد ی عملکرد  سنجه
  در  یکمّ هدف 

 برنامه  انیپا

 20 هکتار   ونیلیم ی دارآبخوان   و  یزداریآبخ  اتیعمل  یاجرا 

 20 کاهش    درصد ی باد  شی فرسا  یبحران  یهاکانون   سطح  کاهش

 20 هکتار   ونیلیم کشور   مراتع  توسعه  و  ای اح  حفظ،  ت،یریمد

 20   شیافزا  درصد مراتع   و  هاجنگل  از  حفاظت  پوشش  بیضر  شیافزا

ا  – «۱»   تبصره به  نسبت  است  موظف  کشور  بودجه  و  برنامه  و    ینهادها   جادیسازمان  توسعه 

مبتن  یامنطقه   یزیربرنامه  کشور،  مشار2درجه    زیآبخ  یهاحوزه   بریدر  با  و  یارآفرکت  ک،  نان 

مناطق و    نیبستر رقابت ب  جادیمنظور افعال در منطقه، به  یو تعاون   یمتخصصان و بخش خصوص

  ن یمناطق کشور، تدو  یهات یمز  یا یمتنوع در جغراف  یهاتی و قابل  تیظرف  یریکارگها و به استان 

د و اشتغال مناطق و تحقق مشارکت  یجهش در تول  جادیمناطق و ا  شرفتیانداز و برنامه اقدام پچشم 

 آورد.   عملبهشتابان کشور اقدامات لازم را    یدر توسعه اقتصاد   یعموم

است    -« 2»تبصره   مکلف  کشاورزی  جهاد  پاوزارت  منظور  همچنجنگل  داری یبه  و   نیها 

ا فصل  در  اینکه  به  توجه  کشاورز   دی تول  ارتقایو    ییغذا  تیمنبا  ی،  محصولات 

و    35)مواد    منابع طبیعی(« و »34تا    32احکامی در دو حوزه »کشاورزی )مواد  

، بهتر آن است که ذیل این فصل دو بخش مجزا تحت  شده استبینی (« پیش 36

(  34)  ( و33، )( 32اد )وم   برایبنیان و خودکفایی«  عناوین بخش »کشاورزی دانش 

 ( اضافه شود.  36( و )35و آبخیزداری« برای مواد )  منابع طبیعیو بخش »

ی برای  ، اهداف کم  منابع طبیعی  رپایدا  مدیریتضمن اینکه لازم است برای تحقق  

آمده، موارد    عملبه های  بررسی  براساسبینی شود که  دار پیش موضوعات اولویت 

 . شده استدر جدول مربوطه درج    اهمیتضروری و پر 
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ی و دولت  ی مل  یها، مراتع و اراضرتقای پوشش حفاظت از جنگل نسبت به ا  ،دام و مرتع  یبخشتعادل 

های  ها و فناوریگیری از ابزار و با بهره   یبا مشارکت جوامع محل  درصد در پایان برنامه  20میزان  به

   های سنجش از دور اقدام نماید.نوین مانند پهپاد و سامانه 

به ماده    یالحاق بند

  -7از فصل  (35)

  ارتقایو  ییغذا  تیامن

محصولات   دیتول

 ی کشاورز

  ی انکن قانون، اطلاعات م ی از ابلاغ اماه    ۹مکلف است ظرف    یشاورز کوزارت جهاد    -  ی الحاق  بند

منظور  د. به ینما  یار ذن بارگیق سامانه پنجره واحد زمیج از طریتدرن ماده را به یموضوع ا  یاراض

دانش  اشتغال  اجتماع  انیبنتحقق  عرصهو  در  طبیعی  یهامحور  واگذارک  منابع  حق    یشور، 

ا   یاراض  جارها  ای  یبرداربهره  دانشیموضوع  به  ماده  اعضا ن  و  مرتبط،   علمیهیئت  یآموختگان 

لفند با مشارکت جامعه  کن اشخاص میرد. ایگیماه از ارسال مکتوب طرح، انجام م  یکحداکثر ظرف  

نسبت به    ،یمال  ینهادها   ریو سا  یاز توسعه کشاورز  تیحما  یهاصندوق   ،یبخش خصوص  ،یمحل

صادرات اشتغال   رزشا  یهاره یزنج  یاندازراه  و  را  زا  لازم  اقدامات  صندوق   عملبه گرا    ی هاآورند. 

بخش  یحما  یردولتیغ توسعه  از  داخل   یشاورز ک ت  منابع  محل  از  بانک    یمکلفند  منابع  و  خود 

  ی گذار هیور، نسبت به مشارکت در سرماک مذ  یهاطرح   بیماه از تصو  کیحداکثر ظرف    ،یکشاورز 

نما ا. دستورالعمندیاقدام  ا  نیل  ابلاغ  از  ماه  وزارت جهاد    نیبند ظرف حداکثر دو  قانون توسط 

  ژه یوبه   یصورت عمومو به  نیتدو  انیبنو اقتصاد دانش   یفناور  ،یمعاونت علم  یبا همکار   یکشاورز 

دانشگاه  پژوهشدر  مراکز  و  اطلاع   یها  کشور  بانکشودی م  یرسانسراسر  به    یدولت  یها.  موظف 

 . باشندی م  قهیعنوان وثبه  ماده  نیموضوع ا  یقراردادها   رشیپذ

نداشتن منابع    ،منابع طبیعی  یهادر عرصه  تیمندان به فعالهاز مشکلات علاق  یکی

اجرا  یکاف  یمال نهادها   یمنظور ضرور   نیهاست. به همطرح   یدر طول    ی است 

سرما  ی بخش کشاورز  یمال قالب  اجرا   ریخطرپذ  یگذار هیموظف شوند در    ی در 

  ضروری غیر . همچنین لازم است از تعلل  باشند  داشته  میها مشارکت مستقطرح 

 اجاره جلوگیری شود.    دادها و انعقاد قراروزارت جهاد کشاورزی در بررسی طرح 

  -  (3۶به ماده )  یالحاق

  ت یامن - 7فصل  

  دیتول ارتقایو  ییغذا

  یمحصولات کشاورز

 ( (3۶)ماده  3رر  ک)م

  ، یعیطب  ،ی، منابع ملیباغ-یزراع  یحقوق دولت در حفاظت از اراض  یفایمنظور دفاع و استبه   –  ماده

  رو، یوزارت ن  ست،یز  طیسازمان حفاظت مح   ،یاسترداد و رفع تصرف اراض  نیو همچن  یستیآب و ز

مراجع    مطروحه در  یو حقوق  یفریک  یها و ادارات تابعه در دعاوو سازمان  یشاورز کوزارت جهاد  

 . باشندی معاف م  یدادرس  ی هانهیپرداخت هرگونه هز  زا  ،ییقضا

  یحفاظت از اراضی در موضوعات مرتبط با  یضاقهای  با توجه به تعداد بالای پرونده 

استرداد و رفع    نیو همچن  یستیزمحیطآب و    ،یعیطب  ،ی، منابع ملیباغ-یزراع

های  طولانی شدن روند بررسی آنها، ضروری است دستگاه   از طرفیی و  تصرف اراض

به  موضوعات،  این  هزینهمتولی  پرداخت  از  دولت،  مدافع حقوق  نهاد  های  عنوان 

 دادرسی معاف باشند.  

به ماده    یالحاق بند

  -7از فصل  (3۶)

 تیریمد  میو تنظ  منابع طبیعی   یداریمنظور پااول برنامه بهدولت مکلف است از سال    -  یالحاق  بند

)دام عشادام   یکی ژنت  ریو حفظ ذخا  مراتع  یچرا ترتری ها  نما  یبی(  اجرا   دی اتخاذ    ی ها طرح   یکه 

  مراتع   یراستا واگذار  نی و در هم  ردیگ  انجامحق  ی ذ  ریعشا  قیمراتع از طر  تیریو مد  یدارمرتع 

جامعه عشایری و دخالت دادن عشایر برای مدیریت    یدر جهت حفظ حقوق عرف

بهره   ،مراتع پایداری  تضمین  به  از  که  طبیعیبرداری    توجهی قابلکمک    منابع 

 اق شود. کند، لازم است این بند به لایحه الحمی
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  ارتقایو  ییغذا  تیامن

محصولات   دیتول

 ی کشاورز

با حفظ    ریاسکان عشا  ی کوچنده در چارچوب طرح سامانده  یبه خانوارها  ری مستعد قلمرو عشا

 .  ردیآنها صورت گ  حقوق

عنوان ماده  به الحاق 

  -۸فصل به   مستقل

  یکپارچه یریتنظام مد

 منابع آب 

اقدامات    و جبران تراز منفی آب زیرزمینی،  یبخشمنظور تعادل لف است به کم   دولت  –  الحاقی  ماده

 : آورد  عملبهر را  یز

 ؛  برنامه هفتم  هپای  سال  به  نسبت(  ٪5پنج درصد )  زانیم  بهوری آب کشاورزی  بهره   یارتقا  -الف

وزارت جهاد کشاورزی مکلف است با هماهنگی وزارت نیرو ظرف سه ماه از ابلاغ این    -  «1»تبصره  

وری آب کشاورزی با رعایت بیلان مشتمل بر ابعاد  قانون نسبت به تدوین برنامه جامع بهبود بهره 

 له اجرا درآورد. اقدام نماید و آن را در طول برنامه هفتم به مرح  یافزار و نرم   یرساختیز

  ی و نوساز   ی ، بازساز و خاک   های اجرای عملیات آب ( هزینه ٪ 85پنج درصد ) و هشتاد   –   « 2» تبصره  

سامانه   قنوات  به و  آبیاری  نوین  می های  پرداخت  دولت  توسط  بلاعوض  باق گردد.  صورت    مانده ی سهم 

و    ی ساز راه   ل ی کارکرد وسا   ا ی مصالح    ن ی م أ کارگر و ت   ن ی م أ ت   ا ی   ی صورت نقد برداران به عنوان سهم بهره به 

.  گردد ی م   ن ی تأم   ی بردار پروانه بهره   ی دارا   ی ها چاه   ی نصب شمارشگر هوشمند بر رو   ا ی و    ن ی تهاتر زم   ا ی   ه ی نقل 

حما  برا ک مذ   ی ها ت ی پرداخت  اراض   ی ار ی آب   ی ها طرح   ی اجرا   ی ور  در  فشار، صرفاً  از    ی تحت  برخوردار 

  ، ی قطعات مناسب فن   جاد ی و ا   ی کشاورز   ی از خرد شدن اراض   ی ر ی قانون جلوگ » موضوع    ی فن   حدنصاب 

 باشد. ی ر م ی پذ ان ک ام   با اصلاحات و الحاقات بعدی   ۱385/ ۱۱/ 2۱« مصوب  ی اقتصاد 

های نوین آبیاری بر کاهش  بخشی سامانه منظور تضمین اثر وزارت نیرو مکلف است به   -   « 3» تبصره  

«  قانون توزیع عادلانه آب » (  ۱۹( و ) ۱8زمینی، با رعایت مواد ) های آب زیر سفره   ی بخش و تعادل برداشت  

  تعیین شده الگوی مصرف آب کشاورزی   براساس و  با اصلاحات و الحاقات بعدی  ۱36۱/ ۱2/ ۱6مصوب 

کنتور   ی ار ی آب   ن ی نو   ی ها سامانه   ی برا  نصب  به  نسبت  کشاورزی،  جهاد  وزارت  و  توسط  های هوشمند 

جویی شده به قیمت تضمینی  برداری و پرداخت مشوق یا خرید آب صرفه های بهره عنداللزوم تعدیل پروانه 

در طول برنامه هفتم،    شده   یی جو هرگونه آب صرفه آورد.    عمل به مصوب شورای اقتصاد، اقدامات لازم را  

 باشد. ممنوع می مصارف    ر ی سا   تخصیص آن به آبخوان شده و    ی بخش صرف تعادل صرفاً  

نسبت  آب،    لان ی ب   ت ی و با رعا   ی وزارت جهاد کشاورز   ی با هماهنگ مکلف است    وزارت نیرو   -   « 4» تبصره  

  ن، ینو  یار یآب  یهاه سامانبر استقرار  علاوه   ،یآب در بخش کشاورز  یوربهره   شیافزا

  ی اراض  ی و نوساز   زیتجه  یهاطرح   تیبا اولو  کآب و خا  اتیعمل  یاجرا  قیاز طر

  ی و نوساز  یبازساز   ،یو زهکش  یار یآب  یو فرع  یاصل  یها، احداث شبکه یکشاورز 

انتقال آب با بندان ، بهبود و توسعه آبزیتا جال  زیآبخ  اتیعمل  یقنوات، اجرا  ها، 

مزارع، احداث    نیاحداث جاده ب ،یاریآب  یعموم  یهاکانال   یلوله، مرمت و بازساز 

آب  هایه ستگایا از  مناسب  استفاده  بازچرخان   رمتعارفیغ  یهاپمپاژ،  و   یو  آن 

  ی هاسازوکار   نکهیااست. ضمن    ریپذامکان   زین  یاتوسعه کشت گلخانه  نیهمچن

به    دنیرس   یدر راستا   اتی و ذکر جزئ  قیبه تدق  ازین  یار یآب  نینو  یهاسامانه   یاجرا 

   دارد.  یمنابع آب  ییجوهدف صرفه
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شده باران از جوامع محلی  آوری شده در اراضی بالادست و نیز آب جمع سازی ذخیره آب    تضمینی   به خرید 

  ها و مراتع جنگل   از   ( ٪ 30درصد ) ی حداقل در س   نرخ مصوب شورای اقتصاد،   براساس و بخش خصوصی،  

ه  ی تغذ صرف    صرفاً   جویی شده آورد. آب صرفه   عمل به اقدامات لازم را    کشور   و مناطق شهری و روستایی 

  ی صورت عموم بار، به یک ماه    6لف است هر  ک رو م ی گردد. وزارت ن ی م   ی ن ی رزم ی ز   ی ها آب   ی سر ک و جبران  

 رد خود را منتشر سازد.  ک ، عمل ی ان ک ات م ی ر جزئ ک و شفاف و با ذ 

شت  کاز طریق    ،ینیرزمیز  یهااز آب  یشاورز ک( از مصارف  ٪1درصد )   یک  سالیانه  جوییصرفه  -ب 

و    کشورمناطق مستعد ساحلی    ی درشورورز   یهاروش توسعه  ،  ی و شور  کیارقام متحمل به خش 

های نامتعارف با کاربری کشاورزی، مشروط به عدم آلودگی و تخریب خاک  تصفیه و بازچرخانی آب 

   ؛توسط وزارت جهاد کشاورزی

  قانون   یاجرا   طول  در   قنوات(  ٪20درصد )  ستیب  سالیانهزان  یقنوات به م   یروبیا، مرمت و لایاح  -پ 

 برنامه توسط وزارت جهاد کشاورزی؛  

دشت و پایاب    در هربرداران  بهره   هایتشکل  تقویت  یاو    ایجاد  با  آب  مشارکتی  مدیریت  استقرار  -ت 

 ی؛  جهاد کشاورز   های آبیاری و زهکشی، توسط وزارتاراضی سدها و شبکه 

ماه از ابلاغ این قانون  موجب دستورالعملی که حداکثر ظرف سه  به است    وزارت نیرو مکلف   - تبصره  

ی  بردار و بهره   در حفاظت   خود ی  گر ی تصد   ف ی وظا   کند، مشترکاً با وزارت جهاد کشاورزی تدوین می 

  ی ها برداشت از چاه اضافه   از   ی ر ی جلوگ   ؛ ی گشت و بازرس   ر ی نظ   ی و سطح   ی ن ی رزم ی از منابع آب ز   مناسب 

چاه   ؛ مجاز  انسداد  و  آب   ی آور جمع   ؛ رمجاز ی غ   ی ها اقدامات  توزیع،  بها  و    ی نگهدار   ، حفاظت مدیریت، 

منظور  به .  د ی مذکور واگذار نما   ی ها را با عقد قرارداد به تشکل   و زهکشی   ی ار ی آب   ی ها شبکه   ی بردار بهره 

های مذکور و  النظاره در اختیار تشکل بهای دریافتی و حق ( آب ٪ 50اجرای وظایف فوق، پنجاه درصد ) 

شده و سازمان   جویی منظور خرید تضمینی آب صرفه اختیار وزارت نیرو به مابقی به میزان مساوی در  

های آبخیز تا جالیز  منظور انجام اقدامات آبخیزداری در قالب طرح به کشور  و آبخیزداری    منابع طبیعی 

با فرماندهی    رمجاز ی غ   ی ها انسداد چاه های لازم را برای  شود. وزارت نیرو مکلف است هماهنگی می   قرار داده 

 آورد.   عمل به   انتظامی جمهوری اسلامی ایران و دادستانی 

هکتار    ۱0از    شیب  یآب  یاراض  یدارا   یو حقوق  یقیکشت و صنعت و اشخاص حق  یهاشرکت   -ث 
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(  یرسطحیز  ایو    ی)سطح  نینو  یار یآب  یهاشبکه   ،یآب کشاورز  یور بهره   شیمنظور افزاموظفند به 

. در صورت  ندیاجرا نما  ران یوزت ئیمصوب ه  یهات یسال دوم برنامه با حما  انیخود را تا پا  یاراض

ابتدا   را،عدم اج    ی نرخ آب کشاورز   نی، به بالاترمزبور   یهاشرکت   یبها سال سوم برنامه، آب  یاز 

 بند است.    نیا  یموظف به نظارت بر حسن اجرا  یمنطقه اخذ خواهد شد. وزارت جهاد کشاورز 

عنوان ماده  به الحاق  

  - ۸فصل  به    مستقل 

  یریت نظام مد 

 منابع آب  یکپارچه 

  ی ار کان سال اول برنامه هفتم توسعه، با همیثر تا پاکلف است حداکرو میوزارت ن  -الحاقی    ماده

برنامه و بودجه    ی،وزارت جهاد کشاورز  اتاق اصناف کشاورزکشور  سازمان    ، منابع طبیعیو    یو 

و ناعادلانه از    یدارناپا  رویه،یب  یبردار که سبب بهره  ینسخ ضوابط  یاو اصلاح    یینسبت به شناسا

 .  آورد  عملبه اقدامات لازم را    صلاحی مراجع ذ   یقد، از طرشوی م  یمنابع آب

باعث ایجاد تضاد    مقررات موجود، بعضاً  براساسبرداری از منابع آبی در کشور  بهره 

های دارای ارزش افزوده  برداری منافع برای متولیان در راستای تخصیص آب به بهره

لازم است برای اصلاح این رویه، اقدامات لازم برای اصلاح یا نسخ  شود. لذا  بالاتر می 

 ضوابط مورد ایراد در دستور کار قرار گیرد.  
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