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چکیده

اظهارنظر كارشناسی درباره : 

 طرح اصلاح ماده )8( قانون منع فروش و واگذاری اراضی 
فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت های 

تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی

رضا شریفی، سیده مریم موسوی

ناظران علمی )حبیب اله ظفریان، ایمان رمضانی، مرتضی نیکخواه نسب(، همکاران )محسن بابایی، نرجس السادات عبدالمنافی 
جهرمی(، اظهارنظر کنندگان )علی فرنام، مسعود فراهانی(، ویراستار ادبی )زهره عطاردی(، صفحه آرا )نفیسه حاجی صفری(

طــرح پیشــنهادی، خواســتار اصــاح مــاده )8( قانــون »منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقد کاربری مســکونی 
ــی« شــده اســت.  ــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوق ــه شــرکت های تعاون ــر مســکن ب ــرای ام ب
ــه  ــر ممنوعیــت واگــذاری خطــوط و انشــعاب خدمــات عمومــی ب ــون مذکــور مبنی ب ــا وجــود تصریــح قان ب
واحدهــای مســکونی، صنفــی و هرگونــه بنــای فاقــد مجــوز، ایــن طــرح به اســتناد مــاده )4( قانــون مجــازات 
اســتفاده کنندگان غیرمجــاز از آب، بــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز، مصوب ۱۳۹۶/۳/۱۰، پیشــنهاد اعطای انشــعاب 
غیردائــم خدمــات عمومــی بــه ساخت وســازهای غیرمجــاز )ساخت وســازهای فاقــد پروانــه معتبــر ســاختمانی، 
گواهــی عــدم خــاف یــا پایــان کار( تــا زمــان تعییــن تکلیــف قانونــی را ارائــه کــرده اســت. هرچنــد ایــن طــرح 
بــه نیــت حــل بخشــی از مشــکات ناظــر بــر مدیریــت خدمــات عمومــی به ویــژه بــرق بــوده، امــا تصویــب 
ــی  ــات غیرقانون ــاز و تصرف ــازهای غیرمج ــه ساخت وس ــی ب ــای مشروعیت بخش ــی به معن ــکل فعل آن به ش
ــد و  ــراه می باش ــاورزی هم ــی کش ــاز اراض ــری غیرمج ــر کارب ــا تغیی ــاً ب ــه عمدت ــت ک ــا( اس )زمین خواری ه
می توانــد به عنــوان مشــوقی پنهــان بــرای تکــرار و تــداوم تخلفــات در ایــن زمینــه تلقــی شــود. ضمــن اینکــه 
موجــب می شــود انگیــزه ســایر افــراد بــرای تبعیــت و اجــرای صحیــح قانــون دچــار خدشــه شــود. لــذا به رغــم 
مزیت هــای بالقــوه ای کــه ایــن طــرح به ویــژه بــرای صنعــت بــرق کشــور خواهــد داشــت، رد کلیــات طــرح 

پیشــنهاد می شــود.
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2. بررسی قوانین مرتبط

1-2. قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها، مصوب 1374/03/31 با اصلاحات بعدی
بر اســاس مــاده )8( قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ هــا کــه در تاریــخ ۱۳۹۰/۰۳/۳۱ بــا اصاحاتــی همــراه 
شــد، »صــدور هرگونــه مجــوز یــا پروانــه ســاخت و تأمیــن و واگــذاری خدمــات و تأسیســات زیربنایــی ماننــد آب، برق، 
گاز و تلفــن از ســوی دســتگاه های ذی ربــط در اراضــی زراعــی و باغ هــا موضــوع مــاده )۱( ایــن قانــون ]یعنــی اراضــی 
زراعــی و باغــی واقــع در حریــم و خــارج از حریــم شــهرها و شــهرک ها[ توســط وزارتخانه هــای جهــاد کشــاورزی، راه 
و شهرســازی، اســتانداری ها، شــهرداری ها و ســایر مراجــع ذی ربــط صرفــاً پــس از تأییــد کمیســیون موضــوع تبصــره 
»۱« مــاده )۱( ایــن قانــون مبنی بــر ضــرورت تغییــر کاربــری« مجــاز تلقــی شــده اســت و در ادامــه تصریــح شــده بــا 
متخلفــان موضــوع ایــن مــاده طبــق مجــازات مقــرر در مــاده )۳( ایــن قانــون برخــورد خواهــد شــد. در مــاده )۳( ایــن 
قانــون بــرای مصادیــق تغییــر کاربــری فاقــد مجــوز از کمیســیون تبصــره »۱« مــاده )۱( ایــن قانــون، بــرای بــار اول، 
ــه قیمــت  ــا ب ــر بهــای اراضــی زراعــی و باغ ه ــا ســه براب ــک ت ــا، پرداخــت جــزای نقــدی از ی ــر قلع و قمــع بن عاوه ب
روز زمیــن بــا کاربــری جدیــد کــه مــورد نظــر متخلــف بــوده اســت، در نظــر گرفتــه شــده و در صــورت تکــرار جــرم، 

مجــازات پرداخــت حداکثــر جــزای نقــدی و حبــس از یــک مــاه تــا شــش مــاه تعییــن شــده اســت.

2-2. قانــون منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کاربــری مســکونی بــرای امــر مســکن بــه شــرکت های 
تعاونــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، مصــوب 1381/05/06 بــا اصلاحــات بعدی

 »مــاده )8( - کلیــه ســازمان ها، مؤسســات و شــرکت های تأمین کننــده خدمــات آب، بــرق، گاز، تلفــن و نظایــر آن مکلفنــد 
خطــوط و انشــعاب بــه ســاختمان ها را برحســب مراحــل مختلــف عملیــات ســاختمانی فقــط در قبــال ارائــه پروانــه معتبــر 
ســاختمانی، گواهــی عــدم خــاف یــا گواهــی پایــان ســاختمان معتبــر صــادر شــده توســط مراجــع مســئول صــدور پروانــه و 

ذکــر شــماره و تاریــخ مــدارک مذکــور در قراردادهــای واگــذاری، تأمیــن و واگــذار نماینــد.
ــه به طــور  ــی ک ــه بنای ــی و هرگون ــای مســکونی و صنف ــه واحده ــات ب ــه خدم ــذاری خطــوط و انشــعاب این گون واگ

ــد«. ــوع می باش ــود ممن ــداث ش ــوب اح ــای مص ــی طرح ه ــررات اجرای ــط و مق ــاف ضواب ــاز و برخ غیرمج
ــرای تمامــی مســتحدثات غیرمجــاز )حتــی مســتحدثاتی کــه در مناطــق  ــه انشــعاب ب ــون واگــذاری هرگون ایــن قان
ــان  ــی پای ــا گواه ــاف ی ــدم خ ــی ع ــاختمانی، گواه ــر س ــه معتب ــد پروان ــا فاق ــته ام ــرار داش ــاز ق ــاز ساخت و س مج

ــوع کــرده اســت. ســاختمان اســت( را ممن
3-2. قانون مجازات استفاده کنندگان غیرمجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز، مصوب 1396/03/10

ــرای  ــری مســکونی ب ــون »منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کارب ــه کــه بیــان شــد، در مــاده )8( قان همان گون

1. مقدمه
طــرح »اصــاح مــاده )8( قانــون منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کاربــری مســکونی بــرای امــر مســکن به شــرکت های 
تعاونــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی« بــا هــدف تســری برقــراری انشــعاب های غیردائــم خدمــات عمومــی 
بــه ساخت و ســازهای فاقــد مجــوز موضــوع قانــون »مجــازات اســتفاده کنندگان غیرمجــاز از آب، بــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز« 

ارائــه شــده اســت. متــن طــرح پیشــنهادی به شــرح ذیــل اســت:

در ایــن گــزارش، ضمــن بررســی پیشــینه قانونــی مربوطــه و آســیب های وضــع موجــود، مزایــا و معایــب طــرح مورد بررســی 
قــرار گرفتــه و در انتهــا، اظهارنظــر کارشناســی در خصــوص ایــن طــرح ارائــه می شــود.

ماده واحــده- در انتهــای مــاده )8( قانــون منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کاربــری مســکونی بــرای امــر مســکن 
بــه شــرکت های تعاونــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی مصــوب ۱۳8۱/5/۶، بعــد از کلمــه »انشــعاب«، کلمــه 

»دائــم« اضافــه و یــک تبصــره به شــرح ذیــل بــه مــاده مزبــور الحــاق می شــود:
تبصــره- واگــذاری انشــعاب موقــت و غیردائــم به اســتناد مــاده )4( قانــون مجــازات اســتفاده کنندگان غیرمجــاز از آب، برق، 
تلفــن، فاضــاب و گاز مصــوب ۱۳۹۶/۳/۱۰ و مــاده )5( آیین نامــه اجرایــی ایــن قانــون مصــوب ۱۳۹۷/5/۲۰ مجاز می باشــد«.
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3. آسیب های وضعیت موجود

ــتاها،  ــهرها و روس ــدوده ش ــارج از مح ــژه در خ ــی به وی ــات عموم ــاز از خدم ــتفاده غیرمج ــترش اس ــورد گس در م
شــبکه های آب و گاز به دلیــل محدودیت هــای خاصــی کــه دارنــد، اســتفاده غیرمجــاز از آنهــا به ســختی امکان پذیــر 
اســت )یــا به عبارت دیگــر در صــورت نیــاز بــه انشــعاب آب و گاز، زیرســاخت آن بایــد توســط شــرکت های ذی ربــط 
تأمیــن شــود(، امــا در خصــوص شــبکه بــرق، در هــر مکانــی کــه شــبکه بــرق فشــار ضعیــف )و حتــی در برخــی مواقــع 
شــبکه فشــار متوســط( وجــود داشــته  باشــد، امــکان اســتفاده غیرمجــاز از شــبکه بــرق نیــز وجــود دارد. انشــعاب های 
ــرای  ــیب هایی ب ــه آس ــوند ک ــوب می ش ــور محس ــرژی در کش ــع ان ــت مناب ــل هدر رف ــی از عوام ــرق یک ــاز ب غیرمج
ــع  ــبکه توزی ــادل در ش ــدم تع ــاد ع ــه ایج ــوان ب ــیب ها می ت ــن آس ــه ای ــراه دارد، از جمل ــور به هم ــرق کش ــبکه ب ش
به علــت غیربرنامــه ای بــودن انشــعاب ها، احتمــال آســیب بــه تجهیــزات شــبکه توزیــع به دلیــل تحمیــل بــار مضاعــف 
بــه شــبکه، احتمــال ایجــاد اختــال در زمــان اتصــال بــه شــبکه، اســتفاده بیــش از حــد اســتاندارد از انــرژی به علــت 
ــن  ــی و همچنی ــرژی مصرف ــه انشــعاب و ان ــدم پرداخــت هزین ــورد اســتفاده، ع ــرژی م ــری ان ــکان اندازه گی ــود ام نب
مخاطــرات نصــب غیر ایمــن آن اشــاره کــرد. از ایــن رو کاهــش اســتفاده غیرمجــاز از شــبکه، از طریــق راهکارهایــی 

ــه انشــعاب  ــذاری هر گون ــی« واگ ــی و حقوق ــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیق ــه شــرکت های تعاون ــر مســکن ب ام
ــر  ــه معتب ــد پروان ــای فاق ــه بن ــی و هر گون ــه ساخت وســازهای مســکونی، صنف ــی ب ــات عموم ــت( خدم ــم و موق )دائ
ــم شــهرها،  ــان ســاختمان در داخــل و خــارج از محــدوده و حری ــا گواهــی پای ســاختمانی، گواهــی عــدم خــاف ی
شــهرک ها و روســتاها، ممنــوع اعــام شــده اســت. در ســال ۱۳۹۶ ایــن حکــم اصــاح و بــا هــدف حــل مشــکات 
ناشــی از اســتفاده غیرمجــاز از خدمــات عمومــی، قانــون »مجــازات اســتفاده کنندگان غیرمجــاز از آب، بــرق، تلفــن، 
ــراری انشــعاب  ــون مذکــور، برق ــاده )4( و تبصــره »۱« آن در قان ــب رســید کــه طبــق م ــه تصوی فاضــاب و گاز« ب
موقــت بــرای مســتحدثات بــدون مجــوز، تــا زمــان تعییــن تکلیــف نهایــی بر اســاس مــاده )۳( قانــون حفــظ کاربــری 

اراضــی زراعــی و باغ هــا در طــی ســه ســال از ابــاغ، مجــاز اعــام شــد. 
طبــق مــاده )4( قانــون مجــازات اســتفاده کنندگان غیرمجــاز از آب، بــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز: »دســتگاه های مســئول 
ــون  ــن قان ــی موضــوع ای ــات عموم ــم خدم ــراری انشــعاب های غیردائ ــه برق ــد، نســبت ب ــون می توانن ــن قان موضــوع ای
مطابــق بــا تعرفــه مربوطــه، تــا تعییــن تکلیــف قانونــی از ســوی مراجــع ذی صــاح، اقــدام نماینــد«. گفتنــی اســت در 
ــرق، تلفــن، فاضــاب  تبصــره »۱« مــاده )5( »آیین نامــه اجرایــی قانــون مجــازات اســتفاده کنندگان غیرمجــاز از آب، ب
ــی  ــم در اراض ــعابات غیردائ ــذاری انش ــت واگ ــح ممنوعی ــور صری ــران«، به ط ــوب ۱۳۹۷/۰5/۲8 هیئت وزی و گاز، مص
ملــی، مــوات و مســلوب المنفعه و مناطــق چهارگانــه تحــت نظــارت ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت، حریــم و بســتر 
رودخانه هــا و منابــع آبــی، حریــم راه هــا و راه آهــن، بنــادر، فرودگاه هــا، حریــم خطــوط انتقــال آب، بــرق، گاز، مخابــرات 

و فاضــاب و حریــم قانونــی صنایــع نظامــی بیــان شــده اســت.

4-2. قانون بودجه سال 1402 کل کشور
بنــد »ک« تبصــره »۱5« قانــون بودجــه ســال ۱4۰۲ کل کشــور اعطــای انشــعاب های غیردائــم بــه ساخت وســازهای 
ــال ۱4۰۲  ــد در س ــئول می توانن ــتگاه های مس ــم، دس ــن حک ــاس ای ــت. براس ــرده اس ــام ک ــاز اع ــاز را مج غیرمج
ــا تعییــن تکلیــف  ــه برقــراری انشــعاب های غیردائــم خدمــات عمومــی در محــدوده شــهرها و روســتاها، ت نســبت ب
قانونــی از ســوی مراجــع ذی صــاح، اقــدام نماینــد. گفتنــی اســت کــه مشــابه ایــن حکــم در قوانیــن بودجــه ســال های 
ــز  ــن موضــوع نی ــل ای ــز وجــود داشــت. دلی ــد »ل« تبصــره »8«( نی ــد »ی« تبصــره »۱۶«( و ۱4۰۱ )بن ۱4۰۰ )بن
ــن، فاضــاب و گاز،  ــرق، تلف ــتفاده کنندگان غیرمجــاز آب، ب ــون اس ــاده )4( »قان ــه در تبصــره »۱« م ــن اســت ک ای
ــف  ــن تکلی ــرای تعیی ــاه ۱۳۹۹( ب ــرداد م ــی خ ــاه ۱۳۹۶ ال ــاله ای )از خرداد م ــت سه س ــوب ۱۳۹۶/۰۳/۱۰« مهل مص
ــا  ــا، مصــوب ۱۳۷4/۰۳/۳۱ ب ــی و باغ ه ــری اراضــی زراع ــظ کارب ــون حف ــاد قان مســتحدثات غیرمجــاز بر اســاس مف
اصاحــات بعــدی داده شــد. ولــی بــا توجــه بــه اینکــه در ایــن مــدت بســیاری از مســتحدثات غیرمجــاز بــدون تعییــن 
تکلیــف باقی ماندنــد، قانونگــذار از ســال ۱4۰۰ و در قوانیــن بودجــه ســنواتی، حکمــی مبنی بــر تــداوم اجــرای مــاده 

ــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز« را مصــوب کــرد. ــون اســتفاده کنندگان غیرمجــاز آب، ب )4( »قان
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نظیــر ارائــه انشــعابات غیردائــم بــا نیــت حــل مشــکات بخــش بــرق، صرف نظــر از تبعــات و آثــار ســوء بلندمــدت 
ــر باشــد، امــا  ــا حــدودی مؤث ــد ت ــه شــبکه و زیرســاخت ها می توان آن، در جلوگیــری از صدمــات و خســارات وارده ب
ــی  ــکار دائم ــل راه ــن دلی ــه همی ــرد و ب ــازهای غیرمجــاز چشم پوشــی ک ــوان از آســیب های ساخت و س ــاً نمی ت قطع

بــرای حــل معضــل انشــعابات غیرمجــاز نخواهــد بــود. 

4. اظهارنظر کارشناسی

ــر مســکن  ــرای ام ــری مســکونی ب ــد کارب ــذاری اراضــی فاق ــروش و واگ ــع ف ــون »من ــوای قان ــواد و محت بررســی م
ــرای  ــون ب ــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی« نشــان  می دهــد کــه در ایــن قان ــه شــرکت های تعاون ب
واگــذاری و نقــل و انتقــال اراضــی در داخــل و خــارج از محــدوده )قانونــی( شــهرها، شــهرک ها و شــهرهای جدیــد 
و روســتاها، ضوابطــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. در مــواد )۱( و )۲( ایــن قانــون شــرایط واگــذاری و نقــل و انتقــال 
ــرای امــر مســکن در داخــل محــدوده  ــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی و شــرکت های تعاونــی مســکن ب اراضــی ب
ــا  ــن واگذاری ه ــازه ای ــی اج ــت الزامات ــا رعای ــده و ب ــریح ش ــد تش ــهرهای جدی ــهرک ها و ش ــهرها، ش ــی( ش )قانون
صــادر شــده اســت. طبــق مــاده )4( ایــن قانــون، هرگونــه نقــل و انتقــال و واگــذاری زمیــن بــه شــرکت های تعاونــی 
مســکن و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بــرای امــر مســکن در خــارج محــدوده قانونــی شــهرها، اعــم از داخــل و 
ــق  ــه طب ــهرک هایی ک ــد و ش ــهرهای جدی ــوب ش ــدوده مص ــز در مح ــم شــهرها، به ج ــا خــارج از حری ی

ــوع شــده اســت. ــوند، ممن ــا می ش ــده ی ــداث ش ــوب اح ــای مص ــاس طرح ه ــررات و بر اس مق
در مــاده )8( ایــن قانــون نیــز بــه صراحــت عنــوان شــده کــه واگــذاری خطــوط و انشــعاب خدمــات عمومــی 
ــوب  ــای مص ــی طرح ه ــررات اجرای ــط و مق ــلاف ضواب ــاز و برخ ــورت غیرمج ــه به ص ــواردی ک ــرای م ب
ــوارد  ــرای م ــی ب ــات عموم ــعاب خدم ــای انش ــت اعط ــع ممنوعی ــت. در واق ــوع اس ــوند، ممن ــداث می ش اح
ــن  ــق واگذاری هــای غیرمجــاز نیــز مشــخص و تعریــف شــده اســت. ای ــا صراحــت بیــان شــده و مصادی غیرمجــاز ب
ــرق، تلفــن، فاضــاب و  ــون »مجــازات اســتفاده کنندگان غیر مجــاز از آب، ب ــی اســت کــه طبــق مــاده )4( قان در حال
گاز«، ارائــه خدمــات و انشــعاب موقــت و غیردائــم بــرای مســتحدثات غیرمجــاز بــا رعایــت شــرایط و الزاماتــی 
مجــاز شــمرده شــده اســت. بر اســاس مــاده )5( آیین نامــه اجرایــی قانــون مذکــور، مقصــود از مســتحدثات غیرمجــاز، 

مســتحدثات فاقــد مجــوز یــا پروانــه احــداث یــا گواهــی عــدم خــاف یــا پایــان کار اســت. 
ــروش و  ــع ف ــون »من ــق غیرمجــاز در قان ــه مصادی ــه دامن ــد ک ــون نشــان  می ده ــن دو قان ــوای ای بررســی محت
ــی مســکن و ســایر اشــخاص  ــه شــرکت های تعاون ــر مســکن ب ــرای ام ــری مســکونی ب ــد کارب ــذاری اراضــی فاق واگ
ــرق،  ــاز از آب، ب ــتفاده کنندگان غیر مج ــازات اس ــون »مج ــاز در قان ــق غیرمج ــر از مصادی ــی« کلی ت ــی و حقوق حقیق
ــرق،  ــون »مجــازات اســتفاده کنندگان غیر مجــاز از آب، ب ــوان احــکام قان ــذا نمی ت ــن، فاضــاب و گاز« اســت و ل تلف
ــری  ــد کارب ــی فاق ــذاری اراض ــروش و واگ ــع ف ــون »من ــدرج در قان ــوارد من ــه م ــه کلی ــاب و گاز« را ب ــن، فاض تلف
ــم داد. ــی« تعمی ــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوق ــه شــرکت های تعاون ــر مســکن ب ــرای ام مســکونی ب

در طــرح پیشــنهادی )ثبــت 8۹8( بــا اصــاح مــاده )8( قانــون »منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کاربــری 
مســکونی بــرای امــر مســکن بــه شــرکت های تعاونــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی« اعطــای انشــعاب 
دائــم منــوط بــه ارائــه پروانــه معتبــر ســاختمانی، گواهــی عــدم خــاف یــا پایــان ســاختمان معتبــر صــادر شــده 
ــی  ــارج شــده اســت. از طرف ــون خ ــن قان ــم از شــمول ای توســط مراجــع مســئول شــده و اعطــای انشــعاب غیر دائ
ــاده )4(  ــه م ــا اســتناد ب ــرای ساخت و ســازهای غیرمجــاز ب ــت ب بر اســاس تبصــره پیشــنهادی، اعطــای انشــعاب موق
ــوط  ــی من ــاز و به عبارت ــاب و گاز« مج ــن، فاض ــرق، تلف ــاز از آب، ب ــتفاده کنندگان غیر مج ــازات اس ــون »مج قان
ــن، فاضــاب و گاز«  ــرق، تلف ــاز از آب، ب ــتفاده کنندگان غیر مج ــازات اس ــون »مج ــدرج در قان ــرایط من ــراز ش ــه اح ب
و آیین نامــه آن شــده اســت. بر اســاس تبصــره »۱« مــاده )5( آیین نامــه قانــون »مجــازات اســتفاده کنندگان 
ــه مســتحدثات غیرمجــاز واقــع  ــون ب ــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز« واگــذاری خدمــات موضــوع قان غیر مجــاز از آب، ب
در اراضــی ملــی و مــوات و مســلوب المنفعه و مناطــق چهارگانــه تحــت نظــارت ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت، 
ــع آبــی، حریــم راه هــا و راه آهــن، بنــادر، فرودگاه هــا، حریــم خطــوط انتقــال آب،  حریــم و بســتر رودخانه هــا و مناب
بــرق، گاز، مخابــرات و فاضــاب و حریــم قانونــی صنایــع نظامــی ممنــوع اســت، امــا در مــورد ممنوعیــت اعطــای 
ــژه  ــی به وی ــی و باغ ــی زراع ــتقر در زمین های ــاز مس ــازهای غیرمج ــه ساخت وس ــم ب ــعاب غیردائ انش
در خــارج از محــدوده شــهرها و روســتاها اشــاره ای نشــده اســت. در حالی کــه بر اســاس مــاده )8( قانــون 
حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ هــا، »صــدور هرگونــه مجــوز یــا پروانــه ســاخت و تأمیــن و واگــذاری ]اعــم از دائــم 
ــط در اراضــی  ــرق، گاز و تلفــن از ســوی دســتگاه های ذی رب ــی ماننــد آب، ب و موقــت[ خدمــات و تأسیســات زیربنای
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ــر ضــرورت  ــون مبنی ب ــن قان ــاده )۱( ای ــاً پــس از تأییــد کمیســیون موضــوع تبصــره »۱« م ــا... صرف زراعــی و باغ ه
تغییــر کاربــری مجــاز خواهــد بــود«. 

ــه ساخت وســازهای غیرمجــاز در محــدوده خــارج شــهرها و  ــم ب بر اســاس ایــن طــرح، اعطــای انشــعاب غیردائ
روســتاها مجــاز خواهــد شــد کــه به معنــای گســترش ساخت و ســاز بی رویــه در اراضــی از جملــه اراضــی بــا کاربــری 
زراعــی و باغــی و تجــاوز بــه اراضــی کشــاورزی اســت؛ چرا کــه واگــذاری انشــعاب غیردائــم بــه مســتحدثات غیرمجــاز، 
به نوعــی مشروعیت بخشــی بــه اعمــال غیرقانونــی منتــج شــده و مشــوقی پنهــان بــرای متخلفــان محســوب  می شــود.

لــذا طــرح پیشــنهادی به جهــت فراهــم ســاختن زمینــه تغییــر کاربــری و تخریــب گســترده اراضــی کشــاورزی 
ــی  ــت های کل ــای »۳۲«۲ و »4۳«۳ سیاس ــی، جزء ه ــون اساس ــم۱ قان ــا اصــل پنجاه ــت ب ــط  زیس ــه محی ــیب ب و آس
نظــام در دوره چشــم انداز، بنــد »۲« سیاســت های کلــی نظــام در بخــش کشــاورزی،4 بنــد »ح« سیاســت های کلــی 

آمایــش ســرزمین5 و بنــد »۷« سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی۶ در تعــارض قــرار می گیــرد.
گفتنــی اســت مقابلــه جــدی بــا مصادیــق تغییــر کاربری هــای غیرمجــاز و زمین خواری هــا بارهــا مــورد تأکیــد 
ــع  ــدار مســئولان و فعــالان محیــط  زیســت، مناب ــه در دی ــه معظم ل ــوده اســت. به طــور نمون رهبــر معظــم انقــاب ب
ــه  ــا دســت اندازی ب ــد ب ــم کســانی بیاین ــد: »اجــازه ندهی ــخ ۱۳۹۳/۱۲/۱۷ فرموده ان طبیعــی و فضــای ســبز در تاری
ــل  ــه خــود تبدی ــی را به نوب ــروت عموم ــای شــهر و مناطــق خــوب، ث ــون اطــراف شــهر و حومه ه ــای گوناگ زمین ه
ــت وقــت در ۲۳ تیر مــاه ۱۳۹۳  ــا اعضــای هیئــت دول ــدار ب ــروت شــخصی«. عاوه بر ایــن، ایشــان در دی ــه ث کننــد ب
ــای  ــری زمین ه ــر کارب ــل و تغیی ــی از تبدی ــار نگران ــا اظه ــاورزی، ب ــی کش ــظ اراض ــرورت حف ــا ض ــاط ب و در ارتب
کشــاورزی خطــاب بــه دولتمــردان وقــت فرمودنــد: »نابــودی زمین هــای کشــاورزی یــک خســارت غیرقابــل جبــران 
اســت و بایــد وزارت جهــاد کشــاورزی و ســازمان حفاظــت از محیــط  زیســت به طــور جــدی بــا ایــن پدیــده برخــورد 

کننــد«.
عاوه بر ایــن، لازم بــه ذکــر اســت کــه در حــال حاضــر طــرح مشــابه دیگــری بــا عنــوان »طــرح اصــاح قانــون 
ــخ  ــت ۷48 در تاری ــماره ثب ــا ش ــه ب ــاب و گاز« ک ــن، فاض ــرق، تلف ــاز از آب، ب ــتفاده کنندگان غیرمج ــازات اس مج
ــن  ــی از مهم تری ــت. یک ــی اس ــت بررس ــامی در دس ــورای اس ــس ش ــده، در مجل ــول  ش ــام وص ۱۳۹۹/۱۱/۱۹ اع
ــا  ــز ب ــی نی ــه اصاح ــن اولی ــه مت ــت ک ــاره اس ــون فوق الاش ــاده )4( قان ــور، م ــرح مذک ــی در ط ــات اصاح موضوع
تأکیــد بــر ممنوعیــت واگــذاری هرگونــه انشــعاب اعــم از دائــم و موقــت بــه مســتحدثات غیرمجــاز مســتقر در اراضــی 
کشــاورزی، اراضــی ملــی و دولتــی و مناطــق چهارگانــه محیــط  زیســتی، تهیــه شــده اســت. لــذا طــرح پیــش رو بــا 
ــن  ــرح ۷48 در چندی ــاد ط ــه مف ــه اینک ــه ب ــا توج ــت ۷48 دارد. ب ــرح ثب ــا ط ــابهت هایی ب ــت 8۹8 مش ــماره ثب ش
ــه  ــا حضــور نماینــدگان دســتگاه های خدمات رســان مــورد بررســی قــرار گرفتــه و ب جلســه کمیســیون تخصصــی ب
ــم و  ــراری انشــعابات دائ ــه اصــاح در خصــوص نحــوه برق ــه هر گون ــر آن اســت ک ــز رســیده اســت، بهت نتایجــی نی

ــذارده شــود.  ــه بحــث گ ــاد شــده ب ــرای ساخت وســازهای مجــاز و غیرمجــاز در طــرح ی ــم ب غیردائ
ــازات  ــون مج ــی قان ــه اجرای ــاده )5( آیین نام ــه م ــنهادی، ب ــرح پیش ــده ط ــره ماده واح ــت در تبص ــی اس گفتن
ــه  ــتناد ب ــه اس ــت؛ در حالی ک ــده اس ــتناد ش ــاب و گاز، اس ــن، فاض ــرق، تلف ــاز از آب، ب ــتفاده کنندگان غیرمج اس
ــا، دســتورالعمل ها  ــا، تصویب نامه ه ــل آیین نامه ه ــس شــورای اســامی از قبی ــب  شــده خــارج از مجل ــررات تصوی مق

ــی دارد. ــکال حقوق ــت و اش ــوم نیس ــون مرس ــن قان ــیوه نامه ها در مت و ش

1. اصــل پنجاهــم: »در جمهــوری اســامی ایــران، حفاظــت محیــط زیســت کــه نســل امــروز و نســل های بعــد بایــد در آن حیــات اجتماعــی رو بــه 
ــا آلودگــی محیــط زیســت یــا تخریــب  رشــد داشــته باشــند، وظیفــه عمومــی تلقــی می گــردد. از ایــن رو فعالیت هــای اقتصــادی و غیــر آن کــه ب

غیر قابــل جبــران آن مازمــه پیــدا کنــد ممنــوع اســت«.
2. تأمین امنیت غذایی کشور با تأکید بر خودکفایی نسبی در تولید محصولات کشاورزی .

3. پایدارسازی فرایند توسعه با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و بهره برداری بهینه از منابع.
4. تأمین امنیت غذایی با تکیه بر تولید از منابع داخلی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی.

5. حفظ، احیا و بهره وری بهینه از سرمایه ها، منابع طبیعی تجدیدشونده و حفظ محیط زیست در طرح های توسعه.
6. تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمّی و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا(.
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5. جمع بندی

ــات عمومــی )آب،  ــه خدم ــات عمومــی همــواره یکــی از معضــات جــدی در مســیر ارائ اســتفاده غیرمجــاز از خدم
ــه آســیب های  ــر کاهــش درآمــد ارائه کننــدگان ایــن خدمــات، منجــر ب ــوده و عاوه ب ــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز( ب ب
فراوانــی بــه شــبکه توزیــع، افزایــش تلفــات، کاهــش ایمنــی بهره بــرداران آن و همچنیــن تضییــع حقــوق دارنــدگان 
ــرای  ــددی ب ــای متع ــات اســت. راهکاره ــاز از ضروری ــن رو کاهــش انشــعابات غیر مج انشــعابات مجــاز می شــود. از ای
ایــن موضــوع در مراحــل قبــل، حیــن و پــس از برقــراری انشــعاب غیرمجــاز وجــود دارد کــه به دلیــل عــدم شناســایی 
ــات و خســارات  ــری از صدم ــم به منظــور جلوگی ــه انشــعاب غیر دائ ــر ارائ ــب ب ــف، اغل ــراد متخل ــل اف ــع و کام به موق
وارده تأکیــد می شــود. امــا از طــرف دیگــر بایــد در نظــر داشــت کــه خدمــات عمومــی )شــامل انشــعاب آب، بــرق و 
ــن  ــذا ای ــری از گســترش ساخت و ســازهای غیرمجــاز برشــمرده می شــوند و ل ــرای جلوگی ــی ب ــوان ابزارهای گاز( به عن
امــر نبایــد بــه رویــه دائمــی دســتگاه های خدمات رســان تبدیــل شــود. چراکــه مهم تریــن آســیب واگــذاری انشــعاب 

غیردائــم بــه مســتحدثات فاقــد مجــوز، ترویــج و گســترش این گونــه ساخت و ســازها در کشــور اســت.
ــه  ــکن ب ــر مس ــرای ام ــکونی ب ــری مس ــد کارب ــی فاق ــذاری اراض ــروش و واگ ــع ف ــون »من ــاده )8( قان ــق م طب
شــرکت های تعاونــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی« واگــذاری انشــعاب خدمــات عمومــی منــوط بــه 
دریافــت پروانــه معتبــر ســاختمان ها و گواهــی عــدم خــاف یــا گواهــی پایــان ســاختمان معتبــر صــادر شــده توســط 
مراجــع مســئول شــده اســت. امــا طــرح پیشــنهادی )ثبــت 8۹8(، خواســتار اصــاح مــاده قانونــی مذکــور به گونــه ای 
شــده اســت کــه تنهــا اعطــای انشــعاب دائــم منــوط بــه ارائــه پروانــه معتبــر ســاختمانی، گواهــی عــدم خــاف 
یــا پایــان ســاختمان معتبــر صــادر شــده توســط مراجــع مســئول شــده و امــکان برقــراری انشــعاب غیر دائــم بــرای 
مســتحدثات فاقــد مجــوز فراهــم شــود. بــا تصویــب ایــن طــرح امــکان برقــراری انشــعاب غیر دائــم بــرای مســتحدثات 
غیرمجــاز واقــع در اراضــی خــارج از محــدوده شــهرها و روســتاها )از جملــه زمین هایــی بــا کاربــری مزروعــی و باغــی( 
ــژه اراضــی کشــاورزی  ــری مســکونی به وی ــد کارب ــم در اراضــی فاق نیــز فراهــم می شــود. واگــذاری انشــعابات غیردائ
ــن  ــت. ای ــاز اس ــازهای غیرمج ــا و ساخت وس ــر کاربری ه ــی، تغیی ــات غیرقانون ــه تصرف ــی ب ــی مشروعیت بخش به نوع
ــه از  ــت مجدان ــت و حراس ــا و حفاظ ــا زمین خواری ه ــه ب ــری در مقابل ــم رهب ــام معظ ــای مق ــا دیدگاه ه ــوع ب موض
ــع طبیعــی و همچنیــن تأکیــدات اســناد بالادســتی به ویــژه بنــد »۲« سیاســت های کلــی  اراضــی کشــاورزی و مناب

نظــام در بخــش کشــاورزی و بنــد »۷« سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی مغایــرت دارد.
بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد، ایجــاد و فراهــم آوردن خدمــات عمومــی غیردائــم در اراضــی بــا کاربــری مســکونی 
کــه بــه جهاتــی فاقــد گواهــی عــدم خــاف یــا گواهــی پایــان ســاختمان، هســتند صرفــاً تــا تعییــن تکلیــف قانونــی 
توســط مراجــع موردنظــر، مــورد تأییــد اســت. پیشــنهاد ایــن طــرح هرچنــد بــا نیــت حــل بخشــی از مشــکات بــوده، اما 
ــل ماحظــه ای در پــی دارد کــه مهم تریــن  تبعــات اجتماعــی، زیســت محیطی، کشــاورزی، حمل و نقــل و اقتصــادی قاب
آن، از بیــن رفتــن زیرســاخت های تولیــد مــواد غذایــی در کشــور و بــه خطــر افتــادن معیشــت و امنیــت غذایــی جامعــه و 
به تعبیــری کلی تــر امنیــت ملــی اســت. لــذا به رغــم مزیت هــای بالقــوه ای کــه ایــن طــرح به ویــژه بــرای صنعــت بــرق 

کشــور دارد، رد کلیــات طــرح پیشــنهاد می شــود. 
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جدول خلاصه طرح اصلاح ماده )8( قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت های 
تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی

جدول تفصیلی طرح اصلاح ماده )8( قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت های 
تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی

ارجاع به کمیسیون موافق به شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده واحده

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی
 موافق به

شرط اصلاح
مخالف موافق حکم شماره ماده

-

پیشنهاد این طرح 
به شکل فعلی، منجر 

به مشروعیت بخشی به 
تخلفات انجام  گرفته در 

زمینه زمین خواری ها، 
تغییر کاربری ها و 

ساخت وسازهای غیرمجاز 
در اراضی با کاربری 
کشاورزی می شود 
که نتیجه آن از بین 

رفتن زیرساخت های 
تولید مواد غذایی در 

کشور و تهدید امنیت 
غذایی است؛ لذا به رغم 

مزیت های بالقوه ای 
که این طرح به ویژه برای 
صنعت برق کشور دارد، 
رد کلیات طرح پیشنهاد 

می شود.

در انتهای ماده )8( قانون منع 
فروش و واگذاری اراضی فاقد 

کاربری مسکونی برای امر مسکن به 
شرکت های تعاونی مسکن و سایر 
اشخاص حقیقی و حقوقی مصوب 
1381/5/6، بعد از کلمه »انشعاب«، 

کلمه »دائم« اضافه و یک تبصره 
به شرح ذیل به ماده مزبور الحاق 

می شود:
تبصره- واگذاری انشعاب موقت و 
غیردائم به استناد ماده )۴( قانون 
مجازات استفاده کنندگان غیرمجاز 

از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز 
مصوب 13۹6/3/1۰ و ماده )5( 

آیین نامه اجرایی این قانون مصوب 
13۹۷/5/۲۰ مجاز می باشد«.

ماده واحده

به رغم مزیت هایی که طرح ثبت 8۹8 برای صنعت برق کشــور دارد، داراي تبعات اجتماعی، زیست محیطی، کشاورزی و 
اقتصادی قابل ماحظه اي است، لذا رد کلیات پیشنهاد می شود.

گزیده سیاستی
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