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چكیده

اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4(لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع  دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

تصویب لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی در راستای فعال سازی ظرفیت های لازم برای 
تقسیم وظایف تخصصی و ارزیابی و نظارت پذیری عملکرد به حساب می آید. از این رو مطابق با تبصره »2« ماده واحده قانون تشکیل وزارت 
میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مصوب 1398/04/24 مقرر شد که دولت تغییرات در شرح وظایف وزارتخانه جدید را ظرف مدت 

حداکثر یک سال به مجلس شورای اسلامی ارسال کند.
تحلیل های انجام شده در مورد وظایف موضوع ماده )4( لایحه حاکی از آن است که ضعف حقوقی در نگارش احکام پیشنهادی، اختلاط، عدم 
فصل بندی و به هم ریختگی احکام، عدم توجه به برخی موضوع های مهم و روز حوزه های میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مانند 
مسئولیت مدنی و اجتماعی مردم در حفاظت از میراث  فرهنگی، عدم توجه دقیق به اصل هشتادو سوم قانون اساسی و عدم توازن میان بندهای 

پیشنهادی سه حوزه تخصصی با یکدیگر، تصویب این لایحه را در مجلس شورای اسلامی با چالش روبه رو خواهد کرد. 
ماده )4( این لایحه دربردارنده وظایف و اختیارات این دستگاه با 57  بند و 17 تبصره است. بررسی این 57 بند نشان  می دهد که 20 بند مرتبط 
با میراث  فرهنگی، 6 بند در حوزه گردشگری، 3 بند در حوزه صنایع  دستی و 28 بند به صورت مشترک تدوین شده است. به همین جهت در 
سلسله گزارش هایی، احکام ماده )4( لایحه با تأکید بر حوزه های مذکور مورد بررسی قرار خواهد گرفت و متناسب با آن اصلاحات، الحاقات 
و نظرهای کارشناسی ارائه می شود. در ادامه احکام ماده )4( لایحه با موضوع میراث  فرهنگی مورد تحلیل قرار خواهد گرفت. بررسی ها نشان  
می دهد 80 درصد از کل احکام بخش میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه نیازمند بازبینی و اصلاح است. 10 درصد از احکام این بخش ادغام و 10 

درصد نیز حذف شدند.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

خلاصه مدیریتی

مسئله اصلی 
این گزارش به بررسی احکام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی 
با موضوع وظایف و اختیارات وزارتخانه مذکور اختصاص دارد. به دلیل لزوم تعیین وظایف و اختیارات دستگاه مربوطه، کلیات احکام میراث  
فرهنگی ماده )4( لایحه مورد تأیید است. اما جزئیات آن نیازمند بازنگری و اصلاح است. مواردی همچون عدم تفکیک میان حوزه های فعالیت 

وزارتخانه و لزوم تقویت احکام از دلایل اصلی این اصلاحات است. 

نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه 
 بی نظمی، اختلاط و عدم فصل بندی احکام ماده )4( لایحه، موجب تشویش و گمراهی دستگاه های نظارتی خواهد شد.

 برخی احکام موجود در ماده )4( لایحه دارای ایرادهای اساسی شکلی و ماهوی است. ازجمله این احکام در حوزه میراث  فرهنگی می توان به 
بند »10« با موضوع تشخیص مصادیق نفایس ملی و منحصربه فرد یا بند »32« با موضوع ثبت و عرصه و حریم بناها اشاره کرد.

 عدم توازن میان بندهای پیشنهادی در سه حوزه میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مشهود است. به نحوی که پراکندگی احکام 
حوزه میراث  فرهنگی 35 درصد، گردشگری 10/5 درصد، صنایع  دستی 5/3 درصد و بندهای مشترک 49/2 درصد از کل احکام ماده )4( 

لایحه است.
 عدم شفاف سازی و فقدان حل مسائل مربوط به اصل )83( قانون اساسی در بند »10« ماده )4( با موضوع تشخیص مصادیق نفایس ملی و 

منحصربه فرد با الحاق عباراتی به لایحه برطرف خواهد شد.
 احکام مشابه و قابل ادغام، مانند بندهای »32« و »33« ماده )4( با موضوع ثبت و عرصه و حریم بناها، نیازمند بازبینی اساسی است.

 احکام ماده )4( در نسبت با موضوع ها و اقتضائات جدید هریک از حوزه های تخصصی، به روزرسانی نشده است. موارد مهمی مانند تشویق 
مردم به مشارکت در امور حفاظت از میراث  فرهنگی، میراث زیر آب در بخش میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه مورد توجه قرار نگرفته است که 

باید در قبال آن احکامی الحاق شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها  
 ایجاد ترتیب و ترکیب متناسب با وظایف و اختیارات مطرح شده در بندهای ماده )4( لایحه وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  
دستی ازجمله اصلاحات اساسی گزارش حاضر است. به نحوی که مفاد ماده )4( لایحه در چهار فصل مجزا طبقه بندی شد. این فصول عبارت اند 

از: الف( میراث  فرهنگی، ب( گردشگری، ج( صنایع  دستی، د( بین بخشی. 
 80 درصد از احکام حوزه میراث  فرهنگی مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفت. 10 درصد از احکام این بخش ادغام و 10 درصد حذف شدند.

 بندهای »10« با موضوع تشــخیص مصادیق نفایس ملی و منحصربه فرد، »24« با موضوع شناسایی، مستندسازی و ... میراث  فرهنگی و 
طبیعی کشور و »41« با موضوع خروج موقت اموال فرهنگی – تاریخی از مهم ترین احکام اصلاحی بودند.
 احکام مشابه مانند بندهای »32« و »33« با موضوع ثبت و عرصه و حریم بناها با یکدیگر ادغام شدند. 

 بند »45« با موضوع اعطای گواهی مصونیت به آثار فرهنگی ـ تاریخی وارده به کشور ازجمله احکام حذفی بود.
 موضوع هایی همچون مســئولیت مدنی مردم در قبال میراث  فرهنگی، جرائم حوزه میراث  فرهنگی و ... ازجمله الحاقات کلیدی به بخش 

میراث  فرهنگی هستند.
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1. مقدمه

تدوین و تصویب لوایح با موضوع اهداف، وظایف و اختیارات دســتگاه ها به منظور ایجاد جایگاه قانونی، نظارت پذیری، 
ارزیابی عملکرد و جلوگیری از تعارض و تداخل ممکن در قلمرو صلاحیت بین دستگاه ها صورت  می گیرد. بنابراین تصویب 
لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشــگری و صنایع  دستی، در راستای ظرفیت سازی برای 

نظارت پذیری بر فعالیت های آتی وزارتخانه مزبور است. 
قطعاً اقتضائات جدید حوزه میراث  فرهنگی، روزآمدسازی اساسنامه ســازمان میراث  فرهنگی کشور )مصوب 1367( 
را ضروری می کند. این موضوع در مورد قوانین حوزه های گردشگری و صنایع  دســتی نیز صدق می کند. ازجمله این 
اقتضائات؛ تعارضات بین دستگاهی، غیرکارآمد بودن استمرار فعالیت های وزارتخانه براساس ساختار سازمان سابق، بروز 

مسائل جدید در سه حوزه تخصصی، توجه به بخش خصوصی و ... است]4[. 
در همین راستا ماده واحده قانون تشکیل وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی در 24 تیرماه سال 1398]1[ 
مصوب شد. مقرر شد تا سازمان میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، با تمام اختیارات و وظایف و بدون توسعه 
تشکیلات و افزایش نیروی انسانی به »وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی« تبدیل شود.1 شایان توجه 
است که مطابق ماده واحده فوق الذکر، قوانین قبلی سه حوزه میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی منسوخ نشده اند؛ 
بلکه باید در مواردی که این قوانین، پاسخگوی ضرورت ها و اقتضائات و مفاهیم جدید سه حوزه نیستند، تغییراتی به عنوان 

شرح وظایف وزارت به مجلس پیشنهاد شود.2
با وجود تصریح در تبصره »2« ماده واحده قانون تشکیل وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مصوب 1398، 
مبنی بر تکلیف دولت به ارائه تغییرات در شرح وظایف وزارتخانه جدید )حداکثر ظرف مدت یک سال برای تصویب به 
مجلس شورای اسلامی(، لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی با تأخیری 
حدوداً سه ساله3 در تاریخ 1402/02/10 به صورت یک شوری با شماره ثبت 888، براساس تکلیف در تبصره مذکور، در 

مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد.

1. به موجب قوانین و مقررات و در مواردی که مغایر شرع نباشــد، با رعایت بند »د« ماده )92( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386/07/08 ]2[ و بند »الف« ماده 
)28( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1395/12/14 ]3[، این تغییر صورت پذیرفت. الزام قانونی تغییر در 
شرح وظایف دستگاه نیز در تبصره »2« قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مصوب 1398/04/24 تعیین، و مقرر شد جهت تصویب، ظرف مدت 

حداکثر یک سال به مجلس شورای اسلامی ارسال شود.
2 . در اثبات این ادعا می توان به تبصره »2« ماده واحده قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی گردشگری و صنایع  دستی مصوب 1398، اشاره کرد که در ابتدای آن تأکید شده  
است: »شرح وظایف این وزارتخانه مطابق قوانین مورد عمل سازمان مذکور خواهد بود« و در ادامه تبصره آمده است: »و دولت موظف است تغییرات در شرح وظایف 
وزارتخانه جدید را حداکثر ظرف مدت یک سال برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه کند«. بدین ترتیب، تغییرات مورد نظر تبصره تنها در مواردی لازم دانسته شده 
که پاسخگوی ضرورت ها و مفاهیم جدید حوزه های تخصصی و به ویژه موضوعات پدید آمده پس از تصویب قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارتخانه باشد. بنابراین به استناد 

تبصره »2« ماده واحده فوق الذکر، مواد قانون اساسنامه سازمان سابق منسوخ نشده و همچنان قابل استناد است.
3.  مطابق تبصره »2« قانون تشکیل وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مصوب 1398/04/24، وزارتخانه مکلف بود ظرف مدت حداکثر یک سال تغییرات در 

شرح وظایف را به مجلس شورای اسلامی ارسال کند. اما این مهم در سال 1399 اتفاق نیفتاد و با تأخیری حدوداً سه ساله به مجلس شورای اسلامی ارائه شد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

۲. شرح کلیات ماده )4( لایحه
لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی در 10 ماده تدوین شده  است. ماده )3(، اهداف این وزارت 
را تشریح کرده و ماده )4( با 57 بند و 17 تبصره، به تشریح وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی پرداخته 
است. وظایف و اختیارات وزارتخانه )ماده )4(( در راستای سیاست های نظام جمهوری اسلامی ایران تدوین شده و تحقق اهداف تعیین شده 

در ماده )3( را مدنظر دارد. 
سلسله گزارش های1 پیش رو، با بررسی دقیق احکام ماده )4( لایحه، کاستی ها و یا موارد ابهام و سکوت را شناسایی و تشریح کرده و موضوع های 

تکمیلی را پیشنهاد می کند.2
تدوین اهداف، راهبردها، سیاست ها و برنامه های میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، اجرای برنامه های تبلیغاتی در جهت معرفی 
جاذبه های کشور، جلب حمایت و هدایت سرمایه گذاران، ثبت میراث  فرهنگی ناملموس، میراث طبیعی و آثار ملموس )منقول و غیرمنقول(، 
تدوین ضوابط و استانداردهای آموزش حرفه ای شاغلان، آموزش و شناساندن ارزش های میراثی کشــور، صدور مجوز برگزاری رویدادها، 
جشنواره ها و نمایشگاه های مرتبط، فراهم آوردن بستر مناسب برای آشنایی مردم با حفاظت از میراث کشور و ... ازجمله مهم ترین موضوع هایی 
است که در احکام ماده )4( لایحه مورد اشاره قرار گرفته اند. نمودار ذیل میزان پراکندگی احکام ماده )4( به تفکیک حوزه های فعالیت را نشان 

می دهد. 

1. گفتنی است به دلیل تعداد بالای احکام ماده )4( لایحه و ایجاد انسجام و انضباط ذهنی و فصل بندی حوزه های تخصصی، ارائه سلسله گزارش هایی در این باره در دستور کار قرار خواهد گرفت. به همین 
جهت ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در چهار گزارش و با موضوع های: 1. احکام حوزه میراث فرهنگی، 2. احکام حوزه گردشگری، 3. احکام 

حوزه صنایع دستی و 4. احکام مشترک میان سه حوزه تخصصی؛ مورد بحث و بررسی قرار خواهد گرفت.
2 .در این گزارش به بررسی احکام حوزه میراث فرهنگی ماده )4( لایحه پرداخته شده است.

شكل 1� نمودار پراکندگی احكام ماده )4( به تفكیک حوزه های فعالیت

مأخذ: نگارندگان.

میراث فرهنگی 
)٪35(

بین بخشی 
)٪49/2(

گردشگری 
)٪10/5(

صنایع دستی 
)٪5/3(
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مطابق نمودار شکل 1، میزان پراکندگی احکام مرتبط با حوزه میراث  فرهنگی 35 درصد، گردشگری 10/5 درصد، صنایع  دستی 5/3 درصد 
و بین بخشی 49/2 درصد1 از کل احکام است. 

بررسی پراکندگی مفاد ماده )4( لایحه، نمودی از تمرکز تدوین کنندگان لایحه بر حوزه میراث  فرهنگی است.2 به همین جهت، خلأ و کاستی 
احکام مرتبط با گردشگری و صنایع  دستی و عدم پوشش موضوع های مهم و مختلف در دو حوزه یادشده به چشم می خورد. ازطرفی تشابه و 
تکرار برخی بندها در حوزه میراث  فرهنگی )مانند مشابهت بندهای »27« و »28« با موضوع پژوهش ها و کاوش های میراث  فرهنگی و مشابهت 

بندهای »32« و »33« با موضوع ثبت و عرصه و حریم بناها( در افزایش درصد این حوزه بی تأثیر نبوده است.
همچنین درصد بالای بندهای مشترک بین هر سه حوزه تخصصی نشان از توجه گردآورندگان لایحه به ادغام آنها بوده است. در حالی که به زعم 
کارشناسان مربوطه، وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی کوچک ترین وفاقی میان حوزه های یادشده در عمل و اجرا ندارد و 
همکاری مناسبی در این زمینه صورت نمی گیرد.3 به بیان دیگر، ارائه احکام مشترک میان سه حوزه تخصصی میراث  فرهنگی، گردشگری و 
صنایع  دستی، به معنای همکاری معاونت های تخصصی وزارتخانه در میدان و عمل نبوده و این مهم مستلزم اقدام های تکمیلی و عملیاتی 
است. از این رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در گزارش هایی به تحلیل لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، 
گردشگری و صنایع  دستی و ارائه نظرهای کارشناسی می پردازد. در این گزارش احکام حوزه میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه، مورد بحث و 

بررسی قرار گرفته است.

بررسی احکام ماده )4( نشان داد که می توان مفاد آن را در چهار فصل مجزا با موضوع های میراث  فرهنگی، گردشگری، صنایع  دستی و احکام 
بین بخشی )1. میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی؛ 2. میراث  فرهنگی و صنایع  دستی؛ 3. میراث  فرهنگی و گردشگری؛ 4. گردشگری 
و صنایع  دستی( طبقه بندی کرد. در هر یک از فصل ها، علاوه بر متن لایحه، متن اصلاحی و نظرهای کارشناسی و دلایل اصلاح احکام آورده شده 
است. همچنین در برخی موارد، خلأهای نگارشی و حقوقی متن لایحه مورد توجه واقع شده و درباره آنها اظهارنظر کارشناسی انجام شده است.4

1-3�  احكام میراث  فرهنگی
با مطالعه احکام ماده )4( لایحه مشخص شد که 20 بند با موضوع میراث  فرهنگی )معادل 35 درصد از کل احکام( وجود دارد. در ادامه مفاد 

مربوط به حوزه میراث  فرهنگی مورد بررسی قرار گرفته است.

1. منظور از عبارت بین بخشی، احکام مشترک میان سه حوزه تخصصی است. پراکندگی احکام بین بخشی به تفکیک عبارت است از: احکام مشترک بین سه حوزه میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی 
38/6 درصد، احکام مشترک میراث  فرهنگی و صنایع  دستی 7 درصد، احکام مشترک میراث فرهنگی و گردشگری 1/8 درصد و احکام مشترک گردشگری و صنایع دستی 1/8 درصد است.

2.  این نکته حائز اهمیت است که الزاماً نباید انتظار داشت تفکیک مساوی میان حوزه ها رخ دهد. اما اختلاف صورت گرفته نشان از توجه به حوزه میراث فرهنگی و عدم توجه به حوزه های گردشگری و صنایع 
دستی است. برای مثال در بخش گردشگری، به تکلیفی مانند بن سفر کارکنان دولت، موضوع ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( مصوب 1380، اشاره نشده است.

3 . مصاحبه با کارشناسان حوزه های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در تاریخ 1402/10/02.
4 .گفتنی است مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در نامه شماره 16200/13490-82 مورخ 1402/10/05 درخواست ارسال پیشنهادهای اصلاحی و یا الحاقی از وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 

و صنایع دستی را ایراد نمود. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی نیز در نامه 14022/20861 مورخ 1402/10/18، پیشنهادهای خود را ارسال کرد.

۳. اظهارنظر کارشناسی در مورد احكام حوزه میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

10

تشخیص مصادیق نفایس ملی و منحصربه فرد موضوع اصل 
هشتادوسوم قانون اساسی.

تبصره- ضوابط نحوه تشخیص مصادیق نفایس ملی و 
منحصربه فرد موضوع این بند، به تصویب شورای عالی میراث  

فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی می رسد.

تشخیص مصادیق نفایس ملی با مشارکت نهادهای دولتی و عمومی غیردولتی 
مرتبط و اشخاص خصوصی ذی ربط با نظارت و تأیید نهایی مجلس شورای 

اسلامی مطابق با اصل هشتادوسوم قانون اساسی.
تبصره: وزارت در امر شناسایی و تعیین نفایس ملی به شرح این بند، مجاز 
به دریافت نظرهای کارشناسی و کمک فنی از اشخاص و نهادهای متخصص 

داخلی و بین المللی بدون حق رأی می باشد.

اظهارنظر کارشناسی: تشخیص و تعیین نفایس امری تخصصی و در عین حال ملی و فراتر از حوزه وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  
دستی است. لذا مستلزم مشارکت همه نهادهای مرتبط و اشــخاص خصوصی صاحب نظر می باشد. همچنین مطابق اصل هشتادوسوم، نظارت و 
تأیید نهایی برعهده مجلس شورای اسلامی است. با توجه به ظرفیت علمی و تخصصی ایرانیان خارج از کشور و نهادهای بین المللی ذی ربط، طی 

یک تبصره پیشنهاد می شود وزارت، »مجاز به« بهره برداری از این ظرفیت برای کمک به تشخیص نفایس شود.

اظهارنظر کارشناسی:    با استناد به بند »ز« ماده )114(1 قانون برنامه چهارم توسعه که به تشکیل صندوق اشاره دارد و ماده )8(2 قانون حمایت 
از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع  دستی مصوب 1396، لازم است تا مجوز بهره برداری در چارچوب صندوق به عنوان مؤسسه تخصصی و 

وابسته به وزارتخانه صادر شود.3

1.  ماده )114( - دولت موظف است به منظور اهتمام ملی در شناسایی، حفاظت، پژوهش، مرمت،  احیا، بهره برداری و معرفی میراث فرهنگی کشور و ارتقای توان گردشگری، تولید ثروت و  اشتغالزایی 
و مبادلات فرهنگی در کشور اقدامات زیر را در طول برنامه چهارم به انجام  برساند:

...
»ز«- به سازمان میراث فرهنگی و گردشگری اجازه داده می شود به منظور اعطای مجوز کاربری و بهره برداری مناسب از بناها و اماکن تاریخی قابل احیاء با استفاده از  سرمایه گذاری بخش خصوصی 
داخلی و خارجی، صندوق احیاء و بهره برداری از بناها و  اماکن تاریخی - فرهنگی را ایجاد نماید. بناها و اماکن تاریخی قابل احیاء به استثنای نفایس ) املاک و اموال( ملی به تشخیص سازمان مذکور 

از شمول ماده )115( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366/6/1 خارج است. اساسنامه این صندوق به پیشنهاد سازمان فوق به تصویب هیئت وزیران خواهد  رسید.
2. ماده )8(ـ به منظور حمایت، توسعه و ترویج صنایع دستی و تشویق و تکریم هنرمندان، پیشکسوتان و فعالان بخش صنایع دستی و فرش دستباف، عنوان »صندوق احیاء و بهره برداری از اماکن 
تاریخی و فرهنگی« )موجود( به »صندوق توسعه صنایع دستی و فرش دستباف و احیاء و بهره برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی« اصلاح می گردد. منابع صندوق از محل بخشی از تسهیلات صندوق 
کارآفرینی امید )مهر امام رضا )ع(( و کمک های بخش دولتی و غیردولتی و درآمدهای حاصل از فعالیت های صندوق پس از درج در بودجه سنواتی و گردش خزانه تأمین می شود. همچنین دولت 
)سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری( می تواند سی درصد )30٪( از درآمدهای سازمان میراث فرهنگی، صنایع  دستی و گردشگری را به جهت تقویت منابع این صندوق اختصاص 
دهد. اساسنامه صندوق ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ این قانون با پیشنهاد مشترک سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشــگری و وزارت صنعت، معدن و تجارت تهیه می شود و به 

تصویب هیئت وزیران می رسد.
3. جهت کسب اطلاعات بیشتر به گزارش »گزارش نظارتی بر صندوق توسعه صنایع دستی و فرش دستباف و احیا و بهره برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی )1(: جایگاه شناسی و تحولات تقنینی« 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی به شماره مسلسل 19604 مراجعه نمائید.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند
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اجازه بهره برداری از املاک و بناهای تاریخی غیرنفیس و 

غیرمنحصربه فرد در اختیار وزارت برای مدت معین در قالب 
انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی در 

چهارچوب قوانین و مقررات.

صدور مجوز بهره برداری از املاک و بناهای تاریخی غیرنفیس و 
غیرمنحصربه فرد در اختیار وزارت، برای مدت معین در قالب انعقاد قرارداد 
با اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی، توسط صندوق توسعه صنایع  دستی 
و فرش دستباف و احیا و بهره برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی که ضوابط 
بهره برداری و نظارت بر آن، سه ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون به 

تصویب مجلس شورای اسلامی می رسد.
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اظهارنظر کارشناسی: این بند با کمی تغییرات ویرایشی، تکرار بند »9« ماده )3(1 قانون اساسنامه میراث  فرهنگی کشور مصوب 1367 است. با 
توجه به اینکه وظیفه صنایع  دستی بعد از تصویب این قانون، به عهده وزارت قرار داده شد، این موضوع نیز به این بند اضافه می شود. همچنین با توجه 
به تبصره »3« قانون الحاق یک ماده به عنوان ماده )566(2 مکرر به کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی مصوب 1375، اشیای تقلبی نیز موضوع جرائم 

میراث  فرهنگی بوده و به نفع وزارت، ضبط می  شود. لذا این موضوع نیز به این بند اضافه شد.
در ماده )2( لایحه به تعریف برخی اصطلاحات پرداخته شده است. ازجمله این اصطلاحات، آثار فاخر صنایع  دستی است؛ اما آثار فاخر صنایع  دستی 
تعریف شده در ماده )2( لایحه ناقص بوده و در گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی با شماره مسلسل 191853 مورد بررسی قرار گرفت. 
پس از مطالعات کارشناسی، تعریف از آثار فاخر صنایع  دستی ارائه شــد که در همین گزارش نیز مورد استفاده قرار می گیرد. اثر فاخر صنایع  دستی: 
»اثری است که به واسطه دارا بودن یکی از ویژگی های مرغوبیت یا خاص بودن مواد اولیه ساخت، فن اجرای ساخت، شهرت خالق اثر و محصول نهایی، 

منحصربه فرد بودن آن محرز باشد«.

1.   ماده )3( - وظایف سازمان.
وظایف سازمان در زمینه میراث فرهنگی که شامل پژوهش، نظارت، حفظ و احیاء و معرفی است به قرار زیر می باشد:

...
9 - شناسایی و در اختیار گرفتن کلیه اموالی که دارای ارزش های فرهنگی – تاریخی بوده و جزء میراث فرهنگی محسوب می گردد و توسط  دستگاه های مسئول ضبط شده است.

تبصره - کلیه دادگاه ها، گمرکات، نیروهای انتظامی و دســتگاه های دولتی نظیر آنها که به نحوی نســبت به ضبط اموال اقدام می نمایند موظف به در اختیار  قرار دادن اموالی که دارای ارزش 
فرهنگی - تاریخی می باشد به سازمان میراث فرهنگی هستند.

2.  ماده واحده ـ متن زیر به عنوان ماده )566( مکرر به کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی مصوب 1375 الحاق می گردد: 
ماده )566(  مکرر ـ هر کس نمونه تقلبی آثار فرهنگی ـ تاریخی اعم از ایرانی و خارجی را به جای اثر اصلی بسازد یا آن را به قصد عرضه، قاچاق یا فروش، معرفی، حمل یا نگهداری کند یا با آگاهی از 
تقلبی بودن اثر خریداری کند به حبس از نود و یک روز تا شش ماه و جزای نقدی معادل نصف ارزش اثر اصلی با اخذ نظر کارشناس از سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری محکوم 

می شود. 
تبصره »1«ـ  نمونه تقلبی به اشیایی اطلاق می گردد که در دوره معاصر ساخته شده و از حیث نقوش، خطوط، شکل، جنس، اندازه، حجم و وزن شبیه آثار فرهنگی ـ تاریخی اصیل بوده یا بدون آنکه 
نمونه اصلی وجود داشته باشد به عنوان اثر فرهنگی ـ تاریخی اصیل معرفی شود و علامتی از سوی سازنده یا سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری برای تشخیص از اصل، بر روی آن 

حک نشده باشد.
تبصره »2«ـ  چنانچه شیء تقلبی نمونه اصلی نداشته باشد، ارزش آن به فرض وجود توسط کارشناسان سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری تعیین می شود. 

تبصره  »3«ـ اشیاء مکشوفه موضوع این ماده به نفع سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری ضبط می گردد. حکم این تبصره شامل اشیایی که قبل از لازم الاجرا شدن این قانون ضبط 
شده نیز می گردد .

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز سه شنبه مورخ 1388/03/26 مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 1388/04/08 به تأیید شورای نگهبان رسید.
3. عنوان گزارش: اظهارنظر کارشناسی درباره مواد )1(، )2( و )3( »لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی«.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

23

شناسایی و در اختیار گرفتن اموالی که دارای ارزش های 
فرهنگی - تاریخی بوده و جزو میراث  فرهنگی محسوب 
می گردد که توسط دستگاه های مسئول مطابق قوانین و 

مقررات ضبط شده است.
تبصره- دادگاه ها، گمرکات، نیروهای نظامی، امنیتی و انتظامی 

و دستگاه های نظیر آنها که به نحوی نسبت به ضبط اموال 
اقدام می نمایند موظف به در اختیار قرار دادن اموالی که 

دارای ارزش فرهنگی و تاریخی و جزو میراث  فرهنگی 
می باشد به وزارت هستند.

شناسایی و تحویل گرفتن اموالی که دارای ارزش های فرهنگی - تاریخی بوده 
و میراث  فرهنگی محسوب  می شود و نیز آثار فاخر صنایع  دستی و همچنین 

اشیای تقلبی موضوع ماده )665( مکرر به کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی 
مصوب 5731 که دستگاه های مسئول و ضابطان قضایی ضبط کرده اند.
تبصره- دادگاه ها، گمرکات، نیروهای نظامی امنیتی و انتظامی و سایر 

دستگاه هایی که به نحوی نسبت به ضبط و یا تصرف اموال اقدام می نمایند، 
مکلفند اموال ضبط شده مورد نظر در این بند را پس از صدور رأی و تعیین 

تکلیف پرونده به وزارت تحویل دهند.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

24
شناسایی، حمایت، مستندسازی، پژوهش، کاوش های 

باستان شناسی، حفاظت، مرمت، احیا و معرفی میراث  فرهنگی 
و طبیعی کشور و مشترک در حوزه فرهنگ و تمدن ایرانی.

شناسایی، مستندسازی، پژوهش، حمایت، حراست، حفاظت، مرمت، احیا و 
معرفی آثار میراث  فرهنگی ملموس و مصادیق ناملموس و میراث طبیعی 

ایران.
تبصره »1«- حمایت و کمک به انجام موضوعات این بند در حدود اعتبارات و 

امکانات در اختیار حوزه فرهنگ و تمدن اسلامی – ایرانی.
تبصره »2«- درخصوص تکالیف مربوط به میراث طبیعی، این بند نافی وظایف 
و اختیارات سازمان حفاظت محیط زیست و سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

کشور نیست.

اظهارنظر کارشناسی:  به دلیل انسجام و انضباط ذهنی، جای گذاری واژگان با توجه به فرایند حفاظت از میراث  فرهنگی بازنگری شد. واژه های 
شناسایی، مستندسازی و پژوهش با یکدیگر و سپس واژه های حمایت، حراست و غیره آورده شدند.

طبق اصطلاحات رایج در حوزه میراث  فرهنگی؛ حفاظت و مرمت درخصوص میراث  فرهنگی ملموس و حراست یا صیانت یا پاسداری درخصوص 
میراث  فرهنگی ناملموس استفاده می شود. گفتنی است واژه حراست با استناد به کنوانسیون حراست از میراث  فرهنگی ناملموس مصوب 1384 
به کار گرفته شده است. بنابراین کلمه حراست در کنار حمایت و حفاظت و مرمت قرار شد تا حوزه میراث ناملموس نیز مشمول این بند شود. واژه 
آثار با استناد به بند »هـ« ماده )114( قانون برنامه چهارم توسعه کشور استخراج شده است )توضیحات کامل در بند بعد آمده است(. واژه مصادیق 
نیز برای میراث  فرهنگی ناملموس به کار می رود. مرجع قانونی این موضوع نیز آیین نامه اجرایی قانون الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون 

حراست از میراث  فرهنگی ناملموس مصوب 1387 است.
تبصره1ـ  موارد مذکور در این بند شامل حمایت، حفاظت، مستندسازی و غیره در کشور ایران، تکلیف وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  
دستی است. اما وظایف مربوط به میراث  فرهنگی و طبیعی مشترک در حوزه فرهنگ و تمدن ایران )خارج از قلمرو سرزمینی ایران(، اول نیازمند 
همکاری کشورهای محل وقوع آثار بوده و دوم اینکه مستلزم وجود اعتبارات و امکانات فنی بسیار گسترده است. لذا ایجاد چنین تکلیفی برای وزارت 
میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی در عمل قابل انجام نیست یا صرفاً به طور محدود و در حدود اعتبارات و امکانات و ظرفیت های موجود، 
امکان پذیر است. گفتنی است بند »هـ« ماده )114( قانون برنامه چهارم توسعه کشور نیز »شناسایی و حمایت از آثار فرهنگی - تاریخی حوزه فرهنگی 

ایران موجود در  کشورهای همسایه و منطقه به عنوان میراث  فرهنگی مشترک« را به عنوان وظیفه دولت در نظر گرفته بود. 
 درضمن واژه کمک بار معنایی تعهد و تکلیف برای وزارت را ندارد؛ به همین جهت واژه حمایت نیز استفاده شد. مرجع استفاده از واژه حمایت، بند 

»هـ« ماده )114( قانون برنامه چهارم توسعه کشور است که در بند قبل بررسی شد.
تکالیف بیان شده در قسمت اول حکم )شناسایی، مستندسازی، پژوهش، حمایت، حراست، حفاظت، مرمت، احیا و معرفی( درخصوص موارد داخلی 
صدق می کند؛ اما تعریف چنین تکالیفی در حوزه تمدنی، به صورت مستقل و در عمل برای وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی امکان 
ندارد. ازاین رو، به منظور پرهیز از ایجاد تکلیف در این زمینه برای وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، عبارت »در حدود اعتبارات، 

امکانات و ظرفیت های موجود« به بند اضافه شد.

1 .گفتنی است این تبصره را نمی توان الحاقی به حساب آورد. چراکه موضوع آن در همین بند »24« ذکر شده است. درواقع بند »24« اصلاح شد به نحوی که یک تبصره از دل آن استخراج گردید.
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اظهارنظر کارشناسی: ازآنجا که جرائم مذکور در این بند شامل ســرقت، تعرض و تجاوز و غیره، تنها بخشی از جرائم میراث  فرهنگی را تشکیل 
می دهند؛ لذا عبارت کلی »جرائم میراث  فرهنگی« جایگزین عبارات مندرج در این بند شد. ضمناً نمونه هایی از اقدام های پیشگیرانه نیز قید شد. 
شایان ذکر است که در حوزه میراث طبیعی، هنوز جرم انگاری های لازم صورت نگرفته اســت. در این باره، پیشنهاد لازم در تبصره »3« بند »30« 

آورده شده است.2

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

25

انجام اقدامات پیشگیرانه به منظور جلوگیری از سرقت تعرض 
و تجاوز به میراث  فرهنگی و میراث طبیعی و فعالیت هایی 

نظیر تخریب بناهای تاریخی حفاری غیرمجاز جابه جایی )داخل و 
خارج از کشور(، قاچاق خرید و فروش غیرمجاز اشیای عتیقه و 

محموله های تاریخی.

برنامه ریزی و انجام اقدامات آموزشی و آگاه سازی عمومی، نظارت و پایش و 
تجهیز موزه ها، اماکن فرهنگی - تاریخی، تپه ها، محوطه های باستان شناسی1 و 
همچنین محوطه های میراث طبیعی، جهت پیشگیری از تخلفات و جرائم حوزه 
میراث  فرهنگی و میراث طبیعی با مشارکت سازمان حفاظت محیط زیست و 

سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

صدور انحصاری مجوز مطالعات میدانی و کاوش های 27
ادغام با بند »28«، با موضوع انجام پژوهش های حوزه میراث  فرهنگیباستان شناسی.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

30

ثبت میراث  فرهنگی و میراث طبیعی اعم از ملموس منقول و 
غیرمنقول و ناملموس که از نظر فرهنگی - تاریخی یا شئون 

ملی، واجد ارزش و اهمیت می باشند؛ صرف نظر از تاریخ ایجاد 
یا پیدایش آن در فهرست آثار جهانی، ملی و فهرست های 

ذی ربط.
تبصره »1«- احکام ثبت ملی آثار تاریخی - فرهنگی و طبیعی 

در روزنامه رسمی جهت اطلاع عموم آگهی می شود.
تبصره »2«- مجموعه های شاخص ثبت شده میراث  فرهنگی 
ملی و جهانی می تواند در قالب پایگاه های میراث  فرهنگی و 

گردشگری با رعایت قوانین مربوط اداره شوند.
تبصره »3«- میراث طبیعی و آثار ثبت شده در فهرست های 

ذی ربط مشمول مقررات فصل )نهم( کتاب پنجم قانون مجازات 
اسلامی )تعزیرات( می باشند.

تبصره »4«- فرایند و ضوابط ثبت و تشخیص موارد مذکور 
در این بند ظرف شش ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون 
به تصویب شورای عالی میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  

دستی می رسد.

شناسایی و ثبت مصادیق میراث  فرهنگی اعم از ملموس، منقول و غیرمنقول 
و ناملموس که از نظر فرهنگی - تاریخی دارای ارزش و اهمیت می باشند 
یا مصادیق دارای شئون ملی صرف نظر از تاریخ ایجاد یا پیدایش آنها، در 

فهرست آثار ملی، موضوع بند »6« ماده )3( قانون اساسنامه سازمان میراث  
فرهنگی کشور مصوب 1367 و انجام همه اقدامات مربوط به ثبت این 
مصادیق در فهرست های جهانی، و همچنین منظره ای فرهنگی و مصادیق 

میراث طبیعی با مشارکت سازمان حفاظت محیط زیست و سایر دستگاه های 
اجرایی ذی ربط.

تبصره 1- وزارت مکلف است ثبت آثار میراث  فرهنگی ملموس و مصادیق 
ناملموس و میراث طبیعی در فهرست های داخلی و جهانی را از طریق درج در 

روزنامه رسمی به اطلاع عموم برساند.
تبصره 2- مجموعه های شاخص ثبت شده میراث  فرهنگی ملی و جهانی با 
رعایت حقوق مالکانه، به تشخیص وزارت و تصویب هیئت وزیران تحت 

نظارت وزارت اداره شده و در بودجه های سنواتی توسط سازمان برنامه و 
بودجه تخصیص اعتبار خواهند شد.

تبصره 3- وزارت مکلف است با مشارکت سازمان حفاظت محیط زیست و 
سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، لایحه قانون میراث طبیعی ایران 
را ظرف مدت یک سال پس از لازم الاجرا شدن این قانون جهت تقدیم به 

مجلس شورای اسلامی به تصویب هیئت وزیران برساند.3
تبصره 4- وزارت مکلف است با مشارکت سازمان حفاظت محیط زیست و 

سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، فرایند و ضوابط شناسایی و ثبت 
آثار موضوع این بند و تبصره های آن را شش ماه پس از لازم الاجرا شدن این 

قانون در قالب لایحه دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

1. منشور بین المللی مدیریت میراث باستان شناسی مصوب 1990 ایکوموس )شورای بین المللی ابنیه و محوطه ها( محوطه های باستان شناسی را تعریف کرده است. جهت کسب اطلاعات 
بیشتر می توانید به شماره های 31 و 32 نشریه اثر، ترجمه خانم سوسن چراغچی، در پرتال جامع علوم انسانی مراجعه کنند.

2. جهت کسب اطلاعات بیشتر به گزارش »ارائه بسته تقنینی جامع میراث طبیعی ایران« مرکز پژوهش های مجلس با شماره مسلسل 19565 مراجعه شود.

اظهارنظر کارشناسی:   به دلیل مشابهت، با بند »28« ادغام و حذف شد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

اظهارنظر کارشناسی: شناسایی، مقدمه و لازمه ثبت1 بوده و در زمره وظایف وزارت است؛ لذا به این بند افزوده شد.
همچنین عنوان »فهرست های ذی ربط« از بند »6«2 ماده )3( قانون اساســنامه سازمان میراث  فرهنگی استفاده شده  است؛ لذا به این ماده صریحاً 
اشاره شد. به علاوه ثبت مصادیق میراث طبیعی و منظرهای فرهنگی نیز از وظایف وزارت اســت؛ لذا ثبت این موارد نیز به بند مذکور اضافه شد. در 
ضمن ثبت مصادیق میراث طبیعی با همکاری سازمان حفاظت محیط  زیست و سایر دستگاه های ذی ربط انجام  می شود؛ لذا مشارکت این دستگاه ها 

نیز به بند افزوده شد.
تبصره »1«- اصطلاح فهرست های ذی ربط تنها در قانون اساسنامه سازمان میراث  فرهنگی مصوب 1367 و برخی دستورالعمل های3 داخلی وزارت 
میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مورد اشاره قرار گرفته است. اما عناوین این فهرست های ذی ربط به صورت قانونی، هنوز تعریف نشده 
است. به همین جهت لازم است، وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی اقدام های لازم را برای ایجاد ظرفیت تقنین توسط مجلس شورای 
اسلامی در دستور کار قرار دهد. همچنین از آنجا که اطلاع رسانی عمومی نیز به عنوان بخشی از تکلیف معرفی بر عهده وزارتخانه است، اقدام به درج 
ثبت مصادیق در روزنامه رسمی جهت آگاهی عمومی نیز به عنوان تکلیف تصریح شد. همچنین با حذف واژه »گردشگری« از این تبصره بر ساختار 

مناسب و متناسب پایگاه های میراث  فرهنگی تأکید شد.
تبصره »2«- تشخیص ضرورت ایجاد پایگاه های میراث  فرهنگی و نظارت بر فعالیت آنها طبق رویه موجود، به عهده وزارت بوده است. لذا تشخیص 

و نظارت، با حذف واژه »می تواند« در تبصره »2« تصریح شد.
تبصره »3«- میراث طبیعی یکی از موضوعات مهم مرتبط با فرهنگ و محیط  زیست است. همچنین با توجه به ارتباط آن با میراث  فرهنگی خصوصاً 
میراث  فرهنگی ناملموس با موضوع هویت ملی گره خورده است. این در حالی است که میراث طبیعی آن طور که شایسته است مورد توجه واقع نشده 

و دلیل اصلی آن فقدان قانون برای این حوزه است. ]5[
شایان  ذکر است مقررات موجود در فصل نهم کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی مصوب 1375، کفایت لازم را برای حمایت از حوزه میراث طبیعی 
ندارد. همچنین باید شیوه های حفاظت از میراث طبیعی و جایگاه هر یک از دستگاه های اجرایی نیز تبیین شود. به همین منظور در تبصره »3« بند 

»30« لایحه، پیشنهاد قانون میراث طبیعی داده شد تا این خلأ مرتفع شود. 
تبصره »4«- اصطلاح تخصصی »شناسایی« جایگزین اصطلاح »تشخیص« شد. شناسایی اثر، مقدم بر ثبت آن است. به همین دلیل واژه شناسایی 

پیش از واژه ثبت ذکر گردید. همچنین منظور از آثار دارای ارزش، نفایس نیست که این موضوع در متن تبصره »4« تصریح گردید. 
گفتنی است تفویض اختیار به شورای عالی میراث  فرهنگی و گردشگری مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی است. بنابراین پیشنهاد ارسال لایحه 
فرایند و ضوابط شناسایی و ثبت آثار از طریق دولت به مجلس شورای اسلامی جایگزین شد.  گفتنی است فرایند و ضوابط شناسایی و ثبت میراث 
طبیعی، در پیش نویس قانون جامع میراث طبیعی )موضوع تبصره »3«( مشخص می  شــود. بنابراین موضوع میراث طبیعی از شمول تبصره »4« 

خارج می شود.

1 .گفتنی است نظام طبقه بندی و ارزشگذاری میراث جهانی در قانون الحاق ایران به کنوانسیون حمایت از میراث  فرهنگی و طبیعی جهان مصوب 1972 میلادی یونسکو مطرح شده 
است.

2. بند »6« - ثبت آثار ارزشمند منقول و غیرمنقول فرهنگی - تاریخی کشور در فهرست آثار ملی و فهرست های ذی ربط.
3. دستورالعمل داخلی تعیین آثار واجد ارزش فرهنگی و تاریخی مورخ 1398/09/04 وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی.
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اظهارنظر کارشناسی: به منظور انسجام و انضباط در نگارش بند »31«، چیدمان ضوابط آثار ثبت شده اصلاح شد. واژه حراست نیز به عنوان واژه 
تخصصی برای میراث  فرهنگی ناملموس افزوده شد. همچنین به جای تکرار نام دستگاه های مورد نظر و به جهت اختصار، به ماده )5( قانون مدیریت 

خدمات کشوری مصوب 1386 استناد شد.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

31

تهیه و تدوین، تصویب و ابلاغ دستورالعمل های مورد 
نیاز برای نحوه بهره برداری، نگهداری، حفاظت، کاوش های 
میدانی، مرمت و نظارت بر آثار ثبت شده ای که در اختیار 

بخش خصوصی دستگاه های اجرایی نهادهای عمومی و انقلابی 
نیروهای مسلح، انتظامی، امنیتی و دستگاه هایی که شمول 

قانون بر آنها مستلزم تصریح یا ذکر نام است.

وزارت موظف است فرایند و ضوابط بهره برداری، نگهداری، حفاظت، مرمت و 
حراست آثار ثبت  شده در اختیار بخش خصوصی و نیز دستگاه های اجرایی 
موضوع ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386، نیروهای 

مسلح، نظامی، انتظامی و امنیتی و دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها 
مستلزم تصریح یا ذکر نام است با رعایت حقوق مالکانه مردم، شش ماه پس 
از لازم الاجرا شدن این قانون در قالب لایحه جهت تقدیم به مجلس شورای 

اسلامی به تصویب هیئت وزیران برساند.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

32

ثبت بناهای تاریخی و تعیین و ابلاغ محدوده های عرصه و 
حریم آنها و تعیین و ابلاغ محدوده های عرصه و حریم آثار 

تاریخی - فرهنگی و طبیعی ثبت شده و ابلاغ ضوابط عمومی و 
اختصاصی حفاظت و صیانت از ارزش ها، کالبد و منظر فرهنگی 
این محدوده ها و در صورت لزوم تدوین ضوابط خاص معماری 

و شهرسازی در محدوده های مربوط با همکاری سایر مراجع 
ذی ربط.

تبصره »1«- در مورد عرصه و حریم آثار طبیعی ثبت شده 
ضوابط با همکاری سازمان حفاظت محیط  زیست یا سازمان 
منابع طبیعی و آبخیزداری کشور حسب مورد تهیه می شود.
تبصره »2«- همه مراجع قانونی صدور مجوز، واگذاری، 

ساخت، بهره برداری و صدور پروانه ها مکلفند قبل از صدور 
هرگونه مجوز در محدوده های اعلام  شده، مراتب بلامانع بودن 

صدور مجوز را از وزارت استعلام نمایند.

تعیین و ابلاغ محدوده های عرصه و حریم بناها، مجموعه بناها، اماکن، تپه ها 
و محوطه های باستان شناسی و بافت های تاریخی شهری و روستایی، منظرهای 

فرهنگی و سایر آثار ثبت شده در فهرست های داخلی و جهانی و تعیین و ابلاغ 
محدوده های عرصه و حریم مصادیق میراث طبیعی ثبت شده در فهرست های 

داخلی و جهانی ابلاغ ضوابط عمومی و اختصاصی حفاظت و حراست از ارزش ها، 
کالبد و منظر این محدوده ها و در صورت لزوم تدوین ضوابط خاص معماری 

و شهرسازی در محدوده های مربوط با مشارکت وزارت راه و شهرسازی، 
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و وزارت جهاد کشاورزی از طریق تصویب توسط 
هیئت وزیران با رعایت حقوق مالکانه مردم و حقوق عمومی و ارائه لایحه به 

مجلس شورای اسلامی
تبصره »1«- تعیین و تدوین ضوابط عرصه و حریم آثار طبیعی ثبت شده با 
مشارکت سازمان حفاظت محیط  زیست، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

کشور.
تبصره »2«- کلیه مراجع قانونی صدور مجوز و یا پروانه واگذاری، ساخت، 
بهره برداری، اکتشاف معادن و فعالیت های مشابه، مکلفند قبل از صدور 

هرگونه مجوز در محدوده های اعلام شده موضوع این بند، ضوابط حفاظتی و 
وضعیت فرهنگی - تاریخی و میراث طبیعی آنها را از وزارت استعلام نموده و 

پس از اخذ موافقت نهایی وزارت، نسبت به صدور مجوز اقدام نمایند.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

33
تعیین محدوده بافت های تاریخی ـ فرهنگی، شهری و روستایی 
و ابلاغ ضوابط حفاظتی در جهت حفظ هویت، اصالت، پیوستگی 

و ارزش های آنها.
حذف بند »33« به علت مشابهت با بند »32« با موضوع عرصه و حریم بناها.

اظهارنظر کارشناسی:    با توجه به اینکه موضوع ثبت آثار در بند »30« قید شده است، واژه ثبت از بند »32« حذف شد تا مختص به تعیین و ابلاغ 
محدوده ها و ضوابط عرصه و حریم آثار باشد.

به منظور ایجاد انسجام و انضباط در احکام ماده )4( لایحه و نیز با توجه به اسناد بالادستی همچون فصل نهم کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی در 
حوزه میراث  فرهنگی مصوب 1375، شایسته است که موضوع حریم بعد از موضوع ثبت قید شود. به عنوان مثال در ماده )558( از قانون مذکور به 
موضوع ثبت اشاره شده و سپس در ماده )560( همان قانون، موضوع حریم مورد توجه قرار می گیرد. بنابراین بند »32« با بند »31« جابه جا می  شود. 
به منظور ارائه فهرست دقیق تر از آثار تاریخی، عناوین »بناها، مجموعه بناها، اماکن، محوطه ها و بافت های تاریخی شهری و روستایی، منظرهای 

فرهنگی و سایر آثار ثبت شده در فهرست های داخلی و جهانی« قید شد. 
از آنجا که فهرست داخلی می تواند شامل فهرست آثار ملی و همچنین فهرست های ذی ربط )توضیح  داده شده در بند »30«( باشد، لذا جهت اختصار 

از عنوان کلی فهرست های داخلی استفاده شد. 
در تبصره »1«، به منظور پرهیز از هرگونه ابهام درخصوص اقدام مورد نیاز، عبارت دقیق »تعیین و تدوین ضوابط« قید شد. همان گونه که پیش تر 

گفته شد، واژه مشارکت بار معنایی حقوقی بالاتری دارد. به همین دلیل واژه مشارکت جایگزین واژه همکاری شد.
کلمه »یا« از تبصره »1« حذف شد. دلیل این امر، مکلف کردن تمامی دستگاه های مربوطه به مشارکت در تعیین و تدوین ضوابط یادشده است. 
همچنین ازآنجا که امکان دارد موضوع میراث طبیعی به جز ســازمان های نام برده به مراجع ذی ربط دیگری نیز مرتبط باشد، عبارت سایر مراجع 

ذی ربط افزوده شد.
به تبصره »2«، اکتشاف معادن نیز اضافه شد و همچنین تصریح گردید که مراجع قانونی ذی ربط، علاوه بر استعلام نظر از وزارت، مکلفند پس از اخذ 

موافقت نهایی وزارت، نسبت به صدور مجوز اقدام کنند. 
اصطلاح »ضوابط حفاظتی« با استناد به بخشنامه »ضرورت استعلام از سازمان میراث  فرهنگی کشور قبل از آغاز عملیات اجرایی طرح های عمرانی 
مصوب 1382/07/09 هیئت وزیران«، به تبصره »2« افزوده شد. هدف از این بخشنامه، حفاظت از میراث  فرهنگی کشور، جلوگیری از تأخیر در اجرای 
طرح های عمرانی و پرهیز از بروز اختلاف و پیگرد قضایی به لحاظ قوانین ناظر به میراث  فرهنگی کشور است. به همین منظور همه دستگاه های اجرایی 
مکلف می شوند قبل از آغاز عملیات عمرانی، ضوابط حفاظتی آثار فرهنگی - تاریخی موجود در محدوده طرح عمرانی را از سازمان میراث  فرهنگی کشور 

استعلام و براساس آن اقدام کنند.
اصطلاح »وضعیت فرهنگی - تاریخی« با استناد به دستورالعمل های1 داخلی وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی استفاده شد. درواقع 
هرگونه عملیات مربوط به فعالیت های عمرانی، اکتشاف معادن و غیره مستلزم اخذ نظر نهایی وزارت برای اجرای عملیات است؛ چراکه ممکن است 
در محل انجام فعالیت عمرانی، بافت فرهنگی - تاریخی وجود داشته باشــد. همچنین مطالعه پیشینی و اخذ وضعیت فرهنگی ـ تاریخی، جهت 

اطمینان خاطر و جلوگیری از حوادث غیرمترقبه برای مواردی است که ممکن است شناسایی نشده باشند.

1.  شیوه نامه پاسخگویی به استعلامات حرایم آثار ملی، ابلاغی معاونت میراث فرهنگی کشور به شماره 993500/43842 مورخ 1399/08/26.

اظهارنظر کارشناسی:   به دلیل مشابهت، با بند »32« ادغام و حذف شد.
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پیشنهاد اصلاحیحکمبند

اظهارنظر درخصوص کلیه طرح های آمایش، هادی عمرانی جامع 34
و تفصیلی در رابطه با مناطق تاریخی فرهنگی.

اظهارنظر و موافقت درخصوص کلیه طرح های آمایش، هادی، عمرانی جامع و 
تفصیلی در رابطه با محوطه ها، بافت ها، اماکن فرهنگی - تاریخی ثبت شده 

در فهرست آثار ملی و فهرست جهانی و همچنین محوطه های میراث طبیعی با 
مشارکت سازمان حفاظت محیط زیست و سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

کشور و حریم تأسیسات گردشگری.1

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

36
تهیه و ابلاغ استانداردها و آیین نامه های متناظر با مقررات 

ملی ساختمان برای محدوده های بافت ها، اماکن و بناهای 
تاریخی - فرهنگی ثبت شده در فهرست آثار ملی با همکاری 

دستگاه های اجرایی ذی ربط.

تهیه و ابلاغ استانداردها و آیین نامه های متناظر با مقررات ملی ساختمان برای 
محدوده های بافت ها، اماکن و بناهای تاریخی - فرهنگی ثبت شده در فهرست 

آثار ملی با مشارکت وزارت راه و شهرسازی و وزارت کشور.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

39

نظارت علمی، فنی و حمایت های کارشناسی از ایجاد و توسعه 
موزه ها و اعمال حفاظت های پیشگیرانه، مخازن امن، کارگاه ها 

و آزمایشگاه های تخصصی اموال فرهنگی - تاریخی تحت 
پوشش و در اختیار بخش خصوصی، دستگاه های اجرایی و 

دستگاه هایی که شمول قانون نسبت به آنها مستلزم تصریح یا 
ذکر نام است.

پیشنهاد1 ایجاد و توسعه موزه ها توسط سایر دستگاه های اجرایی و یا بخش 
خصوصی با نظارت علمی، فنی و حمایت های کارشناسی و اعمال حفاظت های 

پیشگیرانه با تمهیداتی مانند ایجاد مخازن امن برای انتقال و نگهداری اموال 
در مواقع بحران، کارگاه ها و آزمایشگاه های تخصصی اموال فرهنگی - تاریخی 
تحت پوشش و در اختیار بخش خصوصی، دستگاه های اجرایی و دستگاه هایی 

که شمول قانون نسبت به آنها مستلزم تصریح یا ذکر نام است.

1.  بند »34« تا پیش از اصلاح، ذیل حوزه میراث فرهنگی تعریف می شد. اما پس از افزوده شدن عبارت »حریم های تأسیسات گردشگری«، در بخش میراث فرهنگی و گردشگری تعریف می شود.
2. اصل 57 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران - قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت برطبق اصول آینده 

این قانون اعمال می گردند. این قوا مستقل از یکدیگرند.
3. به نظر می رسد مقصود این بند حمایت از ایجاد موزه ها توسط سایر دستگاه های اجرایی و یا بخش خصوصی است؛ زیرا در صورتی که ایجاد موزه توسط خود وزارت مدنظر بوده باشد، نیازی به حمایت و 
نظارت علمی و فنی نیست؛ چون خود وزارت رأساً انجام می دهد. در این صورت شایسته است وزارت اختیار داشته باشد که علاوه بر حمایت های مورد نظر، پیشنهاد ایجاد موزه را نیز به این نهادها و یا اشخاص 

ارائه دهد. درضمن تکلیف ایجاد موزه های تخصصی توسط وزارت در بند »38« قید شده است.

اظهارنظر کارشناسی: با توجه به پراکندگی و کثرت آثار در سرزمین پهناور ایران، شناســایی و تعیین مــواردی همچون محوطه ها و غیره کل 
کشور امکان پذیر نیست. اما درخصوص آثار و مصادیقی که ثبت  شده اند )شناسایی و تعیین  شده اند( توان اظهارنظر ازسوی وزارت میراث  فرهنگی، 
گردشگری و صنایع  دستی وجود دارد. علاوه بر اظهارنظر، لازم است »موافقت« وزارت نیز به عنوان مرجع تخصصی ذی ربط اخذ شود. گفتنی است 
اصطلاح »موافقت« در این حکم، به منزله موافقت نهایی نیست؛ بنابراین این موضوع در بند »34« تصریح شد. همچنین به جهت کامل شدن وظایف 
وزارتخانه، محوطه های میراث طبیعی و حریم تأسیسات گردشگری نیز به موارد موجود در بند »34« افزوده شد. بنابراین بند حاضر، به بخش میراث  

فرهنگی و گردشگری منتقل می شود.

اظهارنظر کارشناسی:  موضوع اصلی این حکم مورد تأیید است. مقررات ملی ساختمان درباره بافت های تاریخی و فرهنگی به منظور حفظ و صیانت 
از ارزش های معماری و فرهنگی این مناطق تدوین می شوند. این مقررات با تأکید بر رعایت اصول مرمت و بازسازی به مهندسان و معماران کمک 
می کند تا ضمن حفظ هویت تاریخی بناها، استانداردهای ایمنی و کیفیت را نیز رعایت کنند. در این راستا، توجه به مصالح بومی و روش های سنتی 
در بازسازی و نگهداری از بافت های تاریخی، ازجمله مواردی است که باید به آن توجه کرد. تنها اصلاح این حکم، با توجه به اصل هفتادوپنجم1 قانون 

اساسی و تصریح در ذکر نام دستگاه های همکار صورت گرفت. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

40

تشخیص و تعیین اموال فرهنگی تاریخی و هنری واجد ارزش 
تاریخی منقول مجاز برای تجارت و صدور پروانه خرید و 

فروش و نظارت بر برگزاری حراج ها و نقل و انتقال این اموال 
در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط.

تبصره- حکم موضوع این بند مربوط به داخل کشور بوده و 
خروج اموال مجاز مورد اشاره تابع قوانین مربوط می باشد.

وزارت مکلف به تشخیص و تعیین اموال فرهنگی - تاریخی و هنری منقول 
مجاز و تدوین و ابلاغ عمومی ضوابط مربوط به تجارت و صدور پروانه خرید 

و فروش، نظارت بر برگزاری حراج ها و نقل و انتقال این اموال با رعایت 
حقوق مالکانه مردم است که فرایند و ضوابط آن بایستی شش ماه پس از 
لازم الاجرا شدن این قانون در قالب لایحه، جهت تقدیم به مجلس شورای 

اسلامی به تصویب هیئت وزیران برسد و حداکثر یک سال پس از لازم الاجرا 
شدن این قانون، از طریق درج در روزنامه رسمی اعلام شود.

تبصره- حکم موضوع این بند مربوط به داخل کشور بوده و خروج اموال 
موضوع این بند، حسب مورد، تابع قوانین مربوط است. 

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

41

صدور مجوز ورود و خروج موقت اشیای واجد ارزش فرهنگی 
- تاریخی در چهارچوب قوانین و مقررات مرتبط.

تبصره- خروج موقت اشیای فرهنگی- تاریخی و هنری واجد 
ارزش تاریخی و جزو نفایس ملی و منحصربه فرد از مرزهای 
بین المللی کشور پس از تأیید وزارت، منوط به اخذ مجوز از 

هیئت وزیران می باشد.

صدور مجوز ورود و خروج موقت اموال فرهنگی - تاریخی و هنری دولتی و 
غیردولتی غیرنفیس از کشور، به منظور برگزاری نمایشگاه یا نمایش موقت در 
موزه های خارجی و فعالیت های مشابه، به مدت حداکثر چهار ماه، با اخذ مجوز 

از هیئت وزیران و نظارت بر عملیات مذکور و منوط به فرایند و ضوابطی است 
که شش ماه پس از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون در قالب لایحه جهت 

تقدیم به مجلس شورای اسلامی به تصویب هیئت وزیران می رسد.
تبصره 1- خروج دائم اموال فرهنگی ـ تاریخی و هنری غیرنفیس دولتی 
و غیردولتی و نیز نفایس ملی دولتی )موضوع اصل هشتادوسوم قانون 

اساسی( و غیردولتی و خروج موقت و دائم اموال فرهنگی- تاریخی و هنری 
منحصربه فرد دولتی )موضوع اصل هشتادوسوم قانون اساسی( و غیردولتی، 

از کشور مطلقاً ممنوع است.

اظهارنظر کارشناسی: علاوه بر نظارت، امکان پیشنهاد ایجاد و توســعه موزه ها از جانب وزارت به سایر مراجع و یا بخش خصوصی نیز اضافه شد. 
همچنین به انجام حفاظت های پیشگیرانه مانند استفاده از مخازن امن در مواقع بحران نیز اشاره شده است.

اظهارنظر کارشناسی: حذف عبارت »واجد ارزش تاریخی« به دلیل فقدان پشتوانه قانونی و عدم تصریح در فصل نهم کتاب پنجم قانون مجازات 
اسلامی مصوب 1375 صورت گرفت. مشخص نشدن تعریف عبارت مذکور، ابهام در متن لایحه و عدم اجرای آن را )پس از تصویب( منجر خواهد 
شد. گفتنی است توضیح و شرح اموال منقول با استناد به قانون مدنی، در آیین نامه اموال دولتی مصوب 1372 آورده شده است. تدوین و ابلاغ عمومی 
ضوابط تجارت و صدور پروانه خرید و فروش و نظارت بر برگزاری حراج ها و نقل و انتقال این اموال نیز به عنوان تکلیف وزارت افزوده شد. طبق رویه 

عملی قبلی این اقدام صورت  می گیرد و تصریح در این بند صرفاً به جهت تأکید قانونی است.
تبصره ـ با توجه به نفاست برخی از اموال موضوع این بند، خروج این اموال از کشــور می باید تابع قوانین مربوط ازجمله اصل هشتادوسوم قانون 

اساسی باشد.
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اظهارنظر کارشناسی: گفتنی است اموال فرهنگی ـ تاریخی کشور به دو دسته دولتی و غیردولتی تقسیم می شود. بنابراین این موضوع 
در بند و تبصره های پیشنهادی آن )در بخش الحاقیه(، تصریح شــد. همچنین هدف خروج موقت از کشور یعنی برگزاری نمایشگاه یا 
نمایش موقت در موزه های خارجی و غیره ضمن تأکید بر نظارت وزارت بر این عملیات، در این بند تصریح شد. دلیل افزودن این مطلب 

تعیین چارچوب لازم در امر خروج اموال کشور است تا به هر منظوری از کشور خارج نشود.
لازم است تا حدود و ثغور زمان خروج موقت اموال فرهنگی ـ تاریخی و هنری غیرنفیس به منظور جلوگیری از فساد، آسیب های احتمالی 
برای اموال کشور و تمییز دو واژه موقت و دائم مشخص شود. در همین راستا تعیین محدوده زمانی خروج موقت اموال فرهنگی - تاریخی 
و هنری غیرنفیس نیز در متن تصریح شد. با توجه به بررسی های کارشناسی1، بازه زمانی چهار ماهه برای انجام فعالیت های خروج موقت 

اموال غیرنفیس، نمایش آنها در نمایشگاه های خارجی و انجام مراتب قانونی برای بازگشت به کشور کفایت می کند.
در تبصره خروج، دائم همه اموال فرهنگی - تاریخی )غیرنفیس، نفایس ملی و منحصربه فرد دولتی و غیردولتی( از کشور موجب فقر میراث  

فرهنگی کشور خواهد شد. بنابراین لازم است ممنوعیت خروج دائم همه موارد فوق تصریح شود.
همچنین طبق اصل هشتادوسوم قانون اساسی، نفایس ملی قابل انتقال به غیر نیست مگر با اجازه مجلس شورای اسلامی. بنابراین برای 
خروج موقت نفایس ملی از کشور به مجوز مجلس شورای اسلامی نیاز است که در تبصره تصریح شد. با توجه به این اصل قانون اساسی 
ممنوعیت خروج موقت و دائم نفایس منحصربه فرد، برداشت می شود. همچنین بررســی مخاطرات و تهدیدهای احتمالی در خارج از 

مرزهای کشور، ازجمله احتمال توقیف اموال،2 ازجمله موارد قابل بحث است.

1 . در جلسه کارشناسی مورخ 1403/02/26 با حضور کارشناسان مربوطه.
2.  در پرونده الواح تخت جمشید، مدعیان علیه جمهوری اسلامی ایران، برای دریافت غرامت خسارات مورد ادعای خود، از مراجع قضایی ذی ربط، توقیف اموال فرهنگی تاریخی ایران را درخواست کردند. 

این تجربه استرداد اموال فرهنگی - تاریخی متعلق به ایران در سایر کشورها را تحت الشعاع قرار داده است.
3. حفظ و احیای میراث فرهنگی ملموس و ناملموس، صنایع دستی، هنرهای سنتی و صیانت از میراث طبیعی، توسعه پایدار و جامعه محور گردشگری مبتنی بر ارزش های ایرانی ـ اسلامی و ظرفیت های 

متنوع کشور ازجمله میراث فرهنگی تاریخی و طبیعی و صنایع دستی و هنرهای سنتی.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

حفاظت و صیانت از آثار فرهنگی- تاریخی و حریم آنها.42

بند »24« به دلیل مشابهت با بندهای »24« با موضوع شناسایی، حفاظت 
و مرمت میراث  فرهنگی، »31« با موضوع ارائه دستورالعمل نگهداری و 

حفاظت از آثار ثبت شده، »32« با موضوع تعیین عرصه و حریم بناها و »46« 
با موضوع حفاظت از عرصه و حریم آثار ملی حذف شد. همچنین این حکم با 

قسمت اهداف لایحه در ماده )3( نیز مشابهت دارد.

اظهارنظر کارشناسی: پیشنهاد می  شود بند »42« لایحه حذف شود؛ چراکه نوع نگارش این حکم همچون یک هدف است که با بند »2«3 ماده 
)3( لایحه )اهداف( مشابهت پیدا می کند. همچنین موضوع آن به صورت پراکنده در بندهای ماده )4( مستتر است. اساساً هدف از انجام همه عملیات 

ثبت، تعیین و ابلاغ ضوابط عرصه و حریم، همین حفاظت و حراست است و لذا به نظر می رسد نیازی به تکرار نیست.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

43
نیروهای یگان حفاظت وزارت در حدود وظایف قانونی خویش 
و با شرایط مذکور در قانون آیین دادرسی کیفری ضابط خاص 

قضایی محسوب می گردند.

نیروهای یگان حفاظت وزارت، مکلف به حفاظت از بناها، اماکن، بافت ها، تپه ها 
و محوطه های تاریخی و میراث طبیعی بوده و با شرایط مذکور در قانون آیین 

دادرسی کیفری ضابط خاص قضایی محسوب می گردند.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

44
تملک و خرید اموال منقول و غیرمنقول واجد ارزش فرهنگی 
تاریخی در موارد ضروری به تشخیص وزارت با رعایت قوانین 

مربوط.

تملک و خرید اموال منقول و غیرمنقول فرهنگی ـ تاریخی و حریم  آنها و نیز 
صنایع  دستی و آثار هنری فاخر معاصر، از محل منابع دولتی در ردیف بودجه 
سالیانه و همچنین کمک های مالی داخلی و بین المللی، هدایا، هبه، حق الکشف 

و جلب مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی.1

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

45
اعطای گواهی مصونیت از توقیف و ضبط آثار فرهنگی - 

تاریخی وارده به کشور برای برگزاری نمایشگاه های موزه ای و 
اهداف پژوهشی.

با توجه به قانون الحاق ایران به کنوانسیون اتخاذ تدابیر لازم برای ممنوع 
کردن و جلوگیری از ورود و صدور و انتقال مالکیت غیرقانونی اموال فرهنگی 

یونسکو مصوب 1353 پیشنهاد می شود، بند »45« حذف شود.

اظهارنظر کارشناسی: با توجه به عدم یگان حفاظت میراث طبیعی، در این بند، وظیفه حفاظت از میراث طبیعی نیز به شرح وظایف یگان حفاظت 
وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی افزوده شد.

اظهارنظر کارشناسی: علاوه بر خود اموال فرهنگی ـ تاریخی باید حریم  آنها نیز تملک شود. به همین جهت، این مهم در بند »44« تصریح شد. 
عبارت »صنایع  دستی و آثار هنری فاخر معاصر« به منظور حمایت از زنجیره ارزش صنایع  دستی افزوده شد. همچنین محل تأمین اعتبار خرید و 
تملک اموال موضوع این بند هم از طریق تخصیص ردیف بودجه سالیانه و هم دریافت کمک های داخلی و بین المللی مجاز شناخته شد. با توجه به 
محدودیت بودجه و اعتبارات دولتی، استفاده از ظرفیت دوستداران میراث  فرهنگی و آثار هنری و صنایع  دستی در سطوح داخلی و خارجی به این بند 

اضافه شد تا هم عاملی برای تشویق افراد غیردولتی به مشارکت در حفاظت از آثار باشد و هم به وزارت در این زمینه کمک شود.

1 .این حکم تا قبل از اصلاح ذیل حوزه میراث فرهنگی تعریف می شد، اما پس از افزوده شدن عبارت »صنایع دستی و آثار هنری فاخر معاصر« در این بخش جای می گیرد.
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اظهارنظر کارشناسی: ورود اموال فرهنگی به هر کشور را می توان در دو دسته قانونی و غیرقانونی طبقه بندی کرد. موارد غیرقانونی در قالب قاچاق 
اموال فرهنگی و موارد قانونی در قالب همکاری های بین المللی و تعاملات میان دولت ها صورت می گیرد. موضوع جلوگیری از ورود و صدور و انتقال 

مالکیت غیرقانونی اموال فرهنگی به صورت کنوانسیون )1970 یونسکو( به تصویب شانزدهمین اجلاسیه کنفرانس عمومی یونسکو رسیده است.1
شایان توجه است که ایران نیز به این کنوانسیون ملحق شده و به رعایت مفاد آن ملزم است. بنابراین اموال متعلق به سایر کشورهای عضو که به صورت 
غیرقانونی به ایران وارد شوند، لازم است به کشور مبدأ عضو مسترد شوند )جزء »2« بند »ب« ماده )7( کنوانسیون(.2 حتی بدون اینکه کشور مبدأ 

عضو کنوانسیون باشد، براساس حسن نیت و همکاری سیاسی، اموال به کشور مالک مسترد می شوند.
در مورد اموالی که در چارچوب تفاهم نامه ها و توافق نامه های همکاری میان وزارت و دستگاه های همتای سایر کشورها با دعوت و هماهنگی قبلی 
و به منظور اهداف نمایشی یا پژوهشی به ایران وارد می شوند، دلیلی برای ضبط و توقیف وجود ندارد؛ زیرا قاعدتاً همه مراحل امنیتی، صدور مجوز و 

غیره را مراجع ذی ربط انجام می دهند. 
نکته جالب توجه دیگر نگارش بند »45« است. این بند حامل این پیام است که اموال دیگر کشورها در ایران، امنیت کافی را ندارند و تصریح این موضوع 

در قانون، دون شأن نظام جمهوری اسلامی ایران است. بنابراین با توجه به توضیحات داده شده پیشنهاد می شود این حکم حذف شود.

اظهارنظر کارشناسی: نگارش بند »46« لایحه به گونه ای اســت که حفاظت از عرصه و حریم همه آثار ثبت شده، وظیفه وزارت میراث  فرهنگی، 
گردشگری و صنایع  دستی است. درحالی که بخش مهمی از آثار در اختیار مالکان و متصرفان خصوصی هستند و وزارت می باید بر حفظ آثار ازسوی 
ایشان نظارت کند و در صورت تخلف از ضوابط و قوانین ایشان را مورد پیگرد قضایی قرار دهد. بنابراین تفکیک این دو موضوع در بند »46«، تصریح 

شد.
تبصره- گاه در عرصه و حریم، علاوه بر اراضی، سازه ها و بناهای دارای مالک خصوصی نیز قرار دارند؛ بنابراین عبارت »و یا بناهای« نیز به تبصره اضافه 

شد تا این اموال نیز مشمول تبصره قرار گیرد. همچنین حدود و ثغور تصویب آیین نامه مذکور در تبصره تصریح شد.

1. قانون الحاق ایران به کنوانسیون اتخاذ تدابیر لازم برای ممنوع کردن و جلوگیری از ورود و صدور و انتقال مالکیت غیرقانونی اموال فرهنگی مصوب 1353 ش.
2. جزء »2«- بنا به درخواست کشور مبدأ که عضو کنوانسیون حاضر می باشــد، تدابیری اتخاذ کنند که هرگونه مال فرهنگی را که پس از لازم الاجرا شدن  کنوانسیون حاضر در مورد دو کشور مربوط، به 
سرقت رفته و وارد شده، ضبط و مسترد کنند. مشروط بر اینکه دولت درخواست کننده به شخصی که با  حســن نیت آن را به دست آورده یا به طور قانونی مالکیت آن را احراز کرده است، غرامت عادلانه ای 
بپردازد. درخواست های ضبط و استرداد باید از طریق  سیاسی خطاب به دولت مورد تقاضا، تسلیم گردد. دولت تقاضاکننده مکلف است به خرج خود، مدارک مثبته لازم را برای توجیه درخواست ضبط و 
 استرداد فراهم آورد. دولت های متعاهد از شمول حقوق گمرکی یا سایر عوارض نسبت به اموال فرهنگی مستردشده به موجب این ماده خودداری  می کنند. کلیه مخارج مربوط به استرداد مال فرهنگی 

مورد بحث برعهده دولت متقاضی است.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

46

حفاظت و صیانت از عرصه و حریم آثار ملی بناها و محوطه ها و 
فهرست های ذی ربط و در صورت لزوم تملک اراضی واقع در 

این محدوده ها با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
تبصره- آیین نامه اجرایی نحوه اعطای اراضی معوض به مالکان 

اراضی واقع در عرصه و حریم آثار ملی به تصویب هیئت  
وزیران برسد.

وزارت مکلف است به حفاظت و حراست از عرصه و حریم اموال ثبت شده در 
فهرست آثار ملی که در اختیار وزارت هستند و نظارت بر حفاظت و حراست 

از آثار در اختیار متصرفین قانونی، مالکان خصوصی و نهادهای عمومی مربوطه 
و نیز تملک اراضی و املاک واقع در محدوده این آثار در حدود اعتبارات 

موجود و با رعایت حقوق مالکانه مردم و همچنین جلب کمک های مالی، هدایا 
و هبه بخش خصوصی، منوط به فرایند و ضوابطی که شش ماه پس از تاریخ 
لازم الاجرا شدن این قانون در قالب لایحه جهت تقدیم به مجلس شورای 

اسلامی به تصویب هیئت وزیران می رسد.
تبصره- وزارت مکلف است، نحوه اعطای اراضی معوض به مالکان اراضی و یا 
بناهای واقع در عرصه و حریم آثار ملی را در چارچوب جزء »2« بند »پ« ماده 
)83( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور مصوب 1403، ظرف مدت یک سال 

پس از لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت  وزیران برساند تا به 
مجلس شورای اسلامی ارائه شود.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

2-3� تحلیل احكام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه
بررسی های کارشناسی نشــان  می دهد اکثر )معادل 80 درصد( احکام حوزه میراث  فرهنگی به اصلاح اساسی نیاز دارد. مطابق بررسی های 
انجام شده، 16 حکم از 20 بند مربوط به حوزه میراث  فرهنگی در ماده )4( لایحه اصلاح شد. از 5 حکم باقی مانده، 2 بند ادغام و 2 بند حذف 
شد. بنابراین 80 درصد از کل احکام بخش میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه اصلاح گردید. همچنین 10 درصد از احکام این بخش ادغام و 10 
درصد نیز حذف شد. تعیین و تکلیف عبارات فاقد تعریف مانند اشیای واجد ارزش و یا اصل هشتادوسوم قانون اساسی ازجمله اصلاحات مهم این 
بخش به حساب می آید. همچنین در این قسمت بر قوانین بالادستی داخلی و توافق نامه ها و معاهدات بین المللی کشور خصوصاً کنوانسیون های 

یونسکو تأکید شد تا احکام اصلاحی از اعتبار بیشتری برخوردار شود.
به طورکلی می توان بیان کرد، احکام ماده )4( لایحه به دلیل بی نظمی و تشتت محتوا نیازمند بازنگری مجدد است. اختلاط در وظایف وزارتخانه 
و عدم فصل بندی میان هریک از سه حوزه تخصصی میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی نیز از دیگر موارد مهم و قابل توجه است. عدم 

پاسخگویی به همه ضرورت ها و الزامات سه حوزه مطابق با اقتضائات جدید، از دیگر ضعف های این لایحه است. 

اظهارنظر کارشناسی: ضعف در شناسایی و تعیین اموال فرهنگی ـ تاریخی موجب آسیب به اموال مذکور شده است. ازاین رو باید سازوکار لازم ایجاد 
شود. بنابراین تصویب آیین نامه مرتبط در دستور کار قرار گرفت. پیشنهاد می شود تبصره ای با همین موضوع به بند »23« ماده )4( لایحه الحاق شود.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

آیین نامه شناسایی و تعیین اموال فرهنگی - تاریخی

تبصره )الحاقی به بند »23«(:
وزارت مکلف است اقدامات قانونی لازم را جهت شناسایی و تعیین اموال 

فرهنگی ـ تاریخی با رعایت حقوق مالکانه مردم، یک سال پس از لازم الاجرا شدن 
این قانون، در قالب لایحه جهت تقدیم به مجلس شورای اسلامی به تصویب 

هیئت وزیران برساند.

4. پیشنهادهای الحاقی به بخش میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه
تنوع های فرهنگی و تداوم همزیستی آنان، شناسایی و اتخاذ شیوه های حراســت از میراث  فرهنگی ناملموس، حمایت از هنرهای سنتی و 
فرهنگ و دانش بومی سنتی مردم، میراث زیر آب، حمایت از حق نشر موزه ها و مجموعه های تاریخی در فضای مجازی، اطلس زبان های ایران 
و اطلس میراث طبیعی و لزوم همسان سازی نام های جغرافیایی ایران ازجمله موضوع های جدیدی است که در ماده )4( مورد توجه قرار نگرفته 
است.1]6[ علاوه بر این، برخی موضوع های مهم اساسنامه سازمان میراث  فرهنگی )مصوب 1367( ]7[ نیز مغفول  مانده است. تشویق مردم به 
مشارکت در امور حفاظت از میراث  فرهنگی و تهیه نقشه باستان شناسی کشور، ازجمله مواردی است که در عین کثرت احکام مرتبط با میراث  

فرهنگی در ماده )4(، به آنها توجهی نشده است. پیشنهادهای الحاقی به شرح ذیل است:

1. گفتنی است تعدادی از این موارد در اصلاح احکام لایحه در دستور کار قرار گرفته اند و در قسمت الحاقیات به آنها اشاره نشده است.
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متن پیشنهادی الحاقیموضوع

تشکل های مردم نهاد و بخش خصوصی
تبصره )الحاقی به بند »24«(:

وزارت مکلف است در اجرای این بند از ظرفیت تشکل های مردم نهاد و بخش 
خصوصی استفاده نماید.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

ارائه لایحه قانون جامع میراث طبیعی

تبصره )الحاقی به بند »30«(: 
وزارت مکلف است با مشارکت سازمان حفاظت محیط زیست و سازمان منابع 

طبیعی و آبخیزداری کشور، لایحه قانون میراث طبیعی ایران را ظرف مدت یک 
سال پس از لازم الاجرا شدن این قانون جهت تقدیم به مجلس شورای اسلامی به 

تصویب هیئت  وزیران برساند.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

تعیین حریم بناهای تاریخی

تبصره )الحاقی به بند »32«(:
 وزارت مکلف است آیین نامه  برنامه ریزی، کنترل و تعیین حریم را با توجه به 

ظرفیت های محلی و استانی در سطح ملی، با اولویت قدمت اثر، دوره های تاریخی، 
تعداد و محدودیت کلاسه های ثبتی در سطح استان و کشور و براساس نظام 

ارزش گذاری و سنجش عملکرد مبتنی بر ظرفیت ها و پراکنش انواع آثار و تفکیک 
کلاسه ها، به تصویب هیئت وزیران برساند.

اظهارنظر کارشناسی: با استناد به تبصره بند »ط« ماده )83( قانون برنامه هفتم پیشرفت، بهره مندی از ظرفیت بخش خصوصی و مردمی سازی 
باید در دستور کار وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی قرار گیرد. این مهم در مواردی همچون حفاظت و حراست از میراث  فرهنگی 

و میراث طبیعی کشور قابل توجه است. به همین دلیل، پیشنهاد می شود، تبصره ای در همین خصوص، به بند »24« ماده )4( لایحه الحاق شود.

اظهارنظر کارشناسی: مقررات فصل نهم کتاب پنجم از قانون مجازات اســلامی کفایت لازم را در حمایــت از میراث طبیعی ندارد. لازم است تا 
شیوه های حفاظت از میراث طبیعی و جایگاه هریک از دستگاه های اجرایی نیز تبیین شود. به همین منظور در تبصره »3« بند »30« لایحه، پیشنهاد 

قانون جامع میراث طبیعی داده شد تا این خلأ مرتفع شود.1

اظهارنظر کارشناسی: یکی از موارد قابل توجه، نظارت بر اقدام استان های کشور در زمینه تعیین حریم بناها است. در حوزه نظارت بر اقدام های 
استان ها و پیگیری ترک فعل ها در تعیین حریم، لازم اســت تا وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی مطابق ماده )567( فصل دهم از 
کتاب قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات های بازدارنده( مصوب 1375 با اصلاحات و الحاقات، در قبال ترک فعل های مدیران استانی با موضوع 
تعیین حریم بناهای هر استان و عدم مشارکت در برنامه های سالیانه، اقدام های لازم را صورت دهد. ]9[ با توجه به بند »32« ماده )4( لایحه در مورد 

تعیین و ابلاغ حریم آثار تاریخی و فرهنگی، باید یک تبصره به بند مذکور الحاق شود.

1 .توضیحات مفصل این بخش در قسمت نظرهای کارشناسیِ بند »30« جدول 1 ذکر شده است.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

خروج موقت اموال فرهنگی - تاریخی نفیس ملی دولتی و غیردولتی
تبصره )الحاقی به بند »41«(:

خروج موقت نفایس ملی دولتی و نیز غیردولتی با اخذ تضامین لازم جهت انجام 
امور پژوهشی و نمایشگاهی، صرفاً با مجوز مجلس شورای اسلامی و حداکثر به  

مدت چهار ماه امکان پذیر است.

خروج موقت اموال فرهنگی - تاریخی غیرنفیس در اختیار بخش 
غیردولتی

تبصره )الحاقی به بند »41«(:
خروج موقت اموال فرهنگی - تاریخی غیرنفیس بخش غیردولتی جهت انجام امور 

پژوهشی و نمایشگاهی حداکثر به مدت چهار ماه، با اخذ تضامین لازم و تأیید 
وزارت انجام خواهد شد.

تمدید زمان خروج موقت اموال فرهنگی - تاریخی غیرمنحصربه فرد

تبصره )الحاقی به بند »41«(:
تمدید خروج موقت اموال فرهنگی ـ تاریخی غیرمنحصربه فردِ موضوع این بند 
و تبصره های آن، تنها در بازه های زمانی دو ماهه و با اخذ مجوز از مرجع اصلی 

امکان پذیر است.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

تهیه نقشه باستان شناسی کشور

تبصره )الحاقی به بند »32«(- وزارت مکلف است تا دو سال پس از لازم الاجرا 
شدن این قانون، اقدام به شناسایی محوطه ها، تپه ها، بناها و مجموعه های تاریخی 

نموده و فهرست جامع و نقشه باستان شناسی کشور را ارائه نماید و هر آنچه 
پس از آن مورد شناسایی و کاوش قرار گرفت به آن بیفزاید و اعتبارات لازم 

برای انجام آن را در لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نماید. 

اظهارنظر کارشناسی: اموال فرهنگی - تاریخی )نفیس یا غیرنفیس( به دو دسته دولتی و غیردولتی تقسیم می شود. خروج دائم هریک از اموال 
فرهنگی - تاریخی موجب فقر میراث  فرهنگی کشور می شود. به همین جهت ممنوعیت مطلق خروج دائمی در بند »41« تصریح شد؛ اما باید نسبت 
به خروج موقت و محدوده زمانی خروج هریک از اموال فرهنگی ـ تاریخی اقدام لازم صورت گیرد. به همین دلیل پیشنهاد می شود، سه تبصره در این 

خصوص به بند »41« الحاق شود.

اظهارنظر کارشناسی: جهت ساماندهی بناهای تاریخی و چنین مواردی، شناسایی، تهیه فهرست جامع و نقشه باستان شناسی کشور لازم به نظر 
می رسد. این در حالی است که موارد فوق، در بند »2« ماده )3( قانون اساسنامه سازمان میراث  فرهنگی مصوب 1367 نیز مورد اشاره قرار گرفته اند. 

بنابراین پیشنهاد می شود تبصره با همین موضوع به بند »32« )تعیین و ابلاغ حریم آثار تاریخی و فرهنگی( الحاق شود.

جدول 1� پیشنهاد الحاقی به بند »41« ماده )4(
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متن پیشنهادی الحاقیموضوع

حمایت از نیروهای یگان حفاظت از میراث  فرهنگی
تبصره )الحاقی به بند »43«(- نیروهای یگان حفاظت میراث  فرهنگی، مشمول 

قانون حمایت قضایی و بیمه ای از مأموران یگان حفاظت محیط زیست و جنگل بانی 
مصوب 1399 هستند که وزارت مکلف است، اعتبارات لازم برای انجام آن را در 

لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نماید.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

مسئولیت مدنی و اجتماعی مردم در حفاظت از میراث  فرهنگی

بند جدید:
 وزارت مکلف است با مشارکت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا 
و سیما؛ اقدامات قانونی لازم را دررابطه با مسئولیت عمومی درخصوص میراث  
فرهنگی و میراث طبیعی؛ جهت تثبیت حقوق و تکلیف مردم نسبت به میراث  

فرهنگی و میراث طبیعی ایران را ظرف مدت یک سال پس از لازم الاجرا شدن 
این قانون انجام دهد.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

تنوع فرهنگی کشور و تداوم همزیستی آنان و توجه به تنوع زیستی 
میراث طبیعی کشور

بند جدید:
 برنامه ریزی، هماهنگی و اقدامات اجرایی لازم در حدود وظایف قانونی جهت 

ترویجِ شناخت، آگاهی و اهمیت تنوع فرهنگی ایرانی - اسلامی و تنوع زیستی 
مرتبط با میراث طبیعی، از طریق آموزش و آگاهی سازی عمومی در مشارکت با 
دستگاه های اجرایی ذی ربط موضوع ماده )8( قانون مدیریت خدمات کشوری 

مصوب 1386 که وزارت مکلف است اعتبارات لازم برای انجام آن را در لوایح 
بودجه سنواتی پیش بینی کند.

اظهارنظر کارشناسی: به دلیل فقدان قانون بالادســتی در حمایت قضایی و بیمه ای از یگان حفاظت میراث  فرهنگی و در عین حال وجود قانون 
حمایت قضایی و بیمه ای از مأموران یگان حفاظت محیط  زیست و جنگل بانی مصوب 1399، پیشنهاد می شود یگان حفاظت میراث  فرهنگی مشمول 
قانون مذکور شوند. قانون حمایت قضایی و بیمه ای از مأموران یگان حفاظت محیط زیست و جنگل بانی مصوب 1399 موضوع های مرتبط با یگان 

حفاظت میراث  فرهنگی را پوشش می دهد. به همین دلیل پیشنهاد می شود تبصره ای به بند »43« با موضوع نیروهای یگان حفاظت الحاق شود.

اظهارنظر کارشناسی: میراث  فرهنگی هر کشور با هویت مردم آن کشور گره خورده است. درواقع حفاظت و حراست از میراث  فرهنگی هر جامعه، 
وظیفه ای مشترک و همگانی قلمداد می شود. این وظیفه، نه تنها به دولت و وزارتخانه مربوطه وابسته  است، بلکه به مشارکت فعال مردم و احساس 

مسئولیت آنان نسبت به میراث پیشینیان نیاز دارد. 
در همین راستا دستگاه های مربوطه موظف اند تا مردم را به ســوی این امر مهم، رهنمود و تشویق کنند. درحقیقت مشارکت مردم و پیوند آنان در 
حفاظت از میراث  فرهنگی کشور، موجب ارتقای ارزش اجتماعی و شفافیت1 در تصمیم گیری های مربوط به میراث  فرهنگی می شود. به همین دلیل، 
پیشنهاد می شود، ارائه لایحه قانونی درخصوص این موضوع مهم ازسوی وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، به عنوان حکم جدید 

به ماده )4( الحاق شود.

1 . اگر مردم وارد صحنه حفاظت از میراث فرهنگی شوند و در این امر مهم دخالت کنند، تصمیمات دستگاه های مربوطه درخصوص مواردی همچون احیای بناها، تغییر کاربری و ...، خودبه خود، شفاف تر 
می شود.

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



27

اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

مالکیت معنوی و فکری آثار فرهنگی مانند آثار موزه ها
بند جدید:

 وزارت مکلف است با مشارکت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، اقدامات قانونی 
لازم را در رابطه با مالکیت معنوی و فکری آثار فرهنگی ایران، ظرف مدت یک 

سال پس از لازم الاجرا شدن این قانون، پیگیری نماید. 

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

اطلس زبانی ایران و اطلس میراث طبیعی ایران

بند جدید:
 تهیه اطلس جامع میراث  فرهنگی، اطلس جامع زبانی و اطلس جامع میراث طبیعی 

ایران را با مشارکت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، فرهنگستان زبان و ادب 
فارسی، سازمان صدا و سیما که وزارت مکلف است، اعتبارات لازم برای انجام 

آن را در لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نماید.

اظهارنظر کارشناسی:   فرهنگ ها طی زمان و در مکان های مختلف به اشکال متفاوتی ظهور یافته اند. این تنوع ریشه در یگانگی و تکثر در گروه ها 
و جوامع انسانی دارد. همچنان که در آیه 13 سوره حجرات1 نیز به این موضوع اشاره شده و وجود ملت های مختلف را مقدمه ای بر شناسایی آنها از 
یکدیگر می داند. بنابراین تنوع فرهنگی، میراث مشترک بشری است و باید به نفع نسل های حال و آینده به رسمیت شناخته شود. همچنین توجه به 
تنوع زیستی در حوزه میراث طبیعی به عنوان یکی از تکالیف وزارتخانه افزوده شد. در این راستا اتخاذ سیاست هایی برای افزایش حضور و مشارکت 
همه شهروندان جامعه با هر فرهنگی، باعث انسجام اجتماعی، سرزندگی و نشاط جامعه مدنی و صلح می شود. به این ترتیب و با توجه به اهمیت موضوع، 

پیشنهاد می شود حکم جدید در این خصوص به ماده )4( لایحه اهداف وظایف وزارت الحاق شود.

اظهارنظر کارشناسی: ازجمله موارد مهمی که در ماده )4( لایحه مغفول مانده  است، موضوع مالکیت معنوی و فکری آثار فرهنگی است. موضوع 
مالکیت معنوی تراوشات ذهنی و ابتکارات انسان است که علاوه بر جنبه معنوی آن، ارزش اقتصادی نیز بر آن مترتب است. مانند شخصی که کتابی 
را تألیف می کند؛ علاوه بر جنبه مالی جنبه معنوی نیز برای مؤلف دارد که ممکن است برای او جنبه معنوی اثر بسیار باارزش تر باشد.1 ازجمله این 
موارد، آثار موزه ای در حوزه دیجیتال هســتند. موزه های مجازی می توانند ابزاری قدرتمند برای مطالعه تطبیقی و تحقیق در مورد موضوع، آثار یا 
محلی خاص باشند. این نوع موزه ها می توانند حس حضور در یک موزه حقیقی را از طریق در اختیار قرار دادن محتوای غنی، متناسب با نیاز مخاطب 

و در تعامل با آنها برقرار سازد]10[.
مسئله سرقت اطلاعات محرمانه موزه های دولتی و عدم امکان برخورد قضایی به دلیل فقدان قانون به اقدام جدی نیاز دارد. نکته اساسی دیگر این 
است که این نوع موزه ها و مجموعه های آرشیوی مجازی؛ به روند حفظ، نگهداری، تفسیر و آموزش سرعت می بخشند. درواقع زمان و بودجه ازجمله 
محدودیت هایی هستند که هر موزه ای با آن مواجه اســت. به همین جهت ایجاد چنین موزه های مجازی ای به صرفه جویی در وقت و هزینه منجر 

می شود]10[.
اما مشکل اساسی این قبیل موزه ها، حق نشر است که باید از صاحب اثر مجوز لازم را کسب کنند. در این میان نقش دستگاه های مرتبط مغفول مانده  
است. این دستگاه ها می توانند با تسهیل گری و میانجیگری خود، موجبات راه اندازی این نوع موزه ها را فراهم سازند. به همین دلیل لازم است، اقدام 
قانونی لازم برای مالکیت معنوی و فکری آثار فرهنگی همچون آثار موزه ای در دســتور کار قرار گیرد. درنتیجه الحاق یک  بند به ماده )4( لایحه، 

پیشنهاد می شود.

1. یاَ أیَهَُّا النَّاسُ إنِاَّ خَلقَْنَاکُمْ مِنْ ذَکَرٍ وَ أنُثَْی وَجَعَلنَْاکُمْ شُعُوباً وَ قَبَائلَِ لتَِعَارَفُوا إنَِّ أکَْرَمَکُمْ عِنْدَ الَلَّهّهِ أتَقَْاکُمْ إنَِّ الَلَّهّهَ عَلیِمٌ خَبِیرٌ
ای مردم، ما همه شما را نخست از مرد و زنی آفریدیم و آنگاه شعبه های بسیار و فرق مختلف گردانیدیم تا یکدیگر را بشناسید، همانا بزرگوار و با افتخارترین شما نزد خدا با تقواترین 

شمایند، همانا خدا کاملًا دانا و آگاه است.
2. https://companyregister.ir
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اظهارنظر کارشناسی: گردآوری و مستندسازی تنوع گونه های زبانی پراکنده در سطح کشور، از دیگر اقدام های مهم است. این اقدام تحت عنوان 
اطلس زبانی ایران تعریف می شود. محور آن مباحث مربوط به زبان است که هدف اصلی آن، حفظ گونه های زبانی است. تدوین این اطلس به دلیل 
گستردگی کار و فقدان لایحه، به درازا کشیده شده  است. این مشکل منجر شده تا گردآوری نمونه های زبانی از بخش عمده ای از استان های کشور 
ناتمام بماند. در صورت عدم اهتمام نسبت به جمع آوری این اطلس، امکان اضمحلال برخی گویش های مهم ایران وجود دارد. این در حالی است که 
تمامی موارد فوق در حوزه میراث  فرهنگی و میراث طبیعی نیز صدق می کند. اگر به این حوزه ها توجه نشود، صدمات جبران ناپذیر را بر پیکره میراث 

طبیعی وارد خواهد کرد. از این رو، پیشنهاد می شود تا بند جدیدی با همین موضوع به ماده )4( لایحه الحاق شود.

اظهارنظر کارشناسی: نام های جغرافیایی ریشه در فرهنگ هر مرز و بوم داشته و ثبت صحیح آن در نقشه ها، اطلس ها و مدارک و اسناد جغرافیایی؛ 
امری ضروری، هویتی و ملی به شمار می رود. به لحاظ اهمیت ثبت و یکسان سازی نام های جغرافیایی و ارتباط نزدیک آن با مسائل سیاسی و اجتماعی 
هر کشور، این مقوله مورد تأکید سازمان ملل در سطح بین المللی قرار گرفت. در این راستا مراجع ذی صلاح هر کشور موظف به ایجاد کمیته ها و مراکز 
ملی برای سامان بخشیدن به این موضوع در حوزه سرزمین خویش شــده اند. ازجمله اقدام های مهم داخلی، تشکیل کمیته تخصصی نام نگاری و 
یکسان سازی نام های جغرافیایی ایران مصوب 1379 است. از نتایج این مهم، سرشماری و آمارگیری دقیق، امدادرسانی در حوادث طبیعی، مدیریت 
زیست محیطی، تولید نقشه و اطلس، رونق گردشگری و غیره است.1 به همین دلیل پیشنهاد می شود یک بند جدید در این باره به ماده )4( لایحه 

افزوده شود.

اظهارنظر کارشناسی: به منظور احیای فنون و هنرهای سنتی معماری کشور لازم اســت تا اقدام هایی را وزارتخانه انجام دهد. معماری ایرانی ـ 
اسلامی در حال فراموشی بوده و نیز استادان خبره این حوزه به کهولت سن رسیده اند و اقبال کمی هم برای یادگیری در این حوزه وجود دارد. بنابراین 
نظام استاد ـ شاگردی حوزه معماری ایرانی ـ اسلامی ضعیف است. به همین جهت، پیشنهاد می شود تا بند جدیدی به احکام میراث  فرهنگی ماده 

)4( لایحه الحاق شود.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

همکاری با مراجع ذی ربط در همسان سازی نام های جغرافیایی ایران

بند جدید:
در راستای نام نگاری و یکسان سازی نام های جغرافیایی ایران، وزارت مکلف به 

 مشارکت با سازمان
نقشه برداری کشور، وزارتخانه های امور خارجه، کشور، فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
علوم، تحقیقات و فناوری ) مؤسسه جغرافیایی - دانشگاه تهران( جهاد سازندگی، 

دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و پست و تلگراف و تلفن و مرکز آمار ایران 
است.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

توجه به فنون و هنرهای سنتی ایرانی - اسلامی
بند جدید:

شناسایی، ترویج احیای ارزش ها و فنون و هنرهای سنتی معماری ایرانی ـ اسلامی 
و معرفی شیوه های کاربست آن در معماری شهرسازی معاصر.

1.  جهت کسب اطلاعات بیشتر به سایت کمیته تخصصی نام نگاری و یکسان سازی نام های جغرافیایی ایران ذیل سازمان نقشه برداری کشور مراجعه شود.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

در این گزارش به تحلیل احکام حوزه میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  
دستی پرداخته شد. بررسی های کارشناسی نشان داد که 80 درصد از کل احکام بخش میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه نیازمند بازبینی و اصلاح 
است. 10 درصد از احکام این بخش ادغام و 10 درصد حذف شدند. اصلاحات صورت گرفته براساس قوانین و معاهدات بالادستی مبتنی بر 
دلایل کارشناسی ارائه شد. ادغام های این فصل از ماده )4( لایحه، منطبق بر مشابهت میان احکام موجود مورد بررسی قرار گرفت. برخی احکام 

میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه نیز به دلیل فقدان پشتوانه قانونی، تشابه با بخش اهداف )ماده )3(( لایحه و ... حذف شد.
همچنین در راستای برطرف کردن خلأ ها و کاستی های احکام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه، موضوع ها و مفاهیم جدیدی مانند مسئولیت 
مدنی و اجتماعی مردم در قبال میراث  فرهنگی و ... الحاق شد. جدول ذیل جمع بندی احکام فصل میراث  فرهنگی از ماده )4( لایحه اهداف، 

وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی را نشان  می دهد:

اظهارنظر کارشناسی: نظر به اهمیت حفاظت از میراث  فرهنگی کشور و جلوگیری از تخریب این بخش، مجوز فروش املاک و دارایی های سرمایه ای 
)مازاد(، جهت تملک بناها و اموال فرهنگی ـ تاریخی به وزارت داده شد. درنتیجه این بند پیشنهادی وزارت بخشی از اختیارات لازم را برای کنشگری 
در قبال میراث  فرهنگی کشور پیدا خواهد کرد و موظف است در زمان مشخص اقدام کند. بنابراین پیشنهاد می شود بند جدیدی با موضوع مذکور 
به احکام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه الحاق شود. بنابراین، در راستای برطرف کردن خلأ ها و کاستی های احکام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه، 
موضوع ها و مفاهیم جدید و یا مهم مورد بازنگری قرار گیرد. با توجه به بخش الحاقیات، 21 حکم به حوزه میراث  فرهنگی الحاق شد که شامل 10 بند 

جدید و 11 تبصره است.

متن پیشنهادی الحاقیموضوع

فروش املاک و دارایی های سرمایه ای برای خرید بناهای فرهنگی - 
تاریخی

بند جدید:
به وزارت اجازه داده  می شود به منظور خرید بناها و اموال فرهنگی ـ تاریخی، 

نسبت به فروش املاک و دارایی های سرمایه ای )نیمه تمام و خاتمه یافته( مازاد 
خود اقدام نماید.

۵. نتیجه گیری و پیشنهادها 
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الحاقحذفادغاماصلاحتأییدموضوعبند
*تشخیص مصادیق نفایس ملی و منحصربه فرد10

11
*صدور مجوز بهره برداری از املاک و بناهای تاریخی غیرنفیس و غیرمنحصربه فرد

تبصره- عدم شمولیت بهره برداری املاک و بناهای تاریخی در قوانین شهرداری ها و 
*دهیاری ها

23
*شناسایی و تحویل گرفتن اموال فرهنگی - تاریخی 

*تبصره 1- تحویل اموال ضبط شده به وزارت توسط ضابطین قضایی
*تبصره 2- تصویب آیین نامه نحوه شناسایی و تعیین اموال فرهنگی ـ تاریخی

24
احیا و معرفی مصادیق میراث  فرهنگی ملموس و ناملموس و میراث طبیعی ایران و حوزه 

*تمدنی در سایر کشورها

*تبصره- بهره مندی از تشکل های مردم نهاد و بخش خصوصی
*آموزش و آگاه سازی عمومی در رابطه با موارد تاریخی - فرهنگی25
*با بند »28« ادغام شد.27

30

*شناسایی و ثبت مصادیق میراث  فرهنگی
*تبصره 1- اطلاع رسانی عمومی

*تبصره 2- نظارت بر مجموعه های شاخص ثبت شده میراث  فرهنگی
*تبصره 3- ارائه لایحه قانون جامع میراث طبیعی ایران

*تبصره 4- تصویب فرایند و ضوابط ثبت و تشخیص موارد مذکور در بند »30«

تهیه و تدوین، تصویب و ابلاغ دستورالعمل های مور نیازِ ضوابط بهره برداری، نگهداری، 31
*حفاظت، مرمت و حراست آثار ثبت شده

32

*تعیین و ابلاغ محدوده های عرصه و حریم بناها
*تبصره 1- تعیین و تدوین ضوابط عرصه و حریم آثار طبیعی ثبت شده

تبصره 2- استعلام ضوابط حفاظتی و وضعیت تاریخی ـ فرهنگی محدوده های طرح های 
*عمرانی از وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی

*تبصره 3- تصویب آیین نامه برنامه ریزی و کنترل و تعیین حریم
*تبصره 4- تهیه فهرست جامع و نقشه باستان شناسی کشور

*با بند »32« ادغام شد.33

تهیه و ابلاغ استانداردها و آیین نامه های متناظر با مقررات ملی ساختمان برای محدوده های 36
*تاریخی ـ فرهنگی

*ایجاد و توسعه موزه ها 39

40
*تشخیص و تعیین اموال فرهنگی ـ تاریخی و هنری منقول مجاز

*تبصره- تفکیک حکم موضوع بند »40« برای موارد داخلی و خارجی

41

*صدور مجوز خروج موقت اموال فرهنگی ـ تاریخی و هنری 
*تبصره 1- تعیین و تفکیک ممنوعیت هریک از اموال فرهنگی ـ تاریخی و هنری
*تبصره 2- خروج موقت اموال فرهنگی ـ تاریخی نفیس ملی دولتی و غیردولتی

*تبصره 3- خروج موقت اموال فرهنگی ـ تاریخی غیرنفیس در اختیار بخش غیردولتی
*تبصره 4- تمدید زمان خروج موقت اموال فرهنگی ـ تاریخی غیرمنحصربه فرد

*حذف شد.42

43
*نیروهای یگان حفاظت

*تبصره- حمایت قضایی و بیمه ای از مأموران یگان حفاظت میراث  فرهنگی
*حذف شد.45

46
*حفاظت و حراست از عرصه و حریم اموال ثبت شده 
*تبصره- تصویب آیین نامه اجرایی موضوع بند »46«

*تشویق مردم به مشارکت در حفاظت از میراث  فرهنگی کشور-

جدول 2� اظهارنظر در مورد احكام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
 دستی: وظایف حوزه میراث فرهنگی

الحاقحذفادغاماصلاحتأییدموضوعبند
*تنوع فرهنگی کشور و تداوم همزیستی آنان و توجه به تنوع زیستی میراث طبیعی کشور-
*لایحه قانون مالکیت معنوی و فکری آثار فرهنگی ایران -
*اطلس جامع میراث  فرهنگی، اطلس جامع زبانی و اطلس جامع میراث طبیعی ایران-
*نام نگاری و یکسان سازی نام های جغرافیایی ایران-
*تشکیل کارگروه ملی اجرای کنوانسیون حمایت از میراث  فرهنگی زیر آب -
*توجه به فنون و هنرهای سنتی ایرانی - اسلامی-
*ساماندهی مرمت شهری و احیای محلات دارای بافت فرهنگی- تاریخی-
*نحوه هزینه کرد اعتبارات عمرانی در امور پژوهشی-
*فروش املاک و دارایی های سرمایه ای برای خرید بناهای فرهنگی - تاریخی-

مأخذ: نگارندگان.

منابع و مآخذ

]1[ قانون تشکیل وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، مصوب 1398/04/24.
]2[  قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب 1386/07/08.

]3[ قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1395/12/14.
]4[  شفیعا، سعید و زرندیان، ندا )1402(. کلیات »لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی«، 

تهران: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.
]5[  چراغچی، سوسن، شفیعا، سعید )1402(. ارائه بسته تقنین جامع میراث طبیعی ایران. تهران: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.

]6[  خلقی، منیر )1402(. مروری بر پیش نویس لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی با تمرکز 
بر وظایف حوزه میراث  فرهنگی. روزنامه شرق، 880176. 

]7[  قانون اساسنامه سازمان میراث  فرهنگی کشور، مصوب 1367/02/01.
]8[  محمودی قوژدی، محمدرضا و شفیعا، سعید )1402(. بررسی فرایند ثبت میراث جهانی در ایران و ارائه راهکارهای تقنین، تهران: مرکز 

پژوهش های مجلس.
]9[  سپنجی، محمد و شفیعا، ســعید )1402(. گزارش نظارتی در مورد تعیین حریم آثار ملی بند »12« ماده )3( قانون اساسنامه سازمان 

میراث  فرهنگی کشور مصوب 1367، تهران: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.
 .)archaboom.com( 10[ علمداری، شیرین. موزه های مجازی. جستجو در سرزمین کهن[
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احکام میراث  فرهنگی ماده )4( لایحه پیشنهادی وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، به موضوع های مهمی چون مسئولیت 
مدنی و اجتماعی مردم در حفاظت از میراث  فرهنگی، تنوع فرهنگی کشور و تداوم همزیستی آنان، توجه به تنوع زیستی میراث طبیعی کشور، 
مالکیت معنوی و فکری آثار فرهنگی مانند آثار موزه ها، اطلس زبانی ایران و اطلس میراث طبیعی ایران و ... توجه نکرده است که باید در این 

خصوص اقدام لازم صورت گیرد.

گزیده سیاستی
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