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):1(ارآمدكمجلس

 مجلس در سطح ملييارآمدك

 چكيده

وكازيه ترجمه بخشكن گزارشيا ب دمكراسيتاب پارلمان م است، به بررسييكوستيدر قرن

م راه به پردازد كه پارلمانيهايي ارآمد براي انجام وظايفكيواسطه آن، خود را به نحو ها

م اصلي دركييارهاكن منظور راهيايبرا. كننديشان سازماندهي دريشورهاكه مجالس مختلف

پيا سعيابيو ارزيياند مورد شناساش گرفتهين راستا در و يارهاكشده با ارائه راهيقرار گرفته

تاكيمختلف هرچهيارآمدسازكدر جهتين تجارب انسانياند، بتوان از بهتر نون تجربه شدهكه

نكاست استفاده از هر راهيهيبد.دكرياربرد شتر مجلس بهرهيب ويارآمدكازمند سنجشيار

ايت نظام حقوق داخلين تطابق آن با وضعيهمچن و الزاماً يارها در نظام حقوق داخلكن راهيبوده

.پاسخگو نخواهند بود

بيارآمدكر است به موضوعكذ لازم به هكيا در گزارش جداگانهيالمللنيمجلس در سطح

دترجمه هميگريبخش شدياز .ن اثر است پرداخته خواهد

 مقدمه

ها منابع كافي براي انجام وظايفشان نداشته باشند يا در استفاده از منابعي كه در اختيار اگر پارلمان

نا دارند، اسراف ار ارآمد باشند، به رأيككار يا در. كنند ئه خدمت نميادهندگان به شكل مطلوبي آنچه

اكنظر اول مم پبه»ياهيرو«اي»يفن«صرفاًيست ملاحظاتن ميتبدييامدهاينظر برسد، به شونديل

هزيه ناشك و نكاستياقتصادييهانهياز قانون به همين ترتيب. جامعه هستنديازهايه در خدمت

ويارآمدكتر براي دستيابي به جنبه وسيع پارلمان، بر صلاحيتش براي اجراي نقش مهم حفظ

.كنندمي هايي كه مورد تهديد باشند، تكيه ستگي ملي، مخصوصاً در وضعيتتوسعه همب

به رضايت طوربه،»قدرت«پارلماني بدون مقابله كردن با مسئلهيارآمدك . آيد دست نمي بخشي

،اول: خاص در اينجا مطرح هستند طوربهقدرت، معاني متفاوت زيادي دارد اما دو مورد از آنها

صلا قدرت به و سازماني مربوط براي انجام: حيتمثابه دارا بودن حقوق قانوني، منابع مالي، انساني

به،دوم. وظايف ضروري و استقلال كافي در ارتباط با قوه: مثابه رابطه قدرت دارا بودن قدرت
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يك قوه مجريه البته پارلمان. ارآمدي، بر آن نظارت كندكمجريه تا به نحو ها بايد ميان مشاركت با

و نظارت بر آن، تعادل برقرار منت پي، كمكيدائميتراش اشكال. نندكخب شبرد منافع مردميبه

به. كندينم دليل فقدان صلاحيت خطر احتمالي در دوره معاصر، تسلط نامناسب قوه مجريه، خواه

و خواه به بي پارلماني .اراتشان استيميلي بخشي از پارلمان براي اعمال اخت واسطه

در. هاي پارلماني وجود داردو نظام جمهوري رياستهاي هاي مهمي ميان نظاموتطبيعتاً تفا

و مجريه وجود داردجمهوري رياستهاي نظام و واضحي بين قواي مقننه اين.، تفكيك مشخص

در. است جمهوري رياستهاي ويژگي نظام هاي منتخب جمهور رئيسي لاتين، آمريكابراي مثال

در به  رگذاريهاي تقنيني تأث توانند بر برنامه حفظ اكثريت غالب در كنگره، نمي دليل عدم توانايي

يك قوه مقننه غير دمكراسيدر اينجا. باشند يك بررسي. گردد ارآمد يا ضعيف اعمال نميكتوسط

مييهاي پساكمونيست در دولت دمكراسيتطبيقي جديد درباره توسعه دهد نوع نظام، نشان

نجمهوري رياست(مشروطه  م) يا پارلماني جمهوري رياست يمه، و كيفيت زان توسعهيسطح

و كار،كند كشور را مشخص نمي دمكراسي و كيفيت يي قوه مقننه، مشخصآبلكه قدرت كننده سطح

ارآمد بر قوه مجريه،ككنترل عنوانبهل اعمال قدرتمند قوه مقننهيدل. است دمكراسيزان توسعهيم

خو. همين است مي. بي براي تشكيل حزب استاين موضوع انگيزه تواند كليد قدرت قوه مقننه ملي

مي بررسي. باشد دمكراسياساسي توسعه  در جوامعي كه قوه مقننه ضعيفي دارند، ...«دهد ها نشان

به دمكراسيطرفداران  قوه عنوانبهمنظور اصلاح قانون اساسي در جهت تقويت قوه مقننه بايد

1.»كاملاً برتر، تلاش كنند

ميبخ ياش حاضر به اين موضوع يك پارلمان توانمند ارآمد را شكلكپردازد كه چه چيزي

ا مي و به بررسي ميدهد و خودسازماندهييتسه: پردازدين موارد هاي بهبود پارلماني، راه2لات

بخش.و كنترل مالي ارآمد بر قوه مجريه، فرآيندهاي نظارت بر بودجهكهاي تقنيني، نظارت رويه

مي نقش گسترده پارلمان در تأمين وحدت ملي از طريق رويه آخر .كند هاي دمكراتيك را بررسي

و خودسازماندهي پارلمانييتسه  لات

ايتكميها برا تمامي شواهد ازجمله مواردي كه ازسوي پارلمان ن پژوهش ارائه شده است،يل

و درحال توسعه در منا اي زياد ميان كشورهاي توسعه فاصله و تسهيلات در دسترس، را يافته بع

هاي محدود در كشورهاي در حال فشارهاي زياد ساير نيازهاي توسعه بر بودجه. دهد نشان مي

 
1. M. Steven Fish, ‘Stronger Legislatures, Stronger Democracy ‘, Journal of Democracy, 17.1, Jan. 2006, 
pp.5-20. 
2. Self-organisation. 
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زيتوسعه، بس .آشكار هنوز نگراني جدي نمايندگان پارلمان است طوربهاين موضوع. اد استيار

ميك پارلمان غني، آن ميگونه كه نوعاً در اقتصادهاي پيشرفته به چشم صيان خصايخورد، از

ز :ر را حتماً داراستيمختلف موارد

بيـ .يت پارلمانيطرفانه از همه اعضاي پارلمان در انجام هرگونه فعال پرسنل كافي براي حمايت

و سرويس اطلاعاتـ .كتابخانه كامل

و بخش پژوهشـ .مخصوص به هر دفتريتسهيلات دفتري براي اعضا به همراه دفتردار

.حزب يا احزاب اصلي مخالفيت اختصاص داده شده براتسهيلاـ

و كارشناسانِ مناسب، ناكافي در اغلب كشورهاي درحال توسعه اين تسهيلات به دليل فقدان منابع

 1994حتي در كشور پهناوري مثل آفريقاي جنوبي كه در آن خدمت پارلماني از سال.و ناهمگون است

ا قابل ملاحظه طور به كميبراي مثال شمار اعضا(ست اي رشد كرده ازيسيهر به10ون آن  169عضو

ا)افته استيشيعضو افزا وي، نمايندگان پارلمان هنوز بر ن باورند كه ناكافي بودن پرسنل حمايتي

ايدر روند تأثيجديها لات در دسترس پرسنل، محدوديتيتسه .جاد كرده استيرگذاري آنها

به كه پارلمانييجا من ها ناپذير، تعادل اجتناب طوربهابع محدود ظرفيت لازم را ندارند، واسطه

مييقدرت آنها با قوه مجريه تحت تأث برخورداريكار نظارت پارلمان از دقت كمتر. گيردر قرار

اعضا به پرسنل كارشناسي دولت كه در وهله اول به قوه مجريه وفادار هستند، وابسته. است

در. شوند مي به قانونگذاريو ياستگذاريسممكن است دولت در نتيجه. سادگي دور بزند پارلمان را

نظر بيايد كه پارلمان كمتر به مردم وابسته است يا نقش آن مورد قبول نيست، اين امر ممكن اگر به

.ر قرار دهدياست ظرفيت آن را براي ادعاي منابع بيشتر از بودجه محدود ملي، تحت تأث

ها هايي توسط تعدادي از پارلمان مربوط به منابع، استراتژييهايتمنظور جبران اين محدود به

م ايارائه شده است كه ازجمله :ن موارد اشاره كرديتوان به

و تشويق آنها به كسب تخصصكآموزشـ .شتريب ارآمدتر اعضا

و نظام استفاده گستردهـ  هاي مختلف؛ اعم از كارشناسان مندتر از كارشناسان در زمينه تر

و دانشگاهي براي حمايت از كار اعضا و گروهيجامعه مدني .هاي پارلمانيونيسيمكها

.هاي كارورزي براي كامل نمودن منابع محدود پارلماني توسعه برنامهـ

و ظرفيت اطلاعاتي پارلمانـ .ها، مثل تجهيز كتابخانه توسعه خدمات آنلاين براي افزايش تحقيقات

بهب سازي هاي ظرفيت طرحـ و پرسنل حمايتي، بحثي است كه آن راي نمايندگان پارلمان موجب

مي كمك بر هاي بيروني و امروزه توسطر قابل ملاحظهيتأثها دمكراسي پيدايش توانند اي بگذارند

به(المللي توسعه، حمايت شده است هاي بينو بسياري از آژانس IPUهايي مثل سازمان رجوع كنيد

به عنوانبهبيروني، نبايديها چنين كمك).7بخش تلقييك جايگزين تقويتي دائمي جاي بودجه ملي
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در هاي پارلمان درباره هزينه IPUكهيپژوهش. شود مي 1999ها دهد كه از ميان اجرا كرد، نشان

از 52 در(درصد01/0پارلمان مطالعه شده، سهم بودجه حكومتي جذب شده توسط پارلمان

بس پارلمان.ر استيمتغ) در يونان(د درص6/1تا) دانمارك حيها، هرچند و مهم، اما نهادهايياتيار

و هز .نيستنديبرنهيمسرف

 خودگرداني پارلماني

اياريامروزه بس ازن باورند كه پارلمانيبر و پرسنلِ در دسترس، بايد ها با هر سطحي از منابع

ك و خودشان خود را سازماندهي و خروجيبرا. نندقوه مجريه، منفك بوده مثال كنترل زمان ورود

اين موضوعي. كندكه شرايط اين چنين ايجابو توانايي بيرون رفتن از جلسات عادي در صورتي

تر، مشخص واضح طوربهو پارلماني جمهوري رياستهاي است كه در آن تفاوت اساسي ميان نظام

ارآمد ميان قوهكدستيابي به مشاركت چالش اصلي،) جمهوري رياستنظام(در مورد اول. شود مي

و مجريه است چالش اصلي دستيابي به استقلال يا خودگرداني) نظام پارلماني(در مورد دوم. مقننه

.است] پارلمان[تر سازماني قوي

1ها ران كل پارلمانيخودگرداني پارلماني دقيقاً مستلزم چيست؟ در گزارش كه توسط انجمن دب

ش 1998در سال چنتهيه يك«:ن تعريف شده استيد، خودگرداني و عدم از سو عدم وابستگي

و ازسوي ديگر توانا بودن پارلمان در آزاد ساختن خود از  اطاعت از مجامع مربوط به قوه مجريه

اين گزارش يادآور.»جاي آن از مقررات موضوعه خود پيروي كند حداقل قواعد حقوقي عادي، تا به

كه مي به در تقريباً«شود صورت رسمي در متون قوانين همه كشورها، اصل خودگرداني پارلمان

از آن است كه عموم كشورهاين حاكيا.»اساسي مرتبط با تفكيك قوا به رسميت شناخته شده است

ايبه اين اصل گرا طريش دارند تا از راين 2.ارآمد سازندكاي فزاينده طوربهق پارلمان خود

براساس آنچه كه توسط پارلمان. هاي گوناگوني است عمل، شامل جنبه اجراي اصل خودگرداني در

م :شوندياسلووني به پژوهش حاضر ارائه شده است، موارد زير مشمول اصل خودگرداني پارلماني

آنـ .مسئوليت پارلماني براي پرسنل

آنـ .كنترل بر بودجه

.سازماندهي مشاغل آن

د همان به رد ارائه شده توسط پارلمانم، موايديطور كه در مورد اول و هند بر هاي كانادا ترتيب

 
1. Association of Secretary Generals of Parliament (ASGP) 
2. Michel Couderc, ‘The principle of parliamentary autonomy ‘, Constitutional and Parliamentary 
Information, No. 176, 1998. 
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مييا دولتياهميت مستقل شدن پرسنل پارلماني از خدمات مركزي :كنند تأكيد

ارآمد وظايف پارلمان در قالب اصل تفكيك قوا، لازم است كه پارلمان استقلالكبراي اجراي:هند

و قانون اساسي)98(در ماده. ديواني داشته باشد هند، با تأكيد عيني بر تضمين مفهوم مسئوليت اداري

و مجزا براي هر دو مجلس پارلمان مقرر شده است .اجرايي نسبت به پارلمان، پرسنل مستقل

و رگذاري پارلمان در مقياسي وسيع، بازتاب مكانيسميتأث:كانادا و منابعي است كه استقلال ها

و توسط استقلا. كنند خودگرداني آن را تضمين مي ل عملي پارلمان كانادا در قانون اساسي

و كتابخانه پارلمان. قانونگذاري سنا تضمين شده است يك به پرسنل1مجلس عوام و حرفهيهر اي

دريدرحالي كه كارمندان دولت. دسترسي دارنديدولتيهاتيمطيع، فارغ از فعال ممكن است

و در ميان مس يرهاي كاري مختلف حركت نمايند؛ پرسنل بوروكراسي از نهادي به نهاد ديگر

و نهاد مربوطه خودشان حركت كنند .پارلماني تمايل دارند در جهت خدمتگزاري به پارلمان

در اين مدل سرويس حرفه و ساختار شغلي خاص خود، امروزه اي پارلماني با سازماندهي

و نظام مد. بيشتر پذيرفته شده است جمهوري رياستهاي پارلماني به پارلمانيرسان ل، خدمتاين

كارمندان جا افتاده باشد، در سرلوحهيبرايات حرفهيو فعاليطرفيبيها كه نرميرا، در موارد

و آن را فعال تلقيمتمايتيكار خود قرار داده خودگرداني پارلماني همچنين توسعه. كننديميز

م بهيگياستقلال شوراي حقوقي را دربر مشورت به پارلمان برمبناي درجه منظور ارائه رد كه

و طرحيها اهميت حقوقي سياست ندگانيبراي مثال مجلس نما.ل شده استيهاي تقنيني تشك دولت

هاي هاي حقوقي خود را در نهادي واحد متمركز كرده است كه با تمامي زمينه اسرائيل، سرويس

.پارلماني ارتباط دارنديهاتيگوناگون حقوقي فعال

 دجهكنترل بو

اهميت اين مطلب در سندي درباره. دومين جنبه از استقلال پارلمان، كنترل بر بودجه خود است

و مجريه كه در سمينار منطقه و رويه IPUاي اصول روابط قوه مقننه هاي بودجه پيرامون پارلمان

:ابراز شد، مورد تأكيد قرار گرفته است

لمان بايد تحت مسئوليت واحد مجلس برآورد طبق اصل بنيادين تفكيك قوا، بودجه داخلي پار

و در نت قوه مجريه درباره تناسب. جه به قوه مجريه ارائه گردد تا در بودجه ملي ثبت شوديشود

2.ت قضاوت ندارديمنابع درخواستي پارلمان براي انجام وظايفش، صلاح

1. Library of Parliament 
2. General Report presented by Mr. Lahaou Touré (Mali), General Rapporteur, Bamako (Mali,) 1-3 
November 2001. 
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ش ميهاوهياين اصل در عمل، به قر. شوديمختلف اجرا مدر يك طرف پارلمان رد مانند آنچهيگيار

كند، چه از نظر مسيري كه بودجه كه در فرانسه وجود دارد، كه خودگرداني مالي را مطلق تعريف مي

و چه از نظر شيوه طراحي مي و رويه هاي رأي شود آن گيري از. هاي اجرايي در طرف ديگر تعدادي

راآ ASGPخاص در آفريقا، كه در گزارش طوربههاي جديد، پارلمان آرماني«داشتن عنوانبهن

.اند براي آزاد نگاه داشتن خود از نظارت دولت، مخصوصاً وزارت دارايي، تعريف نموده» مشروع

 كنترل بر مشاغل

و كنترل بر تخصيص زمان ميان فعال و گروهتيكنترل بر مشاغل پارلماني هاي مختلف پارلماني نيز ها

ها نوعاً از طريقتير نظام پارلماني سنتي وست مينيستر فعالد. به خودگرداني پارلماني مربوط است

و) نه هم هستيكابياز اعضايكيكه(بات غيررسمي رئيس مجلسيترت و رهبران جناح مخالف

ايها گروه روزافزوني از طريق طوربههايي امروزه چنين تركيب. شوديميشان، سازماندهيفشار

كهيهاتيون فعاليسيمك يا در آن تمامي گروهپارلماني و توسط رئيس هاي سياسي نماينده دارند

ه رئيسخنگوي تعيميسه، سرپرستيئت ميشود، يهاتيون فعاليسيمكمثال رياستيبرا. گردندين

براساس اين. وزيري به سخنگو منتقل شده است از نخستيبه تازگ) Samoan(پارلمان ساموان

ـ اگر وجويتركيب، نقش رئ ـ به شكل محدودتريس پارلمان يهاتيس فعاليرئ عنوانبهد داشته باشد

ون مشورتييسيمكاين تحول به تازگي در پارلمان هند با ايجاد. شود دولت در پارلمان تعريف مي

مييپارلمانيهاتيفعال .شوند اتفاق افتاده است كه اعضاي آن توسط سخنگو منصوب

ا كيسيمكنيوظيفه و ساير ون آن است كه زماني را ه بايد براي بحث پيرامون دولت، قوه مقننه

رئ مشاغل آن بهيگونه كه سخنگو ممكن است در مشاوره با س مجلس دستور ارجاع آنها را

ون توسط مجلس تأييد شد، اختصاصيسيمكبعد از اينكه گزارش. كندون بدهد، پيشنهاديسيمك

و ساير فعال درتيزمان در ارتباط با لوايح ـ اگر ميها ـ صورت .گيرد دستور كار مجلس باشد

يك . ون برنامه براي هر مجلس با جلسات هفتگي وجود دارديسيمكدر پارلمان آفريقاي جنوبي

يك هاي ون برنامه مشترك ميان دو مجلس وجود دارد كه مسئول تهيه برنامهيسيمكهمچنين

كم. هاي تقنيني است انه ازجمله برنامهيسال وي مسئوليتته زمان را براياين هاي تقنيني قوه مجريه

مي ساير مسئوليت در ها اختصاص و مواعدي را كه قوه مجريه در آنها دهد بايد به معرفي لوايح

از پيشيكند؛ كه در شرايط استثنايي پيگيري سريع آنها برطبق معيارها پارلمان بپردازد، معين مي

م مو. ابدييتعيين شده، ضرورت كهيهاتيرد توافق، سرپرست فعالدر اين اختصاص زمان دولت

پارلماني كه توسطيهاتيريزي همه فعال مسئول امور اجرايي ملي در پارلمان است، در قبال برنامه
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و در قبال حضور اعضاي مربوط كابينه، مسئوليت دارد قوه مجريه پايه اين. گذاري شده است

مي تصميم)عاجما(نوعاً با اتفاق آرايزير هاي برنامهونيسيمك .كنند گيري

اي، اهمجمهوري رياستهاي در نظام مسيت ت تضمين استقلاليله ممكن است كمتر از اهمئن

و اغلب، دستيابي به يك هماهنگييهاتيكافي از قوه مجريه در طراحي فعال ارآمدكپارلماني باشد

بيميان دو شاخه از حكومت، اهم ميت هايونيسيمكس نهادها يا اين امر ممكن است تأسي. ابدييشتر

مي چنان. كننده را منجر شود خاص هماهنگ :بينيم كه در اين نمونه از فيليپين

ـ قانونگذار با عضويت1يبراي اهداف سياستگذاري، شوراي مشورتي توسعه اجرايي

و با قصد هماهنگ به سخنگوي مجلس و مقننه ها وجود آمد تا از تنش سازي پيشنهادات قوه مجريه

و امر قانونگذار روند تصميم در يك نهاد مشورتي  LEDAC.را هدايت نمايديسازي جلوگيري كند

مي اي است كه طرحو توصيه و بودجه كنگره را هماهنگ بنابراين برتري. كند هاي توسعه قوه مجريه

و فصل شده است و قوه مجريه حل و پيش. رقابت قانونگذاري كنگره نويس لوايح مهم، مطرح شده

.گيرند كه برمبناي آن لوايح بايد فوري تلقي شوند مورد توافق قرار مي

ذكر خواهند شد كه در بخش بعدي قانونگذاريهاي ريزي رويه تر در برنامه مسائل خاص

.بررسي خواهند شد

ا بيبراينترنتيمنابع در مورد خودسازماندهيمطالعه يپارلمانيشتر

1. Association of Secretaries General of Parliaments. The Parliamentary 
2. Budget, in Constitutional and Parliamentary Information, N, 161, 1991. 
3. http://www.asgp.info/Publications/CPI-English/1991-162-01-e.pdf< 
4. Association of Secretaries General of Parliaments. The Administrative 
5. And Financial Autonomy of Parliamentary Assemblies, in Constitutional and 
6. Parliamentary Information, N, 177, 1999. 
7. http://www.asgp.info/Publications/CPI-English/1999-177-02-e.pdf< 
8. Commonwealth Parliamentary Association, 2005.  
9. Administration and Financing of Parliament: a Study Group Report. 

10. http://www.cpahq.org/AdministrationandFinancing of ParliamentStudyGroup 
11. Report-pdf-media-public.aspx 
12. Commonwealth Parliamentary Association 2005. Study Group on the 
13. Administration and Financing of Parliament: key Recommendations. 
14. http://www.cpahq.org/TheadministrationandfinancingofParliaments-pdf-Media-

public.aspx 
15. Harris, I 2005. Towards the Evolution of an Effective Parliamentary Administration 
16. In West Africa. Association of Secretaries General of Parliaments 
17. http://www.asgp.info/documents/Geneva-1/2005st-conference-Nigerian.pdf< 
18. Reports from a Seminar on Parliamentary Administrations and Legislative Cooperation, 
19. Organised by ECPRD and the Italian Chamber of Deputies 
20. http://de.camera.it/files/pdf/dossier.pdf 

 
1. Legislative-executive Development Advisory Council 
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 هاي تقنيني بهبود رويه

حال با اين. اند هاي تقنيني را آزموده هاي مختلف سازماندهي رويه ها روش بسياري از پارلمان

كم نمي محدوديت و الزامات از بررسي مؤثر لوايح چيزي كه. كند ها اولويت لوايح با مواردي است

و جنجالي ب. تر هستند مهمتر ق وروديدقيبرنامه زمانبنديه تازگبراي مثال مجلس نمايندگان ايتاليا

و نشست رويه زيراو خروج را پذيرفته است، هايي وجود داشت هايي وجود داشت كه اصلاح شدند

ميكه بايد تا مدت زمان بس و غيرقابل قبولي، به درازا يكيا. دنديانجاميار ن مشكل با استفاده از

و الزام گروه و خروج براي لوايح به هاي برنامه ورود منظور پارلماني براي انتخاب برخي اصلاحات

شد رأي .گيري برطبق اهميت لوايح، حل

ميكرد مطالبات مختلفياين رو يك: دهديرا مد نظر قرار پ از ويسو نياز به شبرد سريع كار

ا طريتعيين ميزان زماني كه براي بحث كردن لازم است تا از يق مجمع را از اطاله زمان براين

زايهايريگيرأ و آن.د باز داردئمكرر ازسوي ديگر نياز به مجاز نمودن مجمع براي تمركز بر

با توجه به اين. هايي از لوايح يا اصلاحات پيشنهادي كه داراي اهميت سياسي بيشتري هستند جنبه

و همچنين اصلاحات برنامه ها را مورد اي، رئيس مجلس نمايندگان قادر است طول بحث اصلاحات

و آنها را كوتاه تو ساز بوده روزافزوني مشكل طوربهها اي كه در طول سال مسئله. كندجه قرار داده

به. است سرعت پاسخ دهد به اين طريق اين موضوع را كه قوه مقننه بتواند به نيازهاي كشور

.كند تضمين مي

ون خود، متعهد ون مدرنازيسييسيمكواسطه پيشنهادات به همين نسبت مجلس عوام انگلستان به

پ و مورد توافق نظام از برنامهيرويبه براييمند تقنيني شده است كه در آن برنامه زماني مشخص

بيني بيشتري را تضمين طرح مطالب مختلف در هر لايحه در نظر گرفته شده است تا قابليت پيش

نتكر و در پيده عقاشيجه از و .كنديريم ماندن مباحث، جلوگيمد كمبود وقت

به روش انجام شود، به بررسي دقيقيريزي مناسب موجب آنها وقتي برنامه هايي وجود دارد كه

مي قانونگذاري رو هاي مختلف لايحه از بخشيكليرياين برنامه تصو. كند كمك ياي كه قرار است

مي آن بحث شود براي اعضا ارائه مي و به آنها اجازه تم دهد تا بر قسمت كند ركز هايي از لايحه

دقييتع... داشته باشند كه نسبت به آن علاقمندتر هستند تر اين برنامه زماني، برايقين هرچه

آنيسيمكياين آگاهي در ابتداي برنامه كار. هاي بيروني نيز مفيد است گروه و به هنگام طرح ون

مي قسمت از لايحه، فهم مسئله را براي آنها ساده لاي سازد تا خلاصه تر حه را براي اي از مفاد

يك  و برنامه. كنندون دائمي ارائهيسيمكاعضاي كهونيسيمكريزي بايد به مجلس ها اجازه دهد

يك لايحه به شكل مؤثرتري مطرح نمايند بنابراين زمان بيشتري براي. ملاحظاتشان را پيرامون
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و مقامات است، باق بررسي آن قسمت نت. مانديميهايي از لايحه كه مورد علاقه جناح مخالف جهيدر

كم زمان كمتري به قسمت مياهم هاي .شوديت لايحه اختصاص داده

ازيسيمك م چهارون، :برديمعيار اساسي كه يك فرآيند تقنيني اصلاح شده بايد داشته باشد، نام

.يح تقنيني خود در زماني معقول اطمينان داشته باشدادولت وقت بايد از بررسي لو

و اعضاخ طوربهجناح مخالف كه طوربهاص و پيگيري تغيير مقررات عام، بايد براي بحث

.براي آنها اهميت دارد، فرصت كافي داشته باشند

.اي بررسي شوند شايسته طوربههاي يك لايحه بايد همه بخش

پ طوربهلوايح بايد نيمناسبي تهيه شوند تا نياز به حجم انبوه اصلاحات جديد دولت، .ديايش

ق  انونكيفيت

معيآخر مي مسئلهار ذكر شده،ين در كشد كه نگراني بسياري از پارلمان كيفيت لوايح را پيش ها

براي كشورهايي كه به هماهنگ كردن ويژهبه. است قانونگذاريازيناشيها مواجهه با فشار

م حساس مسئلهقوانينشان با شرايط اتحاديه اروپا نياز دارند، اين  به. شوديتر اين مشكل در پاسخ

ـ براـ يعني پيش و ناكافي باينويسي نامناسب يك كميسيون كاري مشترك مثال پارلمان دانمارك،

اينت.دكرسيسأت» كيفيت قانون«سنجشيدولت برا ازين شد كه دولت مجموعه كامليجه

نمود كه در ها ابلاغ كننده كيفيت قانون را به كارمندان دولت در وزارتخانهنيتضميها دستورالعمل

و تعدادي از شرايط مهم براي پيش علاوه،به. نويس قوانين شرح داده شده است آن لوايح آماده شده

دق« پييك لايحه بايد مشتمل بر محاسبه و اداري آن براي بخش دولتيها امديق و بخشيمالي

زيتجار و ارتباط آن با جامعه حقوقيو محيط .»ز مشخص شودينيست باشد

ر . عايت شدن قانون اساسي در قوانين در دست تصويب جنبه ديگري از كيفيت قانون استتضمين

كها هاي سخنگو در پارلمان فنلاند اين امر از مسئوليت ميسيمكست .كنديون قانون اساسي به او كمك

ون قانون اساسي درخصوص نظارت بر عدم مغايرت قوانين با قانون اساسي اينيسيمكوظيفه

آن است كه اين يك لايحه مطابق قانون اساسي است يا با موضوع را مورد بررسي قرار دهد كه آيا

ون چگونگي اصلاح لايحه مزبور را نيز از جهت انطباق با قانونيسيمكدر مورد اخير،. رت دارديمغا

و ساير حقوقدانانيسيمك... كند اساسي بيان مي كه ون اين وظيفه كنترلي را با كمك اساتيد دانشگاه

ازيسيمككارشناسان بيرون از جلسات عنوان به مي مسئلهون، .دهد مطلع هستند، انجام

پارلمان يونان نيز يك سرويس علمي دارد كه اكثر اعضاي آن را اساتيد دانشگاهي حقوق

هاي هر لايحه، هرگونه تناقض احتمالي يا عدم مغايرت قانون دهند كه با توجه به ويژگي تشكيل مي
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ت و حقوق بيندر دست و قوانين ملي الملل يا حقوق اروپايي، صويب را با قانون اساسي يونان

.دهند گزارش مي

مجلس نمايندگان ايتاليا. شود جنبه ديگر كيفيت قانون به وضوح خود متون قانوني مربوط مي

و اقليتيسيمكيك   برابر طوربهون تقنيني خاص تأسيس كرده است كه از اعضاي احزاب اكثريت

و كيفيت متون قانوني را ارزيابي مي ايايكند تا به بررس تشكيل شده است نين امر بپردازد كه آيا

خ و متناسب با اهدفشان هستند يا بريهمچنين تأث.ريمصوبات يكپارچه، ساده، واضح ر آنها را

و سازماندهي مجدد قوانين معتبر، ارزيابي مي ن. نمايد ساده شدن ظرات اعضا برمبناي اين معيارها

ميونيسيمكرا به  .كند ها ابلاغ

 لات آنلاينيتسه

پقانونگذاريدر ساختار فرآيندهاي ار مهمترييبسيها امدي، توسعه امكانات آنلاين براي نمايندگان

ا كه بسياري از پارلمانيدرحال. دارد رن موضوع قرار دارند، شمايها همچنان در مرحله آزمايشي

جاينترنتياياند فضا موفق شدهيبه خوبها از پارلمانياندك و بحثيگزيرا و در ارائه ن كاغذ كرده

پ و بستريشرفت قابل توجهيپيرامون متون قانوني، . مناسب را فراهم آورندياز خود نشان داده

:ارائه شده به پارلمان اتريش است هايمتن زير پيشنهاد

دريا كوشد شبكهيم1ن الكترونيكيقوان ايقوانيعرصه توليد الكترونيكفعال را ازين جاد كند تا

طريا بهين برايق از مخاطبين در. عمل آورد اظهارنظر درباره روند قانونگذاري در مجلس دعوت

اصلاح مطرح كنديبرا قانونگذاريمد نظر را در مراحل مختلفيها نتيجه فقط لازم است متمم

يك( متون الكترونيك جايگزين متون كاغذي قانون ). گانون يا عموم نماينديسيمكبراي مثال توسط

مي مي و ساير موارد چاپيهاونيسيمكتوانند لوايح چاپ شده دولت، گزارش شوند كه مختلف

مي. شده پارلماني باشند يك فرآيند كاملاً شفاف پيگيري شود، از آنجا كه تمامي مراحل تواند در

ميصورت الكت تكنولوژي تدوين متوني را كه به مي رونيكي مورد بحث قرار . سازد گيرند، ممكن

تن60ييجو انه باعث صرفهيدر زمان، معلوم شد كه سامانه جديد، سالييجو بر صرفه علاوه

يك ميليون يورو مي مي. شود كاغذ با هزينه بالغ بر . شود مثال ديگر در جمهوري كره مشاهده

بهينشست اصلي مجمع ملي به تازگ .نشستي ديجيتال استدر حال تبديل

مييوقتي جلسه ديجيتال كامل گردد، بخش قابل توجه . شود از فرآيندهاي قانونگذاري ديجيتال

و توضيح لوايح، تصميم گيري الكترونيك، تحويل آنها به دولت، گيري از طريق رأي ازجمله ارائه طرح

 
1. Electronic Law 
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و حذف كاغذ كه به جويي زمانر مثبتي بر صرفهرات بسيايبازي از فرآيندها، تأث واسطه ساده شدن

در علاوه نمايندگان قادر خواهند شد كه زمان واقعي شكلبه.و هزينه دارد گيري لوايح مختلف را

و همچنين از اعضاي كابينه پرسش كنند، به بحث همان حال كه در جلسه نشسته اند، جستجو نمايند

وياقهيدق5يها به نطق Power Pointافزار درباره لوايح بپردازند يا با استفاده از نرم بسنده كنند

.از تصاوير روي رايانه خود استفاده كنند

پارلمان مجارستان نيز درحال مستقر كردن پارلماني الكترونيك است كه هر متن پيشنهادي

(ن در دسترس باشديصورت آنلا ارائه شده به نويس ها، پيشحل لوايح پيشنهادي، اصلاحات، راه.

و ها، پرسش ها، گزارشات، استيضاحستاعلام سيا و بهبود كار نمايندگي ...). ها اگرچه ساده شدن

هاي مطرح از طريق سايت پارلمان در دسترس اما متن،ها بوده است اين روشيهدف اصل

.شهروندان نيز خواهد بود

 نقش مجلس سنا

مله هماهنگي مناسب ميان دو الذكر در جهت بهبود فرآيندهاي قانونگذاري، ازج اغلب اقدامات فوق

ميييمجلس پارلمان، در كشورها هدف مجلس دوم اين است. شود كه پارلمان دومجلسي است، نيز

و ممكن ساختن ورود طيف ـ چه در موضوعاتيمختلف فكريها كه از طريق بررسي بيشتر لوايح

و چه در موضوعات مربوط به نمايندگي مناطق، آن يك حكومتي نظام فدرال ديده گونه كه در

م مي ـ تعادل قدرت و استفاده از طيف وسيعيشود و كارشناسان را ممكن تري از تجربه ان حزب ها

و در نتيجه. سازد و سازش بيشتر در قوانين پيشنهادي نتيجه طبيعي اين وضعيت، ايجاد مصالحه

كه. تر خواهد بود مقبوليت عمومي گسترده وابسته است، به رضايت مردم دمكراسياز آنجا

يك قانون نزد عموم، معياري مهم براي كارآمدي است .مقبوليت

 حفظ مسير قانونگذاري

ايمسائل داخلاز كه ناشييانيدو موضوع پا مورد اول. شوديمينجا بررسيپارلمان است، در

حف ها از اختيار قانونگذاري است كه براي پارلمان نگراني از افزايش استفاده دولت ظ مسير ها در

و در برخي موارد ممكن است دولت قانونگذاري مشكل ايجاد مي ها از شرايط مقرر در قانون نمايد

م. مربوطه تجاوز نمايند يك مشكل عمده تلقي اقدامات زيرا،كنديبراي مثال پارلمان يونان اين را

مييقانونيجار به بازنگري گيرند، با فرض توسل احتمالي كه بدين ترتيب توسط دولت انجام
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م قضايي بعدي، اغلب با تجاوز از محدوديت در ارتباط با اين. رنديگيهاي مقرر در قانون، انجام

به مشكل تعدادي از پارلمان و تصويب مقررات كه ها مقرر كردند كه اختيارات خاص قانونگذاري

يك محدوده زماني خاص، تحد ريدولت تفويض شده است به ايا به شيوهد شود تا بتوان مقررات

و مقررات نظام و فراتر از اين اختيارات كه در شرايط فوري تصويب شدهيمند بازنگري كرد اند

يك مدت زمان كوتاه توسط پارلمان مورد تأييد قرار گيرند .هستند، در

مؤثري اجرا طوربهمند اجراي قانون است، چه از نظر اينكه آيا دوم نياز به كنترل نظام مسئله

ا چشده و چه از نظر آنيستيست استيآنگونه كه پارلمان آفريقاي جنوبي مدع. نتايج عملي

مي. شود وظيفه قوه مقننه با تصويب لايحه تمام نمي« توان اعضاي تنها از طريق كنترل اجراي قانون

و كمبودها آگاه  دركرپارلمان را از نقايص و براي تصحيح سوء برداشت از قانون يا اجراي غلط د

كه مؤثر اجرا نمي طوربهدليل عمده اين كه چرا قانون.يك نهاد دولتي، اقدام نمود شود، اين است

پ طور كه پيش همان. گرددينظارت مالي مناسبي اعمال نم لايها امديتر بيان شد، اهميت حهيمالي

م به طوربهدر تخصيص بودجه،ديبايپيشنهادي، و و پيگي روشن .ري گردددقت توضيح داده شود

.شود هر دوي اين مسائل دقيقاً با وظيفه نظارتي پارلمان مرتبط است كه در بخش بعدي بررسي مي

ا بيبراينترنتيمنابع در مورد بهبود رونديمطالعه  قانونگذاريشتر

1. Global Centre for Information and Communication Technology in Parliament 
2. http://www.ictparliament.org 
3. Inter-American Development Bank 2006. Political Parties, Legislatures, and 
4. Presidents, in Economic and social Progress in Latin America, 2006 Report (Chapter 3). 

http://www.iadb.org/res/ipes/2006/chapter3.cfm 
5. Inter-Parliamentary Union, United Nations Development Programme 2003.(Ten years of 

Strengthening Parliaments in Africa, 2000-1991. Lessons learnt and the way Forward.  
6. http://www.ipu.org/pdf/publications/africa 2000-en.pdf United Nations Development 

Programme 2003. Parliamentary Development practice note. 
http://www.undp.org/governance/docs/ParlPN_ENGLISH.pdf U.S. Agency for International 
Development 2000. USAID Handbook on Legislative Strengthening. 
http://www.usaid.gov/our -work/democracy -and -governance/publications/pdfs/pnacf 632 .pdf 

 

 ارآمد بر قوه مجريهكنظارت

اي كليدي در نظارت بر دولت بر مسئوليت نمايندگان نسبت به امر قانونگذاري، پارلمان وظيفه علاوه

و كنترل مالي در بخش بعدي بحث خواهد حوزه خاص نظارت بر بودجه. به نمايندگي از مردم دارد

ع در اينجا به وظيفه عام. شد و ميترِ نظارت بر سياستگذاري اين بحث ساير. پردازيم ملكرد دولت

به: دهد ابعاد پاسخگويي را كه در بخش قبل مطرح شد، شكل مي پاسخگويي دولت به پارلمان
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.كلي طوربهكنندگان، واسطه پاسخگويي پارلمان به انتخاب

به اين اندازه با اموريمانند اكنون، مسائل مربوط به قدرت ارتباطاتيدر هيچ موضع بحث

پيلمانپار نميارتباط و مجريه نيستياين امر فقط موضوع قدرت ارتباطات. كنديدا بلكه،قوه مقننه

و درون احزاب را نيز شامل مي درواقع اين وضعيت قدرت حزب. شود تعادل قدرت ميان احزاب

و دولت را بيشتر تعيين است كه مي يك نظام. كندتواند رابطه ميان پارلمان در،جمهوري رياستدر

غيمواضع نه جمهور رئيسير از جناح حاميكه قوه مقننه تحت كنترل جناح است، نظارت پارلماني

و تنش تبديل شود تنها نوعاً شديد نيست، بلكه رقابت حزبي مي در. تواند به سادگي به كارشكني

و ، اتفاقك جناح واحد هر دو شاخه حكومت را تحت كنترل دارديكه جمهوري رياستنظام پارلماني

ميگريد جر: دهديرخ ايان داردينظارت ضعيف است چرا كه قدرت در داخل خود حزب يا ائتلاف

بيا و علنيدرونيهايتين احزاب سبب فروكش كردن نارضاينكه رقابت و از آشكار شدنيشده

جد بنابراين درحالي. شود آنها جلوگيري مي ميكه منفعت احزاب مخالف در نظارت جريه تر بر قوه

بقا است، اعضاي حزب حاكم مي بهيتوانند از اكثريت خود براي تضمين واسطه وزرايي كه

.اند، استفاده نمايند افشاگري يا گزارشي انتقادي در تنگنا قرار گرفته

بسيها احزاب سياسي روش براي حفظ نمايندگان خود در پارلمان دارند؛ياريغيررسمي

سز:يحزب»يها شلاق«استفاده از  جايو دستياسيدوبند دريافتن هاي كليدي، دستونيسيمكگاه

جاي آيها گاهيافتن به هييبهتر در و هاي نمايندگي برونتئنده، عضويت در يا استفاده از ... مرزي

ميتهد . مطلوب در فهرست انتخاباتي حزب يا حتي اخراج از حزب پارلمانييها ان رفتن جايگاهيد از

زديچگونگي تأث و اختيارات انضباطي در ضعيف شدن نظارت پارلماني، در گزارشر اين كهيوبندها

:توسط پارلمان آفريقاي جنوبي ارائه شده، آشكار است

ون، احزاب حاضر در پارلمان، داراي نماينده هستند، سياستمدارانيسيمكاز آنجا كه در هر

يك حزب مي نيسيمكتوانند به توانايي يك علاوهبه. هاد دولتي آسيب برسانندون در اعمال نظارت بر

. وجود منافع مختلف در يك حزب ضرورتاً به اين معنا نيست كه اين منافع اعلان عمومي شوند

مي سلسله و انضباط حزبي را تواند از اينكه اعضا نگراني مراتب و مسائلي را ايجاد كنند كه دولت ها

مي.ي كندخشنود سازد يا سبب تهديد اتحاد احزاب شود، جلوگير و رهبر حزب تواند وفاداري

و انضباط سختي را تحميل نمايد چرا كه اعضا براي داشتن  تبعيت زيادي را از اعضايش بخواهد

و در نتيجه تصدي يك كرسي پارلمان، به حزب خود وابسته  جايگاهي در فهرست انتخاباتي حزب

مي. هستند انجام وظيفهدرونيسيمك مد تواناييارآكتواند مانعي در راه اعمال اين مطلب همچنين

.اش باشد نظارتي

ا و درون احزاب، هنگامينچنيساختاربندي كه به بررسي اشكالين قدرت در ميان احزاب
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م ويصرفاًياگر پارلمان شكل. م، بايد در ذهن باشديپردازيمختلف نظارت پارلماني در ادامه كپارچه

نخواهدينظارت پارلماني بر قوه مجريه، وجود خارج وانعنبهكدست داشته باشد، چيزيياي بدنه

مي. داشت و رقابت ميان احزاب خلاصه هرچند ممكن است بازي. شود همه نظارت در كشمكش

ابه. نظر برسد كردن با عموم مردم به يك قوه مقننهيخصوص نكه، حضور اقليت يا جناح مخالف در

يك  ا» حد نصاب«است كه مييال مختلف نظارتجاد اشكيضروري براي يك نظام. كند را حاصل در

ـ صورت» دولت در سايه«معمولاً از طريق روشين رونديپارلماني، چن ـ رسمي يا غيررسمي

.مينيستر آغازگر آن بوده است رد كه سنت وستيپذيم

س  ونييسيمكستمينظارت از طريق

كهونيسيمك مندتر براي نظارت بر قوه مجريه، نظارت از طريق روش نظام هاي پارلماني است

و اجراي  و در رابطه با ابعاد برجسته سياستگذاري و نهادهاي دولتي را پيگيري كرده عملكرد وزرا

س اغلب پارلمان. دهند آنها تحقيقات هدفمند انجام مي اند خود را اصلاح كردهيونيسيمكيها ستميها

د . ولتي مربوطه را با اعضاي خود متناظر كنندتا آنها را قادر سازند به تناسب تخصص، نهادهاي

با. هاي مشترك ميان دو مجلس پارلمان هستندونيسيمكها،ونيسيمكدر بسياري از كشورها اين

ميونيسيمكحال اين و نهادهاي مربوطه را پوشش دهند هاي خاص اين براي. توانند جامع بوده

ميونيسيمك پاسخگويي كافي است كه وزارتخانه مربوطه بداند كه و وجوه ها توانند تمام ابعاد

دقومختلف او را مورد كاو و در انجام اين كار بهيش قرار دهند ق هستند، حتي اگر در عمل مجبور

.باشندينشيگزيعملكرد

مييسيمكدر اينجا پارلمان آفريقاي جنوبي كيفيت نظام :كند وني اصلاح شده خود را تشريح

ميوظاي ويژهبهبرخي وظايف، شود، توسط گروهي في كه شامل بررسي مفصل موضوعات

مي كوچك كه. شوند تر از مجلس عوام كه در جلسه عمومي حضور دارند بهتر اجرا از اين نظر است

ميونيسيمك گ ها بهتر از سال. رنديتوانند نقشي حياتي اعمال نظارت بر اعمال قوه مجريه را برعهده

رووني، بسيار تغييسيمكنظام 1994 و بسونيسيمكهيير نمود شديار تسهيها در اعمال نظارت، .ل

س پيدر ميبسته تشكيوني، كه پشت درهايسيمك13نيشيستم و بدون مطالعه لوايل جلسه حيداد

و تصوييتأ«دولت حزب ملي را سيم»بيد پويكرد، به نفع و مستقل از دولت، كناريستم ا، فعال

ملي راي هر بخش دولتي وجود دارد، درحاليبيونيسيمكدر مجمع ملي،. رفت كه در شوراي

ا.، مطابقت دارنديمختلف نهادهاي دولتيها ها با شاخهونيسيمكها، ايالت بسن نهادياختيارات اريها

و تهيه اسناد ازجمله اختيار دعوت از مردم براي جمع. وسيع است .آوري مدارك
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م كند كه امروزه بيشترين تأكيد بر وظيفه نظارتييپارلمان سوئد در دستور كار خود يادآوري

هاي دولت مركزي بيش از حكمراني از طريق قانونگذاري شايسته است كه فعاليت. پارلمان است

و مقررات بودجه نباشد بلكه از طريق هدف و خواسته مفصل هاي معطوف به نتيجه، حكومت گذاري

به. كند و خواسته وظيفه پارلمان نيز بازرسي پسيني نسبت و. هاست تحقق اهداف در اينجا عملكرد

ميونيسيمكهاي اولويت .شود هاي پارلمان سوئد ذكر

ها خود بتوانند در مورد اينكه كدامونيسيمكدر تعريف، نظارت تنها در صورتي ممكن است كه

فيليپين در مجلس نمايندگان. گيري كنند حوزه از فعاليت دولت را مورد تفحص قرار دهند، تصميم

مي ون تصميميسيمكها با اكثريت اعضايونيسيمكاين  :كنند گيري

هاي مجلس ممكن است بازبينيونيسيمكمجلس، سايريهاي دائمي نظارتونيسيمكبجز

و تفحص پيرامون مسائل  عملكردهاي اجرايي نهادهاي دولتي را به استناد صلاحيت آنها در تحقيق

آنو نگراني . هاست بعد از درخواست اكثريت اعضاي مربوطه، برعهده گيرندهايي كه در صلاحيت

س و مقررات جار ستم تهيه قرارداديبراي مثال نهادهاي معيني از قوه مجريه از نظر در آنها،يها

و راه براي اصلاح  و بدين طريق شفافيت قراردادها تضمين شد مورد بررسي قرار گرفتند

.ديها هموار گرد سياست

كهيبه تازگ پارلمان نروژ ون دائمي اموريسيمكاز اعضاييشمار اندك«تصميم گرفته است

رو)سوم از اعضايك(1يو قانون اساسيتيامن ون مذكور را در دستيسيمكيهاهي، ابتكار عمل

.اين قاعده براي حمايت از عملكرد اقليت در پارلمان، ضروري است.»رنديبگ

ويسيمكات رگذاري تحقيقيمطلب بسيار مهم در تأث ون، داشتن صلاحيت سؤال از وزرا

و اسناد مربوطه را ارائه  و به سؤالات پاسخ دهند كارمندان دولت است تا در پارلمان حاضر شده

و پاسخگويي. نمايند بهكدسترسي به اطلاعات، كليد مسئوليت ارآمد است كه شامل دسترسي

ن اطلاعات طبقه مييبندي شده و براقانون آزادي اطلا. شودز يعات استثنائاتي را مجاز دانسته است

از اطلاعات حق وتو قائل شده است، كه در تقويتيبرخيها، در مورد افشا وزارتخانهيبرخ

غيرعلنييها تجربه نشست. هاي دسترسي پارلمان به اطلاعات حساس، تجلي يافته است محدوديت

به از پارلمانياست كه شماريشده، روشيبند از انتشار اطلاعات طبقهيريبراي جلوگ منظور ها

پ احتراز از چنين محدوديت .اندش گرفتهيهايي در

ميها، مسئله محدودونيسيمكدر كار نظارت دقيق در. شوديت منابع مالي، كاملاً برجسته حتي

و قواي مقننه بسياري از پارلمان به ها درهاونيسيمكاند، سطح پرسنل خوبي استقرار يافته اي كه

1. Standing Committee on Scrutiny and Constitutional Affairs 
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مختلفي براييها روش. تواند داشته باشد، ناكافي است مقايسه با كارشناساني كه يك نهاد دولتي مي

بهيسيمكتكميل پرسنل  مي ون به منظور جبران اين كمبود مورد استفاده قرار كارگيري گيرند؛ عموماً

و دانشگاهي براي تحقيقات خاص يا  ي دائمي براي گروه مشاورت عنوانبهمتخصصان جامعه مدني

مي.ونيسيمك و بررسي تأسيس نموده است كه يك واحد تحقيق تواند مجلس عوام انگلستان اخيراً

.هستند، فراهم آورديت خاصير فعاليرا كه درگييهاونيسيمكمتخصص لازم براييروين

واونيسيمكخروجي تحقيقات ييهاع توصيهقها، نوعاً در قالب انتشار يك گزارش است كه در

پ و ميبه دولت است پس از آن به پارلمان. گردديش از آنكه به پارلمان ارائه شود، به دولت ارجاع

و چگونگي پيگيري پاسخگويي دولت ارائه مي شود تا درباره مناسب بودن آن براي بحث در مجلس

را با استفادهها پارلمان هند اخيراً مدت زمان فرآيند پيگيري توصيه. گيري شود نسبت به آن، تصميم

درونيسيمكاز زمان تأسيس اين. كاهش داده است1هاي دائمي بخش مربوطهونيسيمكاز  ها دولت

مي اجراي توصيه .كند هايي كه خودش آنها را پذيرفته است، به كندي عمل

هايونيسيمكطبق فرآيند موجود، بعد از ارائه گزارش در مورد موضوع انتخاب شده توسط

سه بوطه به مجلس، دولت اسناد مربوط به اجراي توصيهدائمي بخش مر در ها را در طول ماه،

هاي پذيرفته شده توسط دولت با توجه به تعداد عموماً اجراي توصيه. دهد اختيار مجلس قرار مي

و تضمين اجراي بهنگام توصيه. ها كامل نيست توصيه هاي براي مشخص كردن ميزان اهميت

و رئيس مجلس در سپتامبر سال هاي دائمي بخشونيسيمك مربوطه، پارلمان هند، سخنگوي مجلس

مي دستورالعمل 2004 هر هايي را صادر كردند كه مقرر در ماه بيانيه6دارد وزير مربوطه بايد اي

هاي دائمي بخشونيسيمكها ارائه كند كه مشتمل است بر گزارشات مورد وضعيت اجراي توصيه

ن. مربوطه و كيفيت اجراي توصيه يست كه اين بيانيهدور از انتظار هاي ها حاوي اختلاف زمان

.ها باشدونيسيمك

ا بيبراينترنتيمنابع طريمطالعه از در مورد نظارت سيشتر كميق يونيسيستم

1. Gay, O and Winetrobe, B 2003. Parliamentary audit: the Audit Committee 
incomparative context. A report to the audit committee of the Scottish parliament. 

2. http://www.scottish.parliament.uk/business/committees/historic/audit/reports-03/aur03-
legacy-02.htm> (document en anglais) 

3. Krafchik, W. and Wehner, J. 2004. Legislatures and budget oversight: best practices.  
4. http://www.revenuewatch.org/reports/kazakhstan-parliament-budget-forum.pdf 
5. National Democratic Institute 1996. Committees in legislatures: a division of labor.  
6. http://www.accessdemocracy.org/library/030-ww-committees.pdf 
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و نظارت بر نهادهاي عمومي غيردولتي  نظارت توسط نهادهاي عمومي غيردولتي

نوع اول. در رابطه با نظارت پارلماني بايد ميان دو نوع نهاد غيردولتي مختلف تمايز قائل شد

كميسيون1مانند آمبودزمن،. اند نهادهايي هستند كه براي مشاركت در نظارت بر دولت طراحي شده

.و4كليدفتر بازرس3سيون ضدفساد،كمي2حقوق بشر، به طوربهدو مورد آخر ... خاص مربوط

م هميامور كنترل مالي در اينجا نكته عامي.م پرداختين فصل به آنها خواهيشوند كه در ادامه در

يا4كه در بخش  بيان شد بايد تكرار شود، كه اگر اعضاي اين نهادها توسط پارلمان تأييد شوند

فريپذتيكه در برابر دولت پاسخگو باشند در برابر پارلمان مسئولبيش از آن و پاسخگو باشند، نديآر

و ارتباطات آنها با توجه به مزيت بهره. ارآمدتر خواهد بودكنظارت مندي از كارشناسان متخصص

بسونيسيمكهاي جامعه مدني، اين نهادها در تكميل نظارت با سازمان  ار ارزشمنديهاي پارلماني

بهيبرا. هستند مي چهارمثال پارلمان نروژ را نهاد مستقل اشاره نهادهاي عنوانبهكند كه آنها

و ضروري در انجام مي حياتي و بررسي تلقي كل، آمبودزمنيدفتر بازرس: كند وظيفه تحقيق

فريسيمك5پارلماني براي دولت، ب6،يتيو امنياطلاعاتي، نظارتيهانديآون كنترل راي آمبودزمن

مييسيمكاستثناي مورد اخير، كه گزارشات آن توسط به7.نيروهاي مسلح شود، ون دفاع بازنگري

مييون دائمي امنيسيمكگزارش ساير نهادها توسط  در نهاد ديگر مشاركت. شودت بازنگري كننده

ملينظارت پارلماني در بسياري از كشورها نهاد و آمار جه است؛ با تو8يبا عنوان دفتر داده

و آمار مربوط به سياست در باب داده»يرساناميپ«يها كاف وجود فرصت به به ها صورت هاي

ميبييه بر پاسخگويمطلوب، با تك . شوديشتر نهاد در برابر پارلمان، استقلال آن هرچه بهتر حفظ

و عمليا .شده استين روند اخيراً در انگلستان پيشنهاد

م نوع دوم از نهادهاي مستقل شامل و تنظيمييآن نهادهايي شود كه برخي وظايف اجرايي

بيشتر متوجه چگونگي اجراي مسئلهپارلمان،يدر مقايسه با بخش نظارت. دهند دولت را انجام مي

ا. ارآمد بر آنهاستكنظارت  يك نهاد دولتي نيستنديچرا كه درحال.ن نهادها بخشي از ساختار

ش نهاده است؛ ازجملهيرو به افزايعه وظايف عمومتوس حاضر در بسياري از كشورها رويه

ار واگذاري فعاليت صفاهاي تنظيمي يا ا) غيرستادي(ئه خدمات هاين واگذاريبه نهادهاي مستقل؛

؛يس پخش عموميا سرويز شود، ازجمله بانك مركزيينيدولتيها تواند شامل حال شركت مي

1. Ombudsman 
2. Human Rights Commission 
3. Anti-corruption Commission 
4. Auditor General’s Office 
5. Ombudsman for Public Administration 
6. Committee for Monitoring of Intelligence 
7. Ombudsman for the Armed Forces 
8. Office for National Statistics 
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و بهداشت، متصد زينهادهاي نظارت بر سلامت و برق[عمده كشوريها رساختيان و] ازجمله آب

. ونقل، ساخت مسكن، آموزش، بازيافت شهري، هاي حمل اين نهادها با منابع مالي مردم در بخش...

كيس مي...ويفريستم و. پردازند به ارائه خدمت گاهي اوقات روش مشاركت بخش خصوصي

و مسئوليت دولت محلي مي .شود عمومي جايگزين نظارت

م ا. آورديافزايش استفاده از نهادهاي مستقل، مشكلاتي را به بار درييكي از ن مشكلات

اظهارات پارلمان يونان ذكر شده است كه به صدور مقررات هنجاري توسط مقامات مستقل مربوط

به.»در سطح هنجاري، از پارلمان به مقامات مستقل سازي رويه تصميميواگذار«: شوديم ديگري

و پاسخگويي اشاره داردتضعيف   عنوانبهيك نهاد مستقل ممكن است در عين اينكه. مسئوليت

ز اين امر تأمين. رمجموعه يك بخش دولتي قرار نگيرديبازوي بخش دولتي طراحي شده باشد، در

وياز منابع ماليكند، حتي اگر بخش قابل توجه نظارت پارلماني را با مشكل مواجه مي عمومي

.را به سمت خود جذب كندياريبسيعيوزتيها امديپ

ا بيبراينترنتيمنابع در مورد نهاديمطالعه  مستقلينظارتيها شتر

1. Organisation for Economic Co-operation and Development 2002. 
2. Relations Between supreme Audit Institutions and Parliamentary Committees. 
3. http://appli1.oecd.org/olis/2002doc.nsf/linkto/ccnm-gov-sigma 2002<1 
4. World Bank 2001. Features and functions of Supreme Audit Institutions. 
5. http://www.worldbank.org/prem/PREMNotes/premnote59.pdf 

»استيضاح«وينظارت از طريق سؤال پارلمان

و ساير نظام در نظام كه هاي پارلماني وزرا در عين حال عضو قوه مقننه نيز هستند، سؤال پارلمان از ها

به وزرا به و چه كتبي، يك مكانيسم نظارتي مهم م صورت منظم، چه به شكل شفاهي ممكن. روديشمار

عيار ميان احزاب تبديل شود كه بيشتر از آنكه است سؤالات شفاهي در جلسه عمومي به جنگي تمام

و چاپلوسي. گرددسبب روشني شوند سبب تنش  سؤال كردن توسط اعضاي حزب حاكم به تملق

و پاسخ جا ها در حد خدشه نزديك شده مييدار كردن هاي كتبي نيز پاسخ. يابد گاه جناح مخالف تنزل

بهيل به راه فراريتواند تبد مي به گردد كه كارمندان دولتي كار منظور اجتناب از روشن شدن امور،

بهحال با اين. بندنديم و نظارتيودرستي عمل كند، سؤالات پارلماني يك ابزار كاو، اگر اين مكانيسم ش

و سياستيبراي وزرا كه بايد براي پارلمان توضيح قابل قبول. ار مهم استيبس را ارائه دهند هاي خود

و نارسايي به عموم پاسخگو باشند، اين  و نسبت به هرگونه كمبود بر مبنايي مطلوب توجيه كنند

مييازوكار، روشس و مهم براي پاسخگويي است تا جايي كه پارلمان زامبيا تأكيد :كند مفيد
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آ تايهدف طرح سؤالات در پارلمان، در وهله اول اين است كه فرصتي براي مجلس فراهم د

ثانياً اين سؤالات اعمال دولت را كه به واسطه. اطلاعاتي را درباره موضوعات مهم درخواست كند

ميطرح سؤا ميل در مجلس حاضر يا شود، پيگيري كند، در اين خصوص كه يك پروژه را آغاز كند

مزيد.ب دهديرا در حوزه عمومي ترتيكامل كند، تسهيلات معيني را مقرر دارد يا اقدام تيگر

ا ميسؤالات پارلماني از دهد نظر مردم را در موردين قرار است كه به اعضاي مجلس فرصت

و از طريق ميزان كاربهيمسائل جار و نظر دولت برسانند راآسمع و كارمندان آنها يي وزرا

مي. كننديابيارز هايشان بيشتر كند كه نسبت به تهديد گسترش ناتواني سؤالات، وزرا را مجبور

مي. شيار باشندوه .كند كه دولت را همواره گوش به زنگ نگه داريم اين سؤالات كمك

بهاگر فرآيند سؤال كرد مند، سازماندهي شده باشد، اين اهداف محقق خواهند صورت نظامن

مي. شد :شود در اينجا فرآيند پرسش سؤال در پارلمان ايرلند ذكر

و سؤالاتي كه بدون(دقيقه به سؤالاتي كه به او ابلاغ شده است90وزير در هر هفته، نخست

ميياطلاع قبل مي) شوند پرسيده به. دهد پاسخ سؤالات رهبران جناح مخالف كه بدون ابلاغ همچنين

به. دقيقه پاسخگو خواهد بود40شوند براي قبلي پرسيده مي صورت چرخشي ساير اعضاي دولت

مي 210به مدت به 2004در سال. دهند دقيقه در هفته به سؤالات پاسخ يسؤال ابلاغ 1900تقريباً

به 26000علاوهبه. پاسخ داده شد ك سؤال ديگر شدصورت .تبي پاسخ داده

و در يك جدول زماني مشخص يك بحث در پارلمان سنگال، سؤالات پارلماني از وزرا در قالب

:شوند مطرح مي

:شود در طول بحث مقررات اداري زير اعمال مي

س  دقيقه3 كنندهالؤقرائت سؤال توسط

 دقيقه 15پاسخ وزير

 دقيقه 10كننده بيانيه سؤال

ا  دقيقه 10) كه قابل تقسيم است(كثريت بيانيه

و اقليت بيانيه گروه و همچنين بههاي مستقل زمان مناسب به نسبت حجم آن

 نسبت زمان اختصاص داده شده به گروه اكثريت

 دقيقه 15هاي جديد وزير پاسخ

 دقيقه3كننده صحبت مجدد نماينده سؤال

 دقيقه5پاسخ نهايي وزير

يك موضوع خاص، مربوط طوربهاينها .است كامل نظارت بر دولت توسط مجمع ملي در مورد
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ها اشكال مختلف دخالت را براي بررسي كار وزرا در اختيار دارند كه در تكميل ساير پارلمان

به رويه مي هاي شكل زماني پرسش سؤال اعضاي هايدر پارلمان زامبيا پيشنهاد. شوند كار گرفته

و عموميكيروش عنوانبهخصوصي  تلقي تر براي بررسي دقيق فعاليت ارآمدتر هاي قوه مجريه

ز1»فراخواني توجه«پارلمان هند يك رويه هميشگي دارد،. اند شده :ر استيكه به شرح

ازيكيهر عضو ممكن است با اجازه قبلي از سخنگو يا رئيس پارلمان، از وزير بخواهد در مورد

و عمومي جلب و وزير ممكن است بيانيهيتوضمسائل مهم، فوري اي مختصر تهيه كند يا براي تهيهح دهد

ه.دييك بيانيه در ساعت يا تاريخ ديگري، تقاضاي مهلت نما چ وجه سرزنشيدر فرآيند فوق دولت به

ا گونه بحث يا رأي شود چرا كه هيچينم فريگيري پس از اين فرآيند به اعضا كمك. ند وجود ندارديآن

ه مي و كمبود را در عملكرد دولت در ارتباط با آن موضوع، مورد توجه قرار دهندكند تا .رگونه نارسايي

هاي هاي عادي سؤال از وزرا در نظام فرآيندهايي مثل رويه جمهوري رياستهاي اگرچه نظام

از ها، ابزارهاي متنوعي براي كسب پاسخونيسيمكهاي معمولي پارلماني را ندارند، اما در كنار رويه

 1980مثال كنگره ملي شيلي طبق قانون اساسي اصلاحي ساليبرا. وزراي دولت در اختيار دارند

كند كه رئيس مجلس براي مطلع كردنيتواند حضور وزراي دولت را در جلساتي خاص الزام مي

.دهد اعضا در مورد مسائل مربوط به وزير مورد نظر تشكيل مي

م  جريهتأييد پارلماني انتصابات قوه

، به رويهياز وجوه مهم نظارتيكيكه وزرا عضو قوه مقننه نيستند، جمهوري رياستهاي در نظام

ميتأييد انتصابات قوه مجر و كابينه مربوط مدت در باب شايستگي بلندشود؛ كه نوعاً تحقيقاتيه

ميمنصوبان به مقامات دولت و چنين تحقيقاتي ممكن است انتصابات قضاي. شوديرا شامل ي

بر هاي پارلماني فرآيندهاي پيشرفته نظاميبرخ. سفارتي را نيز شامل شود اي را نيز براي نظارت

.انتصابات مهم غيروزارتي در دستور كار دارند، اگرچه اين رويه كمتر عموميت دارد

هاي در نظام جمهور رئيسحق قوه مقننه در استيضاح. سكه امكان عزل از مقام استيرو

ـ عنوانبه، عزل را وريجمه رياست و قانون اساسي ـ نوعاً در پي نقض قوانين مهم آخرين راه چاره

وزير هاي پارلماني رأي عدم اعتماد به نخست اما در نظام. دنبال دارد پس از طي فرآيندي خاص، به

و نوعاً حاكي از كاهش حمايت از سياست و كاهش پتانسيل لازم براي همكاري پارلمان هاي دولت

مي. قوه مجريه است و حفظ ها رأي عدم برخي پارلمان. شود چرا كه دولت توسط پارلمان تأييد شده

.اند بيني كرده رگذاري بر شكل كلي دولت پيشياعتماد به وزيراني خاص را بدون تأث

1. Calling Attention Notices 
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 هاي خاص استعلام كميسيون

د عنوانبهخاص استعلاميهاونيسيكم بهييك ابزار نظارتي م گر ها ممكن ند، كه پارلمانرويشمار

مياست آنها را براي تحقيق پيرامون موضوعات عمومي اصلي روز، تشك ايل نيدهند؛ كار

بونيسيكم ازيها ميش ايگيك وزارتخانه را دربر و از رويرد ازيبين كميش يون را برايسيك

م انجام كار، به شده توسط خود دولت هاي استعلامي تأسيس اينها بايد از كميسيون. رنديگيكار

و تمييز داده شوند كه در آنها دولت شرايط خود را براي ارجاع به كميسيون مشخص مي كند

مي. كند كاركنان اصلي آن را خود انتخاب مي اي براي مسكوت گذاشتن تواند وسيله مورد اخير بعضاً

و در نت يجه ابزار نظارتي موضوعي جنجالي يا تضعيف انتقادات احتمالي از عملكرد دولت باشد

.ارآمدي نباشدك

طريك عنصر مهم در كميسيون سبب1،»افشاگري«ق قانونيهاي استعلام، حمايت است كه از

و تضمين كاركرد مؤثر آن مي ن شفافيت بسياز به بررسيشود، اگرچه چنين حمايتي ياريو بحث

ا نميدارد كه در ميمطلب. گنجدين مختصر ايكه در ادامه ذكر در مورد  NDIظهارنظرشود،

م معيارهاي بين :باشديالمللي قانونگذاري دمكراتيك

يك كميسيون استعلام را در باب بررس موضوعات عموميياين حق ويژه قوه مقننه است كه

حق. تأسيس كند و خبردهنيپيامد چنين آندآن است كه شهود اديطور كه همه از آنها گان يا

قا»افشاگران«كنند،يم م، را دقيدر  سازي ار دارند، به آشكاريكه در اختيقيسازند با اطلاعات

و اين آسودگ و در نتيجهيمسائل بپردازند خاطر را داشته باشند كه هويت آنها فاش نخواهد شد

.گونه آسيب شخصي يا شغلي نخواهند ديد اين دخالت، هيچ

م بيبسياري از كشورها، به كه. رخوردارندزان مختلف، از چنين قانون حمايتي در آنجايي

مي حمايت تنها امكان افشاگري از طريق كانال دهد، اين فرآيند ممكن است منجر هاي تجويز شده را

يك  يك آمريكااما در ايالات متحده. شده يا باعث مسكوت ماندن كامل شكايت گردد مسئلهبه

خاص براي افشاگري الزامي هاي افشاگر كه در استخدام دولت فدرال است، در استفاده از كانال

و حتي اگر اطلاعات او به مطبوعات درز كند مي .مند شود تواند از حمايت بهره ندارد

ا بيبراينترنتيمنبع در مورد نظارت پارلمانيمطالعه هيبر قوه مجريشتر

1. Inter-Parliamentary Union 200+. Parline Database Module on Parliamentary 
2. Oversight. <http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp 
3. National Democratic Institute 2000. Strengthening Legislative Capacity 

 
1. whistleblower 
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4. In Legislative-executive Relations. 
5. http://www.accessdemocracy.org/library/980-gov-legcapacity.pdf 
6. Pelizzo, R., Stapenhurst, R. and Olson, D. (eds.) 2004. Trends in Parliamentary 

Oversight. World Bank Institute 
7. http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/ 
8. TrendsinParliamentaryOversight-FINAL.pdf 
9. Pelizzo, R., Stapenhurst, R. (eds.) 2004. Legislatures and oversight. 

10.World Bank Institute <http://siteresources.worldbank.org/EXT 
11.PARLIAMENTARIANS/Resources/Legislatures-and-Oversight.pdf 

 

 امنيتييسياستگذار: نظارتيمطالعه مورد

از سياستگذارييها از حوزهييك بس مسئلهكه بحث ار در آن رايج است، حوزهينظارت پارلماني

مشترك توسط طوربهكه1نظارت پارلماني بر بخش امنيتي در كتابچه. امنيتي است سياستگذاري

IPU يمنتشر شد، سه چالش مشخص برا2)2003(و مركز كنترل دمكراتيك نيروهاي مسلح ژنو

:، ذكر كرده استسياستگذارينظارت بر اين حوزه

.قوانين سري ممكن است از تلاش براي افزايش شفافيت در بخش امنيتي جلوگيري كنندـ

ها بايد بر موضوعاتي مانندش امنيتي مجموعه پيچيده عظيمي است كه در آن پارلمانبخـ

و آمادگي واحدهاي نظامي نظارت كنند تدارك سلاح، كنترل جنگ و تمامي پارلمان. افزارها ها دانش

.ارآمد ندارندكمهارت كافي براي كار در اين مسائل را با روشي 

ميالم تأكيد بر مشاركت امنيتي بينـ تواند للي در صورت منجر شدن به حذف فرآيند پارلماني،

و مشروعيت دمكراتيك  .ر بگذارديامنيتي كشور تأث سياستگذاريبر شفافيت

بسيبا بررس نشيدو موضوع و مييار پر فراز يتواند به خوبب در نظارت بر اين بخش،

و. ند مذكور باشديآفر هاي پيچيده نشانگر چالش تصويب آرايش نظامي نيروهاي مورد اول تأييد

كه كتابچه مذكور تأكيد. مسلح در سراسر كشور است هاي حكمراني خوب اين يكي از ويژگي«كند

و مناسب در تصميم گيري پيرامون استخدام نيروهاي است كه پارلمان مجال مشاركت شايسته

ازمي ما اين را نيز اضافه) 118صفحه(.»مسلح در سراسر كشور را داشته باشد كنيم كه اين مورد

يك حكومت دمكراتيك نيز هست ويژگي آن. هاي م رويه عملي، پردازد، بسياريگونه كه كتابچه به آن

از آن كشورهايي كه در آنها استقرار لشكريان در سراسر كشور به تصويب قبلي. متنوع است

ورهايي كه در آنها استقرار پارلمان يا تصويب بعدي آن در موارد اضطراري، نياز دارد، تا آن كش

و  و پارلمان تنها اجازه بحث در مورد موضوع را دارد نيروهاي مسلح، حق ويژه قوه مجريه است

 
1. Parliamentary Oversight of the Security Sector 
2. Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces 2003. 
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.حق كنترل اختيار قوه مجريه را ندارد

م و سوئد قرار در بيانيه واصله از پارلمان. رنديگيدر انتهاي اين طيف، كشورهايي مثل آلمان

پارلمان آلمان در مقايسه با ساير كشورها، از حقوق وسيعي«يد شده است كه باره، تأك آلمان در اين

حق پارلمان در تصويب قبلي استقرار.»ها برخوردار استيريگ گونه تصميم براي مشاركت در اين

و 1994در سال1نيروهاي مسلح در سراسر كشور، در حكم دادگاه قانون اساسي فدرال تأييد

تفصيل شرح دادهبه 2004در دسامبر ساليدر قانون مشاركت پارلمانمكانيسم كامل تصويب، 

مي. شد :شود فرآيند تصويب در ادامه ذكر

و دولت فدرال بايد درخواست خود را درخصوص استقرار نيروهاي مسلح در زماني مناسب

ب بايددرخواست. قرار به پارلمان تقديم كندتقبل از شروع اس . اشدمشتمل بر جزئيات مأموريت

فرمان عملياتي، حوزه عملياتي، مباني حقوقي مأموريت، حداكثر تعداد پرسنلي كه بايد استقرار يابند،

هاي ريزي شده مأموريت، هزينه هاي نيروهاي مسلحي كه بايد استقرار يابند، دوره برنامه صلاحيت

و جداول بودجه پيش . بيني شده علندرخواست تصويب، اغلب بدون هيچ بحثي در ... يصحن

به مطالعه مجلس، براي ميونيسيمكاوليه ها در جلسات خودونيسيمك. شود هاي مسئول ارجاع

مي خود براي تصميميها تصميم جلسه عمومي را با ارائه توصيه هاونيسيمك. كنند گيري، آماده

.يندممكن است فقط پذيرش يا رد درخواستي را كه به هيچ وجه قابل اصلاح نيست، توصيه نما

اسيتنها استثناي مهم نتكه بر اين فرآيند ممكن است وارد شود، در قبال روها در حالتيقرار

نمياضطراريهاتيوضع بياست كه به هيچ وجه كه. افتديتواند تأخيري همچنين نسبت به عملياتي

فر هدف آن نجات اشخاص از موقعيت و خاص است، اي. استيند مذكور منتفيآهاي خطرناك ن در

و در طول استقرار. كند موارد تصويب بعدي پارلمان كفايت مي در هر صورت دولت فدرال بايد قبل

به. كنديرسان به پارلمان اطلاع اگر پارلمان درخواست تصويب بعدي را رد كند، دولت فدرال بايد

.عمليات پايان دهد

مي قانون همچنين مقرر مي خو دارد كه پارلمان آلمان د در مورد استقرار تواند تصويب

.نيروهاي مسلح در هر زماني كه بخواهد لغو كند

نمونه متفاوتي از اعمال نظارت پارلماني بر تصميم براي استقرار نيروهاي مسلح در سراسر

اي از پارلمان تركيه مقرر شده است كه با تقاضاي دولت براي استفاده از نيروهاي كشور در بيانيه

منظامي در شمال عراق مرت مورد بحث2در مجمع ملي عالي 2003شود كه در اول مارس ساليبط

:قرار گرفت

1. Federal Constitutional Court 
2. Grand National Assembly 
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و ماده دوم به اجازه ورود به ماده اول، درباره اعزام نيروهاي مسلح تركيه به خارج از كشور

م در شرايط عادي گروه پارلماني حزب حاكم از ... شوندينيروهاي نظامي خارجي به تركيه مربوط

ميپيشنهادات حم و اصلاحات را نمي ايت در اين مورد بسياري از نمايندگان حزب حاكم. پذيرد كند

.عليه اين تقاضا رأي دادند

شك آرا رات مهمييتأث نهاد سازماندهي شدند، هاي مردم ضدجنگ كه توسط سازمانيبدون

يك. بر اين فرآيند داشتند و اين واقعيت كه حا رد تقاضاي دولت كم عليه اين چهارم از اعضاي حزب

مييتقاضا رأي دادند تأث .دهندر پارلمان بر تصميمات سياسي را نشان

 قانون ضدتروريست

دومين مشكل رايج اين است كه قانون ضدتروريست براي جوامع دمكراتيك مشكلاتي را به بار

و آزادي آ آورده است چرا كه در صورت تعارض امنيت و مدني بايد تعادلي ميان نها هاي سياسي

كنند در سخنراني نوامبر سال ها ضرورتاً اين تعادل را اجرا نمي اين مطلب كه دولت. برقرار شود

چن كوفي 2001 بهيخطر«:ن طرح شده استيعنان كه متوجه ماست اين است كه جستجوي امنيت

و نه تقويت آن، به قرباني كردن آزادي مي واسطه تضعيف امنيت عمومي و هاي ضروري انجامد

ميب در راستاي همين اظهارنظر، كتابچه.»كند نابراين ظرف حكومت دمكراتيك را از درون خالي

كه ايجاد تعادل ميان است كاملاً ضروري«نظارت پارلماني بر بخش امنيتي تأكيد كرده است كه 

و پارلمان  و امنيت نبايد مسئوليت ويژه قوه مجريه باشد و تضمين عنوانبهآزادي ه كنند نماينده

اين كتابچه چند پيشنهاد پيرامون اينكه.»حقوق مردم بايد نظارتي دقيق بر اين زمينه داشته باشد

نمايندگان پارلمان در ارتباط با مبارزه با تروريسم چه بايد كنند ارائه نموده است كه از ميان آنها 

:توان به موارد زير اشاره كرد مي

نـ و و امنيت، بلكه مشخص پيگيري رويكردي شفاف عليه تروريسم ه تمركز صرف بر حفاظت

.كردن اهداف بنيادين اين رويكرد

و پروتكل اطمينان از اين كه دولت شما مخاطب كنوانسيونـ .هاي مرتبط با تروريسم است ها

راـ تلاش در جهت پذيرش اقدامات قانوني كه جبران خسارت قربانيان اعمال تروريستي

م عنوان به مابزار وحدت ملي .سازديمكن

و بهرهـ مندي از حقوق تضمين اينكه قانون ضدتروريستي، تعادل مناسبي ميان الزامات امنيتي

و مدني برقرار مي .كند سياسي

و منطقه هاي بين از ميان مقررات كنوانسيون از المللي اي حقوق بشر، ممنوعيت مطلق استفاده
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ت شكنجه از مواردي است كه نمي و تحت هيچ شرايطي نميتواند موضوع چنين آن عادلي باشد توان

مكردار را خدشه هاي شود كه در پي پناهندگي هستند يا ساير تبعهيد، كه شامل اخراج كساني

ا. شود كشورهاي خارجي كه در كشورشان شكنجه اعمال مي ن قانون استفاده از فضاييهمچنين

مييهوايي كشور پارلمان مسئوليت خاص تحقيق. شود را براي تحقق چنين هدفي نيز شامل

و مسئول است كه با اين اعمال در هر جا كه احتمال رو داد دارند،يپيرامون چنين اعمالي را داشته

.مخالفت كند

ا بيبراينترنتيمنابع در مورد نظارت پارلمانيمطالعه سيشتر يتيامنياستگذاريبر

1. Inter-Parliamentary Union, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces 
(2003). Parliamentary Oversight of the Security Sector Principles, Mechanisms and 
Practices. 

2. http://www.dcaf.ch/oversight/proj-english.cfm? 
3. navsub1=12&navsub2=3&nav1=3 
4. National Democratic Institute (2005). Democratic Oversight of Police Forces, 

Mechanisms for Accountability and Community Policing. 
5. http://www.accessdemocracy.org/library/1906-gov-policing-080105.pdf 

و نظارت مالي  بررسي بودجه

ا يكي از وظايف اصلي پارلمان و خرج درآمدهاي عمومي بوده .ستها همواره اعمال نظارت بر دخل

كند كه فقط ابراز بر اين امر دلالت مي1»شود هيچ مالياتي بدون نمايندگان وضع نمي«شعار معروف

تواند اخذ پول اجباري توسط دولت را براي شهروندان، قابل قبول رضايت نمايندگان منتخب مي

مي. نمايد و تصويب برر: تواند به دو گام كلي تقسيم شود نظارت پارلماني بر منابع مالي دولت سي

و خرج درآمدها برنامه از طريق بررسي بودجه پيشنهادي دولت؛) از پيش(هاي دولت براي تحصيل

ايهاي دولت تا حصول اطمو كنترل متعاقب هزينه ها با شرايطي كه پارلمان نكه اين هزينهينان از

صيند تخصيآفر طبيعتاً نتيجه گام دوم بر گام اول در دور بعدي. تصويب نموده است منطبق است

مييبودجه تأث مي. دار است لذا اين فرآيند، فرآيندي دنباله. گذاردر توان جهت تحليل اين موضوعات،

.اين دو گام را جداگانه بررسي نمود

1. No Taxation Without Representation 
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 بررسي بودجه

و هزينهياين وظيفه قوه مجريه است كه لايحه بودجه سال به انه را براي درآمدها صورت مفصل ها

سد. آماده كند تعير ن بودجه به اين نحو است كه براي بررسيييستم وست مينيستر، سنت روند

يك روز مشخص بودجه به و تنها با فضاك مجموعهيصورت پارلماني در ياندك براييكامل

م هم. شودياعمال تغييرات ماهوي در آن، ارائه مي وزير دارايي يا مقام تواند از افراد ذينفوذ شأن او

و اما قبل از مطرح. اجتماعي گوناگوني نظراتي را در طول طراحي بودجه دريافت نمايد اقتصادي

بال آن نمييشدن بودجه در روز تحو مشورت كند يا پارلمان را از مضمون پارلمان خود تواند

در. بودجه مطلع كند بعد از اين مرحله نقش پارلمان اين است كه در مورد شرايط كلي لايحه بودجه

ع و در جلسه ويسيمكمومي بحث نموده ون مالي، موارد احتمالي عدم انسجام بودجه

شرح وظيفه. ها، مشخص نمايد هاي ممكن را از طريق تحليل دقيق برآورد هزينه جويي صرفه

هاي پيشنهادي بررسي هزينه«: ون برآوردها در پارلمان هند دقيقاً با اين مفهوم هماهنگ استيسيمك

و گزارش اينكه چه صرفهيسال دولت در بيانيه مالي چه هايي، چه پيشرفت جويي انه هاي سازماني،

و اصلاح نظام اداري در هماهنگي با اين برآوردها مي .»ارآمد باشدكتواند كارآمدي

گيري بودجه، بيش از آنكه يك قاعده باشد امروزه اين مفهوم مضيق از نقش پارلمان در شكل

پژآن.يك استثناست در«: وهش انجام شده توسط بانك جهاني آمده استگونه كه در قانونگذاران

مي OECDاغلب دول عضو  اين بازه1.»كنند بين دو تا چهار ماه، بودجه سال مالي آينده را بررسي

رگذاري بر محتواي سياست بودجهيدهد تا نقش ماهوي بيشتري در تأث زماني به پارلمان امكان مي

و خواه در طول مرحله بررسي بحثنهايي داشته باشد، خواه در  و مذاكرات پيش از بودجه ها

در اين. خاص در نروژ توسعه يافته است طوربهنقش پارلمان در اين خصوص. پيشنهادات دولت

و توزيع بودجه ميان سرفصل كشور مذاكرات پيرامون هزينه هاي مختلف در خود پارلمان هاي كلي

م. افتد اتفاق مي بهيها ها از هزينهش محدوديتيكوشد با افزايچنين فرآيندي كه مختلف بكاهد تا

:نشان داده شده است 1997ه بودجه ساليدار احزاب مختلف كمك كند، در اصلاح هاي اولويت طرح

به رويه مي هاي نوين بودجه بسيار حائز اهميت ها ها كه طبق آن بررسي در اين رويه. رسند نظر

مييدر پا ا يز صورت هاي دائمي را براي دستيابي به توافقونيسيمكحزاب سياسي مذاكره با گيرد،

و ميزان كلي آن در موضوعات تخصيص يافته گوناگون اكثريتي براي هزينه هاي كلي بودجه

مي بودجه با. كنند اي، آغاز ميونيسيمكبعد از آن فقط درباره جزئيات بودجه و بايد ها مذاكره كنند

ك كلي. هاي نمايندگي را باقي بگذارند لي تخصيص يافته به حوزهبحث در مورد بودجه چارچوب

 
1. Results of the Survey on Budget Practices and Procedures, OECD/World Bank, 2003. 
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و اين امر منجر به پيشنهادات غيرواقعي بودجه در پايان مسير فرآيندها، مورد توافق قرار مي گيرد

در شود كه به وضوح نمي فراواني براي افزايش بودجه ازسوي احزاب سياسي مختلف مي توانند

.د پذيرش قرار گيرندتخصيص بودجه كلي مور

شبيه به همين مورد صورت گرفته است،يدلايلي مشابه، اصلاحات در سوئد نيز سال گذشته به

هاي ازسوي اكثريتيراضطراريغيها هرچه دشوارتر ساختن روند افزايش بودجه«منظور به

ا.»موقتي گوناگون :ن قرار استيفرآيندهاي اصلاح شده بودجه از

پابه اصلاحات متضمن و يكدست، در آغاز كهياين معناست كه يك لايحه بودجه منسجم يز

مي پارلمان تشكيل جلسه مي و براي سه ماه دهد، توسط دولت سوئد به پارلمان سوئد ارائه شود

پيشنهادي براي مخارج دولتيها لايحه بودجه مشتمل بر حداكثر هزينه. گيرد مورد بررسي قرار مي

د. مركزي است ميبودجه در و. شودو مرحله تصويب در مرحله نخست، پارلمان حداكثر هزينه

در محدوديت ون مالي كه به پارلمان ارائه كردهيسيمكموضوع برمبناي پيشنهادات27هاي هزينه را

بودجه را به اهداف مختلف برمبناي در مرحله دوم، پارلمان تخصيص. كند است، تصويب مي

ميونيسيمككه توسطيپيشنهادات كلي. كند هاي خاص گوناگون ارائه شده است، تصويب ميزان

.هاي از پيش تعيين شده، تجاوز نمايد تواند از محدوديت تخصيص بودجه نمي

به بودجه دولت،يده رگذاري پارلمان بر شكليتأثيبا انجام اقدام 1998در سنگال از سال

بهها اي براي بحث درباره جنبه افت؛ درواقع رويهيشيافزا ي اصلي بودجه قبل از ارائه بودجه كامل

شدييپارلمان، تع پينمونه زير ابتكار.ن اياست كه پارلمان فرانسه دو سال :ن آغاز كرديش از

برايياين فرصت. بحث سازگاري بودجه، در طول نشست بررسي پذيرش بودجه، مطرح شد

ا اين امر.ر بگذارندينمايندگان است تا بر تصميمات دولت تأث ميبه :رديگين نحو صورت

در) الف در:ون مالييسيمكبحث وزير دارايي گزارشي مقدماتي را پيرامون سازگاري بودجه

ميسيمك در. كنديون مالي قرائت يك نماينده، گزارشي براي جلسهيسيمكبعد از بحث ون مالي،

.كند عمومي مجمع ملي تهيه مي

و پيرامون نگرانيجلسه عمومي گزا:بحث در جلسه عمومي)ب هاي رش را بررسي نموده

مي. شود نمايندگان در باب تخصيص بودجه بحث مي كه كنند اولويت نمايندگان تلاش هاي خود را

.هاي دولت نيستند، پيش ببرند ضرورتاً اولويت

ميدر زيمبابوه، فرآيند بررسي پارلمان به دو مرحله تقس شود؛ مرحله اول پيش از بودجه،يم

و ها در مورد مبالغ پيشنهادي براي هزينهونيسيمكبازبيني توسط براي  هاي خاص هر وزارتخانه

و علاوهيمرحله دوم كه پس از ارائه رسم هايونيسيمكبر بازبيني توسط بودجه به پارلمان است
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و توسعه اقتصاديسيمك1بخشي، چوب كلانرگزارشي تركيبي برمبناي چا2،يون بودجه، امور مالي

و اولويتاقتص مي ادي بودجه كه اين رويه را بنيان 1998قبل از اصلاحات سال. نمايند هاي كلي، تهيه

مي«نهاد،  و بودجه توسط قوه مجريه پيش.شد پارلمان به شكل موقتي به بودجه مرتبط نويس شده

و مردم، تصويب مي ب.»شد توسط پارلمان بدون درگير كردن نهادهاي جامعه مدني ه مردم رويه جديد

طرو نهادهاي جامعه مدني اجازه مي و شفاف وارد بحث بودجه شونديقيدهد تا به :باز

ها هاي وزارتخانه هاي مالي، مبالغ پيشنهادي يا اولويتونيسيمكدر طول مرحله پيش از بودجه،

ميونيسيمك. كنند را بررسي مي نمايند ها از طريق اظهارنظرهاي كتبي يا شفاهي مردم با آنها مشورت

مي ها توصيهو سپس به وزارتخانه در مرحله دوم كه مرحله پس از بودجه است،. نمايند هايي

ميونيسيمك و آنها همچنين با مردم، وزارتخانه. نمايند هاي مالي نظرات وزراي مربوطه را بررسي ها

و برنامه نهادهاي مدني در مورد بازنگري شكل مي ها .كنند هاي بودجه پيشنهادي، مشورت

به آنجا كه پارلمان در بحث پيش از بودجه نقش اساسياز تري دارد، ارائه توزيع بودجه

بهياي كه بتوانند بر شكل بودجه تأث هاي اجتماعي براي بحث كردن به شيوه گروه و نهايتاً ر گذاشته

تعيجنسيرگذاريمثال اين امر در بحث تأث براي. پارلمان ارائه نمايند، ممكن خواهد بود نييت بر

و. بحث شد، اتفاق افتاده است4بودجه كه در بخش در اوگاندا، اين ائتلاف نمايندگان پارلمان

تع هاي برون گروه نقشييپارلماني در مورد ن بودجه بود كه به اثرگذاري تغيير قانون كه به پارلمان

مي جديدي در مراحل اخير شكل مي گيري بودجه .كرد دهد، كمك

به هاي حياتي بودجه ملي كه پارلمانهيكي از جنب هاي بسياري از كشورهاي درحال توسعه

و شرايط بازپرداخت وام جهت آن با مشكلاتي در اجرا روبرو مي از شوند، ميزان هاي دريافتي

مي IMFالمللي مثل نهادهاي بين اين بحث. هاي ملي را براي يك نسل شكل دهد تواند بودجه است كه

ب شددر بخش بعدي .ررسي خواهد
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 هاي دولت هزينهنظارت

يك هاي دولت در اغلب پارلمان نظارت پسيني هزينه يكيسيمكها توسط ون محاسباتي عمومي يا

رياز اعضاينهاد مشابه كه معمولاً توسط يك ميحزب غيرحاكم، حفظياست شود تا استقلال آن

:ارآمد شامل موضوعاتي مثل موارد زير استككنترل. شود

ي كه مجاز است هزينه شده است؟آيا پول مردم براي اهداف

و با بازده  كامل، هزينه شده است؟يآيا اين پول بدون هدر رفتن

 بودجه صورت گرفته است؟و ها در چارچوب تخصيصات برنامه آيا هزينه

و تقلب يا ساير اعمال غيرقانوني وجود دارد؟ آيا شواهدي مبني  بر اختلاس

از برخي پارلمان و متوجه خروج هزينهيريگيپ ها اخيراً تمركز خود را ويها منحرف كرده ها

اصلاح بودجه سال. اند بودجه، شدهو متنوع برنامهيها، در بخشيياهداف اجرايوردهاادست

:از اين تغيير روند استيا در فرانسه نمونه 2001

اند كه مديران، ظرفيت بيشتري براي منظور اين وضع شده اين مجموعه اصلاحات جديد به

بهم و) از تخصيصات استفاده نمايندتر هاي خود آزادانه تا بتوانند در برنامه(دست بياورند انور

و نتايج سياست هاي مقرر در بودجه امكانپذير نظارت بر اعمال مورد نظر دولت در موضوعات

ي جه محور تغيير از يك فرهنگ مبتنيينتيبند فرض بر اين است كه بودجه. گردد ك بر مفاهيم به

مي فرهنگ مبتني .سازد بر برآوردهاي اجرايي را ممكن

وظ شتر پارلمانيب كل كه كاملاًيك دفتر حسابرسيفه نظارت مالي خود، از جانبيها در اجراي

مييمستقل است، حما هاي دولت، ازجمله حساب تمامن دفتر به حسابرسي تمامي حسابيا. شوندت

و شركت شركت ميهزيكه از بودجه دولتيردولتيغيها هاي عمومي رسينه . كنديميدگيكنند،

براي مثال در مالت حسابرس كل كه انتصاب او نيازمند تصويب حداقل دوسوم اعضاي پارلمان

ميياست، دستور حسابرسي كامل مالي سال و ساير دفاتر عمومي را صادر كند انه كليه دفاتر دولتي
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م تا 1997ر قانون سالد. شوديو خواهان مطابقت آنها با قانون اين دستور گسترش پيدا كرد

:رديموارد زير را نيز دربرگ

و تحقيق؛ بررس و مراجع بازرسي ازيهرگونه موضوعيمشاوران مستقل كه با استفاده

م ويهاو نهاديدفاتر دولتيارزش مال/شود؛ حسابرسي عملكرديبودجه عمومي مرتبط عمومي

سه شركت ها براساس درخواست اين حسابرسي. داران اصلي آنهاستامهايي كه دولت يكي از

و برمبناي برنامهيسيمك ميNAOون محاسبات عمومي يا وزير دارايي .گيرد، صورت

بر در جمهوري كره يك سازمان مستقل براي كمك به مجمع ملي در انجام نظارت ، فقدان

ملي حساب رئ 2003 سال در1هاي دولت با تأسيس دفتر بودجه مجمع سيكه مستقيماً زير نظر

.مجلس است، اصلاح گرديد

م80دفتر بودجه مجمع ملي حدود رايگيكارشناس غيرحزبي را دربر رد كه نه فقط بودجه

هاي ناشي از تهيه يا اصلاح لوايح ازجمله لوايح تقنيني را نيز محاسبه كنند، بلكه هزينه تحليل مي

ا. كنند مي هزمين دفتريمجمع ملي از طريق را در حد قابل قانونگذارييهاتيفعاليهانهيتواند

مييباقيقبول و از وضع يا اصلاح لوايحي كه تواند باري سنگين بر بودجه ملي تحميل نگاه دارد

.دينمايريكند، جلوگ

در جلوگيري از فساد، عنصري مهم در كنترل هزينهيخاص برايها ستميس هاي دولت

، 1999براي مثال قانون مديريت مالي عمومي آفريقاي جنوبي در سال.ندبسياري از كشورها هست

و آنها را مجبور مقامات ارشد دولتي را نسبت به سوء استفاده از منابع عمومي مسئول دانسته

س مي استفاده از منابع كشور جلوگيري را در بخش خود مقرر نمايند تا از سوءينظارتيها ستميكند

ه. شود و هاي دولتي را مكلف ساخته است تا استراتژي مچنين تمام بخشاين قانون هاي ضدفساد

تعدادي از كشورها نيز،. عمومي در مدت زماني مشخص ارائه كننديهاييتقلب خود را در قبال دارا

و اجرا در اخت مييكميسيون مستقل ضدفساد با اختيارات تحقيق دهند ار دارند كه به پارلمان گزارش

وو كار باز مييسيمكرس كل .كنند ون محاسبات عمومي را تقويت

ا بيبراينترنتيمنابع در مورد حسابيمطالعه  ضدفساديهايو استراتژيعموميها شتر
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0341_20050516071440 
 

 وحدت ملي از طريق فرآيندهاي دمكراتيكيارتقا

دريارتقا و نهادهاي مستقر كيوحدت ملي از طريق حمايت پارلمان از فرآيندهاي دمكراتيك

از. كشور، يكي از وظايف بسيار مهم پارلمان است كه كمتر مورد اقبال قرار گرفته است در تعدادي

پارلمان آفريقاي. هاي سياسي فدرال، اين وظيفه خاص مجلس سناستمنظا ويژهبهكشورها، 

مي خود را اين1يها جنوبي، نقش شوراي ملي استان :كند گونه بيان

تا(ها مجلس دوم پارلمان ملي آفريقاي جنوبي منافع استان عنوانبهها شوراي ملي استان و

مي) هاي محلي حدي دولت نقش آن بايد در ساختار حكومت. كند را در حوزه ملي، نمايندگي

و. مشاركتي قرار گيرد و ايالتي، حساس به اين معنا كه سياست ملي بايد نسبت به نيازهاي محلي

به همچنين به اين معناست كه شهرداري. نگران باشد و در خصوص استان ها و ها نبايد به تنهايي

.قاً ادغام شوندآنها بايد در فرآيندهاي سياست ملي عمي. انزوا عمل كنند

ايمجلس سنا ميتشكياز نمايندگان2هاالتيهند يا همان شوراي شود كه اعضاي منتخبيل

ا قانونگذاريمجلس  ميهر ملييالت يا واحد سرزميني، آنها را انتخاب و همانند شوراي كنند

وا سازي ها در آفريقاي جنوبي، مسئوليت ويژه هماهنگ استان و قانونگذاري آن حد سياست

و در سطح. را دارديسرزمين كنفرانسي متشكل از مقامات ارشد نهادهاي قانونگذاري در مركز

و رويه ها، هرساله براي مبادله ايده دولت مي ها ا. شود ها تشكيل ن كنفرانس آن است كه نظاميهدف

و سنت پارلماني حكومت، مسيرهاي مناسبي را طراحي كند كه عرف آن ها توسعه هاي مناسبي را در

و تا جاي ممكن در رويه و قوه مقننه دولت، يكپارچگي ايجاد كند دهد و فرآيندها در پارلمان .ها

در فرانسه مجلس. هاي فدرال نيست، منحصر به مجلس دوم در نظامسازي اين نقش هماهنگ

:سنا نقشي شبيه به اين مورد در ارتباط با ساير نهادهاي انتخابي در سراسر كشور دارد

به عنوانبهرا» نهاد عمومي مقامات منتخب محلي«لس سنا مج ـ عبارت ديگر نماينده منافع محلي

ـ مقرر داشته است كه همه مقامات منتخب محلي به علاوه رئيس مجلس سنا را جمع منافع شهروندان

كند تا با مسائل مطرح شده توسط نهادهاي جمعي غيرمتمركز، كه منافع آنها را مجلس سنا مي

 
1. National Council of the Provinces (NCOP) 
2. Council of the States 
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مين ا. كند، مرتبط شوند مايندگي .اختصاص يافته استيجاد ارتباطات درون اجتماعيمورد اخير به

خودگرداني محلي، تحت رياستيمشابه، پارلمان اوكراين يك شوراي مشورتي برايدر اقدام

ا ايرئيس مجلس طريجاد كرده است تا از تقويجامعه خودگردان محل«قين ايرا و از نيت كند

و از آن1ان اروپا،دخودگريطبق منشور حكمران رهاورد  عنوانبهخودگرداني محلي را توسعه داده

و نهادهاي نمايندگي محلي، بهرهونيسيمكيك واسطه قانونگذاري ميان .»كنديبردار هاي پارلماني

مي هاي اين نقش مشاركتي را در بسياري از پارلمان نمونه .توان يافت ها

 تعارضو فصل حل

وكي پخاصيژگيوجنبه ممتاز ويپارلمان در ا،يمليپارچگيكشبرد اتحاد نهفته است مسئلهنيدر

مك ويه پارلمان حليبرايديلكيتيها از موقع پارلمان. ها شودشكشمكتواند باعث حل تعارضات

س مياسياختلافات و ايبرخوردارند مصالحهور گفتگوينظيكراتكدمياز ابزارهان راهيتوانند در

هم. استفاده كنند مب،ين ترتيبه دريآنها وكمكتوانند در بزرگيهاشكشمكبه حل اختلافات تر

چن. نندكفاياينقش باارزش،جامعه درون بهكممييهاشكشمكنيالبته له حزب مخالفيوسن است

رق پ،بيو حتيندكدايدر داخل پارلمان بازتاب ينظام حزبكهياضعمودر ويژهبه.د شوديتشديا

ويا نظام انتخاباتيباشد توانمند م«يژگي، ا. داشته باشد»برديبرنده همه را ايو طوربهنجايدر نيژه

ورايراهبرنقشهكها قرار داردت برعهده پارلمانيمسئول ان عملكامدهد كه نشان برعهده گرفته

دك نيگزيجايها دگاهيردن با احترام به و بين گكهز همزمان، طوربهن آنهايبيجدگفتمان رفتن ار

.ممكن است

هم باعث جلوگكهات قابل توجه پارلمانكمشار حلشكشمكازيريه و هم دريمآنها ها شود

2هاو بازگشت از بحرانيريها در جلوگت نقش پارلمانيتقويبرايالمللنيبيتاب رهنمودهاك

د) 2006( و سازمان توسط برنامه توسعهكمشترورطبهن كتابيا. ده شده استانشان ملل متحد

بياتحاد شد) IPU(المجالسنيه مكن رهنمودها متذيا. منتشر دريشوند كه برگزارير انتخابات

نياقدام عنوانبه، در اغلب اوقاتشكشمكشرايط بعد از  و تلقيضروري يز كافي براي ايجاد صلح

نقش، درحاليگردديم م مدت براي پارلمانبلندو بالقوهيكه اغلب :شوديدر نظر گرفته

ويمرانكح حايارآمد مبتنك طوربهكهـيندگيبر نمايمبتنمشروع ويمكاست بر ت قانون

و آزادي ارآمدترين ابزار جوامع براي جلوگيري،كبه خودي خودـاحترام به حقوق اساسي مردم

 
1. European Charter of Local Self-government 
2. International Guidelines for Strengthening the Role of Parliaments in Crisis Prevention and Recovery, 2006. 
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و يك تعارض و بهبود ها را در فضاي سياسيشكشمكا اغلبه پارلمان.ش استكشمكمديريت

م و لذا از درگيريكيمديريت شود، اما در بسياري از جوامعيميريآميز جلوگ هاي خشونت نند

ب طوربهما،دمكراتيك . نندكا اشتباهيم مگر اينكه شكست بخورندياطلاعيكلي از مشاركت پارلمان

مورات پارلماني، توافقات بين احزاب سياسي، تعامكمذا و و جامعه مدني،يلكل بين پارلمان نِ آن

و همه در حفظ صلح و توافق در تخصيص منابع، همه مبادلات غيررسمي در ميان نمايندگان مجلس

ميكشمكتجارب شرايط بعد از ..... اندميسه مراجعيازسوهكييها دهد كه كمكش اخير نشان

م ايگيخارجي صورت و نمايندگان انتخابدن نقش پربار را كه نهايرد اغلب شده، هاي پارلماني

انتوان خودشان مي مبي،نندكفايد .دهدياهميت جلوه

و1،ل ندبليريسكاين پتانسيل از پارلمان در مقاله مشتر يكرئيس سابق پارلمان زيمبابوه

ب و سازمان برنامه توسعهكنفرانس مشتركبه،المجالسنيعضو كارگروه اتحاديه ملل متحد

بات ازكشمكطيها در شرا تقويت پارلمان«با موضوعكه،)IPU( المجالسنيحاديه و پس در»آنش

شد 2005ژوئن اكگونه همان.ديگرد، ارائه برگزار مييه از زمان انتخابات«كند،ن مقاله اشاره

و حاميان آنها،انيم،و اغلب تند پرتنش، روابط 2000عمومي سال  دو حزب اصلي سياسي

تكانداز سياسي چشم نقشيدر زمان افزا.ر قرار داديثأشور را تحت ش تنش در جامعه زيمبابوه،

ميهبيفراگير، اهميت بيشتروملييبراي گفتگويمجمع عنوانبهپارلمان اين مسئوليت. گيرد خود

و با مشاركت تمام دست توسعه سازمانله برنامهيجميه از طريق مساعك ارانكاندر ملل متحد

مع از«شود،يمده ازجمله دولت انجام و تعارضكشمكبرنامه عبور .ده شده استينام2»ش

ا ) ندگان پارلمانينما ويژهبه(يديلكگرانيست از آموزش بازان برنامه عبارتيهسته اصلي

ازيبرا نكشمكعبور و و تعارضات سازي هاي ظرفيت هاي ميانجيگري از طريق كارگاهز مهارتيش

مختلفيها نمايندگان گروه عنوانبهنمايندگان پارلمان«كه كوشديماين برنامه. ديگرو ابتكارات

ا نفع، نقش مهمي در كاهش درگيرييذ رايا. نندكفايها در جامعه و اثر برنامه مورد نظر ن مقاله، مبنا

ميگونه توصنيا :ندكيف

و مهارتييكارآبايپارلمان رس مذاكره، ميانجيگري نكشمكبهيدگيهاي بهيش از است تا

نيشديبند قطب و و بحران در بخش كشاورزي ديد جامعه، اقتصاد رو به وخامت يهاي گر چالشيز

گر كليدي، نقش پارلمانييك باز عنوانبه.ندكيدگيرس،كه كشور را بر لبه شيوع خشونت قرار داده

و مسائليبراي گفتگويمجمع مثابه به آن،مربوط به توسعهملي در مورد حاكميت ملي مستلزم

ا مديمدل مسئلهنياست كه اكشمكتيرياز و و. جاد صلح باشديش يهايكارآمدبالا بردن افق ديد

1. Cyril Ndebele 
2. Conflict Transformation Programme 
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حا عنوانبهپارلمان ايت نمايندگيمكنهاد حلكنيو نشان دادن و زيآم فصل مسالمتوه گفتگو

و خشونت جلوگيريمي اختلافات و ايجاد صلححليند، براكتواند از درگيري اختلافات ملي

.ضروري است

از پروژه«مطالعهريتأثيابيارز نقل پارلمانياز اعضا يكيقولازرايمثال»شكشمكعبور

بيد خود را در حوزه انتخابيجديهاه مهارتككنديم مكهاش ا. برديار مياو ويستاين برنامه را د

بهه رفتار غيرحزبيكندكيم ادعا نكييگر اعضايداش نسبت اتشيستند گرايه عضو حزب او

و.ر قرار داده استيمثبت تحت تأث طوربهاعضاي حزب را و احترام متقابليتعصبيبازياظهارات

م مستقل، فضاييه اعضاكاستآن CTPعميق برنامهيگذارريديگر تأثياصلليدل... دهديخبر

ب صميمانه و همكاري كه. ...اند داشتههاونيسيمكدريشتريتر شواهد قابل توجهي وجود دارد

م درينشان و برگزاري مورددهد گفتگوهاي غيررسمي، مسائل حياتي مانند اصلاح قانون اساسي

ب ايتمان خطوطيانتخابات، در ماحزز .افتديب اتفاق

مييتأن مقالهيا ميتأكو استماندهيباقياريبساركيجا همچنانكه كنديد كرديروكه كنديد

ا با اين. شونديميتلقياتيحاريبسهمچنان،ب در پارلماناحزاانرهبر پارلمانين مقاله برايحال

و دگرگون كليدي در كمك به گسترش آموزش مهارتينقش ش در سراسر كشوركشمكيهاي تحول

پپارلمانيانتخابيها حوزهدر از طريق ايجاد دفاتر قائل است كه .استيريگيقابل

و فصليهاتيرهبر فعال عنوانبهاست كه در آن پارلمانيمالي كشور ديگر دركشمكحل ش

ميايديكلينقش،شوركداخل شايايبررس. كنديفا م شدهير ترسيز جملاتدريانين نقش به نحو

نيتدويو برايشور مالكنيتوسط مسئول(يقاتين طرح تحقيهمنيبه درخواست مؤلفهكاست

شد)بتاكنيهم :ارائه

و دغدغه اصل دمكراسيدر و ثبات اجتماعي، نگراني ويهاي جوان مانند مالي، حفظ صلح

بر بنابراين مجلس شوراي ملي، علاوه. اساسي مقامات ملي است و نظارت بر تصويب قوانين

و تقويت وجدان ملي را نيز به .عهده گرفت اقدامات دولت، نقش تضمين انسجام اجتماعي

ج پعوارض بهها ابانيبعيسريشرويانبي جهاني شدن، و تغييرات اجتماعي، اغلب منجر

و حتي جنگيها ميان جوامع، درگيرييجدهاي بحران و اجتماعي، شورش هاي داخلي بين قومي

،و واسطهيانجيم عنوانبهي، اهميت زيادي به نقش پارلمان مال1992رو از سالنيازا. شده است

.داده شده است

ايبار كه صلح تهديد شده يا وحدت ملي به مخاطره افتاده است، نما هر رايندگان ن وظيفه

م عنوانبههكاند برعهده گرفته و براي. شوندعمل وارد مورد نظر مسئلهحليبرا،يانجيواسطه

نيآغاز شد، نمايندگان اول 1991و 1990هاي كه در سال Tuaregت قيام سوميريمديمثال، برا
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ازكس قانونگذاري مجل يك هيئت به رهبري رئيس مجلسكيتش 1997- 1992ساله ل شده بود،

و جامعه مدني(هاي درگير ردند تا با تمام طرفكشوراي ملي را تعيين داريد) جناح شورشي، ارتش

ايو زم و مذاينه به تجربه نشان داد.ندكره را فراهمكجاد گفتگو كه اين رويكرد سبب بازگشت صلح

شدش ازيمشابهيها روش. مال كشور مالي و البته با موفقيت بيشتر يا كمتر در مورد انواع ديگري

و و چراگاهيهاشكشمكمانند(هاشكشمكدرگيري مورد استفاده قرار) مذهبي، اختلافات زمين

.گرفته است

قشه عميق منايكفصلوحليه پارلمان قادر به راهبركاستيبه مواضع مربوطگريدموارد

م،كه در سطح نقض قانون اساسي،است نقشيادرباره پارلمان اوكراين كه مطلب. شوديحادث ن

ميرا توصييهاتيما ارسال كرد، فعاليبراكليدي كهيف اكند حليتوسط ن پارلمان در جهت

ههبر قبل از اين. صورت گرفت»يانقلاب نارنج«هنگام وقوعدر 2004سال دسامبر/بحران نوامبر

مبهپارلمان زمان، بايشدت و جمهوري رياستقدرت ميانعي، توزاصلاح قانون اساسيكوشد

بييتغپارلمان را و قدرت و مسئلهاين.ار پارلمان قرار دهديدر اختيشترير داده بازتاب چرخش

حاكاست» دست سنگين«و» جمهوري رياستالعاده قدرت فوق«عدول مردم نسبت به  دوكيه ران از

م دريدلبهوقتي تظاهرات مردمي. باشديپس از كمونيسم  2004انتخابات از اواخر اكتبر سالل تقلب

م جريتوانست در هدايآغاز شد، پارلمان قويت نسبت به حل مشروع بحران مردم هاي اعتراضيان

عم عنوانبهبرنامه اصلاحات قانون اساسي بود،يكه شامل اجرا،ياجتماع .ل كندكاتاليزور

چيا . بود كه قرار بود در ميان مردم باشديزين رخدادها در پارلمان به اندازه كافي انعكاس آن

، هنگامي كه مردم در 2004اكتبر سال21بعد از دور دوم انتخابات اعتراضيروزهاترين در وخيم

و حق بن ها به خيابانن آزادي بيانيادياعتراض به نقض سيستماتيك قانون اساسي، قوانين فعلي

س پارلمان نتايج.ب رسانديشور را به تصوكدرياسيريختند، پارلمان قانون معروف حل بحران

غ نان از انتخابات را در كميسيون مركزييو عدم اطم اعلام كردرمعتبريدور دوم انتخابات را

به.ردكانتخابات اعلام  دريرسيد شرامينظر در نهايت اين ايده از اصلاحات سياسي در زماني كه ط

بنيحال رس شدبست است، دوباره دن به  402، پارلمان با 2004سال دسامبر8در تاريخ. مطرح

براساس.ب رساندياوكراين را به تصو» اصلاحات قانون اساسي«قانون)يأر 450از مجموع(يأر

ياين تصميم.ا درآمدبه اجر 2006سال از اول ژانويه،يپارلمانـ جمهوري رياستن قانون، نظاميا

و هموار نمودن راهه تقريباًك به اتفاق آرا توسط نمايندگان مردم اتخاذ شد، منجر به كاهش تنش

.ديبراي حل نهايي مناقشه گرد

به اين نمونه مي هاي مختلف، رابطه نزديك بين آنچه در نگاه اول رسد مانند مسائل نظر

ق(سازمان پارلمانيتخصص كهيو ارائه نتايج) كنترل بودجهو وه مقننه، نظارتاستقلال، سازمان
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، يا توانايي براييا هاي بودجه، اولويتيچه از نظر قانونگذار(مربوط به استلزامات اجتماعي است

و اضطراريكمداخله ت)ارآمد در مرحله بحران ملي مكيأ، مورد .دهديد قرار

ا پيبراينترنتيمنابع در مورد نقش در حل تعارضمطالعه بيشتر  ارلمان
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