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گانه مرتبط با نفتو كارشناسان پيرامون قوانين سهنظرات برخي مديران

و اساسنامه شركت ملي نفت( )قانون اصلاح قانون نفت، طرح وزارت نفت

 چكيده

به1357ماه سالد اسلامي ايران در بهمنپس از پيروزي انقلاب شكوهمن موجب مصـوبات شـوراي،

شدنفت انقلاب، وزارت  و نظارت بر اهـداف حـاكميتي.تشكيل هدف از تشكيل اين وزارتخانه پيگيري

تبه.مربوط به آن بود هـاي تابعـهو مصوبات بعدي، مقرر شد تا اساسنامه شركت صميمموجب اين

و  تاكنون از آن تاريخ. براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شوداصلي اين وزارتخانه تهيه

اما اخيراً دوره هشتم مجلس شـوراي اسـلامي تصـميم گرفتـه. اين تصميم قانوني انجام نشده است

قانون نفـت بـه تصـويب مجلـس بر اين اساس قانون اصلاح. كند است اين تكليف قانوني را عملياتي 

و تأييد شور و. اي محترم نگهبان رسيدشوراي اسلامي درخصوص ايـن قـانون، طـرح وزارت نفـت

و تبعــات آن نظراتــي مطــرح اســت كــه ايــن نظــرات در قالــب  و آثــار اساســنامه شــركت ملــي نفــت

.شوندگان ارائه شده است هاي انجام شده توسط مصاحبه مصاحبه

 مقدمه

و بودجـه درآمدهاي نفتي از منابع مهم تأمين ارز مورد در. شـود عمـومي محسـوب مـي نياز كشور

و ثروت عمـومي در اختيـار حكومـت هـاي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز مقرر شد انفال

و. گيري شود اسلامي باشد تا طبق مصالح عامه نسبت به آنها تصميم پـس از ايـن نيـز بـا تصـويب

شد 9/7/1366ابلاغ قوانين مختلف ازجمله قانون نفت مصوب  و مالكيـت اعمال«:مقرر حق حاكميـت

و اختيارات مصرح، به و برنامـه براساس مقررات هـاي كلـي عهده وزارت نفت است تـا طبـق اصـول

.»كشور عمل شود

و وزارتخانـه مـذكور يك سلسله اختيارات حاكميتي به وزارت نفت محـول شـد با اين توصيف

و سازوكارهاي  بدين منظور،. خاص خود نياز داردبراي اعمال اين اختيارات حاكميتي نيز به ابزارها

و  و تشكيلات سازماني، منابع مالي، نيروي كارشناسي مسـتقل ... لازم بود تا وزارت نفت از ساختار

هاي اصلي تابعـه به همين دليل در قانون ذكر شده بود كه اساسنامه شركت. مناسب برخوردار باشد
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از.ق نشـد آن به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد كه اين مهـم محقـ درواقـع وزارت نفـت پـس

مواجهـه شـد كـه) خصـوص شـركت ملـي بـه(اي برخورداري از چنين اختيارات مهم با زيرمجموعه

و خـود وزارت نفـت نيـز از امكـان لازم بـراي انجـام وظـايف به لحاظ قانوني وجود خارجي نداشت

كـه در ملجـس هشـتم استمرار اين وضـعيت در سـه دهـه اخيـر باعـث شـد. قانوني برخوردار نبود

و براسـاس آن موضـوع  و شركت ملي نفت مورد توجه جدي قرار گيرد موضوع تقويت وزارت نفت

و اساسنامه شركت ملي نفت ايران در دستور كار مجلس  اصلاح قانون نفت، طرح قانون وزارت نفت

1.شوراي اسلامي قرار گرفت

 هاي انجام شده توضيحاتي درمورد مصاحبه

در مركز پژوهشكهيدر گزارش منتشـر نفـت مورد طرح قانون وزارت هاي مجلس شوراي اسلامي

:موارد زير مورد توجه قرار گرفتكرد، 

نفت نويس پيشمروري بر فرآيند تهيه.1 ،قانون وزارت

و بندهاي طرح.2 ،توضيحات كارشناسي درمورد مواد

،خلاصه تغييرات پيشنهادي براي طرح.3

.مواد الحاقي.4

ا و بنا به تجربه ارزشمندي كه در مركز پژوهشپس هاي مجلـس شـورايز انتشار اين گزارش

و تصويب مورد مستندسازي اسلامي در  با اخـذ نظـرات.وجود دارد لوايحوها طرح فرآيند بررسي

صـورت اين طرح گانه مورد بررسي، مستندسازي فرآيند دربارهسهموضوعات بارهكارشناسي در

ا. پذيرفت ،منظور پوشش دادن كليه مطالب كارشناسي مربوط بـه طـرح مـورد نظـربهو ساس براين

و با برخي از دست هـاي مصـاحبه به تناسب زمان در اختيـار، اندركاران تهيه طرح سؤالاتي تهيه شد

ميبراساس حروف الفباها متن اين مصاحبهدر ادامه لازم انجام شد كه  .شود ارائه

و مسـتندات مربـوط بـه 1390ماه در آبان 2013گزارش كارشناسي مواد مربوط به طرح قانون وزارت نفت با شماره.1 منتشـر شـد

.اندركاران اين قوانين در اين شماره به چاپ رسيده است نظر نيز با انجام مصاحبه با برخي از دست گانه مورد قوانين سه
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مد.1  كل امور حقوقي وزارت نفتيرجناب آقاي اسلامي،

سه:سؤال  گانه چيست؟ ضرورت تدوين قوانين

سه:پاسخ مي ضرورت تدوين قوانين و گانه را به خودتان و تـاريخ مراجعـه كنيـد سپارم به سـوابق

و چـالاكي دولـت تـأثير گذاشـته اسـت. جواب آن را بگيرد باعـث ايجـاد. نبود اين قوانين روي حجم

و وز عدم قـوانين باعـث شـده اسـت كـه وزارت نفـت وظـايف. ارت نفت شده استشكاف بين دولت

و حاكميت بهينظارتي به. درستي انجام ندهد خود را طريقي در سـؤالات شـما درواقع همه اين موارد

مي آنهابنابراين جواب. مفروض است يك جمع. سپارم را به خود شما بندي انجام دهـيم اگر بخواهيم

ت فضيل اين پنج سؤال شويم، اولاً اين را روشن كنيم كه ما سه تا قـانون نـداريم كـه بدون اينكه وارد

و در طي اين سال و آن هـم تكليف شده باشد ها انجام نشده باشد، بلكه فقط يكي از اينها تكليف بوده

و گاز بوده كه از سـا بحث اساسنامه شركت ملي نفت بـه وزارت نفـت تكليـف 1358لو پتروشيمي

هم در سال شده است هر 1366كه در قانون نفت هم و بعد از آن سال در قانون بودجـه تكرار شده

به بعد كه هر سال در قـانون 1384از سال خصوصبه. اند تكليف را از وزارت نفت روي دولت برده

كه. بودجه يادآوري شده است قـانون بيـاوريم3من خواستم اصلاح كنم كه ما از ابتدا مكلف نبوديم

و پتروشيمي است. تأخير داشته باشيم3 الانهك و گاز .تكليف فقط براي اساسنامه شركت ملي نفت

سه يكي از جواب كه هاي من به ضرورت تدوين قوانين به سابقه تـاريخي با توجهگانه اين است

اي كه در ضرورت تدوين وجود دارد اين اسـتو ساختار مديريت كل صنعت نفت در كشور ما، نكته

ميك و تكميل ايـم اينكه ما سراغ ايـن سـه موضـوع رفتـه. كنده اين سه قانون يكديگر را پوشش داده

ب بي و و نقش تكميلي هريك از اينها در ديگري اسـتهجهت نبوده از يـك طـرف. خاطر ارتباط منطقي

بايد چارچوب كلي نگاه مديريت كلان كشور به مقوله نفـت مشـخص شـود كـه بـا ايـن ثـروت ملـي 

آن مي و چه نگاهي به آن دارند؟ نقش مي خواهند چه بكنند خواهند چطور ببيننـد، بحـث در اقتصاد را

و مالكيت اين منابع بايد چگونه باشد؟ واگذاري هـاي كه در سـال چهارم قانون اساسيو اصل چهلها

ردادهـا اخير بسيار پررنگ مطرح شده است، درباره اين ثروت ملي بايد چگونه پياده شود، بحـث قرا 

و درواقع الزامات قراردادهاي نفتي بايد چگونه باشد؟  بايد در قـانون نفـت معـين اينهاو نوع مديريت

و. شود يك بحث كلان مهمي راجع به مديريت اين ثروت ملـي بايـد انجـام دهـيم كـه رئـوس پس ما

يك چيزي به اسم قانون نفت مي و مالكيت معلوم شود بحث حاكم اينهاقتيو آيد محورهاي آن در يت

هم بحثهم بحث و آن الاندر اساسـنامه شـركت نفتـي كـه.هاي سياسي هاي حقوقي دارد دارد بـه

يك شركت داده عمل مي و نمايندگي مالكيت را به و اين اصولاً درست نيست كه يـك شود، مالكيت اند
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و شركتي حتي اگر دولتي باشد به نمايندگي از حكومت اسلامي بخواهد اعمال حاكميت و مالكيت كند

پس اين سه قانون يكـديگر را تكميـل. اين نكته در قانون اصلاح قانون وزارت نفت اصلاح شده است

به مي و بايد به اين سه قانون حلقه كنند هاي به هـم متصـلي نگـاه كنـيم كـه يكـديگر را تكميـل عنوان

مي مي و همديگر را حمايت .كنند كنند

بـا هـم دارنـد، در عـين حـال اينهـا كه اين ارتباط تكميلي كـه نكته دومي كه مهم است اين است

يكي از مشكلاتي كه ما با آن مواجه بوديم خلـط مسـائل. كنند موضوعات را از يكديگر تفكيك نيز مي

و كلان در قوانين قبلي است و امور آنهاازجمله مهمترين. خرد اسـت تصديگريبحث امور حاكميتي

بي كه قبلاً به و درهم آميخته بودنـدن طور خيلي امـور حـاكميتي بـه آن دسـته از كارهـايي گفتـه.ظم

و تعيـين سياسـتگذاري يعنـي. شود كه از نـوع اعمـال حاكميـت اسـت مي كـلان، تـدابير خيلـي كلـي

كل گيري جهت مي آنكه هاي كه اينها قبلاً در دسـتور كـار(خواهد به سمت آن هدايت شود اين صنعت

آ الانو) شركت بوده بهاين رخ گاهي در كشور ما بوجود آمده است؛ اولاً خاطر تحولاتي كه در دنيـا

خواهـد كـه مـي چهارم قانون اساسيو اصل چهلخاطر پررنگ شدن بحث اجرايي داده است، ثانياً به

تر شـود، بايـد قتي وزن بخش خصوصي پررنگو نقش بخش خصوصي را در اقتصاد بالاتر بياورد

و فعاليت آن طبق بندهاي مختلـف اصـول مختلـف قـانون اساسـي مـا،. معلوم باشد حيطه صلاحيت

و نمايندگي دولت اسلامي محسوب مـي  و مالكيت هستند شـوند، بخشي از امور كه از جنس حاكميت

وهم به ميلحاظ به لحاظ احكام ديني ما كنند قابل واگذاري چارچوبي كه اصول قانون اساسي معين

دس. به بخش خصوصي نيستند كـلان، تعيـين راهبردهـاي سياستگذاريته از اموري كه از جنس آن

بهامدت براي كل كشور بلند هاي ريزي كلان، برنامه شـود بـه امـور حـاكميتي گفتـه مـي آنهاست كه

درمقابـل، امـور تصـدي كـه. شـود دنبال منافع خصوصي اسـت واگـذار نمـي بخش خصوصي كه به

ك و امور مربوط بـه عبارت است از امور اجرايي يعني انجام و سياسـت اينكـه ار هـاي آن راهبردهـا

قانون اساسي بايد به بخش خصوصي واگذار چهارمو اصل چهلطبق اينهاكلان بخواهد عملي شود، 

و عمليات است، بايد از حاكميت بيرون برود. شود ايـن. اين بخش از امور كه مربوط به تصدي، اجرا

. هاست نكته از آن ضرورت

ميدومين ضرو ايـن. است تصديگريكنم لزوم تفكيك امور حاكميتي از امور رتي كه من عرض

مي نكته در قوانين سه و در مراحـل تفكيـك اسـت گانه با آگاهي كامل مورد توجه قرار قـانون. گيـرد

اصلاح قانون نفت تا حدي اين تفكيك را انجام داد، قـانون وزارت اگـر تصـويب شـود وارد جزئيـات 

.وظايف وزارت نفت را به تفكيك، همه را از جنس حاكميتي تعيين كرده است شده است، يعني

يك تعيين كرده است چون تصديگريمرحله بعد كه وارد قانون اساسنامه شويم امور يك به را

امـور يكسـري عنـوان يـك دسـتگاه حـاكميتي از طـرف حكومـت قرار بر اين است كه وزارت نفت به
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و تصـدي بشـودو،دهد حاكميتي را انجام مي و. لي اجازه ندارد كـه وارد امـور اجـرا امـور اجرايـي

وضعيت به اين شكل است كه همه اينها در اختيار شـركت الان. ها واگذار شود تصدي بايد به شركت

هم امور. ملي نفت است و هم امور حاكميتي از. دهـد را انجـام مـي تصديگرييعني شركت نفت يكـي

و مـديريتي طرا  و امـور دلايل علمي حـي ايـن سـه قـانون همـين جـدا كـردن حيطـه امـور حـاكميتي

مي به ارگان اينهاو سپردن تصديگري .باشد هاي مربوطه

و يا عدم تمايل دولت براي اجراي قوانين موجود در ايـن خسارت:سؤال 24هايي كه نبود اين قوانين

 سال بر صنعت نفت ايران وارد كرده چيست؟

هـاي زيـادي ايي كه نبود ايـن قـوانين بـه كشـور وارد كـرده اسـت، حـرفه درباره خسارت:پاسخ

زد مي و بگوييم كارهايي كه امـروز داريـم. شود در اين مورد اما اينكه بياييم گذشته را واكاوي كنيم

مي انجام مي مسلم است كـه منـافع زيـادي. داديم، كار درستي نيست دهيم بايد سي سال پيش انجام

و اگر. كنيمد ببينيم از اين به بعد بايد چه اما باي.شد عايد كشور مي منافعي كه از دست رفته كه رفت

ب بخواهيم از گذشته هايي كه از آن سؤال شده اسـت نظر من خسارتهمان درسي براي آينده بگيريم،

:شودميگردد كه در زير به آن اشاره به دو يا سه محور كلي برمي

نفت:بحث ساختار.1 تايما وزارت و شاكله قوي بايد از اين بـه بعـد. ايم نداشته الانبا ساختار

و همزمان با اينكه در قانون وزارت نفت  داريـم) توجه به مقدماتي كه عـرض كـردمبا(درس بگيريم

زارتخانه را بايد مجهز به سـاختاري كنـيم كـه بتوانـد وظـايفي كـهو كنيميك وزارتخانه تأسيس مي

در لايحه قانوني متمم تأسـيس وزارت نفـت كـه مصـوب سـال. را انجام دهدايم برايش تعريف كرده

را. شوراي عالي انقلاب است، وظايفي براي وزارت نفت برشمرده اسـت 1358 درواقـع وزارت نفـت

و پس از چند ماه براي آن وظايف متعددي برشمردند گونه امكانـات مسـتقل، اما هيچ. تأسيس كردند

و تجهيزات  و گفتنـد وزارت نفـت از جهـت سـاختار. مستقلي به وزارت نفـت ندادنـد ساختار مستقل

و بودجه متكي به شركت ملي نفت باشد درواقع از همان ابتدا چيز ناقصي را طراحـي. نيروي انساني

و تحويل دادند .كرده

و مسـتقل حالا ما بايد اين درس را بگيريم كه اين ساختار ضرورتاً بايد به صورت قوي، كارآمد

در قانون وزارت نفـت امـور حـاكميتي را در حـدود. كيل شود كه بتواند به وظايف خود عمل كندتش

حالا اگر قـرار باشـد ايـن وظـايف بـا. چند وظيفه حاكميتي براي وزارت نفت تفكيك كرده استو سي

و  و ناقص پيش بـرود، مجـدداً سـي سـال ديگـر مجبـوريم بنشـينيم و ضعيف همين ساختار نيم بند




	��� �و��_________________________________________________���������را�ا �

يك نكته بسيار مهم است. هاي ناشي از اين قانون را برشماريم خسارت .اين

هم متصل كنيم اين ساختار را مي و نيروي انساني زارت نفت تا امـروزو. توانيم به بحث بودجه

كم داشته است كه  .بودنش به مانند نبودنش بوده اسـت نيروي انساني مستقل نداشته است، يا آنقدر

ن نظر شركت ملي نفت بوده است، غير از مقام وزير كه مجلس تعيـين فت زيردرواقع در عمل وزارت

مي مي و يكباره از طرف نمايندگان ملت، در رأس اين چهار شركت قرار گرفته است، بقيه سـتاد كرده

نقش وزارت نفت بالفعل كاري انجام نمي و و پيروي از شركتتداده است بـه(ها را داشته اسـت بعي

ميدلايلي كه اگر  مي طوربهليو)شويم بخواهيم وارد آن شويم از اين بحث دور كـنم؛ اجمالي عرض

به چون ساختار شركت ملي نفت به لحاظ قانوني صورت شركتي است، هميشه مدير شركت ملي نفت

و نهاد شـركت هيئـت مـديره آن اسـت. اختيارات وسيعي دارد و مرجع از بـين هيئـت. بالاترين مقام

ميمديره، مديرعام و بالفعـل هـم از نظـر مـديرعامل شـركت بـه. شودل شركت تعيين لحـاظ قـانوني

هم از نظر عملي بالاترين مقام شركت اسـت  و و كـل سـازمان بـه. تئوري بنـابراين نيـروي انسـاني

مي هيئت و مديرعامل نگاه در مديره و اين اصل يك شركت مـادر اسـت كند مورد شركت ملي نفت كه

م. كند صدق مي يك مقام بالاتر، در رأس اين هيئت مديره گذاشتها آمدهحالا آن. ايـم ايم منتهـا دسـت

هم بسته مقام را به به عنوان وزير ايـم نـه مـديره منصـوب كـرده عنوان رئيس هيئـت ايم، چون وي را

در. مديرعامل و حيطه اختيارات هيئت چارچوببنابراين وزير بايد وو مقررات مديره تصميم بگيـرد

كل سياست. واند سياست كلان ملي را به شركت ديكته كندت نمي و مجلـسي آنكـه هاي و ملـت دولـت

و عدم پذيرش هيئت مي و پذيرش و امكانات و تشخيص يك طرف قرار دارد مـديره يـك طـرف گويند

مي يعني وزير داخل هيئت. ديگر مسئله است مي مديره هم كمتر و حتي از مديرعاملي شـود، اينجـا آيد

مي هيئت مي يكسريدهد مديره است كه تشخيص را از كارها را و برخـي از كارهـا تواند انجام دهـد

مي مديره اولويت درواقع هيئت. تواند انجام دهد نمي بنابراين خيلي از كارهـا بـه ايـن سـمت. كند بندي

و دلسواالله انشاءالبته اين افراد. رود كه تشخيص اين افراد چگونه باشد مي ز هستند، منتها همه متعهد

بعد وزير، مديرعامل شـركت نفـت را بـه سـمت معاونـت وزيـر نيـز. كنم من دارم ساختار را نقد مي

اصـلاً نبايـد. معاون وزير طبق تحليلي كه ما داريم بايد نقش حاكميتي داشـته باشـد. كند منصوب مي

در وارد امور اجرايي شود تا بتواند آن مأموريت امـا مـا. دت پاسـداري بكنـدمـ بلندهاي كلان ملي را

يك نفر گره زده و يك نقش ايـم كـه يعني به آن شخص گفتـه. ايم امور حاكميتي را با امور اجرايي در

هم خودت باش و مجري . آيـد هايي بيـرون مـي حالا ببينيد از داخل اين امر چه خسارت. ناظر خودت

يك نفر بوده و مجري امر هـا همـه تحليـل البتـه ايـن صـحبت.اند درواقع در طي اين سي سال قاضي

و نظري است و كنتـرل. علمي در عمل چون اين گره وجود داشته اسـت، راهكارهـايي بـراي نظـارت

نقش. اند درست كرده و و وظايف اما به جاي اينكه اصل ماجرا را تصحيح نمايند را از يكديگر آنهاها
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و تفكيك كنند، از نهادهاي نظارتي مختلف ازجملـه ديـوان محا اسـتفاده ...سـبات، سـازمان بازرسـي

و مديرعامل را تحت هزار نوع فشار قرار داده كرده اصل مـاجرا را درسـت كننـد، معـاون بايد. اند اند

و  يك شأن است و مأموريـت مأموريت يكسريوزير يك شأن ديگر اسـت و مديرعامل هـاي ها دارد

اين انسان نيز نـاگزير.ر گره خورده استچون اين دو نقش با وظايف متفاوت با همديگ. ديگري دارد

ضـمن اينكـه. تواند انتقـاد نمايـد اما از خودش كه نمي،تواند انجام دهد را انجام داده هر كاري كه مي

شكوهِ بوده كه من كارهـاي بسـياري انجـام داده  و هم پر از شكايت در،ام هميشه ولـي وقتـي شـما

مي سطح ملي نگاه مي ا كني مشاهده و خيلي خـوب بـوده(ها ين تلاشكني كه ) كه البته بسيار مشكور

گـذاري در صـنعت نفـت، بحـث بحـث سـرمايه. رفتيم منحرف كرده است ما را از مسيري كه بايد مي

و خيلي موارد ديگر را از  تـوان بيـرون مـدت مـي بلندهاي نگاه يكسرينيروي انساني در صنعت نفت

به. كشيد بينحوي از كنا در طي اين سي سال و الگوي قابل دفاعي تفاوت گذشتهر همه اين مسائل ايم

به. ايم ارائه نداده مي حال شـوند، بـه ها در اين سـه قـانون از همـديگر تفكيـك مـي آيد كه اين نگاه نظر

و نيروي انساني فراهم شود، اميد است كه مـا قـدري از آن خسـارت  هـا شرطي كه در عمل ساختار

.يمكنجلوگيري 

مي:ي انسانيبحث نيرو.2 يك سرمايه نگاه و امروزه در دنيا به نيروي انساني به چشم كننـد

در كشـور مـا نيـز. گذارنـد هاي بزرگ روي نيروي انساني خود ارزش مـادي زيـادي مـي در شركت

يك نوع سرمايه ببيند ادبيات مديريتي دارد به سمتي مي اما اين تغيير الفاظ. رود كه نيروي انساني را

و مـا. نگر تغيير رويكرد باشدبايد نشا اگر اين تغيير فقط در الفاظ باشد، مجدداً اتفاقي نخواهـد افتـاد

كارآمـدترين، بايـد امـا اگـر يـك تغييـر نگـاه باشـد،. هاي زيادي خـواهيم ديـد در آينده نيز خسارت

ييجـا. ترين، داناترين نيروي انساني خودمان را در ستاد وزارت نفت جذب كنـيم ترين، پربازده قوي

اما اگر قـرار باشـد يـك سـتاد بـا نيـروي،منافع ملي را ببيندو خواهد تعيين راهبرد كلان كند كه مي

و شركت زيردست اين انسان كه(ها با نيروي انساني قوي انساني ضعيف و بـيش الانچيزي كم هم

م مـن ادعـاي علمـي مـي. باشد، خسارت خواهيم ديـد) وجود دارد وجـود كـنم كـه اگـر بـا وضـعيت

و مي و تحقـق اشخاصي كه در ستاد هستند و حمايـت كننـد خواهند امور حاكميتي را پاسداري كنند

سمت بدهند، ضعيف اي بـدتر از قبـل پـيش هاي اجرايـي هسـتند فاجعـه تر از اشخاصي باشند كه در

و فـرض بـر ايـن بـود كـه طـرف بـه كـار. خواهد آمد چون در سيستم قبلي اين دو گروه يكي بودند

به خسارت. خودش مسلط است مي ها مي الاناما.شد طور ديگري به سيستم وارد خـواهيم امـور اگر

كم و سپس براي امور حاكميتي از نيروهاي و امور تصدي را از يكديگر تفكيك كنيم انگيـزه حاكميتي

كم كم يا و سواد يا كننـد مـي را ناظر بر اشخاص كه در امـور اجرايـي عمـل آنهاتجربه استفاده كنيم

.قبلي خواهد بود اي بدتر از فاجعه اين امر فاجعه. قرار دهيم
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و آن را بپروراند، يعني از ترس بودجه ساختار را نبنـديم هم بايد ساختار را تقويت كند . بودجه

از. توانيم انجـام دهـيم مثلاً نگوييم چون بودجه نداريم اين كار را نمي يـا مـثلاً چـون بودجـه نـداريم

و كارآمـد. استفاده نكنيم مشاورين دوم اينكه بالاخره هرطور كه تحليل كنيم آن نيروي انساني قوي

هم نياز دارد و حقوق. انگيزه مادي كم درنظر بگيـريم يـا حقـوق آنهااگر زياد به اين امر نپردازيم را

مي آنها و تبصره بزنيم ترجيح و مكرراً قيد جـايي بـه دهند طبق قانون مديريت خدمات كشوري باشد

درهبـ. طـور اسـت نيز همين الانكما اينكه. بروند كه حقوق بالاتري داشته باشند خـاطر مزايـايي كـه

. هاي خصوصي كار كنند دهند در بخش كارهاي شركت وجود دارد، افراد ترجيح مي

مي الانمثل همين اتفاقي كه و پيشـرفت افتاده است، اشخاص و مزايـا در آنهـا بينند كـه حقـوق

مي ها خيلي بيشتر است، بنابراين جذب شركتكتشر .شوند ها

در را با شركت پذيري خود بحث ديگري كه وجود دارد اين است كه ما بايد رقابت هـاي همتـراز

و ببينيم  مي آنهادنيا تقويت كنيم و نيروي انساني خود چه . خيلي مهـم اسـت. كنند با ساختار، بودجه

مي مان هستيم، تحريمما تا حد زيادي مشغول خود الان يك طرف فشار و ما را درون ها از گـرا آورد

مي كرده، از طرف ديگر مسائل داخلي ما به حدي زياد است كه اين درون اما اين. كند گرايي را تشديد

مي رقابت در پذيري زمينـه تكنولـوژي، گويد كه ما ديدمان را بالاتر ببريم ببينيم چـه كسـاني در دنيـا

و دانش فني در بـه مسـائل اينهـا البتـه. پيشرو هستند ...زمينه نيروي متخصص ماهر، جذب سرمايه

و بين مي سياسي به. خورد المللي نيز گره و صـنعت نفـت مـا بايـد بـدين اما هر صورت راهبرد نفـت

مي،هاي منطقه رقابت كند صورت باشد كه با شركت ما زيرا دشمنان ما وقتي به هدف خود رسند كه

و بين طور همانالبته. را كنندگ را درون و ممكـن المللي گره مـي كه گفتم اين با مسائل سياسي خـورد

اما ما حـداقل بـا راهبردهـاي خودمـان كمـك نكنـيم كـه. است خيلي از اين مسائل به دست ما نباشد

.هاي خود برسند دشمنان به خواسته

م يكي ديگر از خسارت قـدم جلس در ايـن امـر پـيش هاي وارده اين است كه باعث شده است كه

و اين قضيه به نه شود و .لايحه در مجلس مطرح شود صورتبهصورت طرح

در:سؤال و پيگيري ارائه اساسنامه چگونه بوده24نقش مجالس مختلف سال اخير بر تنظيم قوانين

 است؟ 

و ابتكار خاصي نداشـته اسـت، جـز نظربهمجلس:پاسخ همـين سـال من نقش انفعالي كاملي داشته

آن. گذشته كه ابتكار عمل به خرج داده است البته اگر بخواهيم روند را اصـلاح كنـيم، رونـد اصـولي
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دلايـل متعـدد بـه. اين است كه دولت لايحه بدهد براي اين كار، نـه اينكـه مجلـس خـودش وارد شـود

و به و منطقـاً كارشناسي وظيفـه دولـت بـوده دليل درنظر گرفتن زواياي اجراي كار اين امـر اصـولاً

مي. است قـدم سال اين كار را انجام نداده اسـت مـا پـيش24گويد كه چون دولت در اين حالا مجلس

كه شده و ديپلماسـي را بايـد بـه دولـت. با همديگر مشكل خود را حل كننداالله انشاءايم جنبه اجرايـي

و خوب بود كه اين قضيه به م سپرد يـك مبحـث. شـد جلـس مـي صورت لايحه از طرف دولت تقـديم

و ايـن لايحـه24مهمي كه وجود دارد اين است كه چرا دولت در طي اين  سال اين كار را انجام نداده

و بايد جواب داده شود كه البته بايد بزرگـان  را تقديم مجلس نكرده است؟ اين سؤال خيلي مهم است

. پاسخ آن را بدهند

ر: سؤال  ابطه چه بوده است؟نقش كميسيون تخصصي انرژي در اين

هـاي لازم هـم نظر من پيگيريبه. نقش اصلي را در اين زمينه كميسيون انرژي ايفا كرده است:پاسخ

شد به اتفاقاً نكته مثبتي كه اين كارگروه داشـت ايـن بـود كـه از متخصصـان مختلـف. درستي انجام

نم طور اينهاي دولتي دعوت نمود يعني دستگاه و بـا نبود كه مجلس بگويد اينـدگان مجلـس بنشـينند

و از مركز پژوهش كمك يكديگر اين طرح را بنويسند، بلكه كميته هاي مجلـس، ديـوان اي تشكيل دادند

و درواقـع كـار را بـا هـاي مختلـف رئـيس محاسبات، معاونت و وزارت نفـت دعـوت كردنـد جمهـور

اس. هماهنگي قوه مجريه پيش بردند و از عقل جمع .دندكرتفاده اين رويه خوبي است

به اينكه در قوانين بودجه ساليانه لزوم ارائه اساسـنامه از طـرف دولـت بـه مجلـس با توجه:سؤال

 انگاري شده است؟ نجام آن سهلاتأكيد شده است، چرا در 

و اشـخاص نظر من دولت سهلبه: پاسخ و آگاهانـه ايـن كـار را انجـام داده اسـت انگاري نكرده اسـت

ج مي. واب بدهندخاصي بايد به آن و مـن. كنم من كليات آن را عرض چون سؤالات شـما علمـي اسـت

و آن دولت ربط نـدارد چـون نيز سعي مي و اينكه اين قضيه به اين دولت كنم به آنها جواب علمي بدهم

رويكـرد كلـي دولـت ايـن بـوده اسـت كـه. اند هاي مختلف اين كار را انجام داده سال است كه دولت 24

مي ردهك احساس مي و اجرايي آنها كاسته شود، بنـابراين اند كه با آوردن اين اساسنامه اختيارات عملي

و به محدوديت داده ترجيح مي .هايي كه دارند اضافه نشود اند كه با همان وضع موجود كار كنند
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 كنيـد؟ نقـش نقش كميسيون انرژي مجلس هشتم در پيگيري اين قوانين را چگونه ارزيابي مـي:سؤال

كارگروه تدوين قوانين وزارت نفت را در كميسـيون انـرژي مجلـس هشـتم در پيگيـري ايـن قـوانين

در پيگيـري تـدوين ايـن قـوانين) جناب آقـاي اديـاني(كنيد؟ نقش رئيس كارگروه چگونه ارزيابي مي

 كنيد؟ چگونه ارزيابي مي

مي: پاسخ عم من فكر اولاً ايشـان رويكـرد.ل كردندكنم جناب آقاي ادياني در اين زمينه بسيار موفق

و با انعطافي براي شنيدن حرف در ابتداي امر ايشان مطلب را بسيار باز كردنـد،. ها داشتند خيلي باز

و ذهن گـروه را روي نسـخه اول نبسـتند تبادل نظراتلذا  لـذا در داخـل. بسيار خوب صورت گرفت

و جاها15كارگروه به  .ي ديگر نيز تغيير كردنسخه رسيديم كه بعداً در كميسيون

دوماً حسن خلقي كه آقاي دكتر ادياني داشتند، در برخوردهايشان احترام همه را رعايت كردنـد

و كارها را پيش بردند حسن خلقي كـه. ضمن اينكه از نظر مديريت زمان نيز بسيار خوب عمل كردند

و انگيزه داشتند باعث مي مي بحثشد اكثر افرادي كه آنجا بودند با حوصله و كسـي را دنبال كردنـد

و خلق ايشان باعث شد كه اشخاصي كه در اين جمع بودنـد، سرخورده نمي و اين باز بودن ذهن شد

رفت احساس راحتي  و كارها بسيار خوب پيش .كردند

و ارائـه اساسـنامه سال روي كار آمده24هايي كه در اين دولت:سؤال اند در اجراي قوانين موجـود

 اند؟ عمل كردهچگونه 

و اگربه:پاسخ را معطوف به آينـده كنيـد، اينهانظر بنده سؤالات شما بيشتر مربوط به گذشته است

.بهتر است

سه: سؤال و ابلاغ قوانين و اصـلاح نقش تصويب و چـالاكي لازم دولـت گانـه را در ايجـاد شـفافيت

و دنيا چه پيش رقابت م پذيري صنعت نفت در سطح منطقه .كنيديبيني

مي من پيش:پاسخ و شروطي مفيد خواهد بود بيني اگر واقعاً به آنچه كه روي كاغذ. كنم كه به شرط

و چـالاكي لازم بـه  و بـه نوشته شده است، عمل شود در ايجـاد شـفافيت دليـل دليـل تفكيـك وظـايف

ن سازوكارهاي مختلفي كه طراحي شده اسـت، تـأثير زيـادي روي پيشـرفت وضـعيت مـديريت كـلا 

و اجـراي قـوانين(صنعت خواهد داشت سـت را آزادها الان روي شـركت قيـودي كـه) به شرط عمل
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و شركت مي مي كند و ها را آزادتر مي آنهاكرده  الان. كند تا به دنبال كارهاي اجرايي برونـد را تجهيز

مي مديرعامل هريك از اين شركت س جواب بدهـد، بايد به مجل. باشد ها واقعاً زيربار كوهي از مسائل

مـديره خـود به ديوان محاسبات جواب بدهد، به سازمان بازرسي كل كشور جواب بدهـد، بـه هيئـت

و غيره و غيره اما اگر اين قوانين اجرا شود مديرعامل به دنبال كارهاي اجرايـي. شركت جواب بدهد

و راهبردهـاي كـلان كـل كشـور را بفهميـد سياست. رود مرتبط با خودش مي و كارهـاي هاي كـلان

و بندها را سبك. اجرايي را عملي كنيد مي اين قوانين قيد و روشـن ها را دقيـق مسئوليت. كند تر تـر تـر

وكن مي و وظايف وزارت نفت نيز كه در طي اين چند سال روي كاغذ بوده اسـت بـا يـك مأموريـت د

يك تعريف جديدي و يك فصل جديدي از كار خود خوااالله انشاءامكانات شدوارد .هد

 هايي بايد داشته باشند كه به درستي اين نقش را ايفا كنند؟ اين قوانين چه مشخصه: سؤال

هـاي بايد در ايـن قـوانين جنبـه. محتوايي كه براساس تفكيك وظايف درنظر گرفته شده است:پاسخ

و عملي شدن اين كارها نيز درنظر گرفته شود يعني فقط بيان  آ آرمان يكسرياجرايي و و ها رزوهـا

و نبايدها نباشد يكسري و سـپس بـه فرصـت بلكه در دل خودش اولاً به محـدوديت،بايدها و هـا هـا

و امكانات لازم براي تحقق ايـن قـوانين فـراهم شـود. تهديدها توجه شود هم تمهيدات، تجهيزات . بعد

هم از همان ابتدا توج ه كافي بشود كه البته يعني فقط قانونگذاري نباشد، بلكه جنبه اجرايي آن قوانين

مي در اين قوانين به از. آيد تاحد زيادي به اين امر توجه شده است نظر مهمتر از آن اين است كه بعـد

يك سازوكار نظارتي وجود داشته باشد كه قوانين واقعاً اجـرا بشـود نـه  هم روي اجراي قوانين اين

سيو اينكه سي و سو چند سال قانون وجود داشته باشد هم قانون اجرا نشودچند .ال

و وزارت چه مشخصه:سؤال هايي در قوانين وجود داشته باشد كه باعث شفافيت روابط بين دولـت

 نفت شود؟

مي:پاسخ  الان. امـا مسـئله اول مـا نيسـت،كنم كه البته مسئله شـفافيت خيلـي مهـم اسـت من گمان

و شركت دستگاه آ هاي نظارتي زيروبم وزارت نفت ميهاي تابعه و هيچ جايي وجود نـداردن را دانند

و مانعي بر سر راهش وجود داشته باشد خيلي مهـم اسـت. كه سازمان بازرسي بخواهد وارد شود

در سازي باشيم، ولي اولويت كه ما به فكر شفاف اگـر اولويـت بـر. فراموش نكنـيم قانونگذاريها را

يك قانون درمي شفاف به سازي باشد و اگر اولويت و كارآمدي باشد، يـك قـانون ديگـر آيد . بازدهي
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مي شفافيت گذارد؟ بخشي از كار است، بايد سؤال اين باشد كه اين قوانين چه تأثيري روي كارآمدي

و توجه به تحريم با و بـه كمبـود منـابع در سـرمايه با توجههايي كه به شدت با آن مواجهيم گـذاري

و قوانين بگـذارم كـه هـم هايي كه در نيروي انساني با آن موا كاستي جهيم، مجموعاً چطور فكر كنيم

هم  و كهقابليت اجرا داشته باشد و كار ما را جلـوتر ببـرد زماني . اجرا شد، مشكلات ما را حل نمايد

.سازي شده است نظر من به اندازه كافي شفاف به

امل يا وزير كه بخواهـديك مديرع. اي اجرا كنيم كه مديران ما نترسند گونه بلكه بايد قوانين را به

و كلان بگيرد، اگر مكرراً پيگيري كنيم كه اينجاي كـار چـه شـد، آن مـدير تصـميم  يك تصميم بزرگ

و خودش را درگير نمي نمي و تصميم گيرد و افترا نخورد . كنـد هاي خود را كوچـك مـي كند كه تهمت

به اين باعث مي كـه ايـن امـر خـود يكـي از جاي اينكه بزرگ شوند، كوچك شـوند، شود كه اشخاص

.سال است30هاي وارده به صنعت نفت در طي اين خسارت

هـاي مجلـس شـوراي معـاون پژوهشـي مركـز پـژوهشـ پور سيد بهزاد جناب آقاي.2

)27/10/1390( اسلامي

به:سؤال عنـوان ضـرورت تـدوين قـوانين با توجه به اشراف شما به مسائل حقوقي چه چيزهايي را

نفت سه  مطرح كرد؟توانمي گانه

ا:پاسخ و بعـد از آن قـانون اگر پلـه. الرحمن الرحيماللهبسم پلـه جلـو بـرويم اول قـانون نفـت هسـت

چهـارم قـانونو اصـل چهـل كلـي هـاي شايد تا قبل از ابلاغ سياست.و در آخر اساسنامه وزارتخانه

 1366قانون نفتـي را از سـال اينكهلحاظبهاست، بيشتر از همه اساسنامه مورد اهميت بوده اساسي

هم تكليفش تا حدي مشخص بود و وزارت نفت  حـالدرهـايي كـه در بخـش نفـت اما شركت،داشتيم

يك شخصيت حقـوقي يـا شـركت، لحاظبهما. فعاليت بودند فاقد اساسنامه بودند حقوقي بايد بگوييم

و حيات مي موجببهاگر شركت دولتي باشد تأسيس اين شركت،تأسيس دارد شود كـه قانون ايجاد

و و اگر شركت خصوصي باشـد بايـد در مورد شركت ملي نفت گاز پتروشيمي نيز همين طور بوده

و هويت حقوقي پيدا كند در ثبت شركت اما پـيش از تأسـيس، حيـات شـركت داراي. ها به ثبت برسد

و  موضـوعيت پيـدا اهميت است؛ حيات يعني فعاليت اقتصادي كه شركت براي آن هدف ايجـاد شـده

و مي از نيسـت يعنـي وقتـي مـي امكانپـذير بدون اساسـنامه حيـات. خواهد ادامه بدهد كرده خـواهيم

و تصـميم  و كيفيت فعاليت، نحوه استمرار گيـري، نـوع رابطـه بـا اشـخاص مختلـف، حقـوق موضوع

ودارها، هيئ سهام از سـال.يك شركت صحبت كنيم، اينها همـه نيازمنـد اساسـنامه اسـت ...ت مديره
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روبرو شديم كه دولت مكلـف شـده ظـرف يـك سـالايو پس از تصويب قانون نفت با پديده 1366

بـراي ادامـه 1367هـا از سـال يعني پيش فرض ما اين بوده است كه اين شـركت،اساسنامه را بدهد

اسـت نامهكه پايان مهلت قانوني ارائه اساس 1367ما از سالو فعاليتشان به اساسنامه احتياج دارند

هاي بودجه گرفته شـده كـه شـركت ملـي در اين رابطه ايرادي هست كه در قانون. قانوني داريم خلأ

و پتروشيمي اساسنامه ندارد يعني از بعد شركتي اين ضرروت واضح است به اين صورت كه :نفت

يك تكليف قانوني.1 كه 1366قانون نفت سال موجببهارائه اساسنامه ت قرار دول عهدهبهاست

و اساسنامه بدهد و دولت مكلف بوده كه اين را اجرا كند ،گرفته

و بـراي فعاليـت خـودش.2 .نيازمنـد اساسـنامه اسـت،اين شركت براي ادامـه حيـات خـودش

و ادامه دهد توان فرض نمي و بتواند فعاليت اقتصادي كند از. كرد كه شركتي اساسنامه نداشته باشد

هـاي اما تلقي اين است كه سياسـت،ي وجود اساسنامه كاملاً وضوح دارداين بعد يعني از نظر شركت

. سري تكاليف جديد وارد كردنديك چهارم قانون اساسيو اصل چهلكلي كه آقا ابلاغ كردند در حوزه 

و تصـديگري اولاً در اين سياست ها تعيين تكليف شده است كـه دولـت بايـد بـين وظـايف حـاكميتي

و بعد و آن بخـش بالادسـتي نفـت تفاوت قائل شود بخش دولت بايد به دنبال وظايف حاكميتي برود

، مابقي آنهـا طبـق)دارديزهايي كه دولت بايد آنها را نگهچ(هم گذاشتند كه اعمال حاكميتي انجام دهد 

فقطمي تصديگريبخش واگذاري اعمال چهارم قانون اساسيو اصل چهلهاي سياست و دولت شود

، وزارتخانـه اگـر فـرض بـر ايـن باشـد كـه يـك. كند، همينميو نظارتي كاريسياستگذاردر بخش 

مي(اي كه داشتيم هاي وابسته شركت ملي نفت يا شركت و پتروشيمي كه كار و پخش ) كردنـد پالايش

كلي براساس سياست 1366نظر از تكليف كلي قانوني سال حالا صرف چهارم قـانونو اصل چهلهاي

دا اساسي را مشـخص كـرد كـه آيـا اصـلاً وزارت وزارتخانهرند پس بايد طبق آن تكليف نيز تكليفي

و يا وظايف آن حاكميتي اسـت يـا خيـر، يـا شـركت ملـي نفـت ايـر نفت مي در كـهناخواهيم يا خير

و3گروهءجز بندي انجام شده در قانون گروه مي 100 است . مانـد بايـد چـه كـار كنـد درصد دولتي

بيالا بنابراين و پايينن بايد رسد كه با تكليـف جديـدي كـهمي نظربه. دستي فرق بگذاريمن بالادستي

بحث شركت، موضوعيتي هـم پيـدابر علاوهاعمال كرده بايد چهارم قانون اساسيو اصل چهلقانون 

وو شركت وزارتخانهكرد كه خود  وظايفشـان چيسـت؟ يـك تصديگريها در حوزه اعمال حاكميتي

ءخـواهيم جـز قانون اساسـي نفـت را مـي چهارمو اصل چهلكه به هر حال طبق نكته ديگر اين است

چ و اين نياز دارد كه تكليفش در كشور روشن شود كه از اين انفال خـواهيم مـي گونهانفال تلقي كنيم

استفاده كنيم؟ اختيار اين نفت مال دولت است؟ مال مردم است؟ مال حكومت است؟ به اين معني كـه 

ق ميبحكومت از و به تعبير حقـوقي يـدالحاكم اسـتل مردم نمايندگي كند يعني انفال مال مردم است

بق و يعني از آنل مردم در اختيار حاكم است آن،گيري كند تصميمحاكم بايد در مورد ولـي مالكيـت
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و مالكيت آن مالكيت عمومي است يك ملاحظه نيـز. مالكيت عمومي است، پس مال دولت نيست شايد

و اقـداماتي كـه دولـت انجـام از و نفـت و تكليف كنيم كه رابطـه بـين انفـال اين منظر بوده كه تعيين

ميادهد چيست، دولت مجاز مي  سياسـتگذاري خواهـد ست كه ثروتي كه بين نسلي است را هر جايي

و بفروشد يا خير؟ اين ثروت بين و دولت هـم نسلي را مردم بايد راجع آن تصميم كند اگـر گيري كنند

و نميمكند از باب حقوق مرد اقدامي مي اگـر خـاطر شـما. تواند حقوق مـردم را ناديـده بگيـرد است

بهـره مالكانـه عنوانبهشده بود بيني پيشباشد اوايل مجلس هفتم بحث شد راجع به حق امتيازي كه 

و بلاتكليف مانده بود(و اينها  اسـت يعنـي بخشي مربوط بـه همـين) اصطلاحاتي كه مطرح شده بود

هم فرصتي بود كه بر و شايد اين نگاهي كه به نفت به شكل انفال داريـم اساس اصول قانون اساسي

و ببينيم جايگاه نفت كجاست، نفت  بايـد ديـده چطـور نسـلي يـك ثـروت بـين عنوانبهبازنگري شود

و  و مديريتش مال كيست اس؟اين ثروت بايد حراست شودچطور شود؟ مالكيتش ت كـه از اين نكاتي

و قـوانيني كـه همـتمي گانهسهلحاظ حقوقي در رابطه با تدوين اين قوانين توان روي آن تأكيد كرد

و زحمت .دفتر انرژي مركز آن را به سامان رساندهاي مجلس هشتم

و چالاكي دولت چه بوده است؟:سؤال  تأثير اين قوانين در اندازه

و:پاسخ بر مبناي نيازهاي حقوقي جامعه قوانين را تدوين نكنيم؛ چـه وقتي قوانين ما به روز نباشند

نفت اساسنامه شركت و وزارت و چه قانون نفت مي،ها و لازم به تأكيد كـردن اسـت مشكل پيش آيد

به كه پاسخ اين سؤال كه چرا دولت دنبال عمل به اين تكليف نبودند ايـن اسـت كـه مـا هميشـه بـه ها

و دنبال فقدان اين اساسنامه با و مجلـس روبـرو بـوديم همچنـين بـين دولـت يك چالش بـين دولـت

و سازمان بازرسي كل كشور دستگاه فقدان قانون يا عـدم تطـابق. هاي نظارتي مثل ديوان محاسبات

ب زني بـين دولـت كه موضوع با محور چانه اشيمقانون با نيازهاي روز باعث شده بود كه شاهد اين

اگر فرض ما بـر ايـن باشـد كـه مـا قـانوني داريـم كـه تكليـفهك در صورتيرفتو مجلس پيش مي

و تكليف اين ثروت بين وزارتخانه و قانوني داريم كه تحـت را روشن كرده نسلي نفت را روشن كرده

مي عنوان اساسنامه نحوه فعاليت اين شركت كند، اگر فرض بر اين باشد كـه ايـن قـوانين ها را تعيين

و. زنـي نـدارد چيز شـفاف اسـت يعنـي نيـاز بـه چانـه درست تدوين شده باشند همه  دولـت تكليـف

ميااختيار و اين شركت تش را مي داند دانند، ولي وقتي قانون نـداريم فقـدان ايـن ها نيز وظايفشان را

و قوانين حقوقي كه بايد عملكرد همه اينها را روشـن كنـد، ايـن خـودش باعـث عـدم شـفافيت   اصول

داو شود مي مي ريم، طرفين با چانهقتي عدم شفافيت هم را تعيين  طـور ايـن كننـد وقتـي زني اختيارات
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هم نمي و سازمان بازرسي يعنـي نهادهـاي شود مجلس و ديوان محاسبات تواند نظارت كند، مجلس

اصـل اي اسـت كـه اگـر اتفاقـاً بـا رويكـرد اين نكته. توانند هيچ نظارتي كنند نمي نظارتي كشور عملاً

و وضـوح آن روي انـدازه دولـت اساسي چهارم قانونو چهل به آن نگـاه كنـيم اهميـت ايـن قـوانين

گفتـيم دولـت فقـط امـور چهارم قانون اساسـيو اصل چهلشود؛ اينكه آمديم در قانونمي مشخص

و  يك گروه تصديگريحاكميتي را انجام دهد و فقط و مـي براي دولت تعريف3را رها كند 20كنـيم

ميدر2درصدي كه در گروه  بـراي آن تعريـف واقـعدرخواهـد، حداقلي است كه دولت براي كنترل

را. كنيم مي و بتواندمي اين يعني آنكه ما دولت بريم به سمت دولتي حداقلي كه كارآمدي داشته باشد

ميو.هم درست انجام دهدرا كار خودش  شـود كـه قتي قوانين با اين رويكرد تطابق ندارد نتيجه آن

كه. شود دولت بزرگ مي و هر كسي قوه مجريه هست علاقمند به ايـن اسـت كـه اندركار دستدولت

 گونـه ايـن بلكـه در همـه دنيـا،تر كند اين نه فقط تجربه كشور مـا حيطه اختيارات خودش را گسترده

ها علاقمندند كه بزرگ شوند يعني خلأ اين قوانين مـا را بـه ايـن سـمت طبيعي دولت طوربهاست كه

ميرساند مي و اينكـه مـي كه دولت چالاكي نداشته باشيم، دولت در رود به سـمت حـداكثري خواهـد

و ايـن اسـت كـه. همه جزئياتش بماند و چالاكي دولـت دارد از طرف ديگر تأثير ديگري نيز در حجم

كنـيم دولـت معلـوم سازي حيطه اختيارات در قانون تعريف نمـي وقتي استانداردهاي دقيق براي شفاف

و كاملاً سليقه نيست كه مي به چه ترتيبي بايد عمل كند شود يعنـي چـالاكي لازمـي كـه بـراي تحقـق اي

و كـاملاً سـليقه نمـي طبيعي تحقق پيدا طوربههاي بلندمدت كشور نياز داريم برنامه و اي مـي كنـد شـود

و عدم تطابق قوانين بالادستي با پايين دستي باعث اين نتيجه خواهد بود،  چـه قـانون برداشت شخصي

در اين بخش هم حوزه نفـت اثرگـذار اسـت. چهارم قانون اساسيو اصل چهلهاي اساسي چه سياست

طبيعي اين منجر به اين خواهد شد كه دولت خودش به سمت عدم شفافيت تمايل پيـدا كنـد طوربهيعني 

شـ طوربهكند، وقتي قانون خودش وجود ندارد يا تطابق پيدا نمي و فافيت مـي طبيعي به سمت عـدم رود

مي. آورد اين عدم شفافيت ناكارآمدي مي آورد وجـود مـي كند، فسـاد بـه عدم شفافيت ناكارآمدي ايجاد

آورد، اگر پاسخگويي داشته باشيم بر مبناي شفافيت ايـن كارآمـدي مـي. چون پاسخگويي وجود ندارد

مي بهره مي وري را بالا و موجب از بين رفتن فساد مج آورد و اين و شود موعه قوانيني كه مـبهم اسـت

را گيـرد يعنـي بهـره تطابق با اسناد بالادسـتي نـدارد چـالاكي را هـم از دولـت مـي  و كارآمـديش وري

مي. گيرد، پاسخگو هم نخواهد بود مي . ... پذيري اما در حوزه رقابت،شود تمركز كرد روي اينها

شان در ايـن ها براي انجام تكليف قانونيتهايي كه نبود اين قوانين يا عدم تمايل دول خسارت:سؤال
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مي،توان گفت چون نيازمند مطالعه است خيلي دقيق نمي:پاسخ را سرفصـل يكسريشود ولي هـايي

و نفـت مثلاً به وفور در سال. اشاره كرد؛ خيلي ساده هاي اخير شاهد اين بوديم كه در روابط دولـت

و گسترد هم انرژي بين كارشناسهجلسات مستمر و چقدر و اي بوده و چقـدر رفـت ها صرف شـده

و شورا بهيبرگشت بين مصوبات مجلس طـور طبيعـي يـك خسـارت نگهبان داشتيم كه اين خودش

به،است و آن صورت قانونگذاريطور سهل بايد زيرا كاري كه و شـفافيتش مشـخص شـود بگيـرد

ها گـرفتيم، مجلـس كلـي توقـف در بخش بودجه از كارشناسساله تكليف نباشيم، كلي انرژي همهبلا

ويها كرده روي تبصره و اينهـا مربـوط اسـت و درصـدها و روابط مالي ي كه صرفاً به شركت نفت

و برگشت هم باعث رفت دوباره مجلس مجبور شـدهو شده است به شوراي نگهبان از مجلس چقدر

و بخش ديگـر.كشور هزينه استطبيعي براي طوربهاصلاحيه انجام دهد كه اين  يك بخش است اين

كه شايد نيازمند اين باشد كه ما به سمت پرونده و آن اين است  دليـل بـه هاي ديوان محاسبات برويم

و يا در هـايي كـه نحـوه هزينـه ابهام در قوانين چقدر از پـول دليلبهعدم رعايت قوانين كـردش بايـد

و نحوه تصرفش بايد قانون لحاظ مي بتوانيم راحت به ديوان محاسبات يا سازمان بازرسـي كـل شد

و ببينيم چقدر پرونده در اين حوزه و كشور مراجعه كنيم مشـكلي كـه اينهـا واقـعدرها تشكيل شـده

ست كه اينها خيلي شفاف نيست تا هزينه مربوط به فقدان اين قانون را بتـوانيم در كشـورادارند اين 

ما،كنيم ارزشگذاريارزيابي كنيم يا  و آن اين است كه برداشت ولي اين حداقل براي ما واضح است

و كميسيون و نمايندگان مجلس هميشـه ايـن بـوده كه از منظر مجلس هاي مجلس هميشه نگاه كرديم

بي كه در حوزه نفت هميشه بي و همين و مجلس بوده اعتمـادي يـك هزينـه اسـت اعتمادي بين دولت

مييعني هميشه تلقي اين بوده  از كه دولت عامدانه اين ابهام را برقرار و علـت آن ايـن اسـت كـه كند

قآنب مي،ل و درآمـدها خواهد انجام دهد يعني مـي كارهاي ديگري خواهـد تصـرفاتي در ايـن وجـوه

و كنترل نيست چون قانون شفافي وجود ندارد اين موارد را شايد عـدد.داشته باشد كه تحت نظارت

رقم نمي برو و دولـت،اي آن ذكر كردتوان ولي قطعاً مسائل بزرگي است در كشور ما اينكه مجلـس

يك فرآيند  بي قانونگذاريدر هم يك هفته به و لازم باشد يا10اعتماد شوند هفتـه بـا مجلـس2روز

هم  و بعد و نياز باشد كلـي پرونـده در مراجـع مراجع نظارتيچانه بزنند هم اجرا نشده بگويد همين

و رقم نشود ذكر من اينها خسارت نظربه. شكيل شودت قضايي هاي بزرگي است در كشور شايد عدد

كه لي خسارتو،كرد برايش و اساسـنامه دليـل بـه هاي كلاني است هـا فقـدان ايـن مجموعـه قـوانين

هم از منظـر افكـار عمـومي اسـت. توان احساس كرد كه در كشور حاصل شده است مي ،بخش ديگر

اطلاعـات اينكـه دانند كه سرنوشت درآمدهاي نفتي كشور به چه شكل اسـت، مي نمييعني افكار عمو

ست كه روابـط مـالي وقتـي براسـاساشود بخشي از آن مربوط به اين نمي صحيح به مردم عرضه

به قوانين موجود درست تبيين نمي مي شود مي طور طبيعي ابهام و ابهام ايجاد و ايـن ابهـام آورد كند
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و سلب اعتماد عمومي نيز هزينه كمي براي كشور نيستسبب سلب اعتما .د عمومي نيز هست

و اگر مجـالس گذشـته 1366در قانون سال:سؤال گفته شده كه اساسنامه به تصويب مجلس برسد

مي محكم مي تر عمل و پيگيري و رسيد؟ آيا اين موضوع به سرانجام نمي كردند كردند نقـش مجـالس

پ  يگيري چه بوده؟عدم انگيزه آنها براي

مي:پاسخ و عمده اين مسئله را كه توان معلول چند چيز دانست در اينكـه بـر عـلاوه ترين آنها اين است

و ديگـري نظـارت لـي حتـي تـاو،قانون اساسي براي مجلس دو شأن قائل شده كه يكـي تـدوين اسـت

در طور جدي از طرف مجلس نمي مجلس هفتم ما اعمال نظارت را به و و ديديم دوره خيلـي6اين ادوار

و بيشتر فرضشان اين بوده كه بايد  لحـاظ بـهي كـه حـالدركننـد قانونگـذاري دنبال كار نظارتي نبودند

از شود منجر به كارآمـدي مـيميحقوقي پيش فرض اين است كه هرچه حجم قوانين كم  و يكـي شـود

و ايـن اسـت كـه موجـب چيزهايي كه در دنيا مورد بحث است اين است كه قوانين موجود را كـم كنـيم

ترين دليل اين است كه مجلس به يكي از وظايف خود كه نظارت اسـت عمـل شود، پس عمدهمي چالاكي

و نظارت برايش اصل نبوده، علي از طبيعي زورش به دولت مـي طوربهصول مجلسلاا نكرده رسـد كـه

و از اهرمدولت مطالبه كند كه چرا اساسنامه را نياورديد اينكه تا امرو اش هـاي نظـارتيز كوتاهي كرده

منتهي از مجلس هفتم به بعد ما شاهد هستيم كه بحـث مربـوط بـه،استفاده نكرده كوتاهي مجلس بوده

و تقريباً از مجلس هفتم به بعد بحث اساسنامه و در همـين مجلـس نظارت جدي شد ها خيلي جدي شـد

برا هايي بود كه اساسنامه و اعلام كه قبلاً تدوين شده را وصولود آوردند كردند كه استارت ايـن كـار

و بالاخره اين كار اين دليـل عمـده ايـن اسـت كـه مجلـس بنـابر. رسـيد در مجلس هشتم بـه ثمـر بزنند

و بخش ديگر هم شايد قدرت چانه انگيزه زني بـالاي دولـت بـوده اي براي اجراي وظيفه خودش نداشته

. زنـي مجلـس را سـر جـايش بنشـاند اما دولت توانسته با چانه،خواسته يعني شايد مجلس دلش هم مي

زني دولت، اين احتمال هم هست چـون قدرت بالاي چانه دليلبهيعني خيلي مجلس نتوانسته پيگيري كند

ايـن دوره هـم همـين اتفـاق افتـاد. زنـي هر موقعي كه بحثي هم شده دولت شروع كرده به چانه واقع در

جد يعني وقتي اين بحث و ما خودمان ها و مجلس عقب بنشيند  حـالدري شد دولت چيزي را مطرح كرد

و مجلـس ايـن دفعـه خوشـبختانه كار روي اين موضوع هستيم كه شايد بتواند مجلس را منصرف كند

و اين كار را نكرد رسـد ايـن مـي بنابراين آنچه در مورد نقش مجالس به ذهـن. تحت فشار قرار نگرفت

مياست كه مجلس قطعاً قص و كوتاهي كرده، مجلس تـر در ايـن مـدت بـا توانست خيلي جـدي ور كرده

.هاي نظارتي خودش تكليف نفت را براي ارائه اساسنامه مشخص كند اعمال آن اهرم
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 ها چه نقشي داشتند؟ آيا كوتاهي از اعضا بوده، رؤساي كميسيون:سؤال

هـا طبـق وظيفـه قـانوني كميسـيون يـك. علت اين، تركيبي از مجموعـه عوامـل اسـت واقعدر:پاسخ

نامه داخلي اين است كه در دستگاه ذيربط خودشان گزارش عملكرد را انتشار دهند كه اين ماده آيين

و تأكيدي بـر وظـايف كميسـيون آيين)34(يا)33( هـاي نامه داخلي است كه خودش نكته مهمي است

وكيــف اداره امــو گويــد كســب اطــلاع از كــم تخصصــي اســت كــه مــي بررســي ور كشــور، دريافــت

و نظارتي از اجراي قوانين مربوط به دستگاه گزارش و) اجـراي قـوانين(يـربطذهـاي هاي عملكردي

و سال كند دريافت گزارش بعد اشاره مي و نحوه انه درخصوص امور اجرايي دستگاهيهاي موردي ها

نامـه داخلـي مجلـس آيـين)33(دهما»6«و»5«اين وظيفه كميسيون بوده كه طبق بند. اجراي قوانين

و گزارش را بگيرد، شايد علت اينكه چنين اتفاقي ني فتـادهاكميسيون تخصصي وظيفه داشته كه برود

خاطر جدي نبودن رئيس كميسيون بوده، بخـش ديگـر آن شـايد ايـن بـوده كـه نماينـدگان بخشي به

هم شايد اين يك بخش ديگر بوده كه اطلاعات لازم بـراي عضو كميسيون، تخصص لازم را نداشتند،

رااهيعني شايد نتوانست. آنها فراهم نشده و آن ند اطلاعات لازمي كه بايد داشته باشند تـا ورود كننـد

مي،كسب كنند هم اطلاعاتي كه در بخش اجرايي در اختيار . دار اسـت گـذارد كـاملاً جهـت زيرا دولت

مي يعني بخشي كه خودش مي ن خواهد را به مجلس از.ه بخشي كه مجلس بايد بدانددهد شـايد يكـي

هم اين بوده باشد يعني فكر مي كنم مجموعه عواملي سبب شده است كه كميسيون نتواند بـه دلايلش

و اين عوامل هرچه كه باشد سبب اين نمي شود كه بگوييم كميسيون مقصر نيست، وظايفش عمل كند

و جديت باشد يا فعال نبودن رئـيس كم  يسـيون در ايـن حـوزه يـا حتـي اگـر هيـت چه عدم تخصص

زيـرا وظيفـه نظـارت بـر،رئيسه قصـور كـرده باشـد كـه چـرا از كميسـيون ايـن را مطالبـه نكـرده 

هم هست پس هيئت رئيسه نيز وظيفه داشته كه بگويـد چـرا عهدهبرها كميسيون هيئت رئيسه مجلس

و گزارش كارها را نمي كميسيون انرژي به تكليفش عمل نمي بنابراين مجموعه عوامل سـبب.هدد كند

و مجلس جديت لازم را براي اعمال نظـارت  شده است كه كميسيون در هر حال به تكليفش عمل نكند

.در اين حوزه نداشته باشد

تـر مـد صورت جديبه گانهسهويژگي كميسيون انرژي مجلس هشتم چه بوده كه اين قوانين:سؤال

 اند؟ نظر قرار گرفته

ا:پاسخ و كميسـيوندوين حوزه در  آنكـهو بخـش عمـده هـا اتفاق رخ داده است؛ يكي اينكه مجلـس
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و تـر شـده شـان حسـاس كميسيون انرژي است روي وظيفه نظارتي طبيعـي بـه تكليـف طـور بـه انـد

و جـديت بيشـتري بـه خـرج دادنـد شـايد هـمكهشا قانوني در اين حوزه بوده بيشـتر توجـه كـرده

كه حساسيت و دولت در ايـن دوره خصوصـاًظ لحابههايي آمـد سـر وجـود بـه سياسي بين مجلس

و حواشي كه بود دامن زد به  كميسيون توجـه بيشـتري بـه ايـن حـوزه بكنـد، اينكهبرخي از مسائل

و بخش ديگر آن مربوط به ايـن اسـت كـه  يك بخش مربوط به توجه بيشتر به وظايف است بنابراين

تري روي موضوع انرژي دارنـد، حـداقل در دوره هفـتم خـاطرم نمايندگان در اين دوره اشراف بيش

و خيلـي از نماينـدگاني كـه عضـو هست كه كميسيون انرژي خيلي كميسيون فعـالي ديـده نمـي  شـد

كردند تـا كميسـيون انـرژي كميسيون نبودند با حساسيت بيشتري موضوع اساسنامه را پيگيري مي

و تخصـص بـالاتر كـه دليـل بـه حسـايت شـايد اما در اين دوره خوشبختانه ايـن،مجلس هفتم درك

و شايد بايد مدرك تحصيلي اعضا را ديد برداشت من ايـن اسـت كـه. نيازمند به مطالعه بيشتر است

و حـوزه  نمايندگان عضو كميسيون انرژي مجلس هشتم درك بهتري نسبت به شـرايط حـال كشـور

ن حساسيت بيشتري داشته باشند اين سبب شده كه در اجراي وظايف خودشا. شان دارند تخصصي

هم عمل كنندو بتوانند موفق .تر

 توانسته نقش خود را به درستي ايفا كند؟ گانهسهآيا كارگروه تدوين قوانين:سؤال

و يكي دو نكته منفـي هـم وجـود داشـت كـه شـايد:پاسخ در اين كارگروه مجموعه نكات مثبتي بود

را من با جناب آقاي. توانست باشدمي بهتر داشتند درحين انجـام عهدهبرادياني كه رياست كارگروه

نيز هسـت باعـث نودم قانون اساسيولي اينكه ايشان عضو كميسيون اصل،كار برخوردي نداشتم

هم داشته باشيم  ، آقاي اديـاني)ايشان در جلسات تخصصي خيلي حضور دارند(شده كه جلساتي با

و خيلي جدي است كه در آن و قطعـاً يكـي از نكـات مثبـت كـارگروه همـين انساني فهيم شكي ندارم

شايد علـت آن ايـن اسـت كـه عليـرغم اينكـه. رئيس كارگروه است كه اين كميته توانسته موفق باشد

ولي چون آدم فهيمـي اسـت موضـوع را خيلـي،آقاي ادياني تخصص مستقيم در حوزه انرژي ندارد

و عامـل سـبب شـده كـهدوبا پشتكاري است، اين خوب گرفته، از طرف ديگر چون آدم خيلي جدي

نكتـه ديگـر مثبتـي كـه در ايـن كـارگروه وجـود دارد مشـاركت. اين كارگروه خيلي خوب جلو برود

هـا، از خـود مختلـف اسـت يعنـي كميتـه توانسـته از جاهـاي مختلـف، از مركـز پـژوهش هاي بخش

ا سـرعت جلـو رود، ايـن نكتـه مثبـت ديگر استفاده كند تا كـار بتوانـد ب ـهايو كارشناس وزارتخانه

در. ديگرش است هم مثبت است در عملكرد اين مجموعه ايـن اسـت كـه تقريبـاً يك نكته ديگر كه باز
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و هشتم مجلس كه مرور مي هـاي جـايي در مجلـس كـه كميتـه كردم اين است كه مـا هـر دوره هفتم

ديم تـا آنجـايي كـه بحـث تـر بـو تخصصي ايجاد كرديم تقريباً در پيشبرد كارهاي تخصصـي موفـق 

و تشـكيل آن فـي به و نپخته به صحن كميسيون آمده، بنابراين خود اين كارگروه نفسـه صورت خام

و پز قبلي واقعدرخيلي نكته مثبتي بود يعني  يك پخت ميمي اين و سبب شد كار چكـش بخـورد كرد

و در كميسيون، اعضا راحتو آماده و اين تر بتوانند تصميم بگيرن سازي شود يـك تجربـه واقـعدرد

و مـن مشـابه ايـن تجربـهمي موفق است كه كميسيون انرژي از اين تجربه موفق تواند استفاده كنـد

و بودجـه، كميسـيون اقتصـادي، كميسـيون. موفق را در جاي ديگر هـم ديـدم  در كميسـيون برنامـه

ك. ديدمكميسيون اصل نودم قانون اساسي،حقوقي تـره كارش را تخصصـي تقريباً مجلس هر جايي

مـن از نكـات نظـر بـه اين هـم. هاي تخصصي جلو ببرد كرده است بهتر توانسته كار را در كميسيون

و تجربه جديدي بود كه اتفاق افتاد رسـد كـه شـايد آن هـم معلـولم مـي نظربهيك نكته منفي. مثبت

كم روش كار است كه شايد اگر به گونه ديگري تدبير مي ميشد آثار منفي آن شـد، ايـن نكتـه ايـن تر

توان گفت كه الزاماً چيز بدي است، امكـان دارد بـا است كه كار خيلي با سرعت جلو رفت، اين را نمي

مي،سرعت جلو رفتن به چيز بدي ختم نشود را ولي اگر و كـارگروه ايـن شد كه مجلس يا اين كميته

پديده وجود داشـته باشـد شـايد كـار طور ديگري تدبير كند كه آمادگي بيشتري براي مواجهه با اين

مي خيلي خيلي مطلوب من با آقاي دكتر اديـاني سـر همـين بحـث يـك بـار صـحبت. آمد تر از اين در

ميلحاظبهكردم، برداشت من اين بود كه مجلس  خواست اين تكليف قانوني عمـل شـود سـطح اينكه

يـا اگـر خيلـيدنمره صد داشته باشـ توانست انتظاراتش را قدري پايين آورد يعني اين قانون كه مي

مي ايدئال ولـي،در مجلـس تصـويب شـود90توانست تدوين شود كه با نمره در نظر نگيريم قانوني

ميااي اين قانون را به تصويب برساند، اين تنها نكته75مجلس حاضر شد با نمره  شـود بـه ست كه

و ايـراد نباشـد يعنـي اگـر ضـرورت نفسـه اما شايد اين خودش فـي،روش كار قدري ايراد گرفت هـا

و كـاهش  و الزاماتي كه وجود داشت سبب شده مجلس انتظارش را قـدري تقليـل كـرده حواشي كار

هم كه در تصويب اين قانون افتاده در جايگاه خودش  دهد منتهي در اين شكي نيست كه همين اتفاقي

هم مجلسر75يعني اعتقاد من اين است كه اگر اين. خيلي مطلوب است خواست بگيرد احتمـالاً نميا

هم و دهم بنابراين مجلس متحمل ريسكي شد كه قانوني با كيفيت كمتر. رسيد، قطعاً نمي به دوره نهم

و فرصتي بدهد كه در مراحلو پايين .بتواند بازنگري شود بعدي تر را تصويب كند

داد كه از نظـر شـما مغفـول مانـدهمي هايي را بايد اين قانون تحت پوشش قرار چه مشخصه:سؤال

 است؟
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و بايد به صحن بيايد وزارتخانهقانون:پاسخ مراتبـي بايـد شايد چيزي كـه سلسـله. كه نهايي نشده

دستي داشته باشـيم كـه در قـانون گفته شود در اين رابطه اين است كه اول بايد نگاهي به اسناد بالا

و در قانون  آن وزارتخانهنفت اند، در راستاي تحقـق اسـناد بالادسـتي را كشيده كه دوستان زحمت

بهمي يعني.شد مي م چـون يكـي از تـر تنظـيم كـرد كـه مطمـئن باشـي سـفتاي گونه شد اين قانون را

الا چالش هم با مجمع تشخيص مصلحت شروع كرديم كـه اميـدواريم(ن اين است هاي جدي ما بحثي

كه) صورت كار مشترك جلو برود به راو آن اين است اسـناد عنـوانبهما طبق قانون اساسي چيزي

و سياست بالادستي تعريف كرديم كه مثلاً سند چشم هاي كلي نظام داريم بعد گفتـيم كـه سـاير انداز

ي كه وجود دارد اين است كـه ربـط بـين ايـنئخلا الاناما،بخش آنها بايد تصويب شوند قوانين زير

و قوانيني قوانين كه مجلس تصويب مي مي كند كند با اسناد بالادستي خيلي شـفاف كه دولت تصويب

يا10نيست مثلاً اگر بخواهيم بگوييم  و سياسـت خانه داريم تا به اهداف سند چشم10پله هـاي انداز

رسـاند؟ سال آينده ما را به كـدام خانـه مـي5توان فهميد كه مثلاً اين مصوبه ظرف كلي برسيم، نمي

را نمي.تاساساً اين ارتباط قطع اس شـود كـه مـي اين ابهام سـبب! بردمي دانيم كه اين قانون كجا ما

و اجـرا مـيمي وقتي اين قانون را شما به دست من مدير اجرايي يك جور تفسير و ممكـن دهيد، كـنم

اما ممكن است اگر همين را به دست يـك نفـر ديگـر،سال ديگر به خانه پنجم برسانم5است شما را 

دي5يدهبد سـال5گر شما را به آخر خط برساند، ممكن است به دست كس ديگري بدهيد كه تا سال

و شما سر جاي خودت باقي بمانياديگر هيچ اتفاقي ني بنـابراين قـوانين مـا تناسـبش بـا اسـناد. فتد

مي. بالادستي نامعلوم است اين قوانيني كه در حوزه نفت نيز الان. بينم اين قيد كلي را در نظام تقنيني

اصـل هـاي ربط ايـن قـوانين بـا سياسـت. شود بيشترين عيب را در اين حوزه دارد دارد تصويب مي

و بـا سـند چشـم، با سياستچهارم قانون اساسيو چهل انـداز نـامعلوم اسـت هاي كلي حوزه انرژي

و طوري بنويسيم كه شمايي كه  مي صورتبهيعني ما نيامديم قوانين را شفاف كنـي ناظر داري نگاه

و ايـن10طمئن شوي كه اگر اين قانونم مـن نظـر بـه سال اجرا شود شما كجا قرار خـواهي گرفـت

و عرض كردم اين ايراد را به حوزه تقنين كشـور. ترين ابهام است بزرگ البته ايراد فقط به اين نيست

درم يكي از نكات اساسي كه لازم است گفته شود اين است كه در همين راسنظربهاما،بينم مي تا اگر

و اين قانون مي مي تصديگريخواستيم بين حوزه حاكميتي شود در آن دقـت بيشـتري فرق بگذاريم،

و از همه مهمتر اين است كه ما هـيچ  و رفتيم كرد ولي ما در اين قانون خيلي به اجمال برگزار كرديم

ر و شركت ملي نفت هم در آن نديديم كه چگونه بايد وزارت نفت ا وادار كنـيم كـه از ضمانت اجرايي

و فاقـد ضـمانت تصديگريحوزه دست بردارد يعني اين قانون در ايـن بخـش بيشـتر ادبيـات اسـت

و در اين شرح وظايف هيچ ضمانت اجرايي نيست كه اگر فردا. اجرايي است يكي از تكاليف اين بوده

واگـذار كنـد،را تصـديگري سـال وظـايف2مكلف است كـه ظـرف يـك يـا وزارتخانهمثلاً گفتيم كه 
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كنـار بكشـد؟ بـا تصـديگري مي برايش طراحي كرديم كه بايد دولـت در حـوزهسچطوري؟ چه مكاني

و معدن مركز پژوهش( آقاي محمدخاني كـه در همـين رابطـه)هـا مدير دفتر مطالعات انرژي صنعت

يك بحث اين بود كه وقتي در حوزه بالادستي صحبت مي زه گوييم حـاكميتي اسـت در حـومي كرديم

از آنكهبازرگاني نفت، بازاريابي  ديگر بالادستي نيست، چه تدبيري انديشيديم كه اين بخش را الزامـاً

و اين عين همان اتفاقي است كه شما  و واگذارش كنيم؟ . بينيـدمي در بورس انرژي الاندولت بگيريم

يك جلسه يا مثلاً شنيديم كه وزير محترم. آيد نمي وزارتخانهاما،زنندمي استارت نفت فعلي آمده در

كلي سال سياست3گفته كه من تا  و اجـرا چهـارم قـانون اساسـيو اصل چهلهاي را كنـار گذاشـتم

يك جلسه رسمي گفتند كه فعلاً مشـكل بـراي وزارت نفـت خيلـي بيشـتر از ايـن نمي خواهم بكنم، در

كلي هاست كه ما بخواهيم به سياست حرف و ايـن اساسـي چهارم قانونو اصل چهلهاي  نگـاه كنـيم

آن يعني آن چيزي كه پـايين.كاملاً وجود دارد موضوع نشانگر اين است كه اين خلأ و دسـتي اسـت

و آن چيزي كه به حوزه اعمال  ما تصديگريچيزي كه به حوزه بازرگاني مربوط است مربوط است

يك ضمانت اجرا داشته باشيم كه بگيـريم از  ريم يعنـي بـه زور قـانون، بـه زور بگي ـوزارتخانـه بايد

دارد مـثلاً بحـثهم ولي ابداعاتي،ها ضعيف است رسد كه قانون در اين بخشمي نظربه الان. بگيريم

و شفاف از سازي كه سعي شده در اين حوزه نظارتي كه در قانون نفت تعيين شد ها صـورت بگيـرد

زيـرا اساسـنامه نكتـه،اسـت در اساسنامه كه هنوز استارت نخورده حرف زيـاد. نكات مثبتش است

و واقعدرخيلي مهمي است يعني تقريباً همه بخش اجرايي حوزه نفت را  در شركت ملـي نفـت داريـم

كه در اساسنامه بايد خيلي دقت لازم را به و آن اركاني گيـر بـراي نهادهـاي تصـميم واقعدركار برد

و خزانـه ها با بيت ربط اين شركت،تبايد تعريف شود، روابط اين اركان با هم، نوع دخالت دول المال

و هاي نظارتي كه در اين رابطه بايد اعمال شود، استانداردهاي مـالي كه با توجه به جنبه ...به تعبيري

و و اجمالاً چيزي كه به ذهن ...و فني رسد ايـن اسـتمي نكاتي است كه در اساسنامه بايد ديده شود

ن.بگيرد 100توانست نمرهمي كه اگـر قـدري مجلـس. كاتي است كـه خـدمت شـما عـرض كـردم اين

و آقاي  فرصت داشت كه بيشتر در اين زمينه كار كند، البته تضميني نداشت كاري كه به همت شماها

مي4جلو رفته اگر الانادياني  هم طول از كشيد از اين بهتر درمي سال آمد، ولي اگر وقت داشـت كـه

هم با توجه به اسناد بالا مياين منظر و مانـدگارتر مـي شد تكميـل دستي كار بيشتري انجام . شـد تـر

مي البته قانونگذار بشري به گفته حقوقي مي،كند ها هميشه خطا كم كرد ولي ميزان خطا را .توان

با.3  آقاي تيموريجناب مصاحبه

ر الات بـه ايـن سـؤ بـا توجـه خـواهم كـه اجـازه مـي. ديدماچيدمان سؤالاتي كه براي من فرستاديد
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و. توضيحات خودم را ارائه نمايم در خلال اين توضـيحات پاسـخ سـؤالات شـما بيـان خواهـد شـد

تك به نيازي نخواهد بود كه به .طور جداگانه پاسخ دهيمتك اين سؤالات

و از سنوات بسيار دور، زماني كه قانون نفت تصويب شد، اگـر برگـرديم سـير تكـاملي قـوانين

مي مقررات مجموعه نفت را كه از بينيم اساسنامه نگاه كنيم، اي وجود دارد كه مربوط بـه دوران قبـل

و با نگاه قبل از انقلابي تدوين شده است صورت كه حكم مـديرعامل شـركت ملـي بدين. انقلاب است

و وزارتي تحـت عنـوان وزارتخانـه نفـت نفت را شاه مي و ايشان ارتباط مستقيمي با شاه داشت داد

ا. نداشتيم و همـه اينهـا نشـان قانون ساسي آن زمان با قانون اساسي بعـد از انقـلاب متفـاوت بـود

پس از انقلاب ما قانون اساسـي. يي نداردآدهد كه اساسنامه قبل از انقلاب براي بعد از انقلاب كار مي

و قانون اساسي و شـرع پيـاده كـرديم خودمان را تغيير داديم اگـر بـه. را منطبق با قوانين اسـلامي

مي سومو پنجاهو پنجمو چهل اصل و قانون اساسي نگاه كنيم تكليف كند كـه نفـت جـزء انفـال اسـت

مي. متعلق به حكومت است، حكومتي كه با دولت متفاوت است شود؛ از اينجاست كه اختلافات شروع

و در خـدمت مـردم اسـتكه در صورتيحكومت يعني مردم،  هـاي بحـث. دولت در كنار مردم اسـت

مي حاكميتي و. دهدو مالكيتي در اينجا تفاوت خود را نشان براساس اصول شرع گفتـيم نفـت انفـال

و در اصـل  از وسـوم قـانون اساسـي پنجـاه متعلق به حكومت است گفتـيم كليـه درآمـدهاي ناشـي

و استخراج از انفال بايد به حساب خزانه داري كل كشور واريز شود اينها تفاوت اساسـنامه برداشت

ا و  مـا بعـد از انقـلاب بـا. دهـد اي كه نياز داريم سريعاً آن را تدوين كنيم را نشان مـي ساسنامهقبلي

و مصوب شد، قوانين مرتبط بـا نفـت را نوشـتيم، قـانون وزارت توجه به اينكه قانون اساسي تدوين

و نفت را نوشتيم  توجـه بـه شـناختي كـه از اساسـنامه قبـل از انقـلاب در همه ايـن قـوانين بـا. نفت

يك سـال سـريعاً اساسـنامه)ماه6(مجموعه نفت وجود داشت اعلام كرديم ظرف مدت معين ، نهايتاً

و به مجلـس داده و قوانين بالادستي اصلاح شود شركت ملي نفت در انطباق با قانون اساسي كشور

هم آن را تصويب كند و مجلس اوايل انقلاب برداشت اين بوده كه صـنعت نفـت مـا ملـي شـده. شود

كهاست، اما من معتقدم تا همين  خدمت شما هستيم نفت ما ملـي نشـده، درسـت اسـت كـه قـبلاً الان

مي انگليسي مي ها و نفت را برداشت مي آمدند و سهم خودشان را را كردند و اكنون اين اجـازه بردند

هم نشده است، بلكه نفت را دولتي كـرده متأسفانهندارند، اما  و هنـوز آن را ايـم هنوز متعلق به مردم

و. ايم ملي نكرده نفت را برديم تحت اختيار شركت ملي نفت قرار داديم، شركتي كه كاملاً دولتي است

و  و چـه توليـد هم حق دخالت در آن را ندارد چه اكتشاف، چه در بخش اسـتخراج بخش خصوصي

خص. چه فروش، اين ملي نيست و بخـش و ملـت باشـد وصـي هـم ملي يعني اينكه در اختيـار مـردم

.هاي كشور است بتواند در آن فعاليت كند براساس قانون اساسي يكي از بخش

و ملي شدن صنعت حال پيشهر به يك اساسنامه با اين نگاه داشته باشيم نيازهاي اينكه ما بايد




	��� �و��_________________________________________________���������را�ا ��

هم قطعيت پيدا كند از سال و پـس از آن هـم در قـوانين بودجـه سـاليانه 1366نفت در قـانون نفـت

شدآ الزام و به مجلـس. ور هر سال حكم كرديم كه دولت موظف است كه اين اساسنامه را تدوين كند

.گرفته از قانون نفت است نشئتبياورد كه، اين نيز 

و سابقه كوتاهي از سنوات قبل10من در تر از آن را نگاه كـردم، ديـدم سالي كه بررسي كردم

اي در انطبـاق بـا وجود نـدارد كـه بتوانـد اساسـنامه فتد در دولتاعزم جدي براي اينكه اين اتفاق بي

و قانون وزارت نفت كرديم بياورند مشكل ديگري كه وجود داشت ايـن. تعاريفي كه ما از قانون نفت

دولت لايحه تشكيل وزارت نفـت را بـه 1364سال. واقع ما وزارت نفتي نداريم بود كه تا اين لحظه به

هم شد و مصوب و نيروهـايش هـم از شـركت نفـت بعد گفتي. مجلس برد م وزارت نفت تشكيل شـود

شد. تأمين شود و مزايا مطرح به. بحث حقوق حال اين نيروها، نيروهاي خود مجموعههر بحث اينكه

نفر از مجموعه شركت ملـي 600يك بررسي كوتاه كه كرديم ديديم تقريباً حدود. شركت نفتي شدند

و مزاياي شركت نفت به  و مزايـاي خيلـي(وزارت نفت رفتند نفت با حقوق كه از قبل از انقلاب حقوق

در)شد خوبي بود نسبتاً به جاهاي ديگر چون شركتي به آن نگاه مي و درقالب چارت سـازماني كـه

سمت هـا بايـد بـر شـركت ملـي نفـت هايي را گرفتند كه براساس اين سـمت وزارت نفت تصويب شد

شر نظارت مي هـا نظـارت ها گذاشتيم جايي كه بر خود شـركت نفتـي كت نفتيكردند يعني ما از خود

شد. بكنند را. اينها مشكلاتي بود كه بر ساختار وزارت نفت حاكم و مزايايشـان جالب بود كه حقـوق

مي. داديم نيز از خود شركت ملي نفت مي داشتيم وزارت نفت شكل حقـوقي بنابراين ديگر نبايد انتظار

و و بتواند و مالكيـت بـهدر. ظايف حاكميتي خود را انجام دهدخود را بگيرد ضمن ما حـق حاكميـت

و قوانين بالادستي كه بـر مجموعـه وزارت نفـت نظـارت. شركت ملي نفت داديم طبق قانون اساسي

و مالكيت را جدا كنيم قانون اساسـي، نفـت پنجمو چهلعرض كردم طبق اصل. دارد، ما بايد حاكميت

ح و متعلق به و تصـديگري لـي كـارو شـود مالكيـت كومت است، پس ايـن مـي انفال است ، اكتشـاف

و كـار استخراج، توليد، صادرات را مي در ادوار. بكنـد تصـديگري شد به دولت بدهيم كه انجام بدهد

از كـه در صـورتي شـان صـرفاً بـه اساسـنامه بـود گذشته مجلس احكامي نوشـتند كـه توجـه  غيـر

هم درسـت. مثال ما قانون وزرات نفـت را نداشـتيم براي. داشتيم اساسنامه دو، سه مورد خلأ ديگر

يك قانون نوشته بوديم يك قانون واقعي نبـود كـه وزارت نفـت چيسـت؟ چگونـه بايـد،است كه ولي

هم كه نگاه كنـيم اعتبـار پـيش  و چه وظايفي بايد انجام دهد؟ در بودجه در تشكيل شود؟ بينـي شـده

مي. تومان استميليون16قانون براي وزارت نفت  يك وزارتخانـه، مگر ميليـون تومـان16شود كه

آن16بودجه داشته باشد؟ اگر قرار بود نباشد چـرا اصـلاً در قـانون  ميليـون تومـان اعتبـار بـراي

را. بيني كردند؟ البتـه ايـن بـراي ايـن بـود كـه بتواننـد بـراي آن وزيـر تعيـين كننـد پيش بعـد وزيـر

هم كار حاكميتي انجام گذاشتيم بالاي سر مديرعام مي و هيئت مديره شركت ملي نفتي كه خودشان ل
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و شمايل مناسبي نداشت، فقط ارتباط با دولت، حضور در هيئـت مي دادند، اين مقام وزير فعلي شكل

و حضور در اوپك را وزيـر نفـت انجـام مـي دولت، بحث در مجلـس هشـتم،. داد هاي سياسي كشور

شدكميسيون انرژي به اين امر واق هاي زيادي از مراجع مختلف آمد؛ شـما تلفيـق بودجـه گزارش.ف

هاي مجلـس را نگـاه كنيـد، گزارشـات مختلف ديوان محاسبات را نگاه كنيد، گزارشات مركز پژوهش

كردنـد كـه چـرا دادنـد، همـه اعـلام مـي سازمان بازرسي كل كشور را نگاه كنيـد، همـه گـزارش مـي 

نفت. آيد اساسنامه نمي  از شركت ملي نفت مستقل نيست؟چرا وزارت

و همه اينها باعث شد عزم جدي در مجلـس. اند از يكديگر تفكيك نشده تصديگريامور حاكميتي

و كميسيون انرژي حاكم شود كه بالاخره اين كار انجام شود كـرد دليل ديگري كه تأكيـد مـي. هشتم

و دولت بود قـانون بودجـه»38«يـك تبصـره،1358سـال. كه اين كار انجام شود تنظيم رابطه نفت

و قـانون اساسـي، هـر سومو پنجاهزنند كه در راستاي اجراي اصل مي چقـدر پـول از بخـش توليـد

كه دست آمد بايد به حساب خزانه صادرات نفت به داري كل كشور واريز شوند، اما آن بخش از نفتي

مي ما تحويل پالايشگاه از!دشو دهيم كه اصلاً تبديل به پول نمي ها ؟ اين را بايد چكار كنيم؟ اين حكـم

بههر 1383تا سال 1358سال و هـاي دائمـي قـانون بودجـه عنـوان يكـي از تبصـره سال تكرار شد

و دولت عزم خود را جزم كردنـد كـه يـك تنظـيم رابطـه جديـدتري 1384سال.شد لحاظ مي مجلس

حـداقل مـا در سـال. ايـمي تغييـر كـرده ها خيل سال در طي اين. تا حالا بنويسند 1358نسبت به سال 

 1353ايم قانون نفت سـال كه ما اين تبصره را نوشته 1358سال. قانون جديد نفت را نداشتيم 1358

هم دادنـد كـه يـك تنظـيم اينهاهمه. حاكم بوده كه اصلاً با قانون اساسي مغاير است دست به دست

گزارشات بسـيار 1383تا 1358هاي طي سال هاي نظارتي باز دستگاه. رابطه جديدتري نوشته شود

و درست است كه شما گفته. زيادي ارسال كردند كه اين نفت انفال است ايـد وجـوه حاصـل از توليـد

، در تعريـف نفـت اصـلاً مشـكلدشـون ها پـول نمـي اما پالايشي،داري واريز شود صادرات به خزانه

ع ما گفته 1353در قانون نفت سال. داريم . ايـم بارت است از چند مورد را كه آن را درج كردهايم نفت

را. ريزيـد ريزيـد، پـول ميعانـات گـازي را نمـي شما فقط داريد پـول نفـت خـام را مـي پـول مايعـات

فر. ريزيد نمي مي هاي نفتي در اختيار پالايشي وردهآاين در طي سنوات مختلف رسـيدند. گيرد ها قرار

ما در يك گفتند براساس قانون برنامه سـوم مصـوبدگذاشتن)120(ده برنامه سوم بر برنامه سوم

فر 1379سال  اما سـال. هاي نفتي متعلق به شركت ملي نفت است وردهآدرآمدهاي حاصل از فروش

شد 1384 از اينهابر علاوه. قانون برنامه چهارم با نگاهي جديدتر حاكم شوراي محتـرم نگهبـان نيـز

كر1366بعد از مصوبه سال  د تا اساسنامه شركت نفت تصويب نشود، من شركت ملـي نفـت، اعلام

شـركت اول»3ـ4«شـركت ملـي نفتـي كـه جـزء. شناسم ايران را در قوانين بودجه به رسميت نمي

و دولـت اسـم،دنياست، در قانون بودجه ما اسمي از آن وجـود نـدارد  يعنـي در تنظـيم رابطـه نفـت
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از«: بعد هميشه اين عبارت نوشته شده اسـتبه 1384از سال. بينيد شركت نفت را نمي وزارت نفـت

اي را در قـانون بودجـه تبصـره 1384از سـال.»طريق شركت دولتي تابعه ذيربط يعني شركت نفت

و دولت را تدوين كردند و تنظيم رابطه نفت نوشـتند وزارت نفـت از طريـق شـركت دولتـي. گذاشتند

نفت(تابعه  ب) يعني شركت ملي و به نـام دولـت(ه نسبت اين سهم را در دفاتر خود ثبت كند توليد كند

و بانـك)هاي متفاوت گذاشتند سهم ، پول صادرات نفت خام را نيز بـه حسـاب بانـك مركـزي بريـزد

هم با هماهنگي خزانه هـا داري كل كشور اين كارها را انجام دهد جالب اينكه در همـان بخـش مركزي

و سازوكار اين بند دولت آيينحساب نهاي سويهت منظوربهنوشته شد  وي نامه اجرايي مصـوب كنـد

و شركت ملي نفت منعقد بكند هـايي كـه از شـركت اين باعث شد بـين آدم. قراردادي بين وزارت نفت

و آدم و در وزارت نفت نشستند هايي كه در شركت ملي نفت هستند قرارداد بنويسـيم ملي نفت رفتند

د يك گام رو بـه جلـو بـود، هـدف ايـن بـود كـه. هندكه چگونه اين كارها را انجام هم هرچند اين باز

و با شركت ملي نفت قرارداد ببندد هـا امـا در عمـل برداشـت. وزارت نفت به نمايندگي از دولت برود

در گـوييم وزارت نفـت يعنـي حاكميـت هـم بـا وزارت نفـت اسـت گفتنـد وقتـي مـي مـي. متفاوت شد

گفتـيم وزارت نفتـي مـا بايـد مـي.و اين مغاير با قانون اساسي استهدف اصلاً اين نبودكه صورتي 

و قراردادها را به نمايندگي از حكومتشكيل  و دولت با شركت ملي نفت منعقد شود هـاي سـال. كندت

يك سـال گفتـيم درصد10يك سال گفتيم. داديم متوالي هرسال اين تنظيم رابطه را تغيير مي 7بدهد،

ماليات شركت ملي نفت، سود شركت ملـي 1388بدهد تا سال درصد5/14يمگفت 1389، سال درصد

مي نفت را از فروش بشكه اگـر. كـرد واقعاً بودجه كل كشور را شفاف نمـي اينها. داديم هاي نفت خام

مي شما به يك محقق واحدي كل كشور چقدر آن ماليات اسـت، 100خواستيد ببينيد در بودجه عنوان

و ماليـات نبـود10كرديد پيدا مي ماليـات. واحد ماليات، اما بخشي از آن ماليات پول فروش نفت بود

و . فروشـيم دلار مـي 100كسر شود نه اينكه بشكه نفت خـامي كـه ... بايد از درآمد، تخصيص، توليد

. هـاي زيـادي شـد بحث! دلار آن سود شركت به حساب خزانه8دلار آن ماليات است،5 بگوييدشما

د به . شـود ها شـروع مـي ها سهم خواهير زمان تدوين قوانين بودجه سنواتي، در اين زمانخصوص

مي دولت پول مي خواهـد، خواهـد، صـندوق توسـعه ارزي پـول مـي خواهد، حساب ذخيره ارزي پول

هم اين وسط دچار سردرگمي نفتي مي ها شوند چون كه شركت ملي نفـت بـراي خـودش هاي عجيبي

مي ميان مدت، هاي كوتاه برنامه و بلندمدت و مدت 8ها نيـاز بـه مثال براساس اين برنامه براينويسد

مـثلاً. ريـزد هـم مـي ها بـه درست در زمان تصويب بودجه تمام اين برنامه. ميليارد دلار ساليانه دارد

را به من بدهيد تا من بتوانم هزينه درصد15نفت تصويب كرده است كه  و خـرج خـودم و دخـل هـا

كالانب مي.نمس و درآمـدها هـم كـم شـده، گويد هزينه اما دولت هاي جـاري دولـت بـالا رفتـه اسـت

و بحث بحث 10دهـم بلكـه نمـي درصـد15،هايي از اين قبيل بنابراين به نفت هاي تحريم وجود دارد
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و با اين كارمي درصد مي ريزي تمام برنامه،دهم مي اينهاهمه. رود هاي نفت زير سؤال كـ الزام ه كرد

يك تنظيم رابطه شفاف باشيم به كه قانون برنامه پـنجم زماني(خيلي تلاش كرديم 1379سال. دنبال

در)شد مصوب مي و دولت را . پـنجم ببـريم قالب برنامـه اين اساسنامه يا را حداقل تنظيم رابطه نفت

وپنج سال فيكس كنيم و مجلس نپذيرفتند.لي نشد، هـا تنظيم رابطـه الان. هرچقدر تلاش كرديم دولت

قـانون بودجـه»4«بنـد.يك ساله اسـت 1390ماده واحده قانون بودجه سال»1«بند. ساله استيك

كنيـد، ها را واقعاً حـس مـي تفاوت. اختلاف دارد 1390را نگاه كنيد، با قانون بودجه سال 1389سال 

يك چيز گفته. آيد اين چه بلايي است كه سر نفت كشور دارد مي يـك چيـز ديگـريم سـال بعـدا اينجا

نكته ديگري كه از الزامات اين طرح. الزامات اين است كه اين كار بايد انجام شود اينهاهمه. گوييم مي

يك مسابقه6است اين است  اي را اعلام كرديم خواهشم اين است كه خيلي به اين نكتـه سال پيش ما

سي مقام معظم رهبري ابلاغيه 1384سال. توجه شود انداز بيست ساله را اعـلام است سند چشمهاي

افق. كردند به وضعيت اقتصاد كشـور مـا با توجه. ايران بايد كشور اول منطقه باشد 1404گفتند در

طور ويژه نگاه شود در افـقو وابستگي بودجه به نفت ما نشان داد الزامي است كه به صنعت نفت به

من 1404 مـا. خـواهيم اول شـويم طقه خاورميانـه كـه مـا مـي اعلام مسابقه كرديم به همه كشورهاي

تر گرفتند من اين را بعـد هاي ما از خودمان مسابقه را جدي مسابقه را اعلام كرديم اما انگار همسايه

مي6از  و اين را خواهشاً هرطور كـه مـي سال كه از اعلام مسابقه گذشته، توانيـد اعـلام كنيـد؛ گويم

م اگر قرار است ما اول بشويم بايد نگـاه. عظم رهبري را جدي نگرفتندمسئولين ما اين فرمايش مقام

مي كنيم كه همسايه . انـد كـه مـا اول بشـويم كه دست روي دست نگذاشته آنها. كنند هايمان دارند چه

را ديگر جنگ جواب نمي. امروز حرف اصلي دنيا اقتصاد است دهد مباحث اقتصـادي اسـت كـه دنيـا

و برگ برن متحول مي ميكند كارهـاي خـوبي انجـام االله كشـورهاي همسـايه هـم بحمـد. كند ده را رو

و بلندمـدت پيـاده كردنـد هاي ميان اند، برنامه ريزي كردههم براي خودشان برنامه آنها. اند داده . مدت

ما برنامه ميلادي ما بايد كشور اول منطقـه شـويم يعنـي بـا 2025ساله بود كه در سال بيستريزي

. ميليون بشكه نفت خام در روز توليد كنـيم2/17ريزي كشورهاي همسايه بايد معادلمهنگاه به برنا

2/12ميليون بشكه معادل نفت خام اسـت، يعنـي بايـد5ما اگر خيلي خوشبينانه نگاه كنيم الانتوليد

 4000ميليون بشكه به اين ظرفيت اضافه كنيم تا برسيم به كشور اول منطقـه، هـر سـال هـم حـدود

هـاي مـا بـه نيمـه دوم عمـر خـود دليـل اينكـه چـاهر بشكه معادل نفت خام افت توليد داريـم، بـه هزا

و تجهيزاتمان فرسوده شده رسيده هزار بشكه به توليـد اضـافه كنـيم كـه تـازه 400يعني بايد. اند اند

8/9يعنـي.هاي باقيمانده ضـرب كنيـد هزار تا را در سال40حالا اين. توليد سال قبل را داشته باشيم

ميليون بشـكه هـم2/12. ميليون بشكه بايد به ظرفيت توليدمان اضافه كنيم كه حفظ توان توليد شود

ميليون بشكه نفت خـام بـه توليـد23بايد اضافه توليد كنيم كه برسيم به كشور اول منطقه يعني بايد 
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مي.مفعلي خود اضافه نمايي و گذار خواهد براي سرمايه همه اينها عزم جدي و گـاز ي در حوزه نفـت

و پايين پتروشيمي هم كه بخش. دستي كشور يعني صنايع بالادستي از در قانون برنامه چهارم هـايي

هم هدفگذاري كرده برنامه. ايم بيني كرده ساله است، اهدافي را پيش بيستانداز سند چشم . ايم پنجم را

مي اين برنامه دوره به ايـن رسـيديم در اين برنامه ميان. رساند هاست كه ما را به آن برنامه بلندمدت

كه ما سند راهبرد انرژي كشور نداريم يعني در كشوري كه صدوسومين سال صنعت نفـت خـود را 

گذارند، سند راهبردي انرژي درخصوص اينكه چگونه توليد كنيم؟ صيانت توليـد يعنـي چـه؟ چـه مي

گذاري كنيم؟ ميادين داخلي اولويت دارنـد سرمايه گذاري كنيم؟ كجا مقدار توليد كنيم؟ چگونه سرمايه

اين سياست.يك طرح جامع كه پاسخ اين سؤالات را بدهد، نداريم. يا ميادين مشترك؟ اينها را نداريم

و گاز كشور را ما حس نكرده همـه. ايـمو متعاقباً عزم جدي براي اجراي اين سياست در حوزه نفت

از6ذكر كنيم كه سند راهبردي انرژي كشـور را ظـرف اينها باعث شد كه در برنامه پنجم مـاه پـس

و براي رسيدن به آن اهـداف پيـاده كنـيم  هم فكر بكنيم يك ساله و 10 الان. تصويب قانون بنويسيم

مـاه پـيش مصـوب6اما هنوز سند راهبردي انرژي كشور كـه بايـد،گذشته است 1390ماه از سال

ه تمام مشكلات موجود گفتـه شـد در كميسـيون انـرژي عـزمب با توجه. شد، مصوب نشده است مي

و گاز كشور پياده كنيم تـوان اسـم ايـن طـرح را نمـي. جزم شد كه طرح خوبي را براي مجموعه نفت

گانـه باشـد شـامل قـانون نفـت، به اين نتيجه رسيديم كه اين طـرح بايـد سـه. فقط اساسنامه گذاشت

و اساسنامه .وزارت نفت

و پـايين در قانون نفت تع دسـتي را واقعـاً اريف روز را مطرح كرديم، در قانون نفـت بالادسـتي

و. تعريف كـرديم  و فوريـت آن در مجلـس تصـويب شـد قـانون وزارت نفـت را نيـز تـدوين كـرديم

هم تصويب شود كه بعد از زمـاني كـه شـوراي نگهبـان آن را ابـلاغ كـرد، مـا  اميدواريم خود قانون

نتو مي و بودجـه مناسـبآن. فت داريمانيم بگوييم وزارت و سـاختار وقت آن وزارت نفت بايـد بـرود

مي. خود را ببيند و گاز كشور شاهد شكوفايي باشيم آن موقع . توانيم در مجموعه حوزه صنعت نفت

هم مي يك مرجع رسمي داشته باشـد مجلس تـوانيم مـديرعامل نمـي الان. تواند پاسخگوي مناسب از

امـا وقتـي وزارت نفـت تشـكيل شـود، وزارت نفـت. استيضـاح كنـيم شركت ملي نفت را در مجلـس 

بحث ديگري كه وجود دارد اين است كه ما انحصار. تواند از مديرعامل شركت نفت پاسخ بخواهد مي

ايم كه بشكنيم يعني وقتي وزارت نفت بتواند پروانه استخراج، اكتشـاف، كرده هدفگذاريدولتي را نيز 

و عرضه را با محو و سياستتوليد هـاي ابلاغـي خـودش صـادر كنـد، بخشـي خصوصـي نيـز رها

اگر شركت ملي نفت بگويد هزينـه اسـتخراج هـر بشـكه الان. تواند در اين زمينه وارد رقابت شود مي

شـايد يـك بخـش. دلار است، ما مجبوريم قبول كنيم چون در انحصار شركت ملي نفت اسـت4نفت 

و با هزينه كمتري هزينه بنـابراين در ايـن قـانون. استخراج را به كشور تحميل كنـد خصوصي بيايد
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.بحث شكستن انحصار دولتي بسيار مورد توجه بود

و و پتروشـيمي كشـور وجـود دارد و گـاز در خصـوص بـه مشكل ديگري كه در مجموعه نفت

و نبودسال گذشته حادتر شده است،5ـ6 و گاز است  همـه بـه اينهاتفكر بالادستي در صنعت نفت

.زند صنعت نفت كشور ضرر مي

و پتروشيمي را بنويسيم؛ البته تنها اساسنامه شـركت ملـي حال بايد اساسنامه شركت ملي نفت، گاز

نفت نيست، اما چون نفت با ارقام ميليارد دلاري سروكار دارد، مقاومـت زيـادي در تنظـيم اساسـنامه آن 

مي. شود مي و دارد در دولـت تصـويب كردند كـه اساسـنامه نوشـته در مقاطعي بحث و آمـاده شـد شـد

و واگـذاري داريد، الان بحـث اصـل چهـل شود، اما گفتند بهتر است دست نگه مي وچهـارم قـانون اساسـي

هـا هاست، اجازه دهيد اين اساسنامه را با اين نگاه بنويسيم چون در اساسنامه اوليه بحث واگذاري شركت

و اساسنامه بعد نفتي. چهارم قانون اساسي ديده نشدوو اصل چهل و بـا ها رفتند شـان را اصـلاح كردنـد

و واگذاريو در زمان آقاي نوذري، اساسنامه با نگاه اصل چهل. اين نگاه نوشتند هـا چهارم قانون اساسي

و قرار بود در يكي از سفرهاي استاني دولت به استان گلستان در دسـتور توسط خود نفتي ها نوشته شد

ق نظر مـن توسـط دولـت تصـويب هـمبه. رار بگيرد، ولي تا اين لحظه تصويب نشده استكار هيئت دولت

را نخواهد شد، به جهت اينكه وقتي اساسنامه را به مجلس بياورد آن موقع مجلس هم بر قـانون تغييـراتش

و زمـاني كـه اساسـنامه در مجلـس روي آن اعمال خواهد كرد، تنظـيم رابطـه را شـفاف  تـر خواهـد كـرد

را. شود دولت ديگر نخواهد توانست مانور بدهـد تصويب  بنـابراين مـا وقتـي ديـديم كـه دولـت ايـن كـار

هـا مقاومـت امـا نفتـي. را نيـز تنظـيم كنـيم كند مجاب شديم كه در قالب اين طرح سه قلـو اساسـنامه نمي

مي مي بـود، كند چون در اساسنامه ما مشخص خواهيم كرد سهم نفت چقـدر خواهـد كنند، دولت مقاومت

هاي جاري دولتي چقدر خواهد بود، نفت چگونه كار بكند، چگونه پاسخگو باشـد، ارتبـاطش بـا سهم هزينه

دولت چگونه باشد، بخش خصوصي را نيز حتماً در آن خواهيم ديد، خيلـي از امـوراتي كـه در اساسـنامه 

و اختيارات تـامي كـه هيئـت مـديره ش ـ ركت ملـي نفـت دارد را قبل از انقلاب دارد را از آن خواهيم گرفت

. آورد ها وجود دارد دولـت ايـن اساسـنامه را بـه مجلـس نمـي بنابراين چون اين نگاه. محدود خواهيم كرد

دنبال اين هستيم كه اينها را جـدا. الان وزير نفت رئيس هيئت مديره شركت نفت است كه واقعاً معني ندارد

در اساسـنامه قبلـي شـركت نفـت،. بايد اينها تفكيك شـود ايم در قانون وزارت نفت اينها را جدا كرده. كنيم

.هيئت مديره داراي اختيارات وسيعي است

فقـط در تعـاريفو طرح قبلي نيز بلااستفاده خواهدمانـددواما اگر اساسنامه را مصوب نكنيم،

و اما اگر اين سه طرح در كنـار همـديگر تصـويب شـوند واقعـاً چـالاكي. برويم آنهاتوانيم سراغ مي

و واســطه بــه روزآمــد كــردن را در مجموعــه وزارت نفــت خــواهيم ديــد، زيــرا ايــن قــوانين تكــاليف

شد مسئوليت هم معين خواهد و پاسخگو صورت شركت نفت واقعاً چالاك خواهد در اين. ها مشخص
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و هرچنـد در قـانون نفـت. توانيم انتظار چالاكي را داشته باشـيم اما بدون وجود اساسنامه نمي،شد

و اميدواريم حداقل قانون وزارت نفت تصويب شود قانون وزارت نفت نيز خلأهايي را پر كرده .ايم

م. كنم در عرايضـم بـه آن اشـاره كـردم نقش كارگروه را من فكر مي تشـكل از افـراد كـارگروه

و بازرسـي كـل نظر بودند؛ مثـل دسـتگاه متخصصي شد كه صاحب هـاي نظـارتي، ديـوان محاسـبات

و آسيب هايي كه تحليل گاهكشور، دست دادنـد مثـل مركـز شناسـي مـي هاي خوب اقتصادي، اجتماعي

نظـرم در قـانون نفـت، شـركت بـه. ها، خود وزارت نفت، خود شركت ملي نفت وجود داشتند پژوهش

المللـي كـه مـورد پـذيرش نفت اعتراض نداشته باشد چون واقعاً سعي كـرديم بـا تعـاريف روز بـين 

ح و گاز كشور بود تنظيم شودمتخصصان فعال در و مـا حـداقل. وزه نفت چون تعاريف فني اسـت

سـال سـابقه20ـ30توانستيم ادعايي داشته باشيم در مقابل دوسـتاني كـه در بخش فني خيلي نمي

.كار در شركت نفت داشتند

هم كه من عرض كردم نه اين دولت، كه دولت هـاي قبلـي نيـز عـزم جـدي در ايـن زمينـه دولت

بهنداش و مجلس، در اساسنامه ما دولت را محدود مـي تند  بـه. كـرديم دليل عدم شفافيت رابطه دولت

و اختياراتي دارد كه بخشي از اختيارات دولت است هر . حال شركت ملي نفت بخشي از دولت است

مي دولت مي كم اندازي كند آورد به منابع نفت چنگ توانست در سفرهاي خودش، در هر كجا كه

ا امـا وقتـي كـه شـما ايـن.ز منابع نفتي كه در اختيـار شـركت ملـي نفـت بـود تـأمين اعتبـار كنـدو

و قوانين را بياوريد، اين اتفاقات نمي اساسنامه بي ها داري دولـت همه درآمدها بايد به خزانه. فتداتواند

و مقررات هزينـه شـود  و همه اينها براساس قوانين ني هيئـت سـفرهاي اسـتا الانشـما. واريز شود

گـوييم مدرسـه بـر دوش نفـت اسـت؛ يعنـي مـي آنهادولت را كه نگاه كنيد بار مالي بيشتر مصوبات 

(بسازيم از محل منابع داخلي نفت، راه بزنيم از محل منابع داخلي نفت آهـن اصـفهان دانستيد راهمي!

و بوشهر به عسـلويه از محـل درآمـد نفـت اسـت؟  را صـرف نفتـي كـه بايـد ايـن منـابع) به بوشهر

و ذخيره سرمايه .سازي كرد گذاري در توليد استخراج خطوط انتقال

و پاي خودش را نميكم راكم در مجلس به اين نتيجه رسيديم كه دولت دست و اساسـنامه بندد

و هاي مختلف ازجمله ديوان محاسبات، سازمان بازرسي كـل كشـور بنابراين ارگان،نخواهد نوشت

و براي مجلس فرسـتادند اساسنامه،هاي مجلس مركز پژوهش قـرار. هاي پيشنهادي خود را نوشتند

و نفتي را نيز به دعوت مجلس به جلسات شد اين اساسنامه و مقامات دولتي هم قرار داده ها را كنار

و ديد فني كه داشتند استفاده كنيم و از تخصص به. بياوريم طور منظم تشـكيل اما جلسات اساسنامه

و دولتي و وزارت نفت از مجموعه،ا رغبتي نشان ندادنده نشد هـا هاي مقامات نفتي اما در قانون نفت

و ارگان و غالب كميته نفتي بودند هم اشخاصـي را فرسـتادند در جلسات شركت كردند هاي مختلف

هم مورد پذيرش مقامات نفتي قرار گرفته است و نهايتاً اما الـزام. كه در حوزه نفت تخصص داشتند
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و تصويب اساسنامه استاجرا .ي دو فن اول، تدوين

و جناب آقاي دكتر ادياني، در صحن مجلس است به زيرا در حين. نظر من نقش رئيس كارگروه

و نقـش آقـاي دكتـر اديـاني در صـحن  تصويب اساسنامه واقعاً خيلي چيزها ممكن است تغييـر كنـد

و ايشا مجلس پررنگ و توضـيح تر از نقش ايشان در هدايت كميته است ن بايد واقعـاً پيگيـري نماينـد

يك مقطع زماني،. كاملي ارائه بدهند كهحتي در نفت زماني تصويب بود من بـه صـحن حالدرقانون

و در كنار ايشان حضور داشتم كه اگر زماني مطلبي گفته شد كـه نيـاز بـه توضـيحات تكميلـي  رفتم

و توضيحات تكميلي  هر زيرارا ارائه دهيم، داشت، در آنجا حضور داشته باشيم حال جناب آقـاي به

هم مشغله و شـايد بـه هاي بسياري داشتند، رياست كارگروه را برعهده گرفته دكتر ادياني انـدازه انـد

حتـي زمـان تصـويب ايـن. تر كه عضو اين گروه بودند اطلاعاتشان كامـل نباشـد كارشناسان پايين

تلفن قوانين ما به بويصورت يك زماني نمايندهو آنلاين آماده و اگر مي ديم كـرد، اي مطلبي را عنوان

مي سريعاً نظرات خودمان را مي و براي آقاي ادياني در نوشتيم فرسـتاديم تـا مطالـب نوشـته شـده

و اين كارها باعث شد كه قانون نفت در صحن مجلس تغيير زيادي نكند اما. قوانين نفت تغييري نكند

دهبراي قانون وزارت نفت نيز با و ترس نفتييد همين كار را انجام بيم .جاستها از صحن مجلس

ا سال روي كار آمده24هايي كه در اين دولت و ارائـه ساسـنامه اند در اجـراي قـوانين موجـود

و خوشبينانه. اند ها عمل نكرده كدام از دولت اند؟ هيچ چگونه عمل كرده  الانترين كاري كـه تـا آخرين

، اساسـنامه را تـدوين 1387آقاي نوذري، وزير نفـت در دوره قبلـي در سـال انجام شده اين بود كه

و در اسفند قرار بود در سـفر اسـتاني هيئـت دولـت بـه. به هيئت دولت تقديم كردند 1387 ماه كردند

شـركت ملـي نفـت، اساسـنامه. تصـويب نشـده اسـت الاناستان گلستان تصويب شود كه هنوز تـا 

و قرار بود تصويب شود كه تصـويب نشـد خودش را براي دولت ارسال  هـاي در دولـت. كرده است

و تا سال  هم انجام نشد حـاكم 1358قـانون بودجـه سـال»38«كه تبصره 1383قبلي كه همين كار

و مي و اصلاً كسي كاري به اين موضوعات نداشت و گفتنـد پـول بود و دريافـت كنيـد هـا را بريزيـد

هم بر سر اين پول هـا اينكه چقدر ريختيم، چه كار كـرديم، بودجـه.و دعوا بوده استها جنگ هميشه

و در سـال مجلس هفتم سعي كرد اين موضوعات را شـفاف. را در كجا صرف كرديم  1384تـر كنـد

شد اين موضوعات شفاف تنظيم رابطه نسـبتاً خـوبي تصـويب شـد، امـا در سـال 1389در سال. تر

و شـركت نفـت را بـههااينخلاصه همه. آن را خراب كرديم 1390 دست به دست هـم داد كـه دولـت

و گفتيم اساسنامه را بياورد تا تمام اين بحث گوشه اقعـاً مـن فكـرو هـا تمـام شـودو جدل اي برديم

آورد، مـا كـاري بكنـيم كـه دولـت كنم مجلس به اين نتيجه رسيد كه وقتي دولت اساسنامه را نمي مي

كننـد، شـركت نفـت يـك از شركت ملي نفت هسـتند فكـر مـي همه كساني كه بيرون الان. مجاب شود

و منبع ثروت است، شركت نفت منبع ثروت  . ايـم اما ما اين ثروت را از شركت گرفتـه،ستامافياست
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ها كه متعلـق اما اين پول،هاي مالي خودش در دنيا رتبه چهارم را دارد شركت نفت براساس صورت

شـركت نفـت تمـام پـول. است، مال شركت نفت كـه نيسـت به شركت نفت نيستند، نفت مال حكومت 

مي فروش نفت را به خزانه و خزانه داري كل كشور وي درصـد14داري ريزد فـروش شـركت را بـه

و اين مي شـركت نفـت در تصـويب قـانون وزارت نفـت. درصد گردش مالي شركت نفت اسـت14دهد

مي. كند مقاومت مي مس چون و آن را بـالاي سـر شـركت نفـت خواهيم به وزارت نفت ماهيت تقل بدهيم

و از شركت بازخواست مي شد. كنيم قرار دهيم و عظمت شركت نفت كاسته خواهد .بنابراين از قدرت

و شركت نفت بسيار بيشتر خواهـد شـد اما با تصويب اين قوانين سه . گانه، چالاكي وزارت نفت

و نتوانسته بـه سياسـت ها واقعاً منابع كافي در اختيار شركت در طي اين سال و نفت نبوده است هـا

سبهاالله اما پس از تصويب اين قوانين انشاء. هاي خود عمل كند برنامه ه بودجه مشخصي به اليانطور

و برنامه زارت نفت سياستو شركت نفت داده خواهد شد و ها ها را به شركت نفت ابلاغ خواهد كـرد

ن قوانين شركت نفت ملزم به پاسخگويي بـه نهادهـاي از او جواب خواهد خواست، پس از تصويب اي

و ايـن بـه نفـع نظارتي نخواهد بود، بلكه اين وزارت نفت است كه بايد پاسخگوي ايـن نهادهـا باشـد

و شـركت تـوان زيرا،شركت ملي نفت است از حجم فشارهايي كه روي شركت اسـت، كاسـته شـده

. پيشرفت پيدا خواهد كرد

ايي بايد داشته باشند كه بتواننـد بـه درسـتي نقـش خودشـان را ايفـاه اين قوانين چه مشخصه

و گـاز  يك معضل كه در كشور ما وجود دارد تعدد قوانين است، قوانين زيـادي در بحـث نفـت كنند؟

كشور وجود دارد مثل قانون نفت، قـانون وزارت نفـت، اساسـنامه، قـوانين بودجـه سـنواتي، قـانون 

كلي سياست سه ما سعي كرده.رم قانون اساسيچهاو اصل چهلهاي گانه كـلاً سـه ايم در اين قوانين

و هر كس بخواهد قوانين مجموعه نفت را بداند همين سه قانون قانون را بر مجموعه نفت حاكم كنيم

.ديگر با مشكل تعدد قوانين در كشور مواجه نباشيمتارا مطالعه كند 

ب اما مشخصه و اشند، اين است كـه تكميـل هايي كه اين قوانين بايد داشته كننـده يكـديگر باشـند

صـورت شـفاف مشـخص شـده يكديگر را پوشش دهند، با يكديگر تناقض نداشته باشند، تعاريف بـه 

و بالادسـتي  و پخـش و پـالايش و پتروشـيمي و باشد؛ وظـايف وزارت نفـت، شـركت نفـت، گـاز هـا

به دستي پايين و با يكديگر ها كساني كه بايـد. تداخل نداشته باشدصورت شفاف مشخص شده باشد

هم در كنار  و پاسخگو مشخص باشد كه هر دسـتگاه نظـارتي كـه آنهاباني اجرا باشند، معين باشند

هـا در مجموعـه سياسـتگذاري اينكـه. بخواهد پاسخ بگيرد، بداند كه بايد از كدام مرجع پاسـخ بگيـرد 

و چه ارگـاني اسـت مشـخ  و گاز كشور با چه كسي تنظـيم رابطـه مـالي بـين.ص باشـد صنعت نفت

و كشور به و بـدون تغييـر در سـنوات آتـي وزارت نفت در قـوانين بودجـه(صـورت كـاملاً شـفاف

هاي نفتي ما بدانند در چند سال آينده چقدر درآمد خواهند داشت مشخص باشد تا مجموعه) ساليانه
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 سـاليانه شـان را در قـوانين بودجـهنهساليانه اينكه بودجه(ريزي كنند تا بتوانند براساس آن برنامه

به). هرسال تغيير دهيم نفت گونه ما بايد اي اين قوانين را تنظيم كنيم كه خيال مجموعه نفت يا وزارت

و حـق مورد اينكه بتواند راحت را در الزحمـه تر به پول حاصـل از فـروش نفـت دسترسـي پيـدا كنـد

ر هفتخودش را دريافت كند راحت كنيم، نه اينكه سر خان رستم قرار دهيم تا به سـختي پـول اه نفت

به اسناد بالادستي مثل سند چشم. خود را دريافت كنند صورت جـدي در ايـن قـوانين ديـده انداز بايد

و به قوانينمان با تفكر بالادستي نگاه شود و خروج نيروي انساني متخصـص در حـوزهو شود رود

و از ورود افراد غيرمت .خصص به مجموعه نفت جلوگيري كنيمنفت را مشخص كنيم

به مجموعه نفت ما در اقتصاد كشور به يك ارگان منحصر و. فرد است عنوان  ما در حـوزه نفـت

ما بايـد. توانيم رقابت كنيم گاز ميادين مشتركي با كشورهاي همسايه داريم كه با قوانين موجود نمي

دس گونه قوانينمان را به و تنظيم كنيم كه واي بنويسيم و پاي حوزه نفت خصـوص گـاز كشـور بـهت

و. تـوانيم با اين قوانين موجود نمي الاندر حوزه ميادين مشترك را باز كنيم،  اگـر ميـادين مشـترك

و كشـورهاي الانافتـد كـه صورت يكسان نگاه كنيم، همـين اتفـاقي مـي غيرمشترك به افتـاده اسـت

از ببينيد كشورهاي. برند همسايه سود بيشتري از ما مي و كشورهاي عربي ديگـر چقـدر قطر، عراق

مي اين ميادين مشترك برداشت مي و اين به ضرر ما تمام را. شـود كنند هـر روز كـه مـا اساسـنامه

.شود ديرتر تصويب كنيم، خسارات زيادي به كشور وارد مي

كه هاي پرسنلي به مجموعه نفت داده در قوانين قبلي ما اختيارات نامحدودي صرفاً در بخش ايم

و كاركنـان عمليـاتي  و واقعاً بين كاركنان سـتادي و بايد اين اختيارات را محدودتر كنيم اشتباه است

مي نفتي. مجموعه نفت تبعيض قائل شويم گويند؛ مـا بـا قـانون مـديريت خـدمات كشـوري ها هميشه

هم اين است كه ما در ميادين نفتيو توانيم خودمان را اداره كنيم نمي و گازي مشغول كـار دليلشان

و شبانه و سرما و گرما مي... روزي هستيم بخواهيد ليستي از كل آمار پرسنل آنهااز. كنيم را تحمل

و گاز كشور را به شما بدهند و چنـد ستادي اينهاسپس بپرسيد چند درصد. مجموعه صنعت نفت اند

و آساي  شـي كامـل در سـاختمان درصدشان عملياتي؟ مجموعه نفت نيروهاي ستادي كـه در راحتـي

مي نشسته را اند را با همان نگاهي نگاه و خارك و سيري كنند كه نيروهاي عملياتي مشغول در لاوان

و اين درست نيست نگاه مي االله انشـاء ايـن كارهـاو بايد اين دو بخش را از يكديگر تفكيك كردو كنند

.در قوانين جديد ديده شده است

 طور اينين بازدهي عملكرد شركت ملي نفت بيشتر خواهد شد؟ حتماً آيا پس از تصويب اين قوان

اما با تصويب ايـن قـوانين واقعـاً بـازدهي. ايم اصلاً اگر بازدهي بالا نرود ما اشتباه كرده. خواهد شد

حاضـر شـركت نفـت حـالدرمن در سخنان قبلي هـم اشـاره كـردم؛. شركت نفت بيشتر خواهد شد

به هاي آينده خود بودجه سال و به همين دليل نمي درستي نمي را مـدت بلنـد ريـزي توانـد برنامـه داند
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و در مجلـس حالدر. بكند حاضر شركت نفت بايد منتظر باشد تا دولت بودجه را به مجلـس بيـاورد

و چكش امـا. چقدر بودجه خواهد داشـت 1391بيني كند كه مثلاً در سال تواند پيش نمي ...كاري شود

 درصـد10 سـاليانه كنـيم كـه مـثلاً تعيـين مـي. اين اشكال بزرگ برطرف شده است در قوانين جديد

مي. وجوه حاصل از صادرات نفت سهم خود شركت ملي نفت خواهد بود نفت اين باعث شود شركت

چون هرچقدر صادرات خود را بيشـتر كنـد درآمـد بيشـتري خواهـد. ريزي كند براي خودش برنامه

صـورت ضمن اينكه بودجـه خـود را بـه. بايد توليد خود را افزايش دهدبراي صادرات بيشتر. داشت

مي دقيق مي و كنـد، درنتيجـه خيـال مجموعـه ريـزي ها برنامه تواند براي هزينه كردن اين بودجه داند

.نفت از اين بابت راحت خواهد شد

مي درزمينه واگذاري وهر. كند ها نفت مقاومت بـازار جا كه بخـش خصوصـي را وارد اقتصـاد

بكِشـيم. كند كنيم، اقتصاد را پويا مي ،تا زماني كه اقتصاد ما دولتي باشد بايد جور همه اين مسائل را

در به پالايشگاه بگوييد چرا بنزين با اين عدد اكتـان توليـد مـي الانشما. انحصاري است زيرا كنيـد؟

ي كه حالدرسنل داشته باشمپر 20000زماني كه من مجبور باشم. همين است: پاسخ خواهد گفت كه

مي 10000با هم هاي مـن صـرف پرسـنل توانم پالايشگاه را اداره كنم، بخش زيادي از هزينه پرسنل

هم كه هستم، بنابراين نمي. شود مي فر من دولتي هستم، تحريم امـا. يندهاي خود را بهينه كـنمآتوانم

با بخش خصوصي به سود فروش توجه مي مي كند، به عرضه كالاي بنـابراين. كند كيفيت بهتر توجه

.ها نيز بالاجبار بالاتر خواهد بود وقتي كه بازار رقابتي باشد، كيفيت كالا

هم همين كنـيم مسـلماً بـا بخش خصوصي را وارد بخش استخراج طور، اگر در بخش استخراج

توليد هر بشكه نفت اما مراجعه كنيد به شركت نفت هزينه. كمتري نفت را استخراج خواهد كرد هزينه

بنـابراين ورود. طوري بـوده اسـت هميشه همين! دانند دهم كه نمي را سؤال كنيد، به شما اطمينان مي

و پويايي اين صنعت خواهد شد و گاز كشور باعث شكوفايي  الانما. بخش خصوصي به حوزه نفت

مث مي و توانمندي بخش خصوصي را بالا ببريم خودروسـازي، فـولاد،ل صنعتتوانيم برنامه بدهيم

و و گاز هـم. هاي قابل توجهي كردند كه با ورود بخش خصوصي پيشرفت... معدن بايد درزمينه نفت

را،)چون با ارقام ميلياردي سروكار داريـم(اگرچه كه بسيار سخت است  امـا بايـد انحصـار دولتـي

نف و پويا بشكنيم تا صنعت و گاز كشورمان رشد كند .شودت
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و مجامع وزارت نفت آقاي دادپو، مديرجناب.4  كل امور حسابرسي

 از نظر شما چه بود؟ گانهسهضرورت تدوين قوانين:سؤال

و دولت براي بازنگري پيگيـر شـوند بايـد ايـن: پاسخ در رابطه با اينكه چه ضرورتي داشت كه مجلس

ا و قبل از و مدارك، بعد و اسناد نقـلاب، قـانون نفـت، اساسـنامه كليات را در نظر گرفت كه طبق سوابق

و.و بعد از آن قانون وزارت نفت موجود بوده است 1353شركت ملي نفت در سال  با عنايت به بيانات

از سياست هاي ابلاغي مقام معظم رهبري در حوزه انـرژي بـه ايـن مطالـب توجـه بيشـتري شـد؛ قبـل

با انقلاب تمركز فعاليت و بـاو 1357تأسيس وزارت نفت در سال هاي نفتي روي شركت ملي نفت بوده

نبـود دليـل بـه اند، كه ممكـن اسـت قوانين نفت در بسياري از موارد اجرايي نشده سال هنوز30گذشت 

و اهميت دادن دولت به اين قوانين باشدحاراده،  اما موانع ديگري هـم ماننـد اينكـه شـرح وظـايف،ميت

و ميزان بودجه، جاي و تشكيلاتي نداشت نيز دخيل بـوده گاه بودجهوزارت نفت اصلاح نشده بود . انـد اي

و وزارت نفت بوده به ايـن دليـل كـهها ولي در طول اين سال،اصلاح اساسنامه وظيفه شركت ملي نفت

و وزارت نفت عنوانبههاي نفت تفكيك وظايف بين شركت و عنـوان بـه اعمال تصدي دسـتگاه نظـارتي

اينكـه مرتبـاً در قـانون بودجـه مجـالس گذشـته هـر سـال اصـلاح حاكميتي انجام نشده بود، با وجود

و گاز آورده مي را اساسنامه سه شركت؛ شركت ملي نفت، پتروشيمي شد، دولت قادر نبود كه اين كـار

شد 1388ـ 1387در سال. انجام دهد و به مجلس،يك اساسنامه تهيه ولي در خود دولت عملياتي نشد

و كميسيون امور 1389ـ 1388در سال. نيامد اي بـه خـرج تحـرك ويـژه،دولت هيئت اجتماعي دولت

و جلسات مختلفي گذاشتند كه در آن  پاسخي پيش آمد كه منشأ وجود قانون شد؛ اگربي سؤالدادند

با توجه بـه قـانون. نيازهايي احتياج داريم هاي نفت را اصلاح كنيم به پيش بخواهيم اساسنامه شركت

كلي اجراي سياست برنامه پنجم، قانون و ابلاغيه مقـام معظـم چهارم قانون اساسيو اصل چهلهاي

و كميسيون امور اجتماعي نيز به اين نتيجه رسيدند كه بـراي سـلب رهبري در حوزه انرژي، مجلس

و انتقال آن به وزارت در امور نفتي وقفه ايجاد خواهد شـد وظايف حاكميتي از شركت ،هاي ملي نفت

نف و امكانات را از شركت ملي نفت منتـزع كنـيم آن را زيرا وزارت ت هنوز وزارت نشده، اگر وظايف

توانيم اساسنامه را اصـلاح كنـيم همچنـين ايـن موضـوع محـل نمي به كجا بايد منتقل كرد، در نتيجه

شد سؤال ي كـه طـور بـه آمـد وجـود بـه در مجلس نيز به مـوازات دولـت همـين بـاور.و نگراني نيز

بر پايه و پس از اصـلاح قـانون نفـتااي اصلاح اساسنامه نياز هايي و(ست شـامل تعـاريف، معـاني

كلي استراتژي و را) هاي كلان .قانون سوم بايد اصلاح كرد عنوانبهو قانون وزارت نفت، اساسنامه

و تمكيناتي براي،بوده 1359ـ 1358وزارت نفت از سال وجود وزارتخانهولي وظايف، بودجه
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بايـد وظـايف چهـارم قـانون اساسـيو اصـل چهـل»ب«يـا»الف«ي كه طبق بند حالدر.تنداشته اس

و به وزرات يا سازمان مربوطه بيايدها حاكميتي از شركت جمع كردن وظـايف حـاكميتي(قطع شود

و شركت)در كل كشورهاو نظارتي از سطح شركت مختلـف هاي، اين قانون در رابطه با همه صنايع

ب و هـا شـرح وظـايف، اختيـارات، مربوطه متصل شدند چون ساير وزارتهاي وزارتخانهه اجرا شد

و منابع انساني داشتند اصرار مجلس درباره اصلاح. ولي در مورد وزارت نفت اينچنين نبود،بودجه

امـروز بـا توجـه بـه بيانـات.اما عملاً انجـام نشـد،ادامه داشت 1358ماه از سال6اساسنامه ظرف 

و  و دولـت بـه ايـن نگرانـي چهارم قانون اساسيو اصل چهلرهبري و قانون برنامه پـنجم، مجلـس

نقشها افتادند كه شركت و تصديگريبايد فقط تو نمي داشته باشند هم كار اجرايـي انجـامأتوانند ماً

هم نظارت، و و سياست دهند و كنتـرل(گذاري داشته باشند حاكميت يعني خودش بر خودش نظـارت

كهاپس نياز،!)كند و وزيـر هـم در مقـام پاسـخگويي قـرار وزارتخانهست به شكل وزارتي دربيايـد

م و معلوم است تا وزارت درأگيرد كه اين مستلزم وجود شرح وظايف مشخص موريت خطير خـود

و نظارت بر شركت بهها جهت حاكميت تـا امـروز چـون شـرح. درستي انجـام دهـدو انفال را بتواند

و گـاز را خـود شـركت وظايف وزارت  و اسـتخراج نفـت معلوم نبوده، صيانت ميادين، توسعه، اجرا

مي داد، وقتي از ميادين بهرهمي نفت انجام ولـي،شود بايد موازين صيانتي راهم رعايت كـرد برداري

به شركت بهره عنوانبهشركت ملي نفت  و بردار توانـد صـيانت را بـه نمـي دنبال حداكثر توليد اسـت

و برداشت از ميادين نظارت كند كه درستي  و جايگاهي مثل وزارت نفت بايد بر توليد نفت انجام دهد

و در نتيجه وزير نفت بايد پاسخگو باشد  بـه ويـژهبهميزان توليد چقدر باشد تا ميادين از بين نروند

و تشكيلات مشخصي نداشتحالدرمجلس،  .ي كه شرح وظايف، بودجه

هاي ملي نفـت، اساسنامه نيز معلوم نبود كه بخشي از وظايف شركتمورد اصلاح از طرفي در

و پتروشيمي كه از عهده آن خارج ميمي شد، كجا بايدمي گاز و نشست؟ پس بايد جانمايي  خـلأ شـد

مي.شد پر مي در در نتيجه بايد قانون نفت اصلاح آن نويس پيششد كه بيان شده طور اينطرح اوليه

ق وبود كه ابتدا بايد و قانون وزارت نفت را اصلاح كرد پس از آن اساسنامه اصلاح شـود، انون نقت

!كرديم كه با اصلاح اساسنامه حجت تمام استمي سال گذشته ما فكر30دركه در صورتي

هـاي اصـلي، شود، يعني با تدوين قانون نفت تعاريف، شـركتمي امروز شكل صحيح كار انجام

و وابستگي م روابط مالي هـاي قانونگـذار هاي دستگاه اين يكي از نگراني. الي مشخص شده استهاي

روابط مالي دولـت بـا شـركت ملـي نفـت مشـخصكه در صورتيو نظارتي بود چون اعتقاد داشتند 

و شـركت،شود كار تمام است از(هـاي نفتـي ولي به اعتقاد بنده بر روابـط مـالي دولـت كـه بخشـي

و بخش ديگري  و)ها تعلق دارد به خود شركتدرآمد نفتي به دولت يك مقام مافوق بايد نظارت كند ،

.واسطه شود
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و از طرفـي شـرح و تعاريف نوشته شد، جايگاه وزارت معـين شـد در قانون نفت اصول مباني

و پتروشـيمي را از  وظيفه بسيار كاملي براي وزارت نفت نوشته شد كه وظايف شركت ملي نفت، گاز

ها، نظارت، موارد مربوط به نيروي انساني، علمي گذاريها، سياست العملين مقررات، دستورجهت تدو

و. الملل غيره تنظيم كردو فناوري، روابط بين در قانون وزارت نفت نيز شـرح وظـايف وزارت تعـين

و امروز بسته و آماده است تا اين زنجيره به درستي طي شـود؛ يعنـي در ابتـدا قـانون تدوين شد اند

مق مي استدم بر همه مسائل نفت هست كه و مباني را اعلام كند، پـس از آن قـانون وزارتو اصول

و حاكميت را اعمال مي و بخش سوم تصدي نفت هست كه نظارت اصـل كه طبـق اجـراي(هاست كند

در بخشي از نوع تصدي چهارم قانون اساسيو چهل كه بيشتر2و1هاي گروهي قالب فعاليت ها بايد

در ملي گازپتروشيمي، شركت  و پخش را را هـا، بخـش تصـدي)گيـرد، واگـذار شـود برميو پالايش

رامي شركت ملي نفت انجام و وزارت نفت وظيفـه خطيـر نظـارت بـه آن دهد كه بخش اجرايي است

به. اين كلياتي براي لزوم تنظيم اين قوانين بود. كندمي اجرا و اولاً قوانيني كه موجود بود بايد تفكيك

و دوماً با توجه به قوانين جديد مثل قانون برنامه پنجم، قانونمي روز چهارم قـانونو اصل چهلشد

و حوزه اساسي ت گذار حالدر واقعدر(ست حال اجرادرديگر كه هايو تحولات كشور در حوزه نفت

و تكميـل بايد)هستيم و وظايف حاكميتي تقويـت در مـي وظايف تصديگري واگذار شـد، مخصوصـاً

جزراب و به اين دليل كه سهم بسيار بالايي را در اقتصاد كشور، درآمدهايءطه با نفت كه انفال است

و توليد ناخالص ملي ايفا در. كند، درجه اهميت زيادي خواهد داشتمي عمومي نكتـه ديگـر اينكـه مـا

و   لازم بـود كـه وزارت نفـت بتوانـد طبـق شـرح وظـايفش بسياري از ميادين مشترك عقـب هسـتيم

نفت سياستگذاري و شـركت توليـدي اگـر خـودش بـردار بهـرهيك شركت عنوانبهكند، شركت ملي

كهمي اراده مي تأمينكرد و تنظيم برنامه اجراي عمليات كند، توانست ولي امـروز خوشـبختانه منابع

نفـت تعيين شده كه اگر شركت نفت بخواهد عملياتي انجام دهـد حتمـاً وزارت طور اين در اين قوانين

و تنظيم كند كه  و آقاي وزير اين اسـت كـه بـه سـمت از اولويت الانبايد اعمال نظر هاي وزارت نفت

و اعمال مديريت نباشد چه بسا شركت ملي نفت علاقه  و شايد اگر اين نظارت ميادين مشترك برويم

ش. گذاري كند مشترك بيشتر سرمايه دارد در ميادين غير و سوق منابع ركت ملي نفت، بنابراين سمت

و تعيين اولويت و شركت ملـي نفـتها جذب منابع كشور امروز توسط وزارت نفت انجام خواهد شد

 هاي تعيـين شـده كـار اجرايـي را انجـامو شركت عملياتي مطابق با سياست بردار بهرهيك عنوان به

.اين كليات بود. دهد مي

و وزارت نفت ايجاد شده است؟وجود اين قوانين چه شكافي بين نبود دليلبه:سؤال  دولت
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و اين قوانين مقدمه:پاسخ خواهنـد بـود كـه در احكـام بودجـهاي وزارت نفت بخشي از دولت است

و شرح وظـايف وزارت نفـت،  و وزارت نفت انجام شود، با تصويب اين قوانين تعامل لازم بين دولت

شومي از اين پس وزارت و از طريق دولت امكانات، تشكيلات تواند پيگير اجراي شرح وظايف خود د

و دولت نيـز ايـن بـوده كـه بـا تصـويب ايـن قـوانين.و سازمان خودش را پيگيري كند اراده مجلس

و همسو با قوانين بالادستي شـود  و متعارف امـروز مـا هنـوز. وزارت نفت در جاي خودش بنشيند

و چو ن شـرح وظـايف نداشـتيم ايـن امكـان چيزي نداريم كه منابع يا بودجه براي وزارتخانه بگيريم

آن عـلاوه دهيممي براي ما وجود نداشت، با وجود اين قوانين وقتي شرح وظيفه به وزير را كـه او بـر

دهيم لذا براي اينكه وزير بتوانـدمي گويي نيز قراردهيم، او را در مقام پاسخمي در مقام اجرايي ارتقا

ب از طـرف. هاي لازم را انجام دهـد ايد از دولت پيگيريعملكرد در شرح وظايف خودش را ارائه دهد

ديگر دولت نيز امروز علاقه دارد كه روابط مالي خود با شركت ملـي نفـت را بـه سـمت وزارت نفـت 

مي،سوق دهد و همه جا در قانون بودجه گفته شد كـه وزارت نفـت زيرا اين روابط مالي شفاف نبود

ح از طريق شركت مسـتقيم بـا دولـت طـور بـه ال شركت ملي نفت روابطش را هاي تابعه ولي در عين

و نظام مـاليش را خـود تنظـيم مـي نامه كرد، آيين تعيين مي در ها كـرد، امـا بعـد از ايـن وزارت نفـت

مي جايگاهي قرار مي و به آن نظارت كند همچنين تواند تنظيم گيرد كه خودش كننده روابط مالي باشد

و مصا كه. رف داخلي نظارت داشته باشدبه ميزان توليد، صادرات سياستگذاري وزير نفت اين است

و صادرات بي و طبق بيانات مقام معظم رهبري از خام فروشي خـوراك تـأمين مورد جلوگيري كنـد

و بـا كند، امروز وزارت نفت با همين شرح وظيفه كه برخاسته از همين سياسـت  هاسـت آمـده اسـت

مي اجراي اين قوانين به و سـاير شـركت توا راحتي هـا را طبـق همـين سياسـت ند شـركت ملـي نفـت

ميحالدر. واگذاري منابع بالادست مجاب كند شـود سـايري كه شركت ملي نفت در بعد اجرايي وارد

مي شركت و اين مطلب در اين قانون ديده و بايـد هـم ديـده هاي خصوصي نيز بايد وارد شوند شود

بخ همه تعامل.شد مي و ساير بخشهاي بين دولت در هايي كه نسبت بـه صـنعت نفـتش خصوصي

و تعلق دارند با اين شرح وظايف انجام مي .شود گرايش

و جهـان چـه پذيري رقابتنبود اين قوانين روي:سؤال ي داشـته تـأثير نفت ايران در حـوزه منطقـه

 است؟

در بحـث الان پـذيري را در سـطح كشـور هـم داريـم؛ خوشـبختانه دنيا ايـن رقابـتبر علاوه:پاسخ

و با واگذاري وجودبههايي كه در چند سال اخير تعامل چهـارمو اصـل چهـل هايي كه در اجراي آمده
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اي در رابطـه بـا واگـذاري سـهام جانبه انجام شده، در داخل كشور شاهد حضور همه قانون اساسي

و خودشان سهام اين شركت و مالك شده ها داريم و براساس ميزان سهام دار مالكيتي يا مديريتي اند

و حمايت ها، دستورالعمل كه دارند به دنبال وضع سياست بـه ايـن ترتيـب. هاي وزارت نفت هستند ها

و پيمان در عرصه رقابت داخل حضور سرمايه ميداران كه كاران را در تأثيربينيم وجود اين قـوانين

رق امـروز اگـر. ابت داخلي بـوده اسـت بعد داخلي با توجه به ديد نگرش آنها، ايجاد تحرك بيشتر در

هاي قوي در كشور باشند وزارت نفت آمادگي خواهد داشت كه با شـرح وظـايف گفتـه شـده شركت

و استخراج ميادين را براي اين شركت بخشي از پروانه بهره ها برداري درخصوص مطالعه، اكتشاف

ب ها سهم خودشان را برمي صادر كند، اين شركت و بخش متعلق ه دولت را بـدون انتقـال نفـت دارند

و فروش آن به دولت بدهند يك استقبال عمومي در داخل كشور. ميادين آن اين است كه همـه شـاهد

كه الان. هستيم را وزارتخانههمه در بخش خصوصي منتظرند در عهدهبهوظايف حاكميتي و بگيـرد

.كند سياستگذارياين رابطه 

هم جوار خليج فارس واقعيت اين در بخش خارج از كشور، خصوصاً در بخ دراش ست كـه مـا

به سرعت كار را انجام دهيم، درواقع ما عرصه رقابـت بايد) ميدان مشترك داريم7(ميادين مشترك 

ايراني چه در ميـادين مشـترك يـا بيـرون از كشـور هاي حضور شركت. در منطقه را نيز باز كرديم

سازي در رابطهد توجه قرار گرفته قانون حمايت بوميمواردي كه در ايران مور جملهازست؛امطرح 

و دانش فني است، با حضور شركت و با توجـه بـه بحـث با قطعات، لوازم هاي مختلف در اطراف ما

و وزارت نفـت كننده شرايط منصفانه در رقابت تحريم اين قوانين تدوين هـاي سـازنده خواهنـد بـود

در مي اقتواند و مجموعه ين شركتالب كار حاكميتي خود از نفت. ها حمايت نيز بكند ها تلاش وزارت

و نگهداشت ميزان توليد با توجه به قانون  يك(ساله پنج برنامهاين است كه ضمن حفظ اضافه كردن

و رسيدن به توليد  ، عرصـه را بـراي)ميليـون بشـكه در روز5ميليون بشكه در روز به ميزان توليد

و اين بيشترين خواهند در اين آنهايي كه مي ي است كه اين قوانين تأثيرزمينه رقابت كنند نيز باز كند

و مي مي تأثيرتوانند داشته باشند توانيم در ميادين مشـترك از تـوان داخلـي آن را خواهيم ديد، مثلاً

و هر پيمانكاري كه تـوان اجرايـي  و هيچ انحصاري وجود نداشته باشد همراه با رقابت استفاده كنيم

ميداشت هـا خـود را از نظـر تخصصـي اي از كار را بگيرد، در نتيجه ايـن شـركت تواند گوشهه باشد

مي ارتقا مي و و در عرصه نفـت دهند توانند در منطقه خليج فارس نيز كارهاي پيمانكاري انجام دهند

مي الانخوشبختانه. وارد شوند اري از در بسـي. كننـد نيز پيمانكاران ايراني در عرصه جهاني رقابت

و وزارت نفت به كارهاي بيروني هدايت مي در كشورها پيمانكاران از طريق شركت نفت شوند، مـثلاً

و مؤثر هستندمي عراق كه پيمانكاران ايراني در آنجا كارهاي اجرايي انجام .دهند
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و يا عدم تمايل دولت براي اجـراي قـوانين موجـود در ايـن چه خسارت:سؤال 24هايي نبود قوانين

 سال بر صنعت نفت ايران وارد كرده است؟

گيـري ايـن من خسارت مالي يا مادي قائل نيستم يا اينكه بگوييم ترازو يا معياري براي اندازه:پاسخ

ولي اساسـنامه قـديم شـركت،قبل از انقلاب اصلاً وزارت نفتي وجود نداشت واقعدر. خسارت داريم

تشـكيل شـد وظـايف 1357وزارت نفت نيز كـه در سـال است، 1353ملي نفت ايران مربوط به سال 

و طبق خواستگاه و سياست خود را طبق شرح وظايفش و بـيش انجـام مـي ها كم و هاي آن زمان  داد

نبـود دليـل بـه ترين خسارتي كـه شايد عمده. نبود كه وزارت نفت وظايف خود را انجام ندهدطور اين

نف و قوانين ديگـري كـه بايـد داشـته باشـيم، قوانين بالادست كه يكي از آنها قوانين و وزارت نفت ت

و اين عقب بودن را صرفاً احساس مي نبود دليلبهشود اين است كه در ميادين مشترك عقب هستيم

هاسـت كـه بـا مـا سـال. دانيم، زيرا موارد ديگري نيز دخيل بودند؛ مثلاً بحـث تحـريم اين قوانين نمي

و چيزي آمده باشـد، از بعـد از انقـلاب وجـود وجودبهنيست كه امروز مشكل تحريم مواجه هستيم

وداشته است ب، ميمي هرحال اگر وزارت نفت سر جاي خودشهلي توانست در كنار شركت نشست،

در عهـدهبهملي نفت با توجه به شرح وظايف خطيري كه  و اجـراي وزارت بـود،  جهـت جـذب منـابع

و حقيقتاً ميادين مشترك را در اولويت طرح در ميادين مشـترك. ها قرار دهد هاي بالادستي كمك كند

و گرنه اگر ميزان توليـد را در ايـن سـال  هـا مـرور كنـيم انصافاً از جهت عملياتي خيلي عقب هستيم

و روند صعودي بوده متوجه مي سـال3يا2البته در اين(شويم كه هميشه رشد توليد مثبت داشتيم

كم شده دليلبهاخير  ، ولي حتي در زمان جنگ نيز خوشـبختانه توليـد)مشكلات فني مقداري توليد ما

و رقمـي وجـود نـدارد كـه. نفت با تلاشي كه دوستان داشتند، قطع نشد در جواب شما بايد گفت عدد

ب،بتوان آن را به يقين گفت در سـال10حال مطمئن هستيم كـه اگـر مـثلاًهره ولي قبـل وزارت نفـت

و  و وظـايف حـاكميتي جايگاه خودش نشسته بود، شرح وظايف آن مشخص بود، تشـكيلات داشـت

. هاي ديگري هم داريـم البته ما محدوديت. توان گفت كه جلوتر بوديممي داد، يقيناً نظارتي را انجام مي

اشيد يعني اگر يـك پيمانكـاربامثلاً در قانون وزارت نفت آمده است كه شما از قانون مناقصه مستثن

بـراي يـك تـرك تشـريفات. ماه گرفتـار اسـت4بخواهد ترك تشريفات بگيرد الانبخش خصوصي 

هم همساز كند، مـا در جاهـاي ديگـر هـم مخالفت مي كردند، قانون وزارت نفت آمده كه قوانين ديگر

به. مشكل داريم نفـت شـود، شـركتي مـي دليل تفسيري كـه در قـانون اساسـ مثلاً بحث عقد قرارداد

و واقعاً نمي و تنهـا بـود مشكل داشت و دستش بسته بوده در كـه در صـورتي توانست مشاركت كند

مي بقيه كشورهاي ديگر مي مي كنند، شركت بينيد كه مشاركت شوند، شـركت قطـر هاي خارجي وارد
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هم شايد نسوزد كه سهم بيشتري را از ميا عنـوان دين مشترك بـه مثلاً در منطقه پارس جنوبي، دلش

و حاضر است بـا50ـ40مشاركت بدهد چون  را15ـ10درصد از آن سهم ايران است درصـد آن

و از طرف ديگـر  و توليد كنند و استخراج و آنها خودشان منابع بياورند به پيمانكارها مشاركت بدهد

كه90ـ80از سهم توليد  90ـ80سهم خودش است درصد50ـ40درصد را به قطر بدهند، چيزي

هم هستهب. گيرد درصد مي هم داريـم كـه بايـد آنهـا هـم. هرحال خوش به حالش ما قوانين ديگري

بايـد آنهـا را هـم. توجه به شرايط كنوني توسعه ميادين مشترك كه جزء اولويـت ماسـت مقداري با

ن با توجههمراه كنيم، حسن اين قانون اين است كه  فـت كـه عقـب هسـت به شرايط وضعيت صـنعت

و شـركت ملـي نفـت كـه رو بـه  و موادي را بنويسند كه كمك كند به وزارت نفت تلاش كردند قوانين

عقب. جلو حركت كند از همه اين افتادگي ما برآمده از اين نيست كه قانون وزارت نفت نداشتيم، يكـي

هم قوانين ديگـر هسـتند  قصـه اسـت كـه عزيـزان قـانون منا بـراي مثـال. دلايل اين است، يكي از آن

ولي از زماني كـه تصـويب شـد مرتـب هـم،دهد معتقدند كه قانون مناقصه در حوزه نفت جواب نمي

و شركت نفت پيگيري مي هم همـين هسـت چـون. كنند نهادهاي نظارتي مانند وزارت نفت حق مطلب

پ شركت و جواب و مرتب بايد بروند سؤال س بدهند، اين هاي نفت مشمول اين قانون مناقصه هستند

يك قرارداد بنويسـد بايـد يـك سـال بـرود دنبـال رونـد كار را عقب انداخته، يعني كسي اگر بخواهد

و پيگيري كه نهايتاً منجر به ترك تشـريفات شـود، واقعيـت هـم همـين اسـت كـه وقتـيوب روكراسي

و مي تيم ايـن كـار را گويد من حاضر هستم اين كار را انجام دهم، ما قادر نيسـ پيمانكاري وارد شده

هم باشد بايـد توجيـه بيـاوريم. بلافاصله به او بدهيم كميسـيون معـاملات. حتي اگر به صلاح كشور

و امضا كنند كه ايـن پروسـه يـك سـال زمـان3بايد توجيه بياورد، دوستان در كميته  نفره تصويب

و اينكه جايگاه وزارت نفت را نتوانس،برد مي هـا ايجـاد تيم در اين ساللذا نداشتن قانون وزارت نفت

هم همين و بخش دوم يك بخش بود و سرجايش بنشانيم طـوري كـه گفـتم بايـد مرتفـع شـود؛ كرده

و مجلس نيز اراده و شرايط هست كه درواقع وقتي وزارتخانه توانـد اش اين هسـت مـي ساير قوانين

و دستورالعمل ن توأم با دولت، قوانين و اگر يـاز هسـت در قـوانين دائـم هايي كه لازم هست بنويسند

و در بخـش تعليـق سـرمايه مشـكل چهارم قانون اساسيو اصل چهلبازنگري شود در بحث اجراي 

و دارنـد واگـذار هـايي كـه شـركت گـذاري مثلاً در بخش تعيين سرمايه. داريم هـاي مـا انجـام دادنـد

شر هاي توسعه در همين شركت طرح يكسريي است كه ما حالدرشوند مي هاي اصلي داريمكتها يا

و تمام فروش اين شركت كه اين منابع ديگر برنمي مي گردد 70رود، قـبلاً حـدوداً ها به حساب خزانه

هاي اصلي ما از محل اسـتقراض هاي شركت گذاري بخشي از سرمايه الانولي،دادند درصدش را مي

و امروز اگر ايـن شـركتا شـود، فرعـي واگـذار هـاي هـا ميـزان منـابعي كـه بردنـد در شـركت ست

مي شركت مي هاي اصلي ديگر تقريباً خلع سلاح و با كلي بدهي مواجه ستاشوند لذا اينجا نياز شوند




	��� �و��_________________________________________________���������را�ا ��

و چهارم قانون اساسيو اصل چهلكه قانون اجراي 40يـا30ـ20را دوستان تشريح مسائل بكنند

كـه شـركت مـا بتوانـد شـوند خصوصـاً در حـوزه نفـت برگـردد درصدي از منابع كه واگذاري مـي

و از محل اين منابع كارهاي توسعه هاي نيمه پروژه اي انجام دهند، تـا چـه حـد تمامشان را تمام كنند

صـورت خواهند استقراض كنند؟ بازپرداخت اينها نيز مشكل خواهـد شـد، لـذا اينهـا بايـد بـه اينها مي

ي ديـدم همـراه بـا آن بايـد تـلاش هاي مناسب زنجيره انجام شود، امروز در قانون وزارت نفت زمينه

و تسـريع آن هسـت انجـام شـود لـذا در جـواب. كنند كه قوانيني كه متعارض با ايـن شـرايط فعلـي

ن و اصلاح نشدن اساسحضرتعالي كه ملي نفت چه مبلغ يا چه ميزانـي بـه نامه شركتبود اين قانون

عقب ما خسارت وارد كرد، در جوابش بايد توضيحاتي كه داديم را گفت، افتادگي درواقع يكي از ابعاد

و بخشي ديگر بـه قـوانين ما در ميادين مشترك بوده كه بخشي از آن به نبود اين قوانين برمي گشت

و پاگير موجود .دست

در هاي دوره نقش مجلس:سؤال و ارائـه اساس ـسال بر تنظي24هاي گذشته و پيگيـري نامهم قوانين

 چه بود؟

قا:پاسخ و قانون نفت در سال از زماني كه تصويب شـد از زمـان 1367نون وزارت نفت تصويب شد

دقيقاً دولت هم، چـه. هاي نفت بود مرتب مجلس خواستار اصلاح اساسنامه شركت 1359و 1358سال 

مي اين دولت چه دولت و مشكلاتي را در آن ديدند كه يكي از آنها ايـن اسـت هاي گذشته درواقع مسائل

و جايگاه قرار نمي كه وزارت نفت در كه آن چارچوب هم وجـود الانگرفت يعني آن قانون وزارت نفت

ما به اين حقيقت رسيديم كه بايد قانون وزارت نفـت را اصـلاح كنـيم، كـاش الاندارد خيلي نارسا بود، 

كنـيم درسـت همان زمان به اين نتيجه رسيده بوديم كه اين اصراري كـه بـراي اصـلاح اساسـنامه مـي 

كه،است در فضـاي انقـلاب كـه 1359ـ 1358موجود هسـت در سـال الانولي آيا قانون وزارت نفتي

و نوشتند  از)دستشان هم درد نكند(زحمت هم كشيدند كه آيا قـانون سال رصد كرديم4يا2، آيا بعد

درست بود؟ نياز به اصلاح يا تكميل نداشته؟ شرح وظايف درچه حدي بود مضاف بـر اينكـه آيـا در 

ميليـون16گوينـد كـه وزارتخانـه سال وزارتخانه، وزارتخانه شده؟ دوستان هميشـه مـي5ـ4اين 

سـال خـود30اي بود كه امروز وزارتخانه اموالي ندارد كه بـا گذشـت چه اراده. تومان بودجه دارد

و هر روز در اتاق بنده دغدغه اين را دارم كه به يك مستأجر در شركت ملي نفت هستم را قفل عنوان

ميزنن مي آن د، حق و مـي دهم چون ساختمان مال گوينـد بايـد برويـد، نـه امكانـاتي داريـم نـه هاست

و موانـع برطـرف مـي اي داريم به هرحال اينها بايد رصـد مـي بودجه سـال پـيش20اگـر. شـد شـد
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مي وزارتخانه مي در جايگاه خودش قرار و تحكم مجلس و فشار مي گرفت . شـد گذاشت مشكلات حل

و مجموعه الان و ايـن جـزء اي كه اينجا هستند همه حقوق دستگاه نظارتي بگير شـركت نفـت هسـتند

ها نگفتند چرا شركت ملي نفت دارد هزينـه وزارتخانـه ست، دستگاه نظارتي ما در اين سالامشكلات 

وو هـاي ديگـر بـراي خـودش پرسـنل، بودجـه، سـاخت چرا وزارتخانه مثـل وزارت! دهد؟ را مي  كـار

ميبه! ساختار ندارد؟ و هميشـه نظر بنده همزمان با اصراري كه بر اصلاح اساسنامه شد كه هرسال

نفت آنكههم بوده، امروز تازه به اين نتيجه رسيدند كه بايد مقدمه  شـد ست انجام مـياقانون وزارت

مي20ولي اگر اين كار) نه اينكه بخواهيم كسي را زير سؤال ببريم( شد، حـداقل مـا سال پيش انجام

و20كه اي بوديم شاهد وزارتخانه الان .بودجه داشت سال از تشكيلاتش گذشته بود

مي اگر زودتر پيگيري انجام مي و مـن شد به اينجا حتماً  الانرسيدند كه بايد قوانين نوشته شود

و دشمهم خوشحالم كه با كمك مركز پژوهش ني كـه ها قانون وزارت نفتي را نوشتند كه هر دوست

كند چون شرح وظايفي كه در آن ديده شده، واقعاً همه چيز در آن نهفته اسـت ببيند واقعاً تعريف مي

و عبارت ساعت و واژه و وسواس روي هر كلمه و با دقت وو هيچ چيز مفقود نمانده ها بحـث شـده

و اين تلاش اگر  سـال پـيش25ـ20تراوش آن اين شد كه خدا را شكر قانون وزارت نفت تهيه شود

يك پله بالاتر بوديم الانشد شايد انجام مي در بخـش اساسـنامه هميشـه. ما در بحث توسعه ميادين

و دولـت هـم در حـداقل  و حقيقتـا3ًـ2اصرار مجلس بـوده سـال گذشـته جلسـات زيـادي داشـتند

و اساسنامه را خوب جلو بردند يعني سال گذشته آماده بود كه به مجلس داده شود كه خو د مجلـس

و منطقي كه مقدمه اين اساسنامه بايد اين رادونمايندگان با توجيه درست قانون باشد جريـان كـار

هم اساسنامه آماده است و وزارت نفت مـواردي. متوقف كردند، امروز جالب است كه در قانون نفت

و نوشته شده كه كمك خواهد كرد به اساسنامه يعني مواردي هسـت كـه جـزء اصـو  ل نوشـتن طرح

و كار را ساده مي آن اساسنامه است و طوربهكند، چون در مشخص گفته شده رئيس مجمع كيسـت

هاي اصلي چه هستند، خيلي بحث داشتيم كه شركت ملي پتروشيمي هنوز جـزء شـركت ملـي شركت

ما الاناست، اما) جزء شركت فرعي(نفت  شركت اصـلي داريـم، ديگـر4گفته شده كه در قانون نفت

و حالا اين  با درنظر داشتن قانون(شركت اصلي بايد بروند اساسنامه بنويسند4تكليف معلوم است

مي). وزارت نفت و تكليفي بـوده لذا با اين كليات تأخيرهاي ارائه اساسنامه شركت ملي نفت را پذيريم

وهاي گذشته عمل نشد كه در دولت مي، شفاف شود من گويند دولت نخواسته روابط ماليش لي اينكه

مي،اين را قبول ندارم ولي اراده بر اين بـوده كـه،ديدند زيرا در قانون بودجه هرسال روابط مالي را

يك اساسنامه بياوريد نيازي نيست كه هرسال اين روابط مالي را بيان كنيد يعني اگر مـا. بگويند اگر

ب و اساسنامه روابط مالي دولت راا شركتدر قانون نفت، قانون وزارت نفت هاي نفت يا وزارت نفت

مشخص كـرديم ديگـر لازم نيسـت هـر سـال در قـانون بودجـه بگـويم كـه اينقـدر درصـد بايـد بـه 
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و غيره شركت و مغفـول نمانـده كـه اينها. هاي نفت برسد يا برود در ميادين مشترك هر سـال آمـده

و دولت خدشه بگوييم روابط مالي شركت هـاياً مـا هـر سـاله گـزارش اتفاق. دار شده باشد هاي نفت

هاي مالي شركت ملي نفت را ارزيابي كردند، مجمع شـايد حسابرسي داريم، گزارش مكتوب، صورت

و روابط مالي مرتب تكرار شده است زا. با مقداري تأخير برگزار شده دليـل ولـي بـه،د بـوده ئ ـشايد

ج و فقدان قانون وزارت نفت دولت ناچار بود اين را .اي بياوردزء احكام بودجهنبود اساسنامه

مي: سؤال  كنيد؟ عملكرد كميسيون انرژي مجلس هشتم را در اين رابطه چگونه ارزيابي

و اينكه اين كـار را بـه كميسـيون انـرژي:پاسخ طبق توضيحاتي كه دادم انصافاً اراده خوب مجلس

و دوسـتان عنوان كميسيون تخصصي محول كردنـد، طبـق جلسـاتي كـه خـدمت آقـاي كاتوزيـا به ن

صورت كارشناسي جلـو بـرود، داشتيم، همين كه كميسيون انرژي قائل به اين بود كه اين كار بايد به

هم كميتههم مركز پژوهش. بسيار صحيح بود و اي كه براي اين كـار منصـوب ها كه خيلي كمك كرد

د) تملق نباشد(خصوصاً آقاي ادياني كه واقعاً. شد بسيار فعال بودند ميولي من ديدم كـهر جلسات

و تدبير بود به گرفـت، هـاي مختلفـي درمـي اي كه در جلسات بحـث گونه نحوه اداره جلسه با حوصله

و طوري بود كه بحث و تـدبير،گرفت هاي داغي درمي يكي موافق، يكي مخالف ولي ايشان با حوصله

مي به و خود من قطعاً اين هرحال به آن هدفي كه بايد و رسيدند، رسيدند و تحمـل را نـدارم صبوري

مي بي و چـه در قـانون وزارت نفـت شـاهكار نظير دانستم، واقعاً كميسيون انرژي چه در قانون نفت

و جلسات كميسيون انرژي  و جزء يكي از اموري هست كه شايد به يادگار بماند شايد دوسـتان(كرد

مي) نخواهند بگويند ون انـرژي يـا كميتـه وقتـي گويم خيلـي لـذت بـردم در جلسـات كميسـي ولي من

مي مي ،خود من غني نيستم. ترند ديدم كه دوستان واقعاً نسبت به همه مسائل نفت از من آگاه نشستم

و هاي مركز پژوهش بچه. ولي شايد در ابعاد مالي آگاه باشم و فنـي ها كه واقعـاً بـا بضـاعت علمـي

و خدا وكيلـي بايـد گفـت تـأثيري كـه كردن فكري بسيار بالا، دلسوزانه نسبت به مسائل برخورد مي د

و مركز پژوهش و كميتـه كميسيون انرژي، مجلس هشتم اي كـه بـراي ايـن قـوانين منصـوب شـد ها

و پيشوند آن هـم داشتند اين بود كه امروز انصافاً قانوني تدوين شد كه انشاء االله وقتي تصويب شود

يك مقدار خسته شده(با همين اراده  و تـوان را ولـي اگـ) اند دوستان ر همـين سـازوكار، همـين اراده

و سه شركت ديگر انـدازه شـركت ملـي اما نه بـه،كه اهميت دارند(روي اساسنامه شركت ملي نفت

و بـه انجام شود، آنوقت به قول خودشان اين سه قل يا سه قـانون تكميـل مـي) نفت نظـر بنـده شـود

و اين كميسي مي بهرسد كه اين كار را بايد تا آخرش رفت مي ون از داند انشـاء طريقي كه اولي االله بعـد
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هم و جلسات فشرده هم در مسير كار كارشناسي قرار دهند تصويب اين قانون، قانون اساسنامه را

هم آمادگي دارم در حد اطلاعات مختصـري كـه حقيـر دارم در تنظـيم اساسـنامه  برگزار بكنند، بنده

ب و كميسيون امور اجتماعي دولت كمك كنم تا و انصافاً كار كميسيون انرژي توانيم آن را ارائه دهيم

.و آن كميته قابل ستايش استها مركز پژوهش

را قانون وزارت نفت چه مشخصـه:سؤال هـايي بايـد داشـته باشـد تـا بعـد از ابـلاغ آن نقـش خـود

 درستي ايفا كند؟ به

ك:پاسخ و قانون اساسنامه و متفـاوت واقعيت اين است كه قانون وزارت نفت ه دو ويژگـي مختلـف

آن نويس پيشاولين ويژگي. دارند و تدوين شده درواقـع نگـاه فرابخشـي قانون وزارت نفت كه تهيه

و كميسيون انرژي، امروز مشكل نفـت  به نفت است، تصور من اين است كه نمايندگان محترم مجلس

يك مشكل ملي مي يك را مشكل كلي يا مشكل مملكـت مـا بينند نه مشكل وزارت نفت يا مشكل دولت،

ميو هر حال منابعي زيرزمين هست، انفال هستبه. بينند مي برد، در ميادين مشترك آن را يكي دارد

و شماست كه دارند مي و براي ما زيبنده نيست كه كشـوري بـا سهم من يك دغدغه است و اين برند

يك كشور 70 مي) دانم آمار دقيق را نمي(ميليوني76ميليون جمعيت، و بـا سـهم مـا سهم ما را بـرد

هم مي و توجيهي كه در قانون وزارت نفت مورد توجه قرار گرفت جـزء خيلي كارها و اين قابليت كند

و  و وظايف حاكميتي ها در كل صنعت نفـت را بـه وزارتـي سياستگذاريخصوصيات اين قانون بود

و درواقع بايد در اختيار  و. او باشددادند كه وزارتي تخصصي است دوم اعتنا كردند به جذب منـابع

و روش بتوانـد شـيوه بايـد گفتند وزارت نفت  در هـا جهـت رفـع مشـكلات حضـور رقـابتي هـايي را

و سرمايه و پيمانكاران گذاران ايجاد كند، در بحث مشاركت ميان انتقال ميادين اينها همه نقطه جهـش

و از كـه طور همان). بحث تأمين نيروي انساني( دادند جهت ديگر بحث پرسنل را قرار نقطه ارتقاست

و حفظ كنيم، سرمايه بايدمنابع را  هـاي يكـي از دغدغـه. هاي انسـاني را هـم بايـد حفـظ كنـيم تأمين

وجـود هاي گذشته صنعت نفت قانون مديريت خدمات كشوري بود كه واقعاً براي ما مشـكل بـه سال

وبودند كه اين قانون بايد اجرا شودبر اين هاي نظارتي مصر دستگاه. ورده بودآ نفت، لي در صنعت

مي به مي دليل خصوصيتي كه همه عزيزان هم و كميسيون انرژي دانند كه ما در منـاطق دانند، مجلس

و سختي كار در حد بسيار زيـاد، روي سـكو كـار عملياتي كار مي كنيم، صعوبت كار بسيار بالاست

مي مي و دسـته! هيم در شـابلون قـانون خـدمات كشـوري بگـذاريم؟ خوا كنيم، حالا اين را چگونه هـا

و امتيازهاي خاص است  كه برويد خدمت آقاي ميرمحمد صادقي بـراي(مشاغل ما براساس ضريب
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و شركت). دهند شما توضيح مي مي امروز خوشبختانه گفتند كه وزارت نفت توانند در يـك هاي تابعه

اي بود كه ما بدانيم خيلـي از متخصصـين مـا رويكرد منطقه قانون خاص اين كار را انجام دهند، اول

فارس داشتند، اينها به طريقي هاي رقابتي، رقابت ناسالم كه كشورهاي حوزه خليج دليل همين بحث به

و پرداخت مي هاي بالا سرمايه با هزينه كه. بردند هاي انساني ما را و مزايا يـا5حتي در بحث حقوق

مي6 دند ممكن بود تاحدي از مجموعه نفت افـراد را خـارج كننـد، خوشـبختانه در ايـندا برابر ايران

و از طـرف ديگـر مسـتثن قانون اين قابليت هـاي تابعـه كـردن وزارت نفـت از شـركتاهـا ديـده شـد

درو قوانين دست يكسريخصوصاً در بحث ميادين مشترك از  پاگير بود، قوانين زمانبر، قوانيني كـه

هاي مقـام معظـم رهبـري را عينـاً جانمـايي آن را ديدند، مضاف بر اينكه سياست قانون وزارت نفت

سـازي، عـدم فـروش هاي مقام مظعم رهبري را با اصلاح الگوي مصرف، بهينـه عيناً سياست. كردند

و اينكه تلاش شود نفت به و غيـره صورت فرآورده بـا ارزش خام نفت . افـزوده بيشـتر تبـديل شـود

و امـروز قابليـت بسـيار اينهاظم رهبري گفتند همه مواردي كه مقام مع در قانون وزارت نفـت آمـده

مياالله خوبي را براي وزارت نفت قائل شده كه بتواند انشاء و من فكر كنم كـه اين كارها را انجام دهد

هم همين قابليت ها وجود خواهد داشت، اگر شركت ملي نفت امـروز بدانـد كـه وظـايف در اساسنامه

غم عهدهبهي ديگر حاكميت و هم هايي كـهو فعاليت تصديگرياش را روي اجراي امور اش نيست تمام

مي به حوزه خودشان برمي در گردد، و در سياستگذاريگذارد و و در نظارت نيسـت پاسخگو نيست

و خودبه خود به و همه اين موارد به وزارت نفت آمده نظـر مـن تفكيـك اجراي امور حاكميتي نيست

ميوظاي و شـركتف خوبي انجام و شركت ملي نفت هـاي ديگـر هـم براسـاس ايـن قـانون كـه شود

.توانند مسير حركت خودشان را به آن سمت بيشتر سوق دهند تصويب شود مي

مد:سؤال  نظر خودتان هست در اين رابطه بيان كنيد؟ توضيحات تكميلي كه

در:پاسخ درمورد قانون كه تصو موارد بيشماري هست، چه مورد قانون نفت كه كلياتي يب شد چه

و خود بنده بودم در جلساتي كـه گذاشـتيم  اي حـال خيلـي قـانون سـازنده بـه هـر. را بررسي كرديم

طي من بيشتر اميدوار هستم كه هرچه سريع. خواهد بود هم مراحل تصويب را تر قانون وزارت نفت

و قبـل از آن انشـاء حال مجلس چنـد مـاهي ديگـر بحـث انتخابـات كند چون به هر بتوانـداالله را دارد

و بـاز اميـدوار هسـتم  عملياتي شود، تا ما بتوانيم در احكام قانون بودجه حداقل از آن استفاده كنيم

و دوستان عزيـز در احكـام بودجـه سـال  كه خصوصاً اگر تأثيرش را نگذاشت باز كميسيون انرژي

و قانون نفـت قائـل بـه ايـن.شرايطي كه صنعت نفت امروز دارد، ببينند 1391 در قانون وزارت نفت
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مي بوديم كه شركت ملي نفت خصوصاً در ميادين گازي هزينه و منابعي آنجا برد هايي را انجام داده

و قانون اعتقاد بر اين داشـت بايدپس. دهدو انجام مي و قانونگذار و مجلس سهمي براي آن گذاشت

ا هــاي نفــت بگــذارد كــه درواقــع كارهــاي ختيــار شــركتكــه يــك ســهمي از توليــد گــاز كشــور در

و داده نشـد،اش را انجام دهداي سرمايه گفتـه. اما در قانون بودجه امسال اين مهم را ناديده گرفتنـد

و ميعانات لذا با تصويب اين قانون كه خوشـبختانه در سـال  تصـويب 1390شد فقط سهمي از نفت

و اواخر سال  و 1391اميدواريم كه در سال ابلاغ شد، 1390ـ 1389شد با حمايت كميسيون انـرژي

گذاري در ميـادين مشـترك مجلس واقعاً بتوانيم سهم متناسبي با منابعي كه نياز داريم براي سرمايه

كه با ارادهاالله انشاء. داشته باشيم اي كه در اين مجلس هست اين موارد مورد نظر باشد، آن درصدي

بهدر قانون برنامه گذاشته  مي شده و نگهداشـت رسد فقط براي بخش توسعه نظر اي است، در حفـظ

چون بـالاخره بسـياري از ميـادين بـه نيمـه دوم) دوستان آمار عددي دادند(هم نياز به منابع داريم 

بايـد سـهمي آنكـهبر علاوهاي را اضافه كنند، عمر خودشان رسيدند قطعاً بايد مقداري منابع سرمايه

و توسعه در حوزه نفت قرار دهند كه از محل توليد چقدر باشد را براي سرمايه مـن قائـل بـه. گذاري

.اين هستم كه بايد اين كارها انجام شود

هـاي مجلـس شـوراي الهدي، كارشناس بخش حقـوقي مركـز پـژوهش جناب آقاي علم.5

 اسلامي

و وزارت نفت در اثر عدم وجود قوانين:سؤال  ايجاد شده است؟ گانهسهچه شكافي بين دولت

الرحمن الرحيم، اساسـاً يكـي از مشـكلاتي كـه مـا از ابتـداي انقـلاب تـا زمـان فعلـياالله بسم:پاسخ

و داريم ايناهداشت و وزارت نفت يا بهتر است بگوييم مجموعه نفت ما شاملايم ست كه رابطه دولت

و شركت به وزارتخانه و درواقـع هاي نفتي و مشخص نشـده در قـوانين ايـن موضـوع درستي تبيين

هاي ديگر اين مشكل را نداريم يا بهتر است بگوييم كمتـر كاملاً مشهود است، درخصوص وزارتخانه

و هيئت وزيران در مجموعه وزارتخانه مورد وزارت داريم، در هـاي ديگـر مشـخص هاي ديگر دولت

ق در قوانين تشكيل وزارتخانه.ستا و ساير ست ايـن روابـط كـاملاًها انهوانيني كه ناظر به وزارتخها

اين خـلأ را داشـتيم، قـانون وزارتخانـه كـه درخصـوص متأسفانهمشخص شده، اما در حوزه نفت 

يك يا دو تا مصوبه شوراي انقلاب است كه تحت عنوان لايحه قانوني به تصـويب  وزارت نفت داريم

و عظمت و درواقع حوزه نفت با اين گستردگي هم مختصر است و خيلي و حجم زيرمجموعـه رسيد

و ناقص نمي و. شود اداره كرد را حقيقتاً با اين دو قانون محدود اين شكاف فقط شـكاف بـين دولـت
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هم هست يعنـي،وزارت نفت نيست و زيرمجموعه آن وزارت متأسـفانه بلكه شكاف بين خود وزارت

و و نظارت را كه و نقش سياستگذاري، هدايت سـتاظيفه دولت نفت وزارتي بسيار جمع وجور است

و ويژگي نمي دليـل از ايـن جريـان بـهاي درسـتي انجـام دهـد، بخـش عمـده ها بـه تواند با اين شرايط

درخصـوص. مشكلات قانوني ما بوده، به اين دليل بوده كه در حـوزه نفـت قـوانين كـاملي نداشـتيم 

نفتو وزارت نفت و،نه تنها وزارت اهميتي كه بـراي كشـور بلكه كلاً در حوزه نفت با اين گستردگي

و به تعداد قوانيني كه در حوزه نفت داريـم شـايد زيـاد. روزي نداشتيم ما دارد، قوانين كارآمد، كافي

مي،باشد و تاريخ تصويب آن، به اين نكته پي بريم كـه اولاً ايـن قـوانين ولي با توجه به حجم قوانين

و بعـد هـم بـه  زمـان زيـادي از تصـويب قـانون. نيسـتند روز براي اداره مجموعه نفت كافي نيستند

كه تأسيس وزارت نفت مي مي30گذرد تا امروز و گذرد هنوز اينو اندي سال قوانين اصلاح نشـدند

در بخش عمده و نظـارت و در حـوزه سياسـتگذاري، هـدايت اي از مشكلاتي كه در حوزه نفت داريم

و گـردد كـه مـا چـارچوبيبـه ايـن برمـ. گـردد صنعت نفت داريم به اين قوانين برمـي  هـاي دولتـي

به اداري يك نكته كه مشـكلات زيـادي. روز نيست مان در حوزه نفت ناقص است، كارآمد نيست، اين

.ايجاد كرده است

به:سؤال و حاكميتي خود را  درستي انجام ندهد؟ آيا نبود قوانين باعث شده وزارت نفت وظايف نظارتي

هم عرض كردم كـه روي وزارت نفـت مـا اصـلاً طور است، كاملاً همين:پاسخ در پاسخ سؤال قبلي

ــي ــوان گذاشــت اســم وزارت نم ــه. ت ــه بيشــتر نيروهــاي انســاني يــك مجموع ــه اي ك ــوط ب اش مرب

در هاي آن هستند، وزارتـي كـه بودجـه زيرمجموعه و بيشـتر آن را الـبقاش قابـل مقايسـه نيسـت

مي شركت د هاي نفتي دريافت و به اسم خـودش و طبعـاً وقتـي ريافـت نمـي كند اسـت طـور ايـن كنـد

و نمي و هـدايت سياسـتگذاري نظـارت، اعمـال حاكميـت،. داشـته باشـد سياسـتگذاري تواند نظـارت

و شركت زيرمجموعه اساسي در سـاختار وزارت ست كه تجديدنظراهاي نفتي مستلزم اين هاي نفتي

اي3در اين. گيردنفت صورت  بهقانون تلاش بر اين بوده كه نظـر مـنن كار را انجام دهند هرچند كه

و3ـ2حتـي در ايـن. طور كامل انجام دهند نتوانستند اين كار را به قـانون هـم مـا نتوانسـتيم نقـش

طوري كه ابزارهايي در اختيارش قـرار دهـيم جايگاه اصلي وزارت نفت را براي آن بازسازي كنيم به

و هداي سياستگذاريكه بتواند اين  از طرف ديگر ما شاهد اين.ت را به نحو كامل انجام دهدو نظارت

و تمايـل بـه  و نفت ما از وزارتخانه گريـزان هسـتند هستيم كه بسياري از متخصصين حوزه انرژي

و زيرمجموعـه شـركت رفتن به شركت شـايد يـك علـتش بحـث. هـاي نفـت دارنـد هـاي خصوصـي
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و بحث پرداختي و مزايا و استخد ها، حقوق شـود كـه امي بـوده، كـه ايـن خـود باعـث مـي هاي اداري

و صاحب صلاحيت براي اعمال نظارت نباشد نفت، وزارتخانه وزارتخانه واي كارآمد كه زارتخانه، اي

و مي و بهـره سياستگذاريخواهد نظارت كند گيـري از متخصصـين يـك كند بايد از جنبه تخصصي

و گردن بالاتر از زيرمجموعه خودش كه شركت نف سر قتي مـا نتوانسـتيم كـهو تي هستند، باشدهاي

.تواند اين نقش را ايفا كند شرايط اين موضوع را فراهم كنيم، طبعاً وزارتخانه نمي

و چالاكي دولت در موارد نفتي چه تأثيري داشته است؟:سؤال  نبود اين قوانين روي حجم

بـه سـاليانه از قـوانين بودجـهاي قانون بودجه سنواتي را اگر نگاه كنيم، هرسال بخش عمده:پاسخ

و با شركت و تزلزل. گردد هاي نفتي برمي بحث رابطه دولت با وزارت نفت يعنـي. اين يعني عدم ثبات

را ما رابطه دولت با شركت و ثابت كـه ماهيـت دائمـي براساسهاي نفتي تنظـيم دارنـد قوانين دائمي

و براي جبراناههمچنين قانوني تنظيم نكرد. نكرديم و براي اينكه خـلأ آن را پـر كنـيم هرسـاليم آن

و شـركتاهدر بودجه ساليانه مجبور شد هـاي نفتـييم بخشي را بـه روابـط دولـت بـا وزارت نفـت

اش را در بودجـه مشـخص اسـت كـه وزارت نفتـي كـه بسـياري از احكـام قـانوني. دهيم اختصاص 

و ممكن استمي ساليانه تغييـر كنـد، ممكـن اسـت ديگـر نيايـد، بينيد كه اعتبار آن تا آخر سال است

و تصـميم مدت خود برنامه بلندتواند براي ممكن است روابط جديدي تصويب شود، نمي گيـري ريزي

مي كند، دچار تزلزل مي و نقش مهمي را كه وزاتخانه بايد ايفا كند از او و قطعاً آن چالاكي . گيرد شود

و كسي كه وزير مينكته اين است كه وزارت نفت ما  آنهـا شود با قوانيني مواجه است كه بيشتر نفت

و بسياري از به آنهامصوب قبل از انقلاب هستند و و بخـش مصوب اوايل انقلاب هستند روز نيستند

يكمي ساليانهديگري از اين قوانين در بودجه  و آيد كه اعتبارش بـا توجـه بـه متأسـفانه ساله اسـت

 الانيـم از ابتـداي انقـلاب تـااه، نتوانسـت مـا دارد، مـا هنـوز نفت براي كشور اهميت زيادي كه حوزه

و جامعي را در اين زمينه داشـته باشـيم كـه دائمـي و وزارتخانـه قوانين مادر باشـند، ثابـت باشـند

و بتواند وارد عمل شود آنهابراساس  . تكليفش را بداند

به چه خسارت:سؤال و يا عدم تمايل دولت در هايي نبود اين قوانين سـال24اجراي قوانين موجـود

 اخير بر صنعت نفت ايران وارد كرده است؟

و مختلف اين را داريم كه مجلس آمده، دولت را مكلف كرده كـه اساسـنامه:پاسخ در قوانيني متعدد
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و گاز را به مجلس در آيـد اين تقريباً هرسال در قانون بودجه مـي. الب لايحه ارائه دهدق شركت نفت

و شركت ملي گـاز ايـران را بـه مجلـس كه دولت  موظف است اساسنامه مربوط به شركت ملي نفت

گيـرد، آيد؟ زيرا اگر اين را نياورند شـوراي نگهبـان بـه قـانون ايـراد مـي ارائه دهد، چرا هر سال مي

مي الانشوراي نگهبان  آيـد در تمامي قوانيني كه اسم شركت ملي نفت ايران يا شركت ملي گاز ايران

مياير مي اد و . اي ندارنـد گويد ما اصلاً شركت ملي نفت يا گاز ايـران نـداريم، چـون اساسـنامه گيرد

خواهد براي شركت ملي نفت ايران يا شركت ملي گاز ايران بنابراين مجلس مجبور بوده كه هرجا مي

ر و حكم قانوني بياورد، مجبور بوده حتماً اين الزام و يا حكمي يا ماده قانوني هم بياورد كـه قانون ا

اش را تقديم مجلس كند تا ايراد شوراي نگهبـان برطـرف شـود، بـه دولت موظف است كه اساسنامه

مورد در قوانين متعدد ازجمله همين قانون بودجه هرساله يا قانون برنامه10همين دليل شايد بالاي 

ملي پنجم شاهد هستيم كه دولت را موظف مي و شـركت كنند كه لايحه اساسنامه شركت نفت ايـران

تا. ملي گاز ايران را بياورد به الانچرا آن دولت اين اساسنامه را ارائه نداده، نظر من مهمتـرين مـانع

و شـايد تسـليم اساسـنامه را بـه اين است كه خود مجموعه نفت ترجيح مي داده كه دستش باز باشد

و يا محدود كردن عملكردش تلقي مي مي لذا،كرده معني بستن دستش داده به همين صـورتي ترجيح

مي الانكه  شود يعني بدون وجود مقررات قانوني، بدون وجود اساسنامه به همين صورت كـار عمل

و وزارت نفـت هـم شـاهد بـود. را پيش ببرند يـم،اهشايد بشود گفت اين چالش را حتـي بـين دولـت

و نهم آقاي احمدي با خصوصاً در دولت هشتم هم اين چالش را وزارت نفت داشتند، مثلاً فـرض نژاد

شـد، هـايي مـي خود مجموعه نفت مخالفت كنيد براي اجراي همين قانون مديريت خدمات كشوري در

مي مي مي گفتند كه اگر اين قانون را اجرا كنيد نفت ما متلاشي اين. شوند شود، متخصصين ما فراري

و يا دولت دا نفت،شتهچالشي بوده كه نه تنها مجلس با مجموعه نفت هم با مجموعه بلكه حتي دولت

و من فكر مي و شركت داشته دهنـد كـه دسـت ها ترجيح مـي كنم مجموعه صنعت نفت ما، وزارتخانه

و به همين دليل تصويب ايـن قـوانين را در دسـتور كارشـان نمـي آنها و لزومـي باز باشد گذاشـتند

.دادندمي ديدند كه تصويب شود چون به هر حال كارشان را انجام نمي

طي نقش مجالس دوره:سؤال و پيگيري ارائه اساسنامه چه بوده است؟24هاي قبلي  سال اخير در تنظيم

و ايـناتصويب اساسنامه اصالتاً طبق اصل هشتادوپنجم قانون اساسي وظيفه مجلـس:پاسخ سـت

وپـنجم هشـتاد در اصـل.هاي دولتي را تصـويب كنـد مجلس است كه موظف است اساسنامه شركت

مي قانون اساسي تواند اين اختيار خود را به دولت تفويض كنـد، ايـن را نگفتـه كـه گفته شده مجلس
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به وظيفه عهده مجلس است را الزام كند كه دولت انجام دهـد، خيـر، تصـويب اساسـنامه اي كه اصالتاً

هم تا  و اگر لا مجلس آمده اينحا.تصويب نشده كوتاهي مجلس بوده الاناصالتاً وظيفه مجلس بوده

و گفته دولت اساسرا تفويض كرده هم نياورده، مجلس خودش، واگذاري كرده نامه را بياورد، دولت

مي الانبايد تصويب كند، يعني تا  تا بايد تصويب تصويب نشده بـه ايـن دليـل الانكردند، شايد اينكه

نياز به تخصـص زيـادي بوده كه مجلس ما صلاحيت تخصصي را براي تصويب همچنين قانوني كه 

و نياز به كار كردن در مجموعه نفت دارد، اين صلاحيت را در خود بـه هرحـال.اسـت ديده نمي دارد

و خـود ايـن مجلس هشتم بعد از تمام اين داستان و مشكل را خاتمه دهد ها تصميم گرفت كه اين كار

و انجام دهد وظيفه را به پ. عهده بگيرد بهيشلذا براي تصويب اساسنامه قـانون وزارت عنـوان نيازي

و بـه  و قانون نفت نياز بود كـه اصـلاح و بنـا هسـت كـه آنهـا روز شـود كـه نفت را اصـلاح كردنـد

هم تصويب كنند هم اينكه همين نكته. اساسنامه را و هايي از مجموعه مخالفت يكسرياي كه من گفتم

مينفت وجود داشته براي تصويب اين قوانين ازجمله اساسنام و ه، اين نشان دهد كـه نظـارت دولـت

مي حاكيميت كه بايد بر و خود نفت مجموعه نفت ما دستش بـاز بـوده كـه متأسفانهداشتيم، نداشتيم

و كامل بوده است اي دسـتش بـاز اسـت، تـرجيح قتي مجموعهويك علتش همين نبود قوانين كارآمد

كه مي و اين قوانين تصويب نشوند و دستش را ببنـدد، لـذا دهد دستش باز بماند بيايد محدودش كند

به از همين نكته مي هـاي زيـادي دليل نبـود ايـن قـوانين خسـارت شود فهميد كه ما قطعاً در اين مدت

نفتاهديد و درخصوص عملكرد مي. يم، درخصوص قراردادهاي نفتي داشتيم شايد اگر اين قوانين را

.خروجي نفت ما خيلي بهتر از اين بود

مي:سؤال و كميسيون انرژي را در پيگيري اين قوانين چگونه ارزيابي  كنيد؟ نقش مجلس هشتم

اراده محكم مجلس هشتم بر اين قرار گرفت كه هرطوري كه شده اين قوانين را تصويب كننـد:پاسخ

و به جد شخصاً پيگيري كرد هم تأكيد فراوان داشت و پيگيروو حتي خود رئيس مجلس هاي ايشان

و تشـكيل پيگيري و تأثير را روي برگـزاري ايـن كـارگروه هاي كميسيون انرژي قطعاً بيشترين نقش

و تصويب اين قوانين داشت .اين جلسات

سه:سؤال مي عملكرد كارگروه تدوين قوانين و رئيس آن را چگونه ارزيابي  كنيد؟ گانه

يشيد؛ براي اينكه قوانين به ايـن نظر من كارگروه تدبير مناسبي بود كه كميسيون انرژي اندبه:پاسخ
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و حساسي را قطعاً قبـل از تصـويب در كميسـيون لازم اسـت كـه بـراي كـار كارشناسـي در مهمي

و كـار تخصصـي روي آن انجـام شـود تـا  و بررسي قرار گيـرد و مورد بحث كارگروه مطرح شده

و فكر مي و مجلس خروجي مناسبي باشد نقش بسـزايي در كنم اين تدبير مناسب خروجي كميسيون

در كارگروه بيشتر نهادها وجود داشتند؛ سازمان بازرسي، خـود مجموعـه. كيفيت اين قوانين داشت

و معاونت منابع انساني رئـيس  جمهـور يـا معاونـت نظـارت راهبـردي وزارت نفت، ديوان محاسبات

و نهاد تخصصي كه در كارگروه بود، اما تنها مركز پـژوهش رئيس د جمهور رواقـع كـار هـا بـود كـه

و مهم را انجام داد و كميسيون تاحدي روي كيفيت ايـن قـوانين نظربه. اصلي م سرعت بالاي مجلس

مي. تأثير گذاشت يك مقدار فرصت بيشتري براي اين قوانين قرار هـا دادند قطعـاً مركـز پـژوهش اگر

و كيفيت قانون اين امكان را پيدا مي ميكرد كه كار كارشناسي بهتري انجام دهد .شد بهتر

و پس از ابلاغ چه مشخصه:سؤال  هايي بايد داشته باشند؟ اين قوانين براي ايفاي صحيح نقششان در آينده

مهمترين كاري كه قوانين نفتي ما بايد به آن بپردازند، تنظيم روابـط درسـت وزارت نفـت بـا:پاسخ

و اينكــه آنهازيرمجموعــه  ــت ــد ســاختار وزارت نف و تجدي و ســت، بازســازي ــت روابــط وزارت نف

به هاي زيرمجموعه شركت و اش نحوي تنظيم شود كه اين وزارتخانـه بتوانـد نظـارت، سياسـتگذاري

راهبري مجموعه تحت نظرش را به درستي انجام دهد، اين چيزي است كه تا حدي در اين قوانين بـه 

نفبه. اما كافي نيست،آن پرداخته شده و مجموعه بهنظر من هنوز رابطه دولت درستي تبيين نشدهت

.شدو بايد به اين موضوع بيشتر پرداخته مي

سه:سؤال و تدوين قوانين مي نقش جناب آقاي ادياني را در پيگيري  بينيد؟ گانه چطور

و به خوبي جلسات كـارگروه:پاسخ هم حقيقتاً در كارگروه زحمت زيادي كشيدند آقاي دكتر ادياني

و واقعاً جا و تشكر داردرا اداره كردند هـايي كـه مديريت ايشان بود كه تقريبـاً از مجموعـه.ي تقدير

هـا خصوصـاً از مركـز پـژوهش. نحوي با وزارت نفت مرتبط بودنـد، بـه كـارگروه دعـوت كردنـد به

به به و و پيش بردند خوبي استفاده كردند .خوبي جلسات كارگروه را اداره كردند

و ابلاغ در شفافنقش اين قوانين را پس از تصو:سؤال مي يب  بينيد؟ سازي روابط دولت چه
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تا:پاسخ بحـث عـدم شـفافيت بـوده، الانيكي از مشكلات اساسي ما در حوزه نفت از ابتداي انقلاب

ك متأسفانهعملكرد نفتي ما  و عرض كردم برشفاف نبوده و بـهميه اين به نبود قوانين كارآمد گشته

و وزار همين برمي و اين رابطه را هنوز ندارند كه بتوانند اين نظارت گشته كه دولت ت ما اين توانايي

و اين شفافيت را به ي كـه ايـن قـوانين حـوزهيها يكي از مهمترين رسالت. وجود آورند را انجام دهند

نحـوي نفتي بايد داشته باشند، همين بحث شفافيت است يعني بايد روابط مالي در صنعت نفـت را بـه

ب و كههتبيين كنند و تنظيم كنند كه اين شفافيت ايجاد شود وجـود متأسفانه الاننحوي توضيح دهند

و در اين حوزه، با ابلاغ اين قوانين تا حدي اصـلاح مـي  شـود، ولـي ندارد يا در آن نقص وجود دارد

هم نتوانست به يم سازوكارهايي براي شفافيت كامـل حـوزهاهطور كامل نه يعني ما در اين قوانين باز

و اين احتياج به كار كارشناسي بيشتري و كارشناسـان بحـث نظـربهنفت تنظيم كنيم هـاي مـن دارد

و پيشنهاد دهند كه چه مي و مديريتي نيز بايد كاري را انجام دهد در مالي شود كرد تا ايـن شـفافيت

.روابط مالي در صنعت نفت ما بيشتر شود

 بيان كنيد؟دمد نظر داريموضوعات تكميلي عنوانبهاگر مطلبي:سؤال

.عرضي نيست: پاسخ

و هماهنگي مقررات وزارت نفت.6  مصاحبه با جناب آقاي فولادوند، رئيس تدوين

 چه بود؟ گانهسهضرورت تدوين قوانين:سؤال

 الحراسـه گردنـه واجـب. المللي ايران صنعت نفت است شاهرگ حياتي اقتصادي، سياسي، بين:پاسخ

.ر جمهوري اسلامي ايران، نفت استكوه اُحد اقتدا

و استراتژيك داريم و گلوگـاه. ما موقعيت حساس داراي موقعيت خاصي در خاورميانه هسـتيم

هـايش دومـين توليدكننـده شركت ملي نفت ايران از نظر تجميع فعاليـت. فارس در دست ماست خليج

، زيـرا را مورد توجه قـرار دهـد مجلس بايد دغدغه دولت براي تغيير اين قوانين. بزرگ نفت دنياست

و همه دولت. دولت با اين تغييرات مخالف است؟ مجلس بايد به دنبال اين پاسخ باشد هايي كه آمدنـد

منتهـا،تـر از مجلـس اسـت ثبات رفتند، رفتني هستند، مجلس نيز تا حدودي رفتني است، اما دولت بي

اس چرا دولت اين دغدغه را دارد؟ آيا دغدغه دولت مخالف اين تغيير قوانين است. ت؟ خيراش جناحي

مي چون به درواقـع دولـت احسـاس. شـود رسد مجلس با ذهنيت قبلي دارد وارد اين مسـئله مـي نظر
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مي مي او.دكن كند كه مجلس حياتش را از او سلب و مانور سياسي دولت را از امكان قدرت اقتصادي

د. گيرد مي و و طرح را به لايحـه تبـديل كنـد مجلس بايد دنبال اين چرايي بگردد . غدغه دولت را بفهمد

و24در طي اين بـوده ...سال زماني دولت درگير مسائل جنگ، پس از آن درگيـر مسـائل بازسـازي

غير از يـك. تعاريف است يكسريتصويب شده است فقط شامل 1364قانون نفت كه در سال. است

هم در زمينه نظارتي آن است . كـرد كاش مجلس دولت را با تعامل قـانع مـياي.تغيير اساسي كه آن

و كارشناسان قديمي صنعت نفت ايران نمي و وزارت نفت تواند ادعا كند كـه مجلس بدون كمك دولت

هم اين اسـتسمكاني. تري از قبل به تصويب خواهد رساند قوانين بالادستي مترقي م تصويب مجلس

و نيروها و افراد هـا ولي اين اشخاص با همه زمينـه،ي خوبي كه داردكه مجلس عليرغم همه تلاشش

و ايـن عيـب مجلـس اسـت كدام در نظري كـه مـي هيچ. آشنايي ضعيفي دارند . دهنـد مجتهـد نيسـتند

هاي مجلس، اما اي كاش از تمام افراد كار كشـته هاي زيادي دارد، ازجمله همين مركز پژوهش حسن

ملي قديمي استفاده مي و حول محور منافع م انتخـاب س ـمكاني. بـرد بهـره مـي آنهـا از تجربيـات كرد

. اسـت بـر روابـط سالاري نيست، روش علمي نيسـت، بيشـتر مبتنـي كارشناسان در مجلس، شايسته

و وزارت نفـت ايـن مجلس مي تواند در تعامل با بدنه كارشناسي كل كشور اعم از دانشگاهي، دولتـي

ن الانما.دكنعيب خود را رفع  كنـد نقـد فت را در تعامل بـا مجلـس نماينـدگي مـي به تيمي كه صنعت

و ديـانتي كـه دارنـد. داريم ولـي بـه،زيرا اين افراد عليرغم نيت خيري كه دارند، عليرغم سلامت دين

كم تـر از قـوانين قبلـي بدانيد نتيجه اين تيم ايـن خواهـد بـود كـه قـوانين مترقـي. تجربه هستند شدت

كه درنمي و اين مسئله براي من در شركت نفت هستم مثل روز روشـن اسـت؛ ايـن مسـيري كـه آيد

و من نگران اين مسئله هستم كشند منجر به ترقي نمي دارند براي شركت نفت جاده مي .شود

و وزارت نفت ايجاد كرده است؟ نبودنظر شمابه:سؤال  اين قوانين چه شكافي بين دولت

از فتهما در كشورمان ياد نگر. بينم من شكافي نمي:پاسخ و تصـديگري را ايـم كـه حـوزه حـاكميتي

و دخالـت را خـوب معنـي كنـيم يكديگر جـدا كنـيم، نتوانسـته  مـا معمـولاً نظـارت را بـا. ايـم نظـارت

دهـد تمركزگرايي، دخالت در اجرا، پيچيدن به مسائل سيسـتمي كـه دارد كـار خـودش را انجـام مـي 

ب. كنيم تعريف مي كل درآمـدش بـه خزانـه. راي خودش بفروشدشركت نفت اجازه ندارد مثقالي نفت

و به پـول حاصـل از فـروش نفـت را از شـركت نفـت. رود مي مجلس بايد گلوگاه را تحت نظر بگيرد

ومطالبه كند مي، كند، به چه شكل توليد كند، به چه شكل عمـل كنـد لي اينكه شركت نفت چگونه توليد

و كاري نداشته باشد، دخالت در اين امور به شخصي نيا ز دارد كـه مسـلط باشـد بـه عمليـات اجـرا
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ش. متخصص اين كار باشد كه. جو كنيمو ركت نفت را درمورد اين مسائل پرسنبايد و امكاناتي ابزار

و امكانات شكارباني تفاوتي نـدارد در اختيار شركت قرار مي در همـه جوامـع انسـاني. دهيم با ابزار

و آن نهـاد قانوني با اين مضمون وجود دارد؛ به ميزان ي كه مسئوليت وجود دارد بايد به آن شـخص

هم بدهيم مي. اختيارات و اگر مسئوليت بـدهيم اگر مسئوليت ندهيم اختيار بدهيم منجر به فساد شود

.و اختيارات ندهيم منجر به شكست خواهد شد

و اين هم خوب است نظربهسازمان بازرسي كل كشور در وزارت نفت شعبه دارد اما،ما خيلي

كه مشكل اينجاست كه خط و گيـري مـي با آن مـا را انـدازه آنهاكشي كـهيحـالدركننـد ايـنچ اسـت

مي. كشي ما سانتيمتر است، واحدها با يكديگر متفاوت است خط آن آنها چه حق است كه قـانون گويند

.كذا باشد آنچه آيه منزل است كه قانون. نظام هماهنگ پرداخت باشد

را نبودشما نظربه: سؤال و حـاكميتي خـود ايـن قـوانين باعـث شـده وزارت نفـت وظـايف نظـارتي

 درستي انجام ندهد؟ به

ببه:پاسخ و تصديگري است، كـه بـاهنظر من خير، زيرا اين مسئله خاطر عدم تفكيك وظايف نظارت

د زيرا. شود وضع اين قوانين بدتر مي زارتو ايـد ادهشما در اين قوانين وظيفه اجرايي به وزارت نفت

كنـد از كجـا تواند بگويد از كجا برداشت كنيد، بلكه ايـن تـيم اكتشـاف اسـت كـه تعيـين مـي نفت نمي

يك شركت حاكميتي است، نفت جـز. برداشت نمايد بهتر است ازءشركت نفت و برخـي انفـال اسـت

. هاي مخابراتي هاي كشور غيرقابل واگذاري است، مثل فركانس بخش

ر به و اجرايي نياز بود كه حاصل اين معنـي را نمـي وشننظر من به . دهـد سازي سطح حاكميتي

قانون فعلي نفت مصوب شوراي عالي انقـلاب چـه عيبـي دارد؟. صفحه باشد2قانون نبايد بيشتر از

 آيا صرف اينكه قديمي است اشكال دارد؟

يك اركان تصميم دن شركت نفت و شمايل در همه جاي هاي يا به شركتگيري دارد كه اين شكل

گيري شامل مجمع عمومي شركت ملي نفت است كه از مؤثرترين اين اركان تصميم. نفتي حاكم است

از. سـتاگيـري شـركت ملـي نفـت ترين ركن تصـميم مجمع عمومي عالي. وزراي كابينه هستند پـس

و وزيـر نفـت هـم كـه مجمع عمومي هيئت توسـط مديره شركت ملي نفت با انتخاب وزير نفت هستند

تـرين اين افراد براي يكي از بـزرگ. بنابراين بخش حاكميتي اينجاست. شود نمايندگان ملت تعيين مي

مي هاي نفتي دنيا تصميم شركت .نمايند گيري

نفتهشركت تابع40واحدهاي عمليات شامل سـت كـه كارهـاي اجرايـي را انجـاماشركت ملي
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ب. دهد مي بهينمثلاً در شركت ملي نفت معاونت امور گيـرد بـه عنوان مثال تصميم مـي الملل داريم كه

مي. اسرائيل نفت نفروشد مي،تواند تخطي كند؟ خير آيا شركت گيرد با شركت توتال قـرارداد تصميم

.ببنديم يا خير

را. مؤثرترين وزراي كابينه در مجمع عمومي است و تفكيـك قـوا حال قانون نفت بحث استقلال

عم. لحاظ نكرده است ميدر هم به اين نتيجه از مـوقعي هـم كـه. يي نداردآرسيم كه اين قانون كارل

. خواهد چه بكند؟ اين قوانين بايـد ابـزار نظـارتي داشـته باشـد تشكيل شده است چه كار كرده يا مي

ابزار نظارتي قوه قضائيه چيست؟ سازمان بازرسـي. ابزار نظارتي مجلس چيست؟ ديوان محاسبات

تـر كنيـد، منجـر بـه ابزار نظارتي ندارد؟ شما هرچقدر سيستم را بوروكراسـي آيا مجلس. كل كشور

در شود در اين محدود شدن شركت نفت مي صورت شركت نفت نخواهد توانست با همتاهـاي خـود

و شكست مي و در سـطح دنيـا،خورد دنيا رقابت كند زيرا رقباي صنعت نفت در داخل ايران نيسـتند

.نيز بسيار قدر هستند

و دنيا چه تأثيري داشته؟ نبود اين قوانين روي رقابت: ؤالس  پذيري در حوزه نفت منطقه

و حصـر قائـل. بسيار تأثيرگذار است: پاسخ و براي آن حـد و كنترل را عملي كنيم اولاً بايد شيوه نظارت

و نظارت موازي ريسك. شويم .گيردميپذيري را از مديريت اين شيوه نظارت سنتي، بدبينانه، تداخل

بهبه: سؤال و  روز كردن صنعت نفت شده است؟ نظر شما نبود اين قوانين باعث عدم چالاكي

هم قانون داشته:پاسخ اكنـون بايـد بـا. ايـم نبود قوانين اصطلاح درستي نيست، ما در اين سي سال

ن. روز رساني كنـيم تعامل بيشتر اين قوانين را به و آن را نـه اينكـه ايـن سـاختمان را تخريـب مـوده

اين همه سيستم. شركت ملي نفت بايد با رقباي خودش در منطقه مقايسه شود. دوباره از نو بسازيم

هـاي نظـارتي ايـن سيسـتم. اند ناشي از ذهنيت منفي اسـت نظارتي كه براي شركت ملي نفت گذاشته

و متداخل قوانين باعث عقب و موازي و قوانين دست پاي اين صـنعت ماندگي صنعت نفت نشده است

و پاي صنعت نفت را بسته است بلكه ذهنيت،را نبسته است .هاي منفي دست

گـذاري آيا قوانين موجود باعث عدم سرمايه. گذاري فراوان است صنعت نفت نيازمند سرمايه:سؤال

؟ه استدر اين صنعت شد
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سـال از قـانون20.هـايش اسـت صنعت نفت نيازمند داشتن اختيارات متناسـب بـا مسـئوليت:پاسخ

زلزله بابت اين قانون در نيروي انسـاني شـركت 100سالي. گذرد مديريت نظام هماهنگ پرداخت مي

بي نفت ايجاد مي و اين باعث مي شود و مانع پيشرفت آن آيـا درجهـت. شـود ثباتي شركت نفت شده

و ثبات شركت نفت گامي برداشته و نگرانـي بلكه برعكس باعـث،ايم؟ خير طمأنينه، دلگرمي تشـويش

مي. ايم شركت نفت شده .گوييم كه شما قانون نداريد مكرراً

خط كش بايد دقيق عليرغم اينكه اين خط خطكش ترين زمـاني. هـا اشـكال داردكش ها باشد، اما اين

كه ترازوي نظام هماهنگ پرداخـت اشـكال دارد تـرازوي قـانون محاسـبات كشـوري، تـرازوي قـانون 

و محكـم تر، دقيق قوانين جديد نيز پيشرفته. وي قانون استخدام اشكال داردخدمات كشوري، تراز تـر تر

و باعث ايجاد تشويش در شركت نفت مـي  نـامعلوم بـودن آينـده شـغلي،. شـوند از قوانين قبلي نيستند

هاي مختلف باعث تشويش صنعت نفـت ثباتي مديريت، اعمال سليقه نامعلوم بودن آينده صنعت نفت، بي

م اگر بخواهيم به شركت ملي نفت ثبات لازم را بدهيم لازم اسـت كـه شـركت ملـي نفـت. شوديكشور

. تنها در اين صورت است كه به ثبات لازم خواهد رسيد. زيرنظر مستقيم رهبري باشد

و يا عدم تمايل دولت براي اجراي قوانين موجود در ايـن خسارت:سؤال 24هايي كه نبود اين قوانين

طي با توجه(ت نفت ايران وارد كرده است، چيست سال به صنع به عدم ارائه اساسنامه به مجلس در

؟)ها اين سال

اما فرض شما بر اين است كه اين قـوانين موجـود. كه عرض كردم ما قانون داريم طور همان: پاسخ

امـا بـا،ممن با اصلاح اين قـوانين مـوافق. ها شده است يكي از دلايل تخريب شركت نفت در اين سال

ب،موافق نيستم آنهازيرورو كردن  فرهنـگ. روكراتيـك اسـتوزيرا سازوكارهاي تصويب قوانين ما

گيـري مـا كننده نظام تصـميم بدنة كارشناسي تهيه. حاكم بر نظام تدوين قوانين ما بوروكراسي است

يك رويه ديواني، دفتري باشد گونه تربيت اين هـاي كـلان گيري تمام اشخاصي كه در تصميم. شده كه

انـد هاي خدمات ديوان دفتري پرورش پيدا كرده آفرين هستند، افرادي هستند كه در بخش كشور نقش

و متأثر از فرهنگ دولتي. اي دارندو فرهنگ ويژه مـثلاً همـه چيـز در تهـران. شـان هسـتند تمركزگرا

نگ پرورش پيدا كرده متمركز است، همه چيز در سازمان مديريت متمركز است، كسي كه در اين فره

سـت كـهانيـاز. نگراني من به دلايلي مانند همين دليل است. دهد كه تغيير كند است ذهنش اجازه نمي

اند كساني كه تجربه كار در يـك اما توسط كساني كه تجربه آزادانديشي داشته،اين قوانين تغيير كند

انـد كـه خدماتي دفتـري تهـران نشسـته هاي اداري اند نه كساني كه در بخش المللي داشته صنعت بين
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كهطرف از زاهدان بيايد تهر از ان  طـور ايـن امـا در شـركت نفـت. مجوز استخدام بگيرد آنهابخواهد

مي.نيست مي. كند در آغاجري خود شركت استخدام كنكـور برگـزار. كنيميك سيستم برايش طراحي

مي مي و قرارداد چن. بنديم كنيم ين سيستم دقيقي بـراي اسـتخدام وجـود كجاي سيستم اداري كشور

اش سينه بـه فرهنگ سازماني. چرا صنعت نفت اين چيزها را بلد است؟ چون كه ياد گرفته است. دارد

.سينه تجربيات خودش را منتقل كرده است

از. گردانـد قانون مديريت خدمات كشوري بدون اغراق ما را هفتاد سـال بـه عقـب بـازمي يكـي

كه طور همانقانون مديريت خدمات كشوري. هاي نيروي انساني را در آن داريم ترين سيستم پيچيده

ايـن دارويـي كـه تجـويز شـده.ي است نه صنعت كشـوريرآيد مختص خدمات كشو از نامش برمي

شـما داريـد. اش مشـكل دارد بلكه كليه،اما قلب صنعت نفت ايران مشكلي ندارد. است براي قلب است

شدده داروي قلب به او مي و اين باعث مريضي بيشتر اين صنعت خواهد .يد

در نقـش مجـالس دوره: سؤال و پيگيـري24هـاي ختلـف هـاي ارائـه سـال اخيـر بـر تنظـيم قـوانين

 اساسنامه چگونه بوده است؟

و بــه:پاســخ نظــر مــن دولتمــردان آن زمــان توانســتند مجلــس را قــانع كننــد كــه تغييــرات بنيــادي

صن زيرورو هم پذيرفت عت نفت نميكننده به نفع و به نوعي مجلس .باشد

 نقش كميسيون انرژي در اين رابطه چه بوده است؟: سؤال

در صـحن مجلـس متأسفانهاما،كميسيون انرژي هميشه در تعامل با صنعت نفت بوده است:پاسخ

. باشـد طور طبيعي واقـف بـر صـنعت نفـت مـيبه زيرابا صنعت نفت همراه است،. كننده نيست تعيين

در تعامل اين كميسيون با صنعت نفت از كميسيون هاي ديگر بيشتر بـوده اسـت، تـلاش زيـادي هـم

هم همين مركز پژوهش تعامل با صنعت نفت انجام مي و يكي از مدعيانش . باشـد هاي مجلس مـي دهد

و كار كارشناسي نمي اما كار مركز پژوهش وهش امـا پـژ. بسيار جاي خوبي است. كند ها كلان است

مي. معناي متفاوتي دارد كهاما اين كار نبايد. دهيد يعني پژوهش كاري كه شما انجام دقيقه نـود الان

را بلكه شما بايد اين مصاحبه،است انجام شود مي6ها ما وقتـي كـه در گـروه. داديد ماه پيش انجام

و دنبال چه چيـزي مطرح مي را كنيم كه چرا به دنبال تغيير اين قوانين هستيد هسـتيد، بلافاصـله مـا

.كنند كه منافعمان در خطر است متهم به تعصب شركت نفتي مي
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و مجلس مركز پژوهش يك بار به سراغ صنعت نفت مـي10ها امـا هـر روز درگيـر،آينـد سالي

و و بهزيستي و املاك و پرورش، ثبت اسناد و ديدش فضاي ذهن. هستند ...مسائل آموزش ي، ادبيات

اگـر. اي نـدارد سال ديگر، سراغ صنعت نفـت بيايـد فايـده10اگر بخواهد مجدداً.ستدرگير اين فضا

يك سال درقالب شركت نفتـي خواهند قوانين نفتي مي و بازنگري كنند بايد هـا قـرار ها را تغيير بدهند

.ندكنتر مشكلات صنعت نفت را احساس بگيرند تا خيلي ملموس

سـوي دولـت بـه مجلـس بودجه ساليانه لزوم ارائـه اساسـنامه از به اينكه در قوانين با توجه: سؤال

 انگاري شده است؟ تأكيد شده است، چرا در انجام آن سهل

و جواب آن را پيدا كند:پاسخ و. مجلس بايد اين علامت سؤال را بداند يك دولت چون اين مربوط به

هم نيست .اين قضيه بگردد مجلس بايد به دنبال چراي. دو دولت نيست، مختص مجلس دهم

بـراي مثـال همـين. نمايـد نظر من احساس دولت اين است كـه مجلـس بـا ذهنيـت برخـورد مـي به

و مجلس نتوانسته. فرض است سؤالات شما همه با پيش  اند اين اطمينان را به يكـديگر بدهنـد كـه دولت

را مـا. بدون خسارت به صنعت نفت كشور قوانين بالادستي صنعت نفت را تصويب كننـد  ايـن نگرانـي

و قبول دارد كه معلوم نيست در صـحن مجلـس  داريم، خود كميسيون انرژي هم به اين امر واقف است

طـور طبيعـي خـود مركـز بـه. هاي صحن مجلس نيـز هسـت قصد كمك دارد، اما نگران بحث. چه شود

مي پژوهش هم. دهد نگران صحن مجلس است ها كه پيشنهاد اين قوانين را را بالطبع دولت ايـن نگرانـي

.دارد كه وضع موجود بهتر از وضعي خواهد بود كه در صحن علني مجلس به تصويب برسد

 ها بر پيگيري تحويل اساسنامه بوده است يا خير؟ هاي مختلف در اين سال آيا اراده مجلس دوره: سؤال

در،ها مجلس تلاش نكرده است كه تعامل ايجاد كند در طي اين سال:پاسخ جهـت تقابـل بيشـتر بلكه

.پيش رفته است

مي:سؤال  كنيد؟ نقش كميسيون انرژي مجلس هشتم را در پيگيري اين قوانين چگونه ارزيابي

در. كميسيون انرژي نقش مثبتي داشته اسـت:پاسخ درواقـع كميسـيون انـرژي خـط مقـدم مجلـس

مياما،نقش مثبتي داشته است. رو كردن قوانين وزارت نفت بوده است زيرو بينيم كـه مثـل وقتي كه
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ما دغدغه اين را دارد كه آنچه را پيشنهاد داده است در صحن مجلس به تصـويب نرسـد مـا بيشـتر

و دلگرمي نمي. شويم نگران مي و بـدتر، بـد بهتـرمي. دهد يعني به شركت نفت اطمينان گويد بـين بـد

و خوب است، نمي .تر بهتر است تر، خوب گويد بين خوب

كارگروه تدوين قوانين وزارت نفت در كميسيون انرژي مجلـس هشـتم در پيگيـري ايـننقش:سؤال

 كنيد؟ قوانين چگونه ارزيابي مي

بيبه:پاسخ صـورت قوانين را بايد دولـت بـه. اما نقش انفعالي داشته است،تأثير نبوده است نظر من

مي لايحه به مجلس مي و مجلس نبايد طرح .داد داد

در پيگيـري تـدوين ايـن قـوانين چگونـه) جنـاب آقـاي اديـاني(س كارگروه مربوطه نقش رئي:سؤال

 كنيد؟ ارزيابي مي

و دلسوز هستند:پاسخ ام، من دو جلسه بيشتر خدمت ايشان نبـوده. ايشان بسيار انسان مثبت، فهيم

كه. مورد صحن مجلس دارند اما ايشان نيز همان نگراني را در م ان كـه ايش زماني جلـس از اعضـاي

 هستند نگرانند، ما بايد از نگراني چه كنيم؟

و ارائـه اساسـنامه سال روي كار آمده24هايي كه در اين دولت:سؤال اند، در اجراي قوانين موجود

و چه نقشي داشته چگونه عمل كرده  اند؟ اند

ب نتوانسته. اند كدام رغبتي نشان نداده هيچ:پاسخ بهاند آن تعامل موجود را و تقابـل را وجود ياورنـد

.به تعامل تبديل كنند

سه:سؤال و ابلاغ قوانين و اصـلاح نقش تصويب و چـالاكي لازم دولـت گانـه را در ايجـاد شـفافيت

و دنيا چه پيش رقابت مي پذيري صنعت نفت در سطح منطقه  كنيد؟ بيني

مي 100:پاسخ نخ 100،كوبد درصد چالاكي صنعت نفت را به زمين شددرصد چالاك شـفاف. واهد

به. شود اما چالاك نمي،شود مي شد ادبياتش امـا مـن مطمـئن هسـتم سـير تكـاملي طـي. روز خواهد
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در كليت اگـر بتـوانيم. اما ديد شما كلان است. نگاه من به مقررات اداري حقوقي ماست. نخواهد كرد

و،ايم سازي كنيم كار خوبي كرده شفاف . زارت نفت را آباد كنيماما به قيمت تخريب شركت نفت نبايد

ن پاره يعني از آجر صـورت متـوازن بلكه بايـد بـه،وزارت نفت را آباد كرد بايدهاي خرابه شركت نفت

يك شركت بين. عمل كنيم در. المللي ببينيم شركت ملي نفت را به شكل شما اگـر اسـب راهـوار تـازي

ش زارت نفت نيز سوار بـر شـركتوداختيار سواركار قرار دهيد باعث افتخار سواركار خود خواهد

ونفت است و مركبش تيزرو باشد زودتر به مقصدش خواهد رسيد، .قتي اسب

به اين قوانين چه مشخصه: سؤال  درستي اين نقش را ايفا كنند؟ هايي بايد داشته باشند كه

به:پاسخ و منحصر يك سازمان يونيك ر بايد در آسيب. فرد است چون شركت نفت ا بـا شناسي، آن

و رقباي فعلي نقاط قوت وضـع اكنـونش را شناسـايي كـرده، نقـاط.يمكناش مقايسه گذشته خودش

و نقاط ضعفش را محو   الانمـا. حيـاط اسـت شركت نفت يـك سيسـتم داراي. كنيمقوتش را تقويت

نـه اينكـه بـدون. اش را تشـخيص دهـيم پـس اول بايـد بيمـاري. خواهيم اين بيمار را طبابت كنيم مي

يك پاكت دارو به وي بدهيمآ ايـم؟ اش توجـه كـرده ايم؟ آيا به گذشته آيا ما اين كار را كرده. زمايش،

ايم؟ رقباي شركت نفت در داخـل كشـور چـه كسـاني آيا شركت ملي نفت را با رقبايش مقايسه كرده

و همتايي ندارد پس بايد بـا رقبـاي خـارجي  ح اش در سـط هستند؟ شركت نفت در داخل كشور رقيب

و دنيا مقايسه شود .منطقه

و وزارت چه مشخصه: سؤال و بـين دولـت هايي بايد در اين قوانين موجود باشد كه باعث شـفافيت

 نفت شود؟

و سياستگذاري شركت ملـي نفـت را داشـته باشـد:پاسخ و راهبردي ،وزارت نفت بايد نقش نظارتي

و به نف اما اگر اشتباه كند ضـمن اينكـه.ع صنعت نفـت نيـز نخواهـد بـود جاي نظارت دخالت نمايد به

و پتروشيمي  يك سـتاد مـديريتي تخصصـي دارد كـه در تهـران طوربهشركت ملي نفت، گاز طبيعي

و وظيفـه  و بـراي واحـد عمليـاتي آن تصـميم متمركز اسـت اش سياسـتگذاري بـراي شـركت اسـت

يك تصميم مي و يك ستاد دارد. گيرنده است گيرند مديره واحد مديريتي با هيئتيك. شركت ملي نفت

مي ماكت كوچك. گيرد در تهران دارد كه تصميمات كلان مي نفت ترش يز جنـوب كـه بـاخ شود مناطق

مي درصد85هزار پرسنل، 20 و نفت كشور را توليد خـود. شركت زيرمجموعـه اقمـاري دارد7كند
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ع اين مناطق نفت يك ستاد دارد كه اين ستاد تصـميمات هم را مليـاتي خيز جنوب تـر از سـتاد تهـران

و خيلي كاربردي مي و اجرايي گيرد ايـن سـتاد هـاي فرعـي زيرمجموعـه مجـدداً شـركت. تر اسـت تر

و مارون كـه انـدازه قطـر نفـت توليـد مـي  ايـن. كنـد هستند، مثل شركت آغاجري، گچساران، كارون

و سال خودش را اداره كند يعني به نقش وزا70بندي توانسته است طبقه رت نفـت نيـز مسـلط اسـت

مي. مهارت دارد و حالا شما هم حاكميتي اسـت بايـد ماننـد وزارت آمـوزش گوييد چون وزارت نفت

يا مثلاً با مدرسه حضرت زينب ميـدان. اي متفاوت با كلاس درس فيزيك داشته باشد پرورش وظيفه

و پـرورش بلافاصـ. آباد تهران متفـاوت باشـد فرهنگ يوسف له پـس از وزارت، در وزارت آمـوزش

نقش نقش مي ها تبديل به هـاي كـلان سياسـتگذاري چون مدرسه حضرت زينب بـا. شود هاي اجرايي

و فقط مي و. هاي خوبي تربيت كنـد خواهد محصل مملكت كاري ندارد بنـابراين ايـن وزارت آمـوزش

هم تفاوت ماهيتي دار .ندپرورش قابل قياس با وزارت نفت نيست، اين دو وزارتخانه با

كه حال اگر ما بخواهيم روي اين طبقه سال عمـر دارد يـك وزارت نفـت بگـذاريم، يـك70بندي

يك شوراي عالي  هم بالاي سر وزارت نفت بگذاريم، قانون نفت جديد هـم بـالاي سياستگذاريدولت

هم دخالت كند، ديگر اين اختيار چند قسمت مي ب آن قرار دهيم، مجلس و شدوشود  روكراتيك خواهد

و شركت ملي نفت از بالا به پايين كـم خواهـد شـد را.و اختيارات وزارت نفت مـا اگـر ايـن سـاختار

اگـر قـرار. زارت نفت بايد نظـارت كنـد نـه دخالـتو توانيم درمورد آن تصميم بگيريم نشناسيم، نمي

و نقش دولت را نيـز باشد نقش شركت ملي نفت را وزارت نفت انجام دهد، نقش وزارت نفت را دولت

بـه همـان) بـرداري آغـاجري مثل شركت نفت بهره(آن هيئت عالي نظارت ايفا كند، شركت زيردست 

مي مدرسه تبديل مي و و در آخر اين شركت شوند مي شوند شركت اداره امور نفت مـا. بيننـد ها لطمه

د نشين تهران سـت ها كه همه اختيارات را گرفتيم، استخدام دسـت ماسـت، مقبوليـت خـارجي كشـور

و لوازم جانبي دست ماست، همه اين اختيارات دست ماست بنـابراين مـا صـدمه. ماست، تأمين كالا

مي بلكه شركت،بينيم نمي .بينند هاي زيردست صدمه

شركت ملي نفت سابق، شركت هواپيمايي خصوصي داشت كـه پروسـيجر آن نوشـته بـود اول

ب وقفه كارشناس سـر چـاه بـرود تـا ثـروت ملـييمسافر نيروي عملياتي، بعد بيمار، به اين دليل كه

و بـه بخـش خصوصـي  مملكت از بين نرود كه در زمان آقاي آقازاده از شركت ملي نفت گرفته شـد

رفت. سپرده شد و اين سيستم از بين هم نتوانست رقابت كند آن شخصي كه ايـن. بخش خصوصي

ا  تـرين ورژانسـي بايـد پيشـرفته سيستم را طراحي كرده بود تشـخيص داده بـود كـه بـراي عمليـات

ميم به ما تهمت زيادهكنيحال اگر ما اين موضوع را مطرح. نقل را داشته باشيمو حمل . زنند خواهي

و نهادهـاي نظـارتي را در كنـيم قوانين نظارتي كمتري وضـع كنينكته آخر اينكه ما بايد سعي م

و بي يكديگر ادغام كنيم تا شركت ملي نفت اينقدر دچار تشويش و .ثباتي نشود نگراني
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 جناب آقاي كاردر، مسئول كميسيون مناقصات شركت نفت.7

و بهتـر اسـت بگـوييم26حدود:معرفي سال است سابقه حضور در شركت ملي نفت ايـران را دارم

و قائم(در صنعت نفت، زيرا قبل از آن در شركت گاز بودم  بعـد) مقام شركت گاز بودم مدير خدمات

ش و خارجي مسئوليتاز آن به و بعـد از آن عضـو ركت نفت آمدم، در بخش بازرگاني هـايي داشـتم

چهـارمو اصـل چهـل نيز مسـئوليت اجـراي الانمديره بخش مالي شركت ملي نفت ايران بودم، هيئت

در شـركت ملـي نفـت ايـران را برعهـده ERPو طراحي سيستم جامع مكانيزه به نام قانون اساسي

شدهمچنين جديد. دارم .ماهاً مسئول كميسيون مناقصات شركت نفت

سه:سؤال  گانه از نظر شما چه بوده است؟ ضرورت تدوين قوانين

از:پاسخ و در قـانون نفـت پـيش مستحضر هستيد كه قانوني به نام قانون نفـت قبـل از انقـلاب داشـتيم

كـه) بيشـتر خـارجي(هـاي ركتشو شركت ملي نفت ايران بود آنهاترين انقلاب، بازيگرهاي قانون، اصلي

و با شركت ملي نفت ايران قرارداد و كار توسعه ميادين ما را عهـدهمي عضو كنسرسيوم بودند دار بستند

مي اينها. بودند و در بخـش پـايين در بخش بالادست فعاليت هـاي خـود گـذاري دسـت نيـز سـرمايه كردند

و شركت صنايع پتروشيميشرك(شركت ملي نفت ايران بود كه عملاً دو شركت فرعي  ).ت ملي گاز ايران

نفـت پاسـخگويي داشـته باشـد چـون تـا آن روز وزيـر مسـئله نظر بود كـه از زاويه مجلس اين مد

و از رئيس شركت نفت ني لذا قوانيني همچون قـانون نفـت، لايحـه. شود در مجلس سؤال كرد نميزنداشت

و سه قانون در اوايل  كـه دوتـاي آنهـا را شـوراي انقـلاب تصـويب(انقـلاب تشكيل وزارت نفت، متمم آن

و همه ابعـاد.، تصويب شدند)كرد و سياسي آن موقع بود تصويب اين قوانين به اقتضاي فضاي اجتماعي

با اينكه در قانون گفتـه شـده بـود كـه(اندركاران مشخص نبود، مثلاً رابطه شركت ملي نفت ايرانو دست

ايـن دفعـه ايـن سـه. ولي اين ارتباطات خيلي خوب مشـخص نشـده بـود،)بايد اساسنامه آن نوشته شود

هـا را، حـوزه را خـوب تعريـف كنـد، مرزبنـدي اينهـا قانون بـه ايـن نيـت تـدوين شـده اسـت كـه روابـط 

و مسئوليت و غيرحاكميتي . به خـوبي از هـم تفكيـك شـوند تصديگريها، حوزه سياستي، حوزه حاكميتي

هد به مينظر من كه افرادي كه با و مرزبنـدي اين است كه حـوزه آنهاكنند انگيزهف اين قوانين را دنبال هـا

و بازيگرهاي بعدي اين صحنه مشخص شوند 30حـدود. لذا به تعبيري يك ضـرورت بـود. اين سه گروه

و قوانين پس از و15ـ10سال از اين قوانين گذشته و بايد براي بازنگري برونـد سال خيلي تداوم ندارند

بهتجد مي يدنظر، زيرا عموماً پارامترهاي جديدي و بين وجود المللـي كـه لازم آيند طبق شرايط داخل كشور

و اين موقعيت خوبي اسـت بـراي اينكـه بـه وسـيله ايـن سـه مي شود قوانين مورد تجديدنظر قرار بگيرند
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و معـ آنهانگاه شود كه اول آنهاقانون يك بار ديگر به ين شـد، بعـد از آن بـه قانون نفت بود كـه اصـلاح

و اختيـاراتش را شـامل مـي قانون وزارت نفت ورود كرديم كه بيشتر اهداف، مأموريت و قـانون ها شـود

.سوم هم قانون اساسنامه شركت ملي است

و وزارت نفت ايجاد شده است؟به:سؤال  دليل نبود اين قوانين چه شكافي بين دولت

و وزارت نفـت كـهكهان شكاف بين شركت ملي نفت اير:پاسخ زماني حاكميت بر قـوانين را داشـت

به بعد از آن به كـه مـن(خوبي تبيين نشده بود، روابط مالي وجود آمد ايجاد شده بود كه اين وظايف

همـين) در قانون بودجه برنامه چهارم1380كننده روابط مالي بودم در سال خودم جزء گروه تدوين

و وزارت از جهـت روابـط مـالي مشـخص نگراني وجود داشت كه وضعيت دول ت، شركت ملي نفـت

و توسعه نبود، بازيگرهاي اين موضوع در در مورد منبع درآمدي هاي آتي تكليفشان مشخص نبـود،

و دولت شكافي بود، درواقـع نمي. اين قوانين روابط مالي مشخص شد توان گفت كه بين وزارت نفت

و وزارت نفت بيشت كهر بود، پررنگشكاف بين شركت ملي نفت و اين شكاف به اين دليل بود تر بود

يك مقـدماتي انجـام شـد، روابـط مـالي كـه  روابط مشخص نبودند كه در اين قوانين انجام شد، اول

و  همه كساني كه مسئول هستند، چه حوزه قـوه الاننوشته شده بخشي از موضوعات را تبيين كرد

و مجريه  مي الانمقننه داشـتيم تـا بتـوانيم كه بايـد حتمـاً يـك رابطـه مـالي مـي شناسند موضوع را

و اختيارات  خواهنـد انجـام دهنـد روي دوششـان هـايي كـه مـي فعاليـت آنهابراساس حوزه وظايف

و اينكه بدانند چه مسئوليت .هايي دارند بگذاريم

نت:سؤال و نظارتي خود را  واند انجام دهد؟آيا نبود اين قوانين باعث شده كه وزات نفت وظايف حاكميتي

به:پاسخ و نظارت برعهده وزارت نفـت در قانون نفت عباراتي ولـي،سـتاكار برده شد كه حاكميت

هم اين را داشتيم، نكته ديگر اينكه پيش هايي كه در قوانين نفت شده بـود بيني همزمان در شركت نفت

نفت بسيار عجله قبل از آن بود، يعني قـانون نفـت اي بوده وقتي قانون نفت را نوشتند، قانون وزارت

ولي قانون تشـكيل وزارت نفـت قبـل از آن بـود كـه در آن موقـع هـيچ،مسائل را تبيين كرد يكسري

و همه نيروهاي شركت نفت در خود وزارت نفـت ساختار يا سازوكاري براي وزارت نفت تبيين نشد

مي بودند، لذا عملاً مسئوليت و خلط يك دوره ها مخلوط هاي وزارتي داشتم مثلاً من مسئوليتاي شد،

توانستيم بگوييم كه وقتي قرار است مسـئوليتي گشتم به شركت نفت، خيلي روشن نمي ولي بعد برمي
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مي انجام شود، در هر جايگاه مي  الان. شوند ولي خيلي شفاف نبود شد گفت كه اقدامات چگونه انجام

و بودجه داشـته قرار بر اين است كه وزارت نفت براي خودش تشكيلا ت، سازمان، نيروهاي وزارتي

ميليـون تومـان بودجـه يـك30هـا يـا برخـي از سـال16ـ15. باشد، وزارت نفـت بودجـه نداشـت 

و عددي محسوب نمي يـك ان كـه ميليون توم30با! شود وزارتخانه بود كه اين درواقع شوخي است

خ! شود چرخاند وزارتخانه را نمي ميپس معلوم است كه منابع گرفـت ودش را بيشتر از شركت نفت

و عملاً كار حاكميتيو نيروهاي انساني و اش را موفق انجام نمـي اش را كه اين خيلي خوب نيست داد

ن و ميقبه تعبيري شركت نفت تأثيرگذار در وزارت بود وكـرد شش را شركت نفت بازي زارت نفـت،

بهقشن هم همين بوده است، همين مشـكلات كـه توانست انجام دهد كه علت عمده خوبي نميش را اش

و روابط روشن شده است اين قانون اصلاح شدهدر الان .اند

 پذيري نفت ما در منطقه يا سطح جهاني داشته است؟ اين قوانين چه تأثيري در رقابت نبود:سؤال

ولـي،در اين بخش نظر من اين است كه شركت نفت بيشتر نقش خـود را بـازي كـرده اسـت:پاسخ

و نتوانست به و دقيـق قوانين مختلفي نيز سايه انداخت روي وزارت نفت، محدوديتي ايجاد شد خوبي

ونقشش را بازي كند و، نبـود كـه طـور ايـن لي تا آنجايي كه امكان عملياتي در بازار بـود فعـال بـود

بي شركت نفت از صحنه بين و عقب و تا جـايي كـه مـياالمللي كنار بيايد هـاي مشـاركت توانسـت فتد

و كـار انتقـال تكنولـوژي، خارج از كشور داشت، گروه هاي خارج از كشـور بـه ايـران ورود كردنـد

و  با اينهاتوسعه و قراردادهاي بيع متقابل را شـركت نفـت بيشـتر انجـام مـي آنهارا و انجام داد داد

و كنندگي در اين سال وزارت نفت به تعبيري حالت حمايت بـوده كـه هـيچ نقشـين طـور اينها داشته

و اين باعث شده كه شركت نفت فعـال،نداشته باشد، نقش داشته تـر ولي نقشش را كامل انجام نداده

رسـد كـه در سـطح نظـر مـن مـي در داخل ايـران بـوده، بـه مسئلهولي مهمترين،در بازار بازي كند

اد كرد كه براي شركت نفت موانعي كه قوانين براي شركت نفت ايران محدوديت ايجاز غيرالمللي بين

هم هست، در بقيه موارد مشكلي نبود مشكل و هنوز قوانين بيشتر در سطح داخلي تأثيرگذار. زا بوده

دهــي بــه مجلــس، بــود، زيــرا روابــط روشــن نبــود، پاســخگويي در مقابــل مجلــس، نحــوه گــزارش 

مي سازمان توانسـتند مشـخصيكردند خيلي دقيق بين ايـن دو حـوزه را نمـ هاي نظارتي كه نظارت

.آمده است وجودبهكنند، اين مشكلات بيشتر 

در خسارت:سؤال  سال به صنعت نفت ايران وارد كرده چه بود؟24هايي كه نبود قوانين
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و حوزه صـنعت نفـت را هـم يكسرينبود:پاسخ و قوانين ديگر عام كه در كشور تدوين شد قوانين

ساز براي نفت نبود چـون بـراي نفـت بايـد به تعبيري زمينه زيرا،داشتبر دربرگرفت مشكلاتي را در

و در بيشترين جايي كه تأثير گذاشت ميادين مشترك بود كه در آنجا مـا بـه تسهيلاتي فراهم مي شد

و گاز بيشتري داشتند و برداشت نفت و رقباي ما توسعه بيشتري انجام دادند . تعبيري عقب افتاديم

ت گفت عيين كنيم، مبلغ كه نمييعني اگر بخواهيم خسارتي مورد بـه مـا ضـربه ولي در اين،توان

تسـهيلات ذكـر يكسـري در ايـن قـوانين جديـد. بيشتري زد يعني ما در ميادين مشترك عقب افتاديم

هايي كه فعال هستند را فعال كنـد شده، دست وزير نفت را باز گذاشته كه بتواند در اين حوزه شركت

ا انـداز،، چشمچهارم قانون اساسيو اصل چهلين است كه بعد از آمدن قانونو يكي ديگر از مسائل

هاي ابلاغي مقام معظم رهبري، همه اين چيزهاي جديدي مثل بازيگر جديـد وارد كردنـد كـه سياست

هم خيلي دقيق معلوم نبود كه چه كسي بايد اين مسـير را هـدايت مي توانستند به بازي بيايد ولي باز

و(بايد كار رگلاتوري را انجام دهد كند، چه كسي   الاناصـلاً كـار رگلاتـوري در وزارتخانـه نبـوده

كنـد كـه در مـواردي كـه ضـعف موضوعاتي است كه به مـا كمـك مـي اينها.)قرار است ايجاد شود

و عقب افتاديم، ازجمله مهمترين  ميادين مشترك بوده، با تسـهيلاتي كـه در قـانون ديـده آنهاداشتيم

و كار ميادين مشترك سرعت بگيردشده، اميد .واريم كه اين مسائل را حل كند

و مشخصـاً كميسـيون انـرژي را در پيگيـري قـانون نقش مجالس دوره:سؤال هـاي نفتـي هاي قبلي

مي) ازجمله اساسنامه(موجود   بيند؟ چه

مي: پاسخ مي بيشتر پيگيري مجالس روي اساسنامه بود، تذكر و ايـن كرد دادند، از وزير سؤال طـور نـد

را دادند، ولي خودشان هـيچ اقدامات را انجام مي وقـت دسـت بـه كـار نشـدند كـه مـا خودمـان قـانون

از. بنويسيم اين دوره مجلس كار خوبي كه انجام داده است اين بود كه از قانون نفت شـروع كـرد، بعـد

و پس از آن اساسنامه است نين بالادسـت قـرار داده عنـوان قـوا يعنـي اينهـا بـه. آن قانون وزارت نفت

و بعد قوانين پايين شده توانسـتيم دست، يعني يك دفعه در حوزه اساسـنامه وارد نشـده چـون نمـي اند

و حـاكميتي در ايـن دو  خيلي خوب كار را تفكيك كنيم، امـا الان بـه زيبـايي موضـوعات سياسـتگذاري

و بخش قانون شكل مي مي گيرد د، البته نگـاه مـا ايـن اسـت كـهشو هاي تصديگري در اساسنامه آورده

توانـد تسهيلات لازم نيز در اساسنامه شركت نفت ديده شود چون قطعاً بدون تسهيلات اين شركت نمي

و در سطح بين المللي كار كند، بايد ببينيم رقباي ما چه دارند، مثل شـركت آرامكـو يـا كيوسـيبي دوبـي

، بايـدو در حوزه نفت در بالادست كـار مـي اند هاي دولتي قطر كه همگي رقباي ما هستند، شركت كننـد
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و طبق چشـم و ما اگر بخواهيم بين اينها بازيگر باشيم انـداز بايـد نفـر اول ديد اينها چه تسهيلاتي دارند

و دوم در جهان باشيم، اين داستان ها نياز دارد كه حتماً تسهيلات در اساسـنامه ديـده شـود در منطقه

.ن دو قانون بايد از تسهيلات بيشتري برخوردار باشديعني اساسنامه بعد از اي

 هاي قبلي به اين بوده است كه قوانين را پيگيري كنند؟ آيا اراده مجلس:سؤال

و بنشـينند طـرح،پيگيري كردنـد، پيگيـري داشـتند:پاسخ ولـي اينكـه خودشـان آسـتين بـالا بزننـد

و نگاهشـان هـم ايـن بـود كـه كردند بنويسند، خير، چنين نيتي نكردند، چون فكر مي كار دولت است

و اين قضيه محقق نشد و نگاهشان به قوانين پايه نبوده است .اساسنامه را فقط بياورند

چه:سؤال و عملكرد مجلس هشتم را در پيگيري اين قوانين مي نقش  بينيد؟ طور

و هميشه من علاقمندي آقايان، نگاه وسيعشان از ديد ايجاد تسهيلات نظربه:پاسخ خيلي خوب است

و طور اينانتظار داشتيم كه كميسيون انرژي  و نظر من كميسيون انرژي نگاه واقعبه الانباشد بينانه

مي عملگرايانه مي تر به موضوع دارد، يعني با موضوعات بسيار واقعي برخورد و دانـد كـه بحـث كند

و براي حل آن فقط نمي ش ميادين مشترك بحثي جدي است و حتماً بايد راهتوان حل گذاشـت عار داد

و به تعبيري توانمنـدي حـوزه ست كه راهاو با اين قوانين ذهنيت كميسيون اين  حل برايش ايجاد كند

را نفت را آنقدر بالا ببرد كه ما كاملاً بتوانيم ميادين مشترك را خودمان عهده و سهم خـود دار شويم

.دقيق برداريم

تد:سؤال سهعملكرد كارگروه مي وين قوانين  بينيد؟ گانه را چطور

و آدم:پاسخ و بيشتر نگاه علاقمندي بود هـاي هايي كه در حـوزه اين كارگروه خيلي تشكيلاتي نبود

هـاي كنند جمع شده بودند، من بخش روابط مالي را تدوين كردم كـه مـا جـزء گـروه مختلف كار مي

و در حـوزه  ر كـرديم، ابتـدا بـه كمـك دوسـتان در مركـز هـاي مختلـف هـم كـا ابتكاري اوليه بوديم

و از طرف پژوهش و بيشتر آنهاها آمدم هـا به مركز پـژوهش بايدبه تعبيري وارد اين موضوع شدم

به به بـه ذهـن مسئلهعنوان كارشناس قضيه نفت كمك دهيم، آرام آرام نيروهاي ديگري نيز كه آشنا

قد مي و ورود كردند، خيلي سـازماندهي شـده مسئلهيمي به رسيدند آمدند، تركيبي از نيروهاي جديد
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در. بيشتر به علاقمندي در حوزه افرادي بود كه به موضوع آشنايي داشتند. نبود البتـه خـود قـانون

و مصوب كرده كه با طـرح قـانون  صنعت نفت گردش كار كرده است؛ دولت مصوبه مخالفت نوشته

به نفت مخالفت شود، همين قانوني كه مي و خواهد صحن مجلس بـرود دولـت بـا آن مخالفـت كـرده

نفت(نماينده آن  كنـد، در مصـوبه آقاي قاسمي در صحن مجلس بـا ايـن قـانون مخالفـت مـي) وزير

به. نوشته شده است هاي داخل نفت قاعدتاً نبايد آن را تأييـد كنـيم، البتـه ايـن عنوان كارشناس لذا ما

و مجلس شود .نبايد باعث شكاف بيشتر بين دولت

 دليل مخالفت چيست؟:سؤال

ميمي:پاسخ و بايد صبر و گويد مجلس حق ندارد طرح بنويسد كرد كه حتماً دولـت لايحـه بفرسـتد

.نظري است كه وجود دارد اين اختلاف

و آرام آرام بـه هاي مركز پـژوهش من بيشتر علاقمنديم اين بود كه به كارشناس هـا كمـك كـنم

هم به كارشناستركيبي از دو طرف كمك كردي در هاي مركز پژوهش م، هم مسئولين نفت، ولـي و ها

و نقش مسئوليتي نداشتم  .عنوان نفت نقش كارشناسي داشتم

چه) جناب آقاي ادياني(نقش رئيس كارگروه:سؤال و تدوين اين قوانين مي را در پيگيري  بينيد؟ طور

د:پاســخ ــوده، هــم نگاهشــان ــي عــالي ب ــوده، خيل ــي عــالي ب و هــم خيل ــوده و كارشناســي ب قيــق

به. هايشان پيگيري و مسئلهيعني علاقمندي ايشان از نظـر بـه خيلـي كمـك كـرد مـا خـوب فـردي را

.كميسيون براي اين كار انتخاب كردند

 يي لازم را دارا باشند؟آهايي داشته باشند كه پس از ابلاغ كار اين قوانين بايد چه مشخصه:سؤال

ا: پاسخ و تسهيلاتي را بـراي حوزه اختيارات و همكاري و اينكه قوانين عمومي كه توانايي حمايتي ست

و گاز ندارد را بتوان در اين قوانين به و نفت طور خـاص ببينـيم، چـون اين قوانين دارند يا حوزه انژري

آيند نگاهش در كل كشور است، مثـل قـانون مناقصـات، قـانون مـديريت خـدمات قوانين عمومي كه مي

و اين سري قوانينكشوري،  چون در اساسنامه قبل از انقلاب نيز بايد با ايـن نگـاه ديـده. قانون گمركي

شود كه يكسري قوانين قانون خاص خودش بود نه اينكه از قـانون عمـومي اسـتثنا باشـد، ولـي بـراي 
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و روابطش منضبط بود، اما منضبط خاص خـودش يعنـي بايـد. خودش قانون خاصي نيز داشت رفتار

آرام آرام قوانين عمومي كه آمدند اينها را ابتر كردند يعني بندهايي از اساسـنامه. انست كه چه كندد مي

و چيز ديگري جاي آن نيامد كه چه بايد انجام شود؟ مي! از بين رفت خواهند كاري را انجام دهنـد وقتي

و با ابزارهاي داخل ايران كار المللي است، نمي حوزه آن بين ش را انجام دهـد، بلكـه بايـد تواند صبر كند

المللي داشته باشد تا بتواند كارش را خوب انجام دهد، لذا عملاً در اين قوانين نگاه بـه ايـن ابزارهاي بين

و يكسري قوانين كه جديد وارد شدند مثل اصل چهل چهارم قانون اساسي كه نبـودهو سمت رفته است

و براي خصوصي شدن نياز دارد آنو بايد خصوصي شود و بعـد از كه قوانين به خوبي ديده شـوند

و نياز به رگلاتوري دارد يكي بايد روابط را كنتـرل كنـد، نمـي  شـود كـه هـر شـركت خصوصـي بيايـد

و با هم هماهنگ باشند در كل هدفدار با هـم كـار. نقشش را بازي كند، بايد حتماً هارموني داشته باشند

و چه كسي بايد اين كار كند؟ وزارت و بحث. نفت كنند هـاي جديـد ديگـر كـه وارد شـده ماننـد بـورس

و نفت را به مي اينچنين موضوعاتي كه نداشتيم هـاي ارزش فروختيم، استفاده از زنجيـره صورت سنتي

و افزوده كـه از خـام تا نقطه آخر براي ايجاد ارزش اينهـا مباحـث جديـدي ... فروشـي جلـوگيري كنـيم

و صنعت نفـت نيـاز دارد اريگذ از آنها مهمتر سرمايه. هستند هاي سنگيني كه در يك دوره وزارت نفت

و كشور مي و بعد همه اينها به كمك دولت و جهشش را انجام دهد و توان كشـور را بـالا كه حركت آيد

گـذاري مواظبت از رقبا يكي از مسائل ديگر است، زيرا رقباي ما بـه سـرعت دارنـد بـا سـرمايه. برد مي

و براي ما صبر نميكن سنگين حركت مي ترين نقطـه تحـريم مسئله ديگر تحريم است كه محوري. كنند ند

مي. صنعت نفت خواهد بود و بايد ببينيم چگونه تسهيلات فراهم شـود كـه ما در تحريم نيز قرار گرفتيم

و رد شويم و چالش را طي كرده .ما بتوانيم دوره بحران

و اراده دولت:سؤال ا آنهاهاي قبلي  بوده است؟ گونهچ) اساسنامه(جراي قوانين نفتي موجود براي

خصوص دولت گذشـته يـابه.ي فرستادندنويس پيشها اساسنامه را از نگاه قانوني همه دولت:پاسخ

بوده؛ طور اينولي نگاهشان از باب اساسنامه،فرستاند نويس پيشعنوان وزير مربوطه وزارتخانه به

ولي از بندهاي قانوني آن توسط قانون همين اساسنامه قديمي كه خيلي هاي ديگر نسخ يا نقض شده

و تا درصدي  هم تا حدودي درصـد تسـهيلاتي در آن وجـود داشـت70يا60،)دقيقاً عدد ندارم(باز

كنم لذا از باب كار اجرايي نگران بودنـد كه بتواند كارش را انجام دهد، اساسنامه قديمي را عرض مي

ك ه مجلس دارد همين سطح اختياراتي را كه اساسنامه اكنون دارد، از آن كـم كنـد، كه با نگاه عمومي

و مي را70گفتند كه حالا همين نگراني بوده كه باعث شده خيلي جدي نگيرند درصـد از موضـوعات
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و و اگر اين30داريم را70درصد آن از بين رفته درصـد ديگـر هـم از آن بگيرنـد30يا20درصد

ب مي الان. ماند اقي نميديگر چيزي و خواهـد كمـك كنـد چون خود مجلس با نگاه تسهيلاتي كار كرده

به70ما اميد داريم كه اين  و با برگشتن تسهيلات عملاً توانمنـدي 100درصد دوباره درصد برگردد

و هـم شـركت نفـت درقبـال آن برمي هم وزارت نفت و دوباره بايد صنعت نفت پاسخگو باشد، گردد

وتي كه قانونگذار به آن داده بعد از زماني بايد پاسخگو باشد كه چه كـرده اسـت تسهيلا لـي اكنـون،

و مسئولين در شركت. درصد تسهيلات از بين رفته است40يا30بخشي معادل  نگراني عموم وزرا

و نگاه خـاص نباشـد  درصـد40يـا30نفت هميشه اين بوده كه اگر نگاه به اساسنامه عمومي بوده

و ديگر نميديگ خصوصـاً واحـدهاي دولتـي اگـر. يي داشـته باشـدآتواند كارر از تسهيلات نيز برود

و قانون براي قوانين نداشته باشند نمي و كمك كار آنهاتوانند كار كنند .ستآنهاخيلي مهم است

 نقش تصويب اين قوانين در ايجاد شفافيت در روابط آتي صنعت نفت چه خواهد بود؟:سؤال

وينظر من خيلي خوب شده، بندهايي كه در قانون آمده در بـاب سياسـتگذاربه:پاسخ و حـاكميتي

مي تصديگري، رگلاتوري كه بايد در قوانين پيش و امكانـات سـطح بيني و بحـث بـازار بـورس شـده

هـا تر نوشته شـده، مسـئوليت ها دقيق رابطه. سازي آن نسبت به قوانين قبلي بيشتر شده است شفاف

مخـازن، صـدور سـاليانه سازي مصرف سـوخت، آمارهـاي تر است مثلاً در رابطه با بهينه مشخص

و خـود شـركت نفـت الانها كه ارگاني مجوز فعاليت اين مسئوليت را انجام دهد كـه در قـديم نبـوده

مي توسعه ولي ها را انجام يك گروهي پايش كنند كه اين پايش الانداد مي بايد د برن ها شفافيت را بالا

و فضا را فراهمو نكته مهم اين است كه قوانين اجرا شود، قانون شفاف و بستر سازي را انجام داده

.اما اگر اين كار اجرا شود،كرده

.اگر مطلبي براي تكميل موارد هست، بيان كنيد:سؤال

و:پاسخ ت در اصـل بـا دول الانبه اينكه با توجهتشكر از كميسيون انرژي كه اين كار را انجام داده

و عقيده دارد كه بايد به و پيشنهاد بيايد ارائه طرح مخالف است به،صورت لايحه هر حال مجلس ولي

مي كار خودش را مي اش ايـن قـانون هـم يـك فـوريتي. رود، قانون نفـت را تصـويب كـرده كند، جلو

و قوانين به صحن مجلس مي شـود كـه رسـد كـه بايـد طـوري عمـل نظـر مـيبه. روند تصويب شده

و نظرات خودش را بدهد كه بعدها مشكليانظر دولت بندهايي كه مد ست حتماً دولت به آن نگاه كند

و كار رسمي نيست. پيش نيايد .درواقع كاري كه انجام شد كار كارشناسي در داخل نفت بوده
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و معـدن مركـز جناب آقاي.8 محمدرضا محمدخاني، مدير دفتر مطالعات انرژي، صـنعت

)19/11/1390چهارشنبه(هاي مجلس شوراي اسلاميشپژوه

 چيست؟ گانهسهضرورت تصويب قوانين:سؤال

هـاي مجلس به دولت تكليف كرده است كـه اساسـنامه شـركت صراحتاً 1366در قانون سال:پاسخ

و شركت ملـي  و پخش، شركت پتروشيمي اصلي تابعه وزارت نفت؛ شركت ملي نفت، شركت پالايش

ب و مراحل قانونيگاز را به ياورد البتـه ناگفتـه. روز داشته باشـيم اش را طي كند تا بتوانيم اساسنامه

هم كه قانونش در شوراي انقلاب تهيه شده بود نيز با ادبيات ديگري  نماند كه در تشكيل وزارت نفت

و اساسنامه شركت نفت يا ديگر شركت را خواسته بودند كه اصلاحات مربوط به ساختار انجـام هـا

به هر دليلي وارد اين كار نشدند، بعضي از آنهـاها دولت متأسفانهليو،داده يا قانون آن را بنويسند

ترسيديم تغييرات به قدري باشد كه دست شركت نفت در كارش بسته شود يعني با ديـدمي گفتند كه

 انـد هـر كـاري كـهتو مـي ضمن اينكه در محيط نبود قـانون هـر كـس. منفي به اين قضيه نگاه كردند

.خواهد انجام دهد مي

و در خيلي از مسائل متضاد بـا قـانون قانون اساسنامه شركت نفت، قبل از انقلاب نوشته شده

و قاعدتاً بايد حذف  اساسي امروز است، يعني بندهاي خيلي زيادي از آن مخالف قانون اساسي است

و بايد با قانون اساسيو اصلاح مي بعد.ي اين موضوع مورد توجه قرار نگرفتول،شدمي همراه شد

و قانوني كنـد خواست كه اين اساسنامهمي مجلس از دولتاي به هر بهانه 1366از سال  ها را بياورد

نيز كه تشكيل شده زارتخانهو ولي دولت توجه نكرد،و مطابق قانون اساسي كشور آن را تنظيم كند

و قانون آن را شوراي انقلاب تصويب كر ده بود، اين قانون فاقد پايگـاه قـدرتي از نظـر سـاختار بود

و منابع مالي مستقل بـود  از وزارتخانـه يعنـي در آنجـا حكـم شـده بـود كـه.مستقل كارمنـدانش را

شركت نفت بياورد، حقوق آنها را هـم شـركت نفـت بدهـد يعنـي جملهازاش مجموعه هاي زير شركت

و حاكميتي نداشت، زيرا حاكم . اش بگيـرد مجموعـه توانـد حقـوق خـود را از زيـر نمي مفهوم نظارتي

و زير هايي كـه مجموعه بايد از آن تأسي كند، حتي تا حدي كه در بودجه حاكم بايد اصل مطلب باشد

شـدندمي حق مالكيت بر ماشيني كه سوارها بينيم كه وزرات نفتيميشد براي وزارت نفت تعيين مي

و براي خودشان نبود،  اوجـش در نقطـهكه توماني ميليون12يا16،15اي يعني بودجههم نداشتند

يك تومان ميليون16به  !تواند تأمين كند؟مي وزارتخانهرسيده بود، چه چيزي را در

مي 1388بودجه قبل از سال لايحهدر چند  آورد كه دولت مكلف نيز مجلس، بندي را در بودجه
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و بـه سال ماه يا تير ماه است تا پايان خرداد بعد اساسنامه را آورده، مراحل قانوني را طي كنـد

و لذا مجلـس ديـد كـه خـودش بايـدها ولي دولت،تصويب برساند اصلاً توجهي به اين قضيه نكردند

.وارد صحنه شود

.از طرف ديگر اساسنامه موجود كه از قبل از انقـلاب داريـم بـا قـانون اساسـي در تضـاد بـود

سا وزارتخانه و وقتـي قـوانين بالادسـتي در آن داراي و قدرت حاكميتي از نظر امكانـات نبـود ختار

و قانون مصوب مجلس در رابطـه بـا چهارم قانون اساسيو اصل چهلقانون خصوص به مطرح شد

قانون اساسي، در آنجا نيز تكليف روشن نبود، زيرا شركت ملي نفت همـه چهارمو اصل چهلابلاغيه 

و همه لادستي تا پايينعمليات نفتي كشور را از با و دستي در اختيار داشت از جهت واقعدركاره بود

و نمي يك دولت بزرگ بود هم خيلي داشت پس يك دولت بود، پول شـد گفـت كـه يـك كاري خودش

و همـه اينهـا را نيـزمي دولت كوچك است، يعني حتي توانست دامـداري، كشـاورزي، تجـارت، گمـرك

يك نمي.داشته باشد همشود در وظايف نيـزددر نتيجه بايدداشته باش وجود حكومت حكومت ديگري

و وظايفي كه طبقمي تفكيك ميچهارمو اصل چهلشد ماند بـه شـركت نفـت قانون اساسي بايد دولتي

و بقيه مي مي رفت و از اين تشكيلات بيرون اش آزاد و به بخشمي شد شـد، لـذا الـزاممي ها واگذار رفت

و جملهازدستي اسناد بالا براساسيير اساسنامه شركت ملي نفت به اصلاح يا تغ اصـل قانون اساسـي

و ساير اسنادي كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده بود وجود چهارمو چهل .اشتدقانون اساسي

هم وارد اين صحنه نمي و خوشـبختانه قـانون دولت شد لذا مجلس تصميم گرفت كه اقـدام كنـد

ش هم تصويب خواستيم اساسنامه را درسـت كنـيمميهم بايد اضافه كرد كه اگررا اين مطلب.داول

را نمي شركت توانسـت تجلـي مـي داشته باشد، حاكميت در دولـت عهدهبرتوانست حاكميت در نظام

و لـذا لازم بـود كـه ابتـدا تكليـف قـوانين بالادسـتي واقعدرپيدا كند كه  از همان وزارت نفت است تـر

مي هاي شركت اساسنامه در قانون نفـت بايـد ايـن تكليـف. شد كه اولين آنها قانون نفت بود ها تعيين

و روشن مي شد كه صاحب اين نفت كيست؟ در قانون اساسي بيان شده كـه نفـت ازآن مـردم اسـت

،حاكميت اختيار دارد به نفع عمـوم ملـت آن را اداره كنـد، لـذا در قـانون نفـت قاعـدتاً بايـد حاكميـت 

در قـانون اساسـي حاكميـت.اين حاكميت لازم بود از مجموعه حكومت باشـد؛شدمي اموال صاحب

و قضـا  در نتيجـه لازم اسـت.يهئجمهوري اسلامي در سـه قـوه تعريـف شـده؛ قـوه مقننـه، مجريـه

و صيانت از آنها نظارت داشته باشد .شورايي بر اين اموال ملت در جهت حفظ

و دولـت وجـود در سنوات گذشته اشكالات بسيار زيادي نيز در روابط مالي شركت ملـي نفـت

،شد كه ممكن اسـت در آن درصـدها تغييـر كنـد داشت، در اينجا بايد تكليفي براي هميشه روشن مي

زيرا بالاخره اين سرمايه بزرگـي اسـت،ولي در كل معلوم شود كه اين اموال چطور بايد هزينه شود

نه حالدركه  و نه گاز تمام شدن است؛ روزي ما در،نفت خواهيم داشت ولي اين سرمايه اكنون بايد
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و آينده كشور مصرف شود، لذا فكر بر اين شد كـه اگـر بخـواهيم اساسـنامه را درسـت جهت رشد

و به حاكميـت بسـپاريم، از طـرف حاكميـت بايدكنيم اول  تمام وظايف حاكميتي را از آن خارج كنيم

ب قـانون نفـت، قـانون وزارت نفـت نيـز بايـد بـر علاوهكند در نتيجه وزارت نفت قرار بوده اين كار را

مي اصلاح مي و تكليف كاملاً روشن و تنها وظـايف تصـديگري مـي شد مانـد كـه بايـد در بخـش شد

و بعد در نتيجه اين كارها مي قـانون وزارت. كنـيم توانستيم اساسنامه را تعيـين بالادستي نفت باشد

و نيز تدوينش تمام شده، مصـو  به كميسـيون را هـم دارد، يـك فـوريتش هـم در مجلـس رأي آورده

.در صحن علني مطرح شوداالله گزارش رفته كه انشاء

چه:سؤال  نفت ما در منطقه داشته است؟ پذيري رقابتي در تأثيرنبود قوانين

و پـايين:پاسخ  براسـاس دسـتي بخـش پـايين. دسـتي در اين رابطه دو بخش داريم؛ بخش بالادستي

كلي سياست و اگـر چهارمو اصل چهلهاي قانون اساسي بايـد بـه بخـش خصوصـي واگـذار شـود

و هيچ رقابتي نخواهد بود به گذشته شـركت نفـت. واگذار نشود باز همان انحصار سابق وجود دارد

هم كه نگاه كنيم مي و پخش و عهدهبربينيم كه مسئوليت پالايش هم كه شركتي بـه نـام الانآن بوده

و پخــش ســاخته شــده نش ــپــا از9حــدود،ت گرفتــه از همــان شــركت ملــي نفــت اســتئلايش ــا ت

ما پالايشگاه برداري بهينه از منابع نفتي كشور عدم وجود رقابت، هيچ وقت به دنبال بهره دليلبههاي

و خروجي اين  ب،كيفي مناسب نبوده استويپالايشگاه از نظر كم9نبوده و ازار ولي اگر واگذار كنيم

و آزاد شود اين مسير براي رقابت طي مي هـاي مختلفـي صـاحب طبيعـي وقتـي بخـش طـوربهشود

و قيمت فرآورده كه مثل اروپايي(هاي داراي كيفيت بالاتر بيشتر باشد پالايشگاه باشند همـين الانها

مي، رقابت)كنند كار را مي ر مطلـق را كنـيم انحصـا در شركت نفت وقتي نگـاه مـي. شود پذيري ايجاد

مي ولي با اين قوانين انحصار در پايين،بينيم مي .شود دستي شكسته

و نمـي و خـود در بالادستي نيز حكم اين است كه براي حكومت است تـوان آن را واگـذار كـرد

مي توان واگذار كرد، در پايين مالكيت كار را نمي ولي در بالادسـتي،توان مالكيت را واگذار كرد دستي

ر توان واگذار كـرد، يعنـي شـركت ملـي نفـت يـاميرا تصديگريولي،توان واگذار كرد نميامالكيت

و آمــاده عنـوان بــه وزارتخانـه  و محــور، اكتشـاف، اختــراع، اســتخراج، توليـد را بــه بخــش ...سـازي

و همه چيز در آن مشـخصمي ولي اين بايد قوانين،دهد خصوصي مي داشت، قانوني كه مدون باشد

پذيري را نيز وارد كننـد، وجـود نداشـت لـذا در ايـن رقابت تصديگريكه چگونه در بخش شده باشد 

.قوانين اين موضوع نيز ديده شده است
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چه:سؤال ي داشته است؟تأثيرنبود اين قوانين در عدم چالاكي دولت

هم نداشـت:پاسخ كـيي. مشكل ديگري كه وجود دارد اين است كه عملاً شركت نفت چالاكي لازم را

را از علت و قـدرت كـار خـود هاي افت توليد نفت در كشور همين مسائل است كه نتوانستند با قـوت

هم متضاد بوده در نتيجه هميشه اين بهانه وجـود دارد،انجام دهند زيرا قوانين گنگ بوده، قوانين با

هم شكسته مĤخذه هم انجام داده ولي جايي قانون را و كار يك مدير را كه خدمت و بگوينـد كه كننـد

شدمي اين مطلب بايد اصلاح. دستي قانون اساسي خصوص در قوانين بالا قوانين را رعايت نكرده به

هم به و مدير با قدرتمي دنبال خود چون وقتي قوانين مشخصي وجود داشته باشد چالاكي را آورد

كه طوري متأسفانهتواند حركت كند، ضمن اينكه در قوانين موجودمي بيشتري توانستند هـرمي بود

شخصي را در هر جايي كه بخواهند منصوب كنند، حتي ممكن بود آن فرد قابليت آن شغل را نداشته 

تـا. شـود اشخاص نيز ديده هاي گونه باشد كه قابليت قرار است كه در اساسنامه اين الانولي،باشد

و قانون وزارت نفت حركت كرديم همه  .در جهت اين موضوع بوده استاينجا كه براي قانون نفت

و نداشتن تمايل دولـت هايي خسارت:سؤال 24در تحويـل اساسـنامه در ايـن هـا كه نبود اين قوانين

و انگيزه دولت  براي عدم انجام اين كار چه بوده است؟ها سال داشته

و ساير قوانين ديگر مشابه اساسنامه را نگاه:پاسخ م در حوزه نفـت بينيمي كنيممي وقتي اساسنامه

در. تواند مطابق با سليقه خود عمل كنـدمي ست كه هر كسيااين قوانين به قدري متضاد يـك مـدير

ست كـه شـفافاتوان كرد، پس نياز به قانونيمي قانوني احساسش اين است كه هر كاري فضاي بي

هم ايجاد باشد ضمن اينكه محدوديت  اسـت؛ هـيچ كـس ماننـد رد شـدن از چـراغ قرمـز. كندمي هايي

 زيـرا،ايسـتيم مـي ولي وقتي چـراغ قرمـزي وجـود داشـته باشـد،خواهد پشت چراغ قرمز بماند نمي

مي مي و خسارتش را نيـز وقتـي نبـود قـوانينها دولتو دهيم دانيم كه اگر رد بشويم تصادف كرده

و هر كاري كه دلخواهشانميتر باشد راحت انجـام خواهـد مـي توانند براي خودشان تصميم بگيرند

هايش همين بوده كه چند سال پشت سـرهم در قـانون بودجـه آمـد كـه دولـت يكي از زيان. دهند مي

، ولـي ايـن)1377يـا 1376از سـال: كننده مصاحبه(كشور را اصلاح كند هاي موظف است پالايشگاه

و گازوئيل وارد25سال گذشته حدود7و6در. كار انجام نشد در ميليارد دلار بنزين كشور كرديم

با صورتي داديـم هـم مـي اگـر ارتقـا.را ارتقـا دهـيمها توانستيم اين پالايشگاهمي ميليون دلار10كه

هم نياز كشور به فرآورده ارزش  ايـن كـار نفتـي مرتفـع شـده بـود، هاي افزوده كار ما بالا رفته بود،
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و تك را انجام دهيد اين كارفقط گفتند. ليف آن محكم نبودانجام نشد چون قانون، قانون محكمي نبود

و تكليف ولي هم كـه مركـز فشـار آورد كـه! را انجام دهد؟ اين كارنگفتند با كدام پول يك سال حتي

و اين پالايشگاه نگـري ندارنـد، برخي مسـئولين كـه آينـده متأسفانهرا درست كنيدها بودجه بياوريد

و  هـاي زيـادي بـه كشـور وارد شـده، ها زيان اين سالدر متأسفانهنگذاشتند ما به اين سمت برويم

و اراك وارد مـدار شـود هـاي قـرار بـود پالايشـگاه 1388ضمن اينكـه از سـال  در همـين. اصـفهان

و بعـد هـم كـه اسـتكبار جهـاني 1389تا 1388هاي سال و گازوئيل وارد كشور كرديم چقدر بنزين

م، خوب چه كسي بايـد پاسـخگوي اينهـا باشـد؟ دهي نمي گفت كه ديگر اجازه فروش بنزين به شما را

و تكليف همه روشن بودراگ در. شـد نمـي طور اين قانون، قانون محكمي بود  وزارتخانـه مـثلاً وزيـر

ممي ولي وقتي مشكلي پيش،هست و از وزير سؤال كنيم كـه چـرا تصـميم غلطـي گرفتـه شـدهيآيد

و تصميممي پاسخ م دهد من مسئوليتي ندارم يعنـي يـك وزيـر مسـئوليتي! جمع كرده اسـت گيري را

و وقتي مجلس از او سـؤال  و او جـواب مـي ندارد م نمـي داد مـي كـرد او،خـذه كـردĤشـد او را زيـرا

كـه بـه كشـور از هايي گير باشد در نتيجه خسارت كه وزير بايد تصميم گير نبود، در صورتي تصميم

و محل بي ك نمي قانوني وارد شد زياد بوده است زيرا قانون مشخصـي،سي را بازخواست كردتوان

و گفته باشد كه شرح وظيفـه  ات اينهاسـت كـه وجود ندارد كه تكاليف را صريح مشخص كرده باشد

در هــيچ. ولــي مــا هــيچ صــيانتي روي نفــت كشــور نكــرديم،مــثلاً نفــت را صــيانتي برداشــت كنيــد

كناي اساسنامه ولي ما به اينجا رسيديم كه بايـد،يددر دنيا نوشته نشده كه نفت را صيانتي برداشت

گاه صيانتي برداشت در شركت نفت ما هيچزيرا،در اساسنامه بنويسم نفت را صيانتي برداشت كنيد

و اين اتفاق به اين دليل ني و چـه كسـي بايـدانشده فتاده چون شرح وظـايف معينـي وجـود نداشـته

و اساسنامه م كلمه صيانتاهكشور ديگر كه خواند6و5 هاي پاسخگو باشد؟ در هيچ كدام از قوانين

زيرا هر بخشي طبـق شـرح وظـايف خـودش كـار صـيانت را بـه درسـتي انجـام،آورده نشده است

يك طرف،دهد مي و از طـرف ديگـر شـركت وزراتخانـه ولي در كشور ما صاحب كار معلوم نبود از

نفت اي كه نان وزارتخانهنفت صاحب كار بود، البته كه وارد هايي در نتيجه خسارت! بودخور شركت

قـديمي ايـران هـاي كـه مخـزن»بي حكيمهبي«و»آغاجاري«مثل هايي شده فراوان است، مثلاً مخزن

و برداشت صيانتي در آن انجام شود كسي انجام نداده  و قرار بوده به آنها تزريق انجام شود بودند

و نبود؛زيرا صاحب كار معلوم،است هر تصديگري از جهت حاكميتي و  كدام به اميد هـم معلوم نبود

و اين اميد به همديگر بايد تبديلمي در نتيجه بايد تفكيك صورت. گذاشتند مي شد به قانون،مي گرفت

و اميـد را بايــد بـه خـدا بســت مـي هـر كسـي وظيفــه خـود را درسـت انجــام  اگـر روزي كســي. داد

.گذاردمي ميلياردوارد شده را محاسبه كند سر به صدها هاي خسارت
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و كميسيون انرژي در اين مجالس دوره:سؤال نقش24هاي مختلف داشتند كـه انجـام هايي سال چه

 نشده است؟

و خـود نمـي هـم كـاري هـا كردنـد، دولـت مـي تا مجلس هشتم دائماً تكليـفها مجلس:پاسخ كردنـد

گفتند كـهمي دائماً. بايد چه كار كنند دانستند نمي بلكه،كردند نمي توان گفت كه همت نمي نيزها مجلس

و اگر  كي نمي الاناساسنامه را بياوريد تـرين ولي ايـن نظـارت بـه بـزرگ،خواهيد بياوريدمي آوريد

ومي اين تكليف را براي دولت. صحيح نيست) از نظر مادي، نه معنوي(سرمايه ملي كشور  گذاشـتند

قبـل از هـاي در دوره. لي مجلس هشتم اين كار را نكردو،شودمي ماندند كه چه وقتي اجرامي منتظر

ست نيـز بـاريامجلس هشتم خود كميسيون انرژي نيز كه مسئول بررسي مسائل انرژي در مجلس 

كـه از مجلـساي مجلس هشتم با تجربـه. انگاري نبود بود، سهل مماشاتگذارد شايدمي به هر جهت

مي(هفتم داشت  گراهـا غالـب اي از مجلس هفتم بـود چـون اصـوللهدانيد كه مجلس هشتم دنبا چون

حاضر نيستندها متوجه شده بودند كه دولت براساس سوابق موجود، در مجلس هفتم)مجلس بودند

اساسنامه را بياورند لذا در همان آغاز مجلس هشتم، هيئت رئيسه به كميسيون انـرژي تكليـف كـرد 

كنم كه كميسيون با جديتمي ناظر مشاهده عنوانبهنم. كند، رأساً عمل كند نمي كه چون دولت اقدام

و خصوصبهكندمي اين جريان را دنبال و صبو ويژهبهرياست كميسيون ري مثل آقـاي برادر پيگير

و ديديم كه نتيجه نيز داد اين كارادياني را مسئول  و بـاز دليلبهالبته. كردند مشغله سـنگين مجلـس

دوهم حسن و يك ي كـه حـالدرسال اول را انتظار داشتند كـه خـود دولـت بيـاورد نيت مجلس حتي

 انجـام) نويس اوليه مسئول كردند كه مركز را براي پيش 1387 ماه مهر(مطالعات از ابتدا كه ابلاغ شد

و كليد آن به دستور كميسيون مي به شد در دفتر انرژي زده بع آن به دستور هيئت رئيسه مجلستو

و مجلـس خوشبختانه. شده بود يك سال بعد از تهيـه آن، كميسـيون نيـز خيلـي انـرژي گذاشـتند از

در مجلـس سـامان داده شـود كـه هـا عدم علاقه دولت يا سسـتي دولـت،فهميده بود كه وظيفه دارد

و. خوشبختانه نتيجه نيز داد اهللاساسنامه نيز تهيه شده كه انشاء نويس پيشقانون وزارت تمام شده

ولي آن دو قانون نفـت،توان اساسنامه را سامان دادمي مانده مجلس هشتم باقياگر بشود در زمان

و قانون وزارت نفت نيز كه در صحن علنـي قبـل از پايـان مجلـس هشـتم تصـويب) كه اصلاح شده(

و اگرنـه شـركت ملـي نفـت بـا مشـكل شود كه اگر اين نيز تصويب شود اساسنامه را بايد بياورنـد

و بدونمي برخورد نـام شـركت نفـت در قـانون نيز در هر جايي كـه الان. اساسنامه خواهد بود كند

و،كند كه اين شركت در قانون نيستمي شوراي نگهبان اعلام،شودمي برده زيـرا اساسـنامه نـدارد

و لذا ما انتظار داريم كه اين قانون وزارت نفـت تـا پايـان مجلـس هشـتم  اساسنامه آن قانوني نيست
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و اجب ها نويس ار مجلس نهم اين است كه اگر دولت اقدام نكرد خودش اقدام كند، چون پيشتمام شود

و اين پيش از قويها نويس آماده شده ماه پيش نيز هست چون قـوانين بالادسـتي كـه تصـويب6تر

و  .تصويب است در آن ديده شده است حالدرشده

قو:سؤال و كميسيون انرژي در پيگيري اين و رئيس نقش مجلس هشتم انين چه بود؟ نقش كارگروه

 كارگروه تشكيل شده در تدوين اين قوانين چه بوده است؟

كميسيون جـدي شـد! تر شود جدي وجود نداشت كه جدي حركت زيرا قبلش،تر نشد كميسيون جدي: پاسخ

هـمي هاي قبل جديتي نبود فقط يعني در مجلس شـد نمـيمگفتند اساسنامه را بياور، حكمي بود كه اگـر اجـرا

و كميسـيون انـرژي نيـز خيلـي بـا كسي هم پيگيري نمي كرد، در نتيجه جديت از مجلس هشـتم شـروع شـد

و اين قضيه را پيش برد از. انرژي آمد بعد از آن مسئوليت ابتدايي را دادنـد بـه يـك كميتـه كـه متشـكل بـود

جهاي برخي نماينده آوردنـد، از خـود مـي لسه تشـريف مجلس كه در رأس آنها جناب آقاي ادياني بود كه به

آمدنـد، مـي)بخش انـرژي(آمدند، از ديوان محاسباتمي آمدند، از شركت ملي نفتمي وزارت نفت مطلعينش

و)نفر3يا2گاهي(دوستان بخش نفت بازرسي كل كشور حضور داشتند  ، مركز بـا قـدرت حضـور داشـت

و غيـر بود، برخي از بخشخصها محور كار بر دوش مركز پژوهش  دولتـي نيـز در ايـن رابطـه نظـر وصـي

آمدنـد، گـاهي مـي جمهـور رئـيس ريزي راهبردي دادند، گاهي از معاونت نيروي انساني يا معاونت برنامه مي

كـرد مـي جلسات كميسيون را كه فضاي بزرگـي هـم بـود تقريبـاً پـر هاي تعداد نفرات در كميته همه صندلي

از( و هيچدادنمي همه نظر). نفر20بيشتر كرد يعنـي محـيط آزادي بـود كـه بتوانـد قـانون نمي كس سكوتد

و)1(خيلي خوبي را اسـتخراج كـرد، مـثلاً در قـانون وزارت نفـت كـه مـاده  و بنـدها آن خيلـي بـزرگ بـود

و)1(گفتنـد برگـرديم بـه مـاده اي مـي رسيديم دوباره عدهمي آخرهاي آن زياد بودند وقتي به مادههاي جزء

م و چند بارمي روردوباره آقاي اديـاني اسـت كـه بسـيار انسـان هاي اين اتفاق افتاد كه اين از ويژگي كرديم

درمي صبوري است، شايد بنده بعضي اوقات خسته و از كوره كهمي شدم آقـا شـما حرفتـان را قـبلاً«رفتم

و خود آقاي ادياني بسيار توصيه»گفتيد . زده شـود هـاد حـرف كـرد كـه بگذاريـمي ولي كار درست آن بود

مرتبط با انرژي از نظر وظيفه اجرايي يا وظيفه نظـارتي يـا وظيفـه هاي البي كه درآمده چكيده همه آن بخشق

اي پرسيديم كه چـرا يـك مـادهمي مثلاً گاهي وقتي از آقايان). چكيده همه نظرات است(حاكميتي داشتن است 

هرو8وزارت نفت«گفتندمي دهيدمي را مرتب تغيير گويند بخشـي را تغييـرميها كدام از معاون زير دارد كه

هـا آقاي قاسـمي نيـز كـاملاً در جريـان تـدوين ايـن قـانون. يعني خود آنها نيز درگير اين قضيه بودند»دهيد

و  كه نظربهبودند در وزارتخانـه شد در تفكيك وظـايفو قـدرت حـاكميتي دادن بـهمي من آنچه كـه بتوانـد
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و مقابل مجلس، و قـوه قضـائ رهبري نظام پاسخگو باش خصوصبهمردم و حتي در مقابل دولـت يه، همـهد

شـخص ديگـري در ايـن رابطـه نبـوده كـه. اسـت ديده شـده) مصوبه كميسيون واقعدر(اينها در اين قانون 

و اگر نيامده مقصر خودش بوده است .نظرش را نگفته باشد

سـنگيني داريـم، هـاي زيرا ما مشغله،تي براي دفتر نبودناگفته نماند كه نوشتن اين قانون كار راح

و نفرات ديگر را خواستيم تا پروپ و اين كارخيلي از افراد را به آنهـا بـدهيم وزال بياورند، طرح بياورند

خواسـتند خيلـي سـنگين بـود مـي ارقام پولي كـه متأسفانهاما،ناظر نظارت كنيم صورتبهو خودمان 

آنطور به كنـد، معمـول هـم نمـي گونه هزينـه ميليون تومان بود كه مركز معمولاً اين 250ي كه كمترين

و ما بيخودي داريم هزينه بريم، اين جايي درست است كه حقشمي كارشناسي را خيلي بالاهاي نيست

ما بـا هـر قيمتـي موافقـت كـرديم كـه اين با وجود. شودمي ولي وقتي خيلي بالا برديم اين ناحق،باشد

تشـكيلاتي آورده بودنـد كـه در آن قيمـت. كس طرحـي نيـاورد ولي عملاً هيچ،زالشان را بياورندپروپو

و پرسيديم گفتند  از 250يا 200نبود  250ميليون كه من نگاه كردم ديدم هزينـه ايـن تشـكيلات بيشـتر

و البته براي تدوين اساسنامه بود، در صورتي همـه. شـدميكه اول قانون نفت بايد اصلاح ميليون است

را،مختلف نيز اعلام كرديمهاي اينها را به مديريت اما بالاخره تقدير اين بود كه دفتـر انـرژي ايـن كـار

و بـا  و خوشبختانه ما در دفتر نيروي جوان سـواد داريـم امـا آنهـا قـبلاً بـا اساسـنامه كـار انجام دهد

و ند، در نتيجه كار اجراييشاهند يعني كار اجرايي نكرداهنكرد و من هم تمام اسناد قـديم گردن من افتاد

جديد مرتبط با نفت را شامل چند اساسنامه قبل انقلاب كـه تغييـر كـرده بـود، اساسـنامه چنـد شـركت 

و مصـوبه مجلـس بـراي اجـراي  داخلي كه وجود داشت، اساسنامه چند كشور خارجي، قانون اساسي

و سياست چهارمو اصل چهل و سياست پنجهاي كلي نظا قانون اساسي كـه معمـولاً در قـوانين(سالهم

و پـيش) ولي در آينده مورد توجه هستند،شوند ديده نمي و مطلعه كرديم هـايي نـويس همه اينها را نگاه

و آن را به قضاوت خيلي اف را تهيه كرديم ميها گذاشتيم، خيلي از  كردند ايـن كـار رادي كه بايد قضاوت

ك ه علاقمند نبودند اساسنامه شركت ملي نفت را به بحث بگذارند يـا كسـاني را نكردند؛ يا افرادي بودند

و ! كند چرا بايـد دسـتمال ببنـديم؟ نمي گفتند سري را كه دردمي بودند كه براي آنها اين قضيه مهم نبود

و اصلاحاتي كه مورد قبول بود ما اعمال كرديم، تا اينكه خـود كميسـيون چند نفري هم به ما نظر دادند

و خوشبختانه آن چيزي كه زحمت كشيده شده، بنده وا كسي كـه همـراه بـا عنوانبهرد دستور كار شد

ها بودم از همت مجلس هشتم، كميسـون انـرژي، برخـي دفتري كه در اختيار دارم در جريان اين قانون

و بـه كميسيون و بـالاخص بـرادر هاي فرعي كه حمايت كردنـد خصـوص كميتـه بررسـي ايـن قـوانين

زمان جناب آقاي دكتر ادياني كه خداوند به او اجر كثيرعنايت كند در جهت ايـن كـار رضـايت دارم عزي

و اين بوته كوچكي كه كاشته شد امروز دارد به درختي تبديل سـال32شـود كـهمي كه روند پيشرفت

و  . سال طي قوانين مختلف بر آن تأكيد داشت24و23اين مملكت منتظرش بود
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 از مديريت مركز؛ شخص آقـاي دكتـر تـوكلي تشـكر) نيروي مركز(كارمند مركز عنوانبهاولاً من

دهـم كـه انسـان مـي كنم كه در اين چند سالي كه در خدمت ايشان بوديم، پيش خداي خودم شهادت مي

م بسيار آزاده و نسبت به كار كارشناسي، انساني بـا تقواسـت كـه نيـرويو من، بـا سـوادؤاي هستند

م كهانساني را و به آن تلقين نكرد و كار كارشناسـي اينجـا نمي حدود نكرد تواني اين كار را انجام دهي

و ساير دفاتري كـه بـا مـا همكـاري كردنـداآزاد   تشـكر،ست، از جناب آقاي پورسيد معاون پژوهشي

و شـركت خصوصبهكنم، مي و مواظـب مـي دفتر حقوقي كه در تمام جلسات همـراه مـا بودنـد كردنـد

دربودن در. نيايدد كه نوشته ما خلاف قانون در جاي ديگر از آب سـال31اين كار كـه همه اين عوامل

و  و امـروز نمي جدي به آن توجه طوربهسال24روي زمين مانده بود شـد كمـك كردنـد تـا راه افتـاد

را نتيجه اسمي بقيه را هم عملااللهبينيم، انشاءمي اش و من احساسم اين است كه  دليـلبهاسنامه كه كنند

تصـويبش بـه كميسـيون انـرژي وپـنجم قـانون اساسـي هشتاداصل براساس حجم زيادش قرار است

و مجلس هم قبول كرده است سپرده شـ،شود و تصـويب شـود سـه اساسـنامه ديگـروداگـر نوشـته

و نـوع گرفتـه از اراده خداسـت نشـئت ناگفته نماند كه نوع حكومـت مـا كـه. راحتي قابل انجام است به

و قانون اساسي نظام طـوري اسـت كـه نمـ رايقوانين بالادستي در عنـوان بـه توانـد مـا  الگـو گـرفتن،

چارچوب قوانين كشورهاي ديگر ببرد، خوب است كه تجربـه سـايرين را ببينـيم ولـي تجربـه سـايرين

ما. نبايد انشا ما بشود و خـود مـا ترجمـ) علوم تجربـي(بنده از اينكه ببينم بعضي يا اكثر علوم ه اسـت

نا.جـا كـرديم كـاري بـومي اسـت كـاري كـه اين. شـوم روي آن كار نكرديم اذيت مـي گفتـه نمانـد البتـه

ولي ما بايد چيزي بنويسيم كه بـه،مطالعه كرديمرا كشورهايي كه به آنها دسترسي داشتيم اساسنامه

بايد. جهان نوشته شده استيها بنويسيم كه براي ساير كشوراي درد ايران بخورد نه اينكه اساسنامه

و ديپلماسي نفت ايران را در دنيا پررنگ و بتواند حضور .تر كند چيزي بنويسيم كه مال ايران باشد

يـا بايـد داشـته باشـد هـايي اين قوانين نسبت به قوانيني كه از قبل وجود داشت چه شاخصه: سؤال

پذيري، حضور در بازارهاي جهـاني، رقابتپذيري، چالاكي دولت دارد كه بتواند تمام شرايط انعطاف

و  را ايجاد كند؟ ...و ديپلماسي انرژي

و در اين رابطه حضور مستمر داشتيد، خود: پاسخ دانيد كـه تعـاريفمي شما در اين جلسات بوديد

، ديپلماسـي، وظـايف پذيري رقابتفرماييد اصلاً در قوانين سابق موجود نيست،و اصطلاحاتي كه مي

و همين اصطلاحات، شـاخص ايـن قـانون وزارت حاكميتي و اين مسائل اصلاً در قوانين مطرح نبود

و در ماده اصـلاً قابـل مقايسـه نيسـت،. آيدمي قانون وزارت نفت براي اولين بار اينها)3(نفت است
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يك حاكميت هم بود( اي تعريف شود وزارتخانهزماني لازم بود كه از ب، زمان اول انقلا)كار درستي

و وقتي همان لايحه،شوراي انقلاب اين كار را كرد  قـانوني را نيـز مطالعـه هـاي ولي كار نهايي نبود

و بقيـه مسـائل را حـلمي كنيد كه شوراي انقلاب نيز آنجا تكليفمي كنيد مشاهده مي كند كـه برونـد

آ طور همانبنابراين اصلاً قابل مقايسه نيست. كنند ولي حل نشد ن قـانون هـيچ كه عـرض كـردم در

و نـه مسـائل حـاكميتي پـذيري رقابتچيز نبود؛ نه ديپلماسي، نه ، نـه شـاخص مـديريت، نـه نظـارت

و سيستمي درهم بود كه در آن كسي صاحب كار نبود هيچ .كدام وجود نداشتند

زيرا مسئله ما چيـز،كه مسئله جنگ داشتيم طبيعي بود كه دنبال اين چيزها نروند 1367تا سال

ب اما بعد كـه بـه،ود؛ ما دفاع مقدسي داشتيم كه بايد همه مديريتمان بر روي آن متمركز شودديگري

و پنجاين. گرفتمي فضايي غير از حالت جنگي رسيديم، بايد اين كار انجام در تا نصـفي دولتـي كـه

و رفتند، اصلاً به اين فكر نبودند، بحث  حـاكميتي،، بحث ديپلماسي، بحث پذيري رقابتاين مدت آمدند

و همه اينها بايـد شـفاف شـود، اينهـا شـفاف نبـود، مـثلاً  و بحث قراردادي بحث نظارتي، بحث مالي

و بعد آنقدر آن را كوبيدند كه  جر الانقراردادي به اسم بيع متقابل درست كردند كنـد نمـيتئ ـكسي

آن را زدند روشهمان كساني كه اين در راستاي بيع متقابل برود،  هم جاي نتيجـه. نگذاشتندچيزي

آن حداقل اين بوده كه ما در ميادين مشترك ضرر كرديم، كشـورهايي كـه در مقايسـه بـا مـا واقعـاً 

يك مشت كشورهايي كه حس بنـدگي بـراي كشـورهايي مثـل آمريكـا يـا كشـورهاي  هيچي نيستند،

و نسبت به ما جلو بي ون وزارت اينهـا را در ايـن قـان الان! فتند؟ااروپايي برايشان وحشتناك است بيايند

و ميادين داخلي را تفكيـك كـرده، گفتـه در ميـادين مشـترك بايـد  مشخص كرديم؛ اولاً ميادين مشترك

رفتار ما متناسب باشد با منافع ما در اين ميادين مشترك ولي در مخازن مستقل داخلـي منـافعش همـه 

آهاي توانيم محدوديتمي مال خودمان است در نتيجه ولـي در ميـادين،ن ايجاد كنـيم ديگري نيز براي

و قوانين سابق نبود،  از(مشترك بايد كاري كنيم كه عقب نمانيم، اينها در قانون خود شـدظنهر كسي

ولي ساختار نداشـت،،كردمي سوخت كاريمي گرفت اگر دلشمي كسي كه در آن جايگاه قرار) يار من

.شود با قوانين سابق مقايسه كرد نمي امروز با اين قوانين ساختار پيدا كرده فلذا اصلاً

و بحث قراردادهاـ توضيحات مصاحبه كننده  در رابطه با مواد قانون وزارت نفت

مي5و4در اين قوانين دهد؛ يكي همـين مـاده مربـوط بـه بيـع متقابـل ماده هست كه خيلي به وزير قدرت

و مزاياي نيـروي انسـاني  نفـت اسـت؛ ايـن مجموعـه در بـازار است، ديگري درمورد تعيين تكليف حقوق

و تمام بخش نظربه(جهاني است  كننـد مـي كه در بازار جهاني كـار هايي من اين خاص فقط نفت نيز نيست

، قانون مديريت خدمات كشوري يك گام خوب به جلو بود ولي يـك گـام كامـل)آنها را ديد طور همانبايد 
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ب ازار جهاني را نيز ببينيم، در نظـر بگيـريم كـه ايـن نيـروي نبود، برخي جاها در رابطه نيروي انساني بايد

و حقوقي نيز بايد براي آن تعيين كرد، ديدگاهمي انساني كه دارد فداكاري نسبت بـه نيـروي هايي كند، حق

گـوييم كـه نمـي(كردمي انساني در بحث نفت وجود داشت، در برخي جاها تندروي بود كه آنها را محدود

و كتاب ديـده گانـه سـه دارد كه در اين قـوانين هايي، ولي بالاخره اين در دنيا شاخص)باشد بدون حساب

و وقتي اساسنامه را نيز بنويسند تكليف بسياري از اين همه استرسـي كـه بـهها شده، تكليف روشن شده

بـا مـا چـه هـا كنـد شـركت نفتـي مـي شد كه وقتي ايـن قـانون تغييـرمي نيروي انساني وزارت نفت وارد

. كنم كه امروز ديگر اين دغدغه نبايد با تصويب اين قوانين وجود داشته باشدمي كنند، فكرمي رخورديب

مي در بحث ديپلماسي نفت هر كسي از هر گوشه باهم تضـاد نيـزها زد كه در خيلي وقت اي حرفي

خصوصـيات را كنم كه اگر بخـواهيم همـهمي فكر. كرد امروز محور يك مركز قرار گرفته استمي پيدا

زدهاي توان حرفمي در مورد قانون وزارت نفت بشماريم در رابطه با هر بند آن مثلاً هميشـه. زيادي

ت گازي همان نفـت اسـت، مثـلنااما امروز ميعا،گرفتيممي محصول در نظر عنوانبهميعانات گازي را 

امـا،يـز تعـاريفي وجـود داشـتن) قانون نفـت(نفت خام است يا گاز را تعريف كرديم؛ در قوانين سابق

گـوييم كـه كامـل اسـت امـا نمـي البتـه. خيلي محدود بود، امروز ديگر محدود نيست، تفكيك شده اسـت 

و من فكر كنم كه بعد از تصويب اين قوانين باعث سرعتمي نسبت به قوانين گذشته خيلي تغيير داشته

ومي سرمايه از مخازن نفت بالا وري بهرهشوند، بخشيدن مي و مـي مفهـوم پيـدا برداري بهرهرود كنـد

و گيري تصميمجاي  در عنوانبهكه هايي قبلاً حتي آدم. گذاردمي يا حتي مدير براي وزير مـديران نفـت

مي،ترسيدند حركت كنندمي كار نفتي صاحب قدرت بودند، .ريزد اما امروز به اين وسيله ترسشان

 توضيحات تكميلي را بفرماييد؟:سؤال

و:اسخپ و آن را كاشـتيم ما خيلي متشكريم از همه آنهايي كه اين بوته كوچكي كه به دست ما دادند

هم دفتر بودجـه  و آن را رشد دادند به ما كمك كردند؛ و هـم دفتـر بعد همه آمدند دفتـر هـم حقـوقي

 خودمان دوستاني كه به كار انـرژي مـرتبط بودنـد، هـم كسـاني كـه از بيـرون بـه مـا كمـك كردنـد 

و رئيس آن آقاي دكتر ادياني، آقـاي شـيداني كـه خصوص به مجلس هشتم، كميسيون انرژي، كميته

و بقيه نمايندگان محترم كميسيون انـرژي كـه آمدند، آقاي حسيني، سيد در جلسات مي محمد حسيني

و آقـاي انصـاري به ما كمك مي و بودجـه ،)كميسـيون فرعـي عنـوان بـه(كردند، كميسـيون برنامـه

يون امنيت ملي، كميسيون تحقيقات اقتصادي كه ما را ياري كردند تا كار را تا اينجا پيش ببريم كميس

.كنيم كه به ما اين عزت را براي خدمتگذاري به نظام جمهوري اسلامي دادميو خدا را شكر
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و كارشناسان پيرامون قوانين سه:عنوان گزارش قـانون(گانه مرتبط با نفـت نظرات برخي مديران

و اساسنامه شركت ملي نفت )اصلاح قانون نفت، طرح وزارت نفت

و معدن:نام دفتر )انرژيگروه( مطالعات انرژي، صنعت

و تدوين  فريدون اسعدي:تهيه
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