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1مجلس نمايندگان

 مقدمه

ي ازجمله ويژگي آنكهاي اين. اند ردهكشور اشارهكمردم ازسويپارلمان به نماينده حقيقي بودن

مركه با توجه به اينكبدان معناست مسئله و نمادي از ارادهكدمه پارلمان نماينده ي شور كعمومي

و تجلي خواستهك به شور و احزاب مختلف مي هاي اقشار تر شمار يبي متوازن از تماميكآيد، بايد

ف طيف و سياسيكهاي يكشور ري و قدرت مالي يا سياسي تفكبوده وكجناح يا ر مانع از بروز

تف و نگرشكظهور ساير ب،هاي سياسي نگردد رها هاه معناي لزوم برابري قدرت اين جناحالبته اين

امكبل،در پارلمان نبوده بهكافو ظهور ان بروزكه مقصود و ار مختلف در پارلمان منظور تضارب آرا

مي رسيدن به نتايج صحيح .باشد تر

وكلكاز وضعيتو واقعي اي مناسبه پارلمان، نمايندهكمنظور تضمين اين موضوع به شور

ا تفنمايشگر تمامي و دركرهاي موجود در سطح جامعه باشد، راهكحزاب و معيارهايي ارها

مي نظام ميكگردد هاي حقوقي رايج مطرح و تواند در تدوين نظامه آشنايي با آنها هاي انتخاباتي

بهكبديهي است پذيرش برخي از راه. فرآيندهاي ناظر به آن مورد استفاده قرار گيرد ارها منوط

و همسو بودن آن با اهداف تناسب آن با نظام وو اولويت، مبانيحقوق داخلي هاي نظام بوده

و رويكهاي حقوقي مختلفي الزامي به تطابق نظام يكه از مباني ديگركردهاي متفاوتي برخوردارند با

المجالس دارايه از منظر اتحاديه بينكهاي پارلماني در اين گزارش پس از تبيين ويژگي. نخواهد بود

هاي حقوقي دنيا اشاره ارهاي استفاده شده توسط ساير نظامكاست، به اهم راه»گييندانم«ي ويژگ

.شود مي

 پارلمان نمايندهكي

هكاين معيار بدين معناست. اين است كه بايد نماينده مردم باشدكراتيكاولين معيار پارلمان دم

به آنها نندگانكه انتخابكرا هايي گزينهكه ند به نحويكسكپارلمان بايد اراده عمومي را منع

ش ردهكجايگاه نمايندگي خود را اعطا  و احزاب سياسي كه به نام آنها . اند، متجلي كنندل گرفتهكاند

: تابك از فصل اوليترجمه بخش.1
Beetham, D. Parliament and Democracy in The Twenty-First Century, Inter- Parliamentary Union, 2006. 
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هاي نواقص مربوط به روند دليلبهپارلماني كه از اين جهت نماينده واقعي مردم نباشد، خواه

و ازاينانتخاباتي يا مشكلات سيستم انتخاباتي، مشروعي بهت خود را از دست خواهد داد رو قادر

همچنينكيدمكراتيك پارلمان. انعكاس اراده عمومي در مورد بسياري از مسائل روز نخواهد بود

و ديگر خصوصيات سياسي قابل توجه، بايد به » تنوع اجتماعي«لحاظ جنسي، زباني، مذهبي، قوميتي

ن. خوبي منعكس كند را به شان دادن مؤلفه دومي كه ذكر شد، دچار مشكل باشد، پارلماني كه در

و جوامع اجتماعي، در فرآيند سياسي خود را منزوي يا به كل جداي شود برخي از گروه سبب مي ها

و ثبات نظام] ناخوشايندي[هاي از جامعه احساس كنند، كه اين پيامد را بر كيفيت زندگي عمومي

و  .هد كردكلي جامعه، تحميل خوا طوربهسياسي

يعني اينكه از همه جهات مذكور نماينده مردم بودن، تا حديكراتيكاين هدف يك پارلمان دم

نوبه خود نتيجه روند انتخابات است؛ بخش ديگر آن نيز ناشي حاصل تركيب پارلمان است كه اين به

به از رويه و فراگير است، كه س براي بيان واسطه آنها همه نمايندگان مجل هاي پارلماني عادلانه

و بهبود بخشيدن به فعاليت ديدگاه . هاي پارلماني خود فرصتي برابر خواهند داشت هاي خود

هر هاي پيش رسد تركيب پارلمان نتيجه فرآيند درحالي كه در نگاه اول به نظر مي پارلماني باشد، به

ميغير طوربهها حال پارلمان ؛ به اين نحو كه با توانند بر تركيب خود تأثيرگذار باشند مستقيم

توانند مجموعه مقررات انتخابات را به خواست خود تنظيم استمداد از قدرت قانونگذاري خود مي

و فراگير سخن به ميان آمد، اين موارد نيز به وضوح همانطور كه در مورد روش. كنند هاي عادلانه

. تحت كنترل مستقيم خود مجلس قرار دارد

و رويه اباتي براي اطمينان از اينكه يك پارلمان واقعاً نماينده همه هاي انتخ قوانين

 اقشار جامعه سياسي است

و اساسي. كند سه ويژگي متفاوت روند انتخاباتي، به تحقق اين هدف كمك مي ترين آنها عبارت اولين

دگان، دهنيك از رأي هاي انتخاباتي؛ حصول اطمينان از اينكه هيچ تضمين عادلانه بودن رويه:است از

استانداردها. شوند مند به حاشيه رانده نشده يا محروم نمي نظام صورتبهنامزدها يا احزاب 

و عادلانه«برگزاري  و همه درحال حاضر به نحو شاياني بهبود بخشيده شده» انتخابات آزاد اند

و احزاب گرفته تا وجوه مختلف نام رأي موارد مربوط به اين روند را، از ثبت خود روند دهندگان

مي انتخابات تا روش و همه را پوشش و هاي مختلف براي درخواست تجديدنظر در نتايج، همه دهند

مي تمام اين روند يك كميسيون مستقل انتخاباتي قرار اگرچه اين استانداردها. گيرد ها تحت نظارت

و ماهرانه تنظيم شده صورت به به دقيق يك اصل بسيار ساده منظور مؤثر ساختن اند، ولي همه آنها
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و سياسي اند كه در معاهده بين فراهم آمده به جدول پايين رجوع(است ثبت شده1المللي حقوق مدني

مي). كنيد توان آنها در اينجا بيشتر از اين به اين موارد نخواهيم پرداخت، اما اين بدان معنا نيست كه

از اين استانداردها در آنها كاملاً نقض شده هايي كه برخي ذكر مواردي از كشور. را بديهي تلقي كرد

مي يا گاه به گاه اجرا شده ها دهد كه اگر خواهان صيانت از ويژگي نماينده بودن پارلمان اند، نشان

. هستيم، لازم است همواره در اين باره هوشيار باشيم

يك پارلمان هاي محدوديتيلدلبهدر عين حال نبايد از اين احتمال غافل باشيم كه ممكن است

و شركت در انتخابات، ويژگي نماينده بودن خود را از دست داده است در اين. بسيار در حق رأي

، به 2003زمينه، حكومت پادشاهي عمان در جريان آخرين انتخابات مجلس شوراي خود در سال 

حق. سال اجازه داد در انتخابات شركت كنند21همه افراد بالاي رأي را براي برخي از كشورها

براي ويژهبهاند؛ اين توسعه حق رأي شهروندان خود در خارج از كشور نيز به رسميت شناخته

كارگران مهاجر، ساكن خارج از كشور عنوانبهكشورهايي كه شمار زيادي از شهروندان آنها 

و مكز2003،5/7رو فيليپين در سال ازاين. هستند، بسيار قابل توجه است يك در سال ميليون نفر

به10، بيشتر از 2005 برخي از كشورها نيز. دهندگان خود افزودند شمار رأي ميليون نفر را

به به .اند دهندگان خود افزوده سال، بر شمار رأي16يا حتي18تازگي با كاهش سن رأي

و سياسي، مادهدر معاهده بين 2)25(المللي حقوق مدني

خ و فرصت را :واهد داشت كههر شهروندي اين حق

و چه از طريق انتخاب آزاد نماينده صورتبهچه.1 در اداره امور عمومي مشاركت داشته مستقيم

.باشد

و صورتبهاي صحيح، كه بايد در انتخابات دوره.2 و با در نظر گرفتن حق رأي برابر همگاني

ان صورت به و هم حق و بيان آزاد رأي مخفي انجام گيرند، شهروندان هم حق رأي دادن تخاب شدن را دارند

مي هاي رأي خواسته .بايست تضمين شود دهندگان

.برابري در استفاده از خدمات عمومي در كشور.3

و منصفانه)آنلاين(منابع مطالعاتي بيشتر :در مورد استانداردهاي برگزاري يك انتخابات آزاد
European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) 
(2002). Guidelines on elections. 
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)013-e.asp 

Goodwin-Gill, G. (2006). Free and fair elections. Inter-Parliamentary Union 

http://www.ipu.org/PDF/publications/Free&Fair06-e.pdf 

1. International Covenant on Civil and Political Rights 
2. Source: International Covenant on Civil and Political Rights. Retrieved 20.07.2005 from United Nations 
Office of the High Commissioner for Human Rights; http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm  
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Institutions and Human Rights (2003). Existing commitments for democratic 
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http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/sadc/elecprinciples.pdf 
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and standards for elections in the SADC region. < Southern Africa Development 

Community Parliamentary Forum (2001). Norms and standards for elections in 

the SADC region.

<http://www.sadcpf.org/documents/SADCPF_ElectionNormsStandards.pdf>>

 هاي انتخاباتي نظام

يك پارلمان اين است كه مجلس چگونه با توجه به نظام ويژگي دوم مؤثر بر نمايندگي سياسي

ج و اجتماعي كشور عملانتخاباتي در چارچوب و چگونه در رابطه با رفتارمي امعه سياسي كند

اي از حمايت انتخاباتي بهترين شاخص چه درجه.كند احزاب سياسي مختلف منصفانه رفتار مي

سه انواع متعددي از نظام درحال حاضر عملاً. افكار عمومي است هاي انتخاباتي وجود دارد اما

از نمونه شايع آن :عبارتند

يا• هاي انتخاباتي دهندگان در حوزه در اين سيستم رأي1:»رأي اكثريت«سيستم تعدد احزاب

مي نماينده رأي تك و كانديدايي برنده شود كه بيشترين آرا را كسب كند؛ چه اين كانديد ريزي كرده

و چه به دست نياورد،  را[اكثريت آرا را به دست آورد خودبه برنده كسي است كه بيشترين آرا

گيري دور دوم تعيين شده گيري جايگزين يا رأي در برخي از كشورها يك روند رأي]. اختصاص دهد

. تواند انتخاب شود است كه ضمن آن كانديدايي كه اكثريت آرا را در هر حوزه انتخاباتي كسب كرده، مي

ب خود را در اين شيوه، احزاب سياسي فهرستي از نامزدهاي مطلو2:سيستم ليست حزبي•

1. “first past the post” system 
2. party-list system 
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و براي حوزه به يا اي، كه ممكن است به بزرگي يك منطقه هاي انتخاباتي چندنماينده ترتيب رتبه تهيه كرده

ها ريخته شده است، تعدادي متناسب با مجموع آرايي كه به صندوق. فرستند حتي يك كشور باشند، مي

.تخاباتي خواهند بوداز نامزدهاي مربوط به هر ليست حزبي، نماينده احزاب آن حوزه ان

دهندگان داراي دو حق رأي هستند، در اينجا رأي1:سيستم چند عضوي يا عضو اضافي•

و رأي دوم براي يكي براي تعيين عضو حوزه انتخاباتي، كه در سيستم اكثريت آرا تعيين مي شود

پارلمان تأثير عنصر دوم، يعني سيستم ليست حزبي آن است كه بين احزاب. سيستم ليست حزبي

كه كشور متناسب با كل آرا، توازن برقرار مي كند؛ چگونگي تناسب به تعداد نمايندگاني بستگي دارد

. اند هاي انتخاباتي، انتخاب شده از سيستم هريكدر 

مي از ميان اين سيستم آن ها، سيستم رأي اكثريت منجر به حصول پارلماني شود كه تناسب در

از احزاب مربوطه به صندوق ريخته شده، هريكملي كه براي رعايت نشده است چراكه آراي

مي تناسبي ندارند ازاين مقايسه نتايج. نماينده مردم آن كشور نيست شود واقعاً رو پارلماني كه ايجاد

و انگلستان نشان مي از هريكدهد كه اين موضوع تا چه حد به فضاي خاص انتخابات اخير در هند

دا اين كشور اگرچه نتيجه انتخابات در هند اختلاف بسيار ). به جدول زير نگاه كنيد(رد ها بستگي

و كرسي تك ميان آرا و هاي به دست آمده در ايالات را ويژهبهنماينده اختلافات ميان احزاب سياسي

هاي مختلف سياسي در اين كند، اما در مجموع پارلمان حاصل آمده، واقعاً نماينده طيف مخفي مي

موارد مذكور، پارلماني را حاصل كردبر علاوه؛ اين درحالي است كه انتخابات انگلستان كشور است

.وجه نماينده مردم نيست كه به هيچ

و انگلستانجدول  نتايج انتخابات در هند

 درصد كرسي كرسي درصد رأي)2004( هند

و متحدان 41 5/36222 كنگره

BJP 35 36189و متحدان

24 5/27132 ديگران

)2005( پادشاهي انگلستان

55 36356 كار

30 33197 كار محافظه

236210 دمكراتليبرال

8315 ديگران

.المجالس بيناتحاديه:مأخذ

1. mixed-member or additional-member system 
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كه ازسوي گسترده طوربهديگر، سيستم ليست حزبي، براي ايجاد پارلماني طراحي شده است

و دهندگان به احزاب نماينده انتخاب رأي و آراي مختلفرو ازاينرا منعكس خواهد كرد انتشار افكار

.كند سياسي در كشور را تسهيل مي

و نمايندگان دهندگان رأينقطه ضعف اين سيستم آن است كه ممكن است هرگونه ارتباط بين

ـ ارتباطي كه مي تواند دسترسي مردم را به نمايندگان خود محلي شناخته شده را از بين ببرد

و نمايندگي منافع محلي را هرچه بيشتر محقق سازدتسه مي. يل كرده دهد كه تعداد اين مطالعه نشان

تك زيادي از پارلمان به هايي كه قبلاً منحصراً به سيستم يك عضوي تكيه داشتند تازگي با ايجاد

كه اند تا از اين طريق مطمئن شوند گرفتهكاربهتغيير بسيار ساده، سيستم ليست حزبي را 

و فراگيرتر خواهد بود نماينده هرچهشان پارلمان يك 2002براي مثال، در سال. تر پارلمان موناكو

هاي انتخابي خود اضافه كرد تا اين اي حوزه دو مرحلهگيري عنصر متناسب را به سيستم رأي

ملي اطمينان حاصل آيد كه نمايندگان سياسي هرچه متنوع در.تحضور خواهند ياف1تر در شوراي

به 2004سال يك نفر دو رأي«جمهوري كره سيستم انتخاباتي خود را تغيير داد كه در2»سيستم

نفع آن هر رأي و رأي دوم را به يك رأي به كانديداي حاضر در منطقه خود بدهد دهنده اجازه دارد

ر56حزب سياسي مطلوب خود به صندوق بريزد، كه اين روند توزيع متناسب  ا كرسي اضافي

در نتيجه، هفدهمين مجلس شوراي ملي جمهوري كره بيش از پيش رنگ«. هد كرداتسهيل خو

و صداي همه اقشار جامعه را منعكس گرداند نمايندگي به در.»خود گرفت تأثير اين قبيل اصلاحات

خوبي قدرت بخشيدن به اقشاري از جامعه كه قبلاً حضور كمتر مورد توجه بودند در سخنان زير به

ها در مورد فيليپيني المجالس بينها مربوط به يكي از اعضاي كارگروه اتحاديه كار است؛ اين گفتهآش

: است

53عضويت يا حداكثر درصد20كه 1995در سال» لايحه سيستم ليست حزبي«تصويب

مي 236كرسي از مجموع گرفت، درواقع ميانبري كرسي در مجلس نمايندگان كنگره فيليپين را دربر

و سرمايه سويبهبود  هم شكستن استيلاي صاحبان تجارت اين. داران بر تركيب كنگره فيليپين در

تك اي اكثريت مناطق منطقه سيستم، يك سيستم نمايندگي تناسبي است كه در كنار سيستم

و كاستي. گيرد قانونگذاري، قرار مي هاي بسيار اين اصلاحيه، سيستم ليست حزبي اين عليرغم نقص

و تقريباً بدون نماينده جامعه فيليپين نمايندگان امك ان را حاصل آورد كه اقشار به حاشيه رانده شده

و راهي پارلمان كنند .خود را انتخاب

1. National Council 
2. 1 Person 2 Votes System 
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:هاي مختلف انتخاباتيمنابع اينترنتي براي مطالعه بيشتر در مورد سيستم
Administration and Cost of Elections Project (2003). Electoral systems index. 
http://www.aceproject.org/main/english/es/ 
 

Election Process Information Collection Project (2004). 
EPIC research results for electoral systems. 
http://epicproject.org/ace/compepic/en/topic$es 
 

International IDEA (2002). Electoral system design: The new International IDEA 
handbook. http://www.idea.int/publications/esd/upload/Idea_ESD_full.pdf 
 

Inter-Parliamentary Union (2006). Parline database module on electoral systems. 
<http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp>

 دهد چه كسي واقعاً رأي مي

و ويژگي سيستم انتخاباتي الكترال غير به يك پارلمان نيز از شمول حق رأي ، نمايندگي سياسي

مي ممكن است تحت تأثير اينكه چه كسي واقعاً اگرچه براي افرادي كه بدين. دهد قرار گيرد رأي

كه كنند دلايل بسياري وجود دارد، يكي از شايع صورت عمل نمي ترين آنها عبارت است از اين باور

از. نخواهند بودندهندگا رأياند نماينده منافع كساني كه انتخاب شده اگر اين باور در ميان بعضي

تر شود، در نتيجه پارلماني نامتوازن تشكيل ها گسترده هاي جامعه در مقايسه با ديگر بخش بخش

بنابراين، مثلاً هزينه مبارزات انتخاباتي توانايي نمايندگان را كه قرار است نظرات. خواهد شد

تحبه دهندگان رأي ميخود را منعكس كنند، بهت تأثير قرار جاي اينكه به حاميان مالي انتخاباتي دهد

و نمونه. ايشان كمك رسانده باشد هايي از عملكرد خوب در تنظيم امور مالي مبارزات انتخاباتي

شد مشروح طوربهحزبي  در اينجا ذكر برخي1.در فصل مربوط به پاسخگويي بررسي خواهد

يت قوانين سختگيرانه مالي براي اعتباربخشي به روند انتخاباتي نظرات پارلمان كانادا در مورد اهم

:و در نتيجه براي مشاركت مردم در انتخابات كافي خواهد بود

و انتخاباتي مي احزاب سياسي در قلب نظام مدرن سياسي و براي تحقق يك نظام قرار گيرند

و فعال ضروريكراتيكدم و ماليات بر درآمد حاكم بر تأمين مالي تغييرات اخير قانون انتخابات. اند زنده

و نامزدهاي كانادا، به افزايش ماهيت نمايندگي نظام انتخاباتي كانادا كمك كرده است اين. احزاب سياسي

و مقادير تأمين منابع مالي، محدوديت كمك هاي مالي فردي اصلاحات كليدي، زمينه شفافيت بيشتر منابع

و اتحاديه مانند شركت هايي هاي سازمانو ممنوعيت كمك ها به نمايندگان سياسي را فراهم نموده ها

به طوربههمچنين اين تغييرات، اين تضمين را فراهم آورده است كه از منابع مالي عمومي. است يكسان

مي همه احزاب سياسي كمك مي و عدالت در مورد همه ايشان رعايت .شود شود

بهيا.1 رسييصورت گزارش مجزان فصل .ديبه چاپ خواهد
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ميزان مشاركت خصوصبهمشاركت در روند سياسي در كانادا، سياستمداران در مورد نرخ

وجه منحصر به كانادا نيست؛ اين اين مشكل به هيچ. در ميان جوانان بسيار نگرانند دهندگان رأي

دم عنوانبهتوان مشكل را مي بخشي از اهداف. هاي غربي تلقي كرد راسيكوجه مشترك همه

ع . مومي به نظام انتخاباتي استتغييرات ذكر شده بالا براي بازگرداندن اعتماد

و رويه در قوانين هاي انتخاباتي براي اطمينان از انعكاس تنوع اجتماعي جمعيـت

 پارلمان

به امكان ارائه مجمل فهرستي جامع از گروه هرچند هاي اجتماعي كه عدم حضور آنها در پارلمان

مهايك نگراني براي همه كشور ياها اقليتوضوع نمايندگي برخي تبديل شده است، وجود ندارد، اما

دم. اي جهاني است اي در مجلس، مسئله حضور جوامع حاشيه يك پارلمان آن استكراتيكمشخصه

.كه با انجام اقدامات مقتضي، از فراگيري كامل مجلس، اطمينان حاصل نمايد

و حاشيه اي نمايندگي جوامع اقليت

حضور چنداني در پارلمان ندارند لزوماً به اين معنا اين واقعيت كه احزاب نماينده جوامع اقليت،

و يا منافع ايشان در پارلمان ناديده گرفته مي شايد اين احزاب بتوانند. شود نيست كه هويت متمايز

احزاب ممكن است يك سخنگوي. از طريق احزاب جريان اصلي به قدر رضايت احراز نمايندگي كنند

كه با پيروي از يك سيستم انتخاباتي خاص به نمايندگان مجلس اجازه جامعه اقليت انتخاب كنند يا اين

بيشتر هرچهبا اين حال پيشبرد احراز. دهند كه قدرت بيشتري به نمايندگان جامعه اقليت بخشند

به نمايندگي جامعه اقليت از طريق احزاب اصلي به نظر مي رسد تنها زماني موفق خواهد بود كه

. بت بزرگي از نمايندگان را راهي پارلمان كننداندازه كافي حجم به نس

رود جوامع اقليت به اندازه كافي در پارلمان احراز نمايندگي نكنند، در جايي كه احتمال مي

و ميزان تمركز جغرا راهبرد ياها اقليتياييفهاي مختلفي وجود دارد كه بسته به نوع نظام انتخاباتي

. قابل اعمال هستندها اقليتمشاركت

تسهيل برخي:تسهيل ملزومات كانديداتوري، اقدامات مالي يا ورود به جريان انتخابات•

ي كه حزب دهندگان رأيهاي حمايتي مورد نياز براي ثبت نام يك حزب سياسي يا كاهش دادن شمار روند

مي را براي اتكا بر استفاده از كمك مي. كند هاي مالي مردمي واجد شرايط بيري انديشيد توان تدا همچنين

. كه احزابي كه به يك اقليت ملي تعلق دارند با اتكا بر ميزان رأي مردمي كمتري وارد پارلمان شوند
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ي كه بتوان به نمايندگان جوامع اقليت شانس موفقيت طوربهطراحي محدوده حوزه انتخابي•

در يك منطقهها يا اگر اقليت1،)عادلانه صورتبههاي انتخاباتي عبارت ديگر تقسيم حوزهبه(:بيشتري داد

مي اند، تعداد قابل قبولي از كرسي خاص متمركز شده . توان به آن منطقه اختصاص داد هاي پارلمان را

ي كه در مناطق خاص حداقل شماري از كساني كه در ليست طوربه:سهميه نامزدي احزاب•

از14د؛ براي مثال در سنگاپور شوند، بايد از ميان جوامع اقليت انتخاب شون حزب معرفي مي مورد

درندهاي نمايندگي هستند كه متعهد هاي انتخاباتي گروه حوزه انتخاباتي، حوزه 23 حداقل يك نامزد

.انتخاب شودها اقليتهر ليست حزبي، بايد از ميان 

از كرسي• اين روش:هاي مجلس به نمايندگان جوامع اقليت تخصيص شماري

ميكاربهكشور جهان25 ازسويي است كه درحال حاضر ترين روش پركاربرد . شود گرفته

از79تازگي هند به براي اصناف مختلف هندي كه از2كرسي خود را در لوك سابها 543كرسي

و پيش تعيين شده 8موريس. كرسي براي قبايل مختلف اين كشور، تخصيص داده است41اند

ن70كرسي از مايندگان جوامع قومي اختصاص داده است كه در قانون كرسي پارلمان خود را به

و مجارستاني، هريكاسلووني براي. اند اساسي به رسميت شناخته شده از جوامع اقليت ايتاليايي

.يك كرسي در پارلمان اختصاص داده است

و بدون نقص نيستندشرو ازاينيك هيچ ن در ليست احزاب جرياها اقليتسهميه. ها كاملاً دقيق

هاي مستقل خود اقدام به احراز واسطه سازمان اصلي ممكن است جوامع اقليتي را از اينكه به

هاي مستقل ممكن از طرف ديگر، اقدامات لازم براي حمايت از سازمان. نمايندگي كنند، محروم نمايد

و خدشه و در رويكرد زلاندن. دار كردن وحدت ملي قرار گيرد است در خدمت تقويت هويت جداگانه

يا اجازه مي3مائوري دهندگان رأيقبال اين معضل چنين است كه به ملي عنوانبهدهد كه يك تبعه

و به افرادي كه گزينه دوم را انتخاب عنوانبهزلاندنو يا يك مائوري رأي خود را به صندوق بريزند

مي مي اي. هاي تخصيص داده شده را تعيين كنند دهد شمار كرسي كنند اجازه ن حال، صيانت از با

و هميشه راهها اقليتحقوق هاحل بدون برانگيختن نارضايتي اكثريت در هر كشوري دشوار است

مي براساس ما نبايد اين امكان را ناديده بگيريم كه ممكن است. شود شرايط خاص هر كشور ارائه

ا جوامعي كه در نمايندگي مجلس يك كشور به حاشيه رانده شده كثريت جمعيت اند ممكن است

. كشور را تشكيل دهند

راسي ايجادكممكن است در شرايط پس از منازعات، يا در مواقعي كه پس از مداخله نظامي دم

 
1. Affirmative Gerrymandering 
2. Lok Sabha 
3. Maori 
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و تنها. شده، ترتيبات ويژه انتخاباتي ضرورت پيدا كنند چنين ترتيباتي ممكن است موقتي باشند

دم اختلاف مكنظرهايي را در مورد اينكه چه تفسيري از مييراسي توان شود شامل شود؛ براي مثال

:به نمونه فيجي اشاره كرد

 طوربهدر مورد نمايندگي، سيستم انتخاباتي مشترك براي انتخاب اعضاي مجلس نمايندگان،

درحال حاضر،. هاي اقوام متنوع جزاير فيجي، طراحي شده است خاص براي برآورده كردن خواسته

و با در نظر گرفتن اهميتر فيجي در گذشته پشت سر گذاشتهبا توجه به مبارزاتي كه مردم جزاي اند

ترين سيستم در نظر گرفته شده است، چراكه اين مناسب عنوانبهراسي، اين سيستمكصيانت از دم

مي سيستم، نمايندگي گروه كند درحالي كه اين اطمينان را به وجود هاي عمده قومي را تضمين

ن مي مايندگان منتخب رعايت خواهد شد تا از اين طريق براي همه آورد كه توازن قدرت ميان

مي شهرونداني كه در يك حوزه انتخاباتي ثبت نام كرده . شود اند، جايگاهي در پارلمان در نظر گرفته

كه با اين حال همچنان رويكرد هاي مخالف در فيجي بر داشتن سيستم انتخاباتي اصرار دارند

ميحضور اكثريت بومي در مجلس نم و همچنين كوشند كه همه افراد ثبت ايندگان را تضمين كرده

. هاي خالي رقابت كنند هاي انتخاباتي، بر سر صندلي در حوزهكننده نام

و حاشيه :ايمنابع اينترنتي براي مطالعه بيشتر در مورد نمايندگي جوامع اقليت
European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) 
(2000). Electoral law and national minorities.
http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-INF(2000)004-e.asp 
 

European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) 
(2005). Report on electoral rules and affirmative action for national minorities’ 
participation in decision-making process in European countries.
http://venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)009-e.asp 
 

Foundation on Inter-Ethnic Relations (1999). The Lund recommendations on the 
effective participation of national minorities in public life & explanatory note.
http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_en.pdf 
 

Ghai, Y (2001). Public participation and minorities. Minority Rights Group 
International 
http://www.minorityrights.org/admin/Download/Pdf/PubPartReport.pdf 
 

Norris, P (2004). Ethnic minorities, in Electoral engineering: voting rules and 
political behavior.
http://ksghome.harvard.edu/~pnorris/ACROBAT/Institutions/Chapter 9.pdf 
 

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic 
Institutions and Human Rights (2001). Guidelines to assist national minority 
participation in the electoral process.
http://www.osce.org/item/13589.html?ch=129 
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 دوم آفريني مجلس نقش

يك كشور، مي تواند نقش قابل مجلس دوم يا مجلس سنا، در عرصه احراز نمايندگي تنوع مردم

يا آشكار، در نظام طوربه. توجهي ايفا كند هاي فدرال، تنوع ارضي كشور در نمايندگي ايالات

مي تاناس و منافع ايشان در مجلس دوم يا همان هاي كشور در مجلس نمايندگان برجسته شود

خاص مسئول بررسي چگونگي طوربهگردد كه ممكن است اين مجلس سنا مجلس سنا منعكس مي

و جوامع مختلف كشور باشد هاي محدود به نظام1اين كاركرد ارضي،. تأثيرات قوانين بر مناطق

به باشد فدرال نمي و در مجلسو ممكن است منظور مشاركت دادن مردم خارج از كشور اجرا شده

و از اين طريق آنها را در روند پارلماني دخيل سازد؛ مانند فرانسه . سنا نماينده ايشان را وارد كرده

منظور در تمام كشورهاي داراي پارلمان دومجلسي، سازوكار انتخاباتي براي مجلس دوم، به

و گروهحصول اطمين هاي اجتماعي مختلف در نظر گرفته ان از حضور حداكثري نمايندگان جوامع

مي مي تواند شيوه انتخاباتي به طريقي متفاوت از سيستم انتخاباتي مجلس اول صورت شود، كه

به اين ). يابندمي كه در آن نمايندگان انتصابي حضور(هاي انتصابي استفاده شود پذيرد يا از روش

ن مي عنوانبهمايندگي اجتماعي مجلس ترتيب و در آن نمايندگي گروه يك كل  هاي تواند ارتقا يابد

و فعال، گروهغير وها اقليتهاي اجتماعي حذف شده ي كوچك از هر نوع، بيش از پيش محرز شده

.پررنگ شود

و جامع پارلماني روند  هاي منصفانه

مياشاره شد، براي تحقق پارلم كه قبلاً گونه همان كوشد نماينده همه شهروندان خود باشد، اني كه

و اهتمام به تركيب مجلس صرفاً كافي نيست و نحوه. پرداختن لازم است كه روندهاي داخلي

و براي تمام نمايندگان پارلمان اين فرصت را پديد آورد تا نقش خود را در  عملكرد آن فراگير بوده

كه فراگير بودن جنبه اصلاين. انجام كار پارلماني خود ايفا كنند به نوبت به آنها هاي مختلفي دارد

و مؤثر بودن به عامل ديگري بستگي دارند كه همانرهمه اين موا. خواهيم پرداخت د براي كارگشا

و طرف بودن رياست يا سخنگوي پارلمان است؛ كسي كه در اقامه شدن عدالت ميان گروه بي ها

كل مياحزاب مختلف در پارلمان، نقشي هاي بسياري براي اطمينان از ويژگي پارلمان. كند يدي ايفا

مي» طرف بودن حزبيبي« و دقت بسيار كنند، حتي اگر رئيس رئيس پارلمان يا سخنگوي آن، تلاش

.شود پارلمان پيش از آن به حزب خاصي گرايش داشته باشد كنار گذاشته مي

1. Territorial Function 
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هايي انتخاب سخنگوي مجلس از ميان نامزدحتي كريباتي اين الزام را به وجود آورده است كه

هايي شوند كه او را از انجام شود كه خارج از پارلمان هستند، تا از اين طريق مانع وارد آمدن فشار

يا ها با انتخاب گزينه بيشتر پارلمان. دارند وظايفش باز مي يك كميسيون هاي خود براي رياست

طرف بودن ايشان محرز شده است به نتيجه مشابهي معاون رئيس پارلمان از ميان كساني كه بي

مي اين ويژگي. يابند دست مي جي ها را رئيس سابق1ر،اماوالانك.وي. توان در توصيفي كه از

: پارلمان هند ارائه شده است، مشاهده كرد

يك كشور تازه استقلال يافته، نه تنها  عنوانبهماوالانكار در سمت رئيس مجلس اولين پارلمان

و تسهيل مي روندكنندهيك ميانجي يك هاي پارلمان ايفاي نقش آنيكرد، بلكه از بنيانگذاران آغازين

و با احساس مسئوليت بسيار به وضع قوانين، رويه و رسوم مبادرت بوده و آداب ها، معاهدات

و مهمتر از همه با دركي كامل. ورزيد مي به او همه اين كارها را با صبر، استقامت، دانش از تاريخ

و رفتار كاري مجلس،....رساند انجام مي و تعهدي مثال2در كاربرد قواعد عملكرد زدني را نشان داد

و نمايندگان جناح مخالفان، هيچ تمايزي قائل نشد اين. هرگز ميان نمايندگان عضو در بدنه حكومت

و  و از آن نگهداري شده است همين سنت است كه عملكرد سنت در طول ساليان دراز پابرجا مانده

. كارآمد نظام پارلماني ما را ممكن ساخته است

و جوان نشان داد براي پارلماني جديد ويژهبهتوضيحات بالا اهميت رئيس مجلس را التأسيس

كه. طرفي در عملكرد پارلمان آشكار ساختو ضرورت آن را در بنيان نهادن سنت بي در پارلماني

ميدر آن رياست پارلمان  يك حزب انتخاب كه از ميان اعضاي يا درواقعشود، نماينده حزب اكثريت

كه ائتلاف چند حزب است، به منظور حصول اطمينان از رعايت حقوق همه افراد، بسيار مهم است

و روند روش .هاي كنترلي وضع شوند ها

ا  حزابجامعيت براي

و چه كميسيوننهاي مختلف، چه كميسيو بيشتر كار پارلمان در كميسيون هاي هاي قانونگذاري

ها اين رويه پذيرفته شده است تقريباً در همه پارلمان. آيد نظارتي يا تركيبي از اين دو، به اجرا در مي

و گروه طوربهكه  . هاي مختلف در پارلمان، تناسب دارد كلي عضويت در هر كميته با قدرت احزاب

و مونته مي بنابراين، براي مثال، صربستان كه نگرو گزارش هاي در روند استقرار مجموعه«دهند

سياسي در اين احزاباز هريكقاعده تناسب در مورد حضور نمايندگان3ي،قانونگذارمختلف هيئت 
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مي مجموعه را ها كرسي كميسيون، برخي از پارلمان اينبر علاوه.»شود ها رعايت هاي مشخصي

يا طور به مي خاص براي اعضاي جناح مخالف به. گيرند حزب اقليت در نظر پارلمان ملي فرانسه

. جناح مخالف اين حق را داده است تا كرسي يا رياست هر كميسيون مطلوب خود را به دست آورد

و1در پارلمان ليتوانيا نماينده جناح مخالف پارلمان به رياست يا معاونت رياست كميسيون بودجه

كه امور مالي پارلمان منصوب مي در در پارلمان شود هايي شبيه به پارلمان انگليس چنين روندي

.شود مورد كميسيون اموال عمومي اجرا مي

ها، به روند ها اين خصيصه چند حزبي بودن عضويت در كميسيون در شماري از پارلمان

مي گيري تصميم هاي نكته بسيار مهم اينجاست كه اين ماجرا در كميسيون. شود ها نيز تعميم داده

مي فعال، كه كار خود را پيش از كار پارلمان، آغاز مي براي مثال، در زيمبابوه،. افتد كنند، اتفاق

به كميسيون كسب و با كنار منظور سازماندهي فعاليت وكار چندحزبي در هر هفته هاي پارلمان

مي گذاشتن گرايش و معاون وي ديدار د. كنند هاي حزبي با رئيس پارلمان ر اكثر چنين ترتيباتي

و هاي بيشتري در اين مورد ارائه خواهد كامل در فصل شش گزارش طوربهمجالس معمول است

در مجلس. مشاهده كرد3هاي ماهوي توان در كميسيون را نيز مي2در برخي موارد، روح اجماع. شد

ميرها در سطح كميسيون تحت تأثي نمايندگان قبرس، بحث و بيشتر قوا روح سازش انجام نين شود

مييبه اتفاق آرا به. رسند اعضاي حاضر به تصويب در كميسيون امور خارجه پارلمان نروژ،

نهايي، در مورد مسائل مهم مربوط به گيري شود پيش از هرگونه تصميم دولت فرصت داده مي

و سياست خارجي، با تمام جناح وجود اين«. هاي پارلمان به بحث بنشيند تجارت، امنيت ملي

كميسيون به اجماع سياسي در عرصه سياست خارجي نروژ كمك كرده است كه از زمان جنگ 

به.»جهاني دوم تاكنون همچنان پابرجاست ميدر مورد پارلمان ملي سنگال توان نكته مهمي كه

يك كميسيون موقت متشكل از رهبران همه گروه هاي سياسي تشكيل اشاره كرد اين است كه در آن

.ترين توافق ممكن حاصل آيد شود تا از اين طريق وسيع مي

مي گرايي، در بسياري از كميسيون در استراليا اين رويكرد اجماع :شود ها ديده

هاي مجلس نمايندگان اين است كه معمولاً رويكردي سياسي سيونهاي بارز كمي يكي از ويژگي

هاي سياسي كنند؛ اعضاي كميسيون از طيف در مورد موضوعي كه در دستور كار دارند، اتخاذ نمي

و در تلاشي مختلف انتخاب مي ميغير شوند يك راه حل متداول به. كوشند رقابتي براي رسيدن به

د اين ترتيب، خروجي هاي دولت استراليا در زمينه مسائلر ايجاد تغيير در سياستهاي ايشان

مي عمومي اين كشور، معمولاً سازنده و از اهميت بسزايي برخوردار و مؤثر است . باشد تر
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پذير نيست، بسياري از مجالس ملزومات ارائه نظر در كار كميسيون امكان كه اتفاق جايي

مي گزارش . آورند هاي اقليت را فراهم

و گروه تهاي اقلي حقوق ويژه براي جناح مخالف يا احزاب

و جواب و اقليت در بازخواست و نيز فراهم آوردن گزينه احزاب مخالف هاي خواهي از دولت

مي جايگزين براي بررسي در نشست كه در نظام. كنند هاي عمومي، نقشي كليدي ايفا هاي پارلماني،

و در آن دولت مي ي در پارلمان، از طريق اكثريت پارلماني خود، ابتكار نونگذارقاتواند پيش از بحث

عمل را به دست گيرد، بسيار مهم است كه حقوقي براي اعلام مخالفت رسمي در نظر گرفته شود تا

و همچنين بايد زمان از اين طريق خواسته هاي اين جناح مخالف نيز در دستور كار مجلس قرار گيرد

به همين دليل، احزاب اقليت در مجالس. پارلماني در نظر گرفته شودلازم براي انجام مذاكرات 

يك نظام  حتي در نظام پادشاهي. ي، نياز به حقوقي مشابه دارندجمهور رياستقانونگذاري در

يك گروه ده نفره از اعضاي بدنه  اي را امضا كنندي نامهقانونگذارعربستان سعودي، چنانچه

در. يا قانون مصوبي را از چرخه اجرا خارج كنند يك قانون نويس پيشتوانند مي چنين حقوقي تقريباً

.هاي دنيا به رسميت شناخته شده است همه پارلمان

براي مثال در پارلمان ايتاليا، كه مقررات بسيار دقيقي بر اختصاص زمان حاكم است، براي

در مورد. گرفته شده استشان در نظر هاي مخالف نيز حداقل زمان ممكن براي ارائه مطالب گروه

هاي مخالف در نظر گرفته شود، زماني كه براي ارائه نظر گروه لوايحي كه از طرف دولت مطرح مي

هاي پارلمان ليتواني زماني را براي گروه. شود، در مقايسه با جناح اكثريت، بسيار بيشتر است مي

و دستور كار و همچنين اين خود را طرح كنند هاي مخالف در نظر گرفته است تا لوايح پارلماني

و اولويت را براي رهبر جناح مخالف قائل شده است تا از وزراي دولت در مورد برنامه هاي دولت

در مجلس عوام بريتانيا در هر دوره نشست، بيست روز به جناح. انه آن، سؤال كنديگزارش سال

ا مخالف اختصاص داده مي ختيار رهبر بزرگترين جناح مخالف شود كه از اين مدت هفده روز آن در

مي. گيرد قرار مي .ها مشاهده كرد توان در بسياري از پارلمان چنين مواردي را

:منابع اينترنتي براي مطالعه بيشتر در مورد نقشو حقوق احزاب مخالف در مجلس
Inter-Parliamentary Union (1999). Guidelines on the rights and duties of the 
opposition in Parliament. http://www.ipu.org/splz-e/gabon.htm 
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 هاي در نظر گرفته شده براي اعضاي مستقل فرصت

اصل شمول همچنين بر اين امر تأكيد دارد كه بايد براي آن دسته از كساني كه در زمره رهبران

هاي هاي مجزايي در نظر گرفته شود تا در فعاليت گيرند، فرصت لف پارلماني قرار نميهاي مخت گروه

يا بسياري از پارلمان. مختلف پارلماني شركت كنند اعضاي هيئت«ها براي نمايندگان مستقل

آن وقت مشخصي را در نظر مي1»يقانونگذار گيرند تا به معرفي لوايح خود، كه گاهي اوقات به

مي» يندگان خصوصينما«لوايح  هاي پارلمان گويند، بپردازند يا پيشنهادات خود را به كميسيون نيز

و بحث را آغاز كنند . يا خود پارلمان اصلي ارائه كنند يا ابتكار عمل را در دست گرفته

پارلمان اسرائيل به ازدياد. تواند مشكلاتي به همراه داشته باشد با اين حال چنين امكاناتي مي

مي عنوانبهخصوصي نمايندگان پارلمان، لوايح . كند يكي از مشكلات اصلي سازماني آن اشاره

:پارلمان سوئد حقوق مشابهي براي نمايندگان مستقل مجلس در نظر گرفته است

استفاده گسترده از اين حقوق ممكن است منجر به مشكلاتي در ارتباط با كارآمدي عملكرد

ن. مجلس شود مايندگان مستقل از اين حق ابتكار عمل، مشكلات مشابهي را براي در سوئد، استفاده

و طرحطوربههاي مختلف به وجود آورده است، كميسيون مواجهيهايي كه آنها را با مسائل

از برخلافدر مقابل،. ها است اند كه برخاسته از همين ابتكار عمل ساخته مشكلات ناشي از استفاده

ا ميحق ابتكار عمل، استفاده و نه نمايندگان مستقل كنترل وز ساير حقوق عمدتاً توسط احزاب شود

.يابد از اين طريق خطر پيش آمد افراط مذكور كاهش مي

به سازماندهي مؤثر كار، جرياني است كه تمام پارلمان در ها را و خود مشغول كرده است

كه از طريق آنها مشكلات در اينجا اشاره به دو روشي. فصل شش مورد بررسي قرار خواهد گرفت

مي ايجاد شده در پارلمان سوئد توسط ديگر پارلمان در. كند ها حل شد، كفايت يكي از اين موارد

و بازه هرگونه مشاركتي قوانيني مشخص تعيين شد، پارلمان ايتاليا تجربه شد كه در آن براي زمان

يك گرو دخالت ازجمله« روش.»كننده پارلماني صحبت نميهاي فردي توسط نمايندگاني كه از طرف

ساعت«براي مثال، در پارلمان هند نهادي به نام. باشد دوم كه بسيار ساده است، افزايش زمان مي

رسمي پارلمان، دست كاربهو پيش از آغاز3تأسيس شد كه پس از ساعت پرسش رسمي2»صفر

:اين نهاد اينگونه توصيف شده است. شودميكار به

ميظهور ساعت و فوري صفر به اوايل دهه شصت باز گردد؛ زماني كه مسائل بسيار با اهميت

و گاهي اوقات بدون كسب اجازه توسط اعضا مطرح مي شدند، گاهي اوقات با اجازه رئيس پارلمان

 
1. Backbenchers 
2. Zero Hour 
3. Formal Question Hour 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

ـ بين. وي يا نمايندگان آزاد بودند هر موضوعي را كه برايشان اهميت داشت مطرح كنند المللي، ملي

يك«،»ساعت ديوانگي«،»اتلاف پول مردم«ت صفر با عباراتي همچون ساع. محلي يك شروع بزرگ

و مهم گشته اما با اين حال بسيار پرجنب. توصيف شده است» چيز ناخواسته«و» روز بد وجوش

به. است دريمنزله بزرگترين مانع پيش روي اعضا گاهي اوقات و هيئت رئيسه در انجام كار است

مي برخي موارد به و عملكرد پارلمان . باشد مثابه يكي از اصول اصلي دستور كار

تر براي افزايش زمان در دسترس پارلمان براي نمايندگان ايجاد مجلس موازي روشي راديكال

و آن را كميتهيمجلس نمايندگان استراليا كه براي اولين بار چنين نهاد. آن است را ايجاد كرد،

مي وانعنبهناميد، آن را1اصلي تواند كار اين نهاد نمي«. كند مهمترين اصلاحات اخير خود قلمداد

و نمي تواند تصميم نهايي را در مورد چنين كارهايي بگيرد، بلكه امور مابين اين مجلس را انجام دهد

چشمگيري مقدار زمان در دسترس براي انجام امور طوربهايجاد اين نهاد.»دهد دو را انجام مي

و امور مربوط به نمايندگان پارلمان را افزايش داد، ادامه طرح گزارش مربوط به هاي دولت

و به نمايندگان مجلس اين فرصت را داد تا زمان بيشتري كميته هاي مختلف مجلس را ممكن ساخت

در2مينيستر هال،يك مجلس موازي مشابه، با عنوان وست. را صرف بحث در مورد مسائل كنند

. يس ايجاد شده استمجلس عوام انگل

ايو جوامع حاشيهها اقليتتساوي براي اعضاي

 طوربهو جوامع به حاشيه رانده شده، ممكن استها اقليتها، حضور نمايندگان در بسياري از پارلمان

و احزابيها مؤثري از طريق رويه اقليت مورد بحث قراري كه پيش از اين در مورد جناح مخالف

به هرحال جايي كه اقليت بسيار كوچك است، درخواست برخي حقوق پارلماني. گرفت، ممكن شود

در اين. ممكن استغير هاي معمول، ها از طريق سازوكار همچون مناصب قوه مقننه يا ديگر كميته

شود يا حقوقامورد ملزوماتي همچون نياز به تعداد حداقلي از نمايندگان، ممكن است از قانون مستثن

وي رويه بهژهاي تواند حق طرح پيشنهادمي مسئلهاين. اعطا شودها اقليتاي براي موضوعات مربوط

براي مثال در بلژيك در موضوعات. قانون جديد يا رد انواع خاصي از لوايح را نيز شامل شود

و هلندي زبان تقسيم مي هر مشخصي، پارلمان به دو گروه فرانسوي زبان و يك اكثريت در شود

يك اكثريت دوسوم از كل، در پارلمان لازم است تا موضوعي تصويب شود گروه به .علاوه

و جوامع حاشيه وسيله تكلم به زباني كه با زبـان اكثريـت تفـاوتبه اي معمولاً از آنجا كه اقليت
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مي مي هـايي كـه امـور شوند، موضوع مهم اين است كه تركيب پارلمان با زبان يا زبـان كند مشخص

آ ميپارلمان با  وسـيله ايـن ملاحظـه در جـايي كـه زبـان اداره پارلمـان بـه. شود ارتباط يابدن اداره

مي اكثريت جمعيت تكلم نمي مسـائلي چـون هزينـه تهيـه تسـهيلات ترجمـه. يابد شود اهميت بيشتري

و انگليسي. باشدكننده ممكن است عاملي محدود براي مثال در پارلمان هند زبان اداره مجلس، هندي

كه،به هرحال.است از زمان مجلس چهارم به اعضا اجازه داده شده است كه مجلس را به هر زباني

از دو زبـان غيـر درحـال حاضـر، بـه. بيني شده است مورد خطاب قرار دهنـد در قانون اساسي پيش

ازنايـــن زبـــا. مـــذكور، امكانـــات ترجمـــه همزمـــان بـــه هشـــت زبـــان مهياســـت :هـــا عبارتنـــد

)Assamese , Bengali , Kannada , Malayalam , Marathi , Oriya , Tamil and Telegu (

و پنجابي نيز مهياست كه در مجلس سنا، امكانات براي زبان درحالي .هاي گوجراتي، اردو

:هاهاي محلي در پارلمانو زبانهااقليتمنابع اينترنتي براي مطالعه بيشتر در مورد استفاده از زبان
Matiki, A (2002). Language planning and linguistic exclusion in the legislative process in 
Malawi. <http://www.linguapax.org/congres/taller/taller1/Matiki.html> 
The House: New Zealand’s House of Representatives 1854-2004 (2005). 
Parliament in Te Reo. http://www.nzhistory.net.nz/Gallery/parlt-hist/tereo.html

 هاي پارلماني ايجاد تسهيلات براي تمام اعضا در انجام فعاليت

شدبر علاوه در، ممكن است تفاوت اشكال مختلف نابرابري ميان اعضا كه پيش از اين بحث  هايي

مي منابع يا توانايي در اين تفاوت. آيند ها وجود داشته باشد كه كمتر به چشم ها بعضي از اعضا را

و امكانات. دهد موقعيت ضعف سيستمي قرار مي 6كامل در فصل طوربهموضوع منابع پارلماني

ي در اينجا كافي است خاطرنشان سازيم كه اعضا بايد از دسترس. مورد بحث قرار خواهد گرفت

و كارمندان كتابخانه بايد بدون تبعيض به تمام يكساني برخوردار باشند، بخش تحقيقات پارلمان

.اعضا خدمات ارائه دهند

براي. امكانات نيست، بلكه توانايي استفاده از آن امكانات نيز مهم است مسئلهبه هر حال، تنها

ميها از امكانات آنلاين برخ مثال، امروزه بسياري از پارلمان در وردارند به نحوي كه اعضا توانند

و ديگر جنبه و تحولات لوايح به هر حال،. هاي كاري پارلمان اطلاع يابند عرض چند دقيقه از تغيير

مي همه ارزيابي دهد كه نابرابري ميان ها درباره استفاده از امكانات ارتباطي الكترونيكي نشان

مر كاربران تنها به اين واقعيت. بوط به توانايي استفاده كامل از آنها نيز هستخاطر ابزار نيست بلكه

اي برخوردارند، به اين معناست زمينه حرفه اي از پيش فزاينده طوربهها كه امروزه اعضاي پارلمان

به كه ممكن است چنين توانايي افراد همواره نياز به آموزش دارند،. سادگي ناديده گرفته شوند هايي
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ش حتي اگر به بهروز و .ها مد نظر باشد روز باقي ماندن مهارت دن

به براي مثال، چنين حالتي را مي . اند تازگي انتخاب شده توان براي اعضايي متصور شد كه

مي رويه در هاي پارلمان اغلب محرمانه به نظر و اعضا رسد، مطالبات جاري بسيار متنوع است

و بدون كمك باقي مي تا. انندم بسياري از مواقع دست تنها ممكن است زمان بسياري صرف شود

را هاي مؤثر بودن در برابر مسئوليت اعضاي جديد روش بيشتر. كامل فرا بگيرند طوربههاي خود

و راهنمايي براي اعضاي تازهبهيهاي ها برنامه پارلمان مي منظور معرفي چه وارد تدارك بينند، اگر

به اين برنامه و قابل استف ها ها توسط بعضي از اين برنامه. اده بودن متفاوت هستندلحاظ كيفي

مي گروه و برخي ديگر به كمك كادر اداري پارلمان تدارك ديده در بررسي اتحاديه. شود هاي حزبي

عناصر ضروري چنين عنوانبههاي آموزشي اجرا شده، موارد زير المجالس از برنامه بين

:هايي پيشنهاد شدند برنامه

وـ ،يف اعضاتكال حقوق

و رأيـ و صحن علني پارلمان در كميتهگيري رويه پارلمان، قواعد مذاكره ،ها

و نحوه دستيابي به آنهاـ ،جزئيات خدماتي كه در پارلمان تدارك ديده شده

و ديگر تجهيزاتـ و استفاده از تجهيزات الكترونيكي ،سازماندهي دفتر

،اي ارتباطات رسانهـ

حوـ و ارتباط با موكلينزهسازماندهي دفاتر .هاي انتخابي

كه اي از كتاب لند مجموعهييك مثال خاص، پارلمان نيوز عنوان به هاي راهنما را تهيه كرده است

مي كليه فعاليت كه هاي اعضا را شرح آنلاين براي تمام اعضاي آن قابل دسترسي صورتبهدهد

كم«براي مثال كتاب راهنماي. است ها هاي كار كميسيون تمامي جنبه1»يسيونانتخاب مؤثر اعضاي

هاي كاري، خدمات حمايتي قابل دسترس، راهنمايي هاي جاري، رويه العمل را همچون دستور

و رؤساي كميته هدف كتاب مذكور اين است كه مخاطبين خود را توانمند. در آن ذكر شده است...ها

اين كار.ي مورد نظر به دست آورندها تر اهداف خود را در كميسيون سهل سازد تا به طرقي 

به. سازد تا موكلين خود را به نحو كارآمدتري نمايندگي كنند همچنين ايشان را قادر مي در اينجا

:شود چند مورد كاربردي اشاره مي

از. بدانيد در پي دست يافتن به چه چيزي هستيد براي اينكه عضوي مؤثر باشيد، لازم است كه

مي اي براي پيش برنامه را آنچه و اينكه چگونه بايد آن خواهيد در يك نشست خاص به دست آوريد

مي. به دست آوريد، تهيه كنيد و بدون گاهي اوقات جريان امور تواند با سرعت بيشتري حركت كند
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يك موضوع يا پيشنهاد يا تغيير يك گزارش را از دست يك طرح ممكن است فرصت مطرح كردن

ميكتاب راه. رفته بيابيد و نما به شما كمك خواهد كرد تا بدانيد چه چيزي را توانيد به دست آوريد

.هاي جاري بگنجانيد هاي بسيار وضع شده، در روند دستور چگونه طرح خود را در ميان محدوديت

يك قانونگذار مؤثر براي اينكه قانونگذاري كارآمد باشيد، لازم. شانس شما براي تبديل شدن به

 تمام آنچه شما نياز داريد عبارت.يك دانشگاه معتبر مدرك حقوقي كسب كرده باشيد نيست حتماً از

و توانايي متقاعد كردن همكاران خود در كميسيون ست از ايدها هاي شما، تعهد به پيگيري يك روند

ها در مورد عملي بودن مشاوران كميسيون. به پذيرش اينكه پيشنهادهاي شما بايد اجرا شود

مي پيشنهادات و نوشتن نظر را نويس پيشدهند قانون توسط كساني كه در اين كار تخصص لازم

اگر. جدي به آن فكر كنيد صورتبهلازم است در هنگام رسيدگي به قانون،. دارند، انجام خواهد شد

به احتمال. كنيد، براي سؤال كردن از قبل آماده شويد لايحه مطرح شده در برابر خود را درك نمي

ميد اگر شما آن را درك نميزيا .كنيد آن را درك نخواهند كرد كنيد، مردمي كه آنها را نمايندگي

 حمايت از حقوق نمايندگان در انجام كامل تعهداتشان

و نيز براي اينكه اعضاي پارلمان» نماينده بودن«يك شرط اساسي براي خصلت  طوربهپارلمان

است كه در بيان نظرات خود بدون ترس يا جانبداري، آزاد مؤثري نماينده موكلين خود باشند، اين

و ارعاببه. باشند اند، ها بوده دولت ازسويلحاظ تاريخي، اعضاي پارلمان اغلب تحت انواع فشار

همچنين ديگر نيروهاي فعال در عرصه. اند هاي دولت سخن گفته استفاده زماني كه عليه سوء ويژه به

ميغير هاي اجتماعي نيز فشار به همين علت است كه حقوق. كنند قابل توجيهي بر ايشان وارد

حمايت» عدم مسئوليت«يا مبحث» امتيازات پارلماني«واسطه اعضاي پارلمان در بحث آزادي بيان به

به مي در خاطر ابراز نظر يا مخالفت شوند، همچنين اعضاي پارلمان هايشان در هنگام انجام وظيفه،

.مصون خواهند بودبرابر تعقيب قضايي 

هر عدم مسئوليت پارلماني، هر آنچه را كه توسط يك عضو پارلمان گفته يا نوشته مي و شود

اين حمايت مطلق... شود عملي كه از او در مقام انجام وظايف رسمي از او سر زده است، شامل مي

ها قاعده عدم كشورتمام. سر آيدو دائمي است حتي پس از آنكه دوره يا دوران نمايندگي او به

(اند مسئوليت را به ترتيبي كه شرح داده شد تأييد كرده در. كميسيون حقوق بشر نمايندگان پارلماني

.)1993، المجالس بيناتحاديه 

بهتر هرچهاهميت چنين امتيازي نه تنها براي حمايت از اعضاي پارلمان، بلكه در اين است كه

مي منافع موكلين خود را نمايندگي كرده به. كنندو از آنها حمايت خوبي در قطعنامه اين مطلب
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حمايت از حقوق اعضاي«: بيان شده است 1976در مكزيكوسيتي در سال المجالس بيناتحاديه

و آزادي نياز پيشپارلمان  هاي اساسي ضروري براي توانمند ساختن آنها در حمايت از حقوق بشر

م در كشور يك پارلمان رابطه نزديكي با محترم هاي مربوطه است، در مجموع، اهيت نمايندگي در

.»شمردن حقوق اعضاي آن پارلمان دارد

بهبر علاوهها، هاي خودكامه، بعضي پارلمان با در نظر گرفتن سبقه نظام مصونيت پارلماني

و تعقيب در جرا  هايي اند، زيرا چنين تعقيبم معمولي را نيز دادهئاعضاي خود مصونيت از توقيف

مي عنوانبهاغلب و راهكاري در دست دولت قرار گيرد كه با استفاده از آنها نمايندگان منتقد

مي اشكال » عدم تعرض«چنين مصونيتي يا به تعبير ديگر اين. كنند تراش را از صحنه سياسي، خارج

) عدم تعرض(در بعضي موارد مهم اين اصل. محدود به زمان تصدي اعضا در سمت نمايندگي است

در كشورهايي. پذير است ممكن است كنار گذاشته شود اما تنها با رأي خود پارلمان، اين امر امكان

مي كه اين اصل اجرا مي كوشد ميان نياز به حمايت از آزادي اعضا در برابر تجاوز شود، پارلمان

. تعادل ايجاد كند قوه مجريه با اين تلقي مردم كه اعضاي پارلمان نخبگاني هستند با امتيازات ناروا،

و شماري صورتبهبه دست آوردن اين تعادل صحيح آن هم در شرايط متغير كنوني، آسان نيست

.ها درحال بازنگري در اين موضوع هستند از پارلمان

در صورت تجاوز به حقوق اعضا كه توسط سازوكارهاي داخلي نيز به آن رسيدگي نشده

كم است، اعضاي پارلمان مي يسيون حقوق بشر اعضاي پارلمان، كه تحت حمايت اتحاديه توانند به

اين كميسيون، كه از اعضاي پارلماني. سيس شده است، شكايت كنندأت 1977در سال المجالس بين

يك رويه شبه مي ارشد سراسر جهان تشكيل شده است، از طريق پي قضايي وارد عمل شود كه از

با دوجانبه وفصلحل موافقتنامه ميمحرمانه در. شود دولت يا پارلمان مسئول، حاصل تنها

شوراي حكام اتحاديه ازسوياختلاف، موضوع وفصلحل موافقتنامهوضعيت عدم وجود 

ميالمجالس بين نهاد اصلي حمايت از حقوق اعضاي عنوانبهاين كميته اكنون. شود، بررسي

.ها پذيرفته شده است پارلمان

در مورد حقوق اعضاي پارلمانمنابع اينترنتي بيشتر براي مط :العه
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هاي هاي گروه مندي از حمايته، بهرقابل توجيهغير هاي راه ديگر براي رهايي اعضاي پارلمان از فشار

حمايت اعضاي«اي را تحت عنوان براي مثال، پارلمان آلمان برنامه. پارلماني خارج از كشور است

مي صورتبهآغاز كرده است كه عملكرد آن در زير1»ها ها از اعضاي پارلمان پارلمان :شود خلاصه ذكر

نظ هيچ و ارت بر حقوق بشر نبايد متحمل هيچگونه خطري كس در آلمان براي طرفداري از اجرا

مي. گردد مي به هر حال در بسياري از كشورهاي ديگر، مردمي كه از حقوق بشر حمايت توانند كنند،

در ازجملهسياستمداران نيز ... خود قرباني نقض حقوق بشر شوند مدافعين حقوق بشر هستند كه

مي. باشند معرض خطر مي كه بسيار اتفاق به افتد منزله ارتكاب جرم به استفاده از حق آزادي بيان،

مي. شود براي آنها محسوب مي كه انتقادي كه آنها مطرح كنند مانند تيغ است بر بدنه نهادهاي دولتي

و همچنين گروه .هاي پارلماني آنها با مشكل مواجه است وضعيت حقوق بشر در آنها

مي بين اعضاي پارلمان، شبكه ارتباطي عنوانبهشما توانيد از آن به نفع اعضاي المللي داريد كه

و كمك... هايي كه در معرض خطر هستند استفاده كنيد پارلمان هاي دبيرخانه كميسيون حقوق بشر

هايي هستند كه شما با آنها، كه در معرض تهديد دولت دوستانه به سياستمداران در اقليت انسان

ب ارتباط برقرار كرده و نيز درباره چگونگي حمايت از آنها، به شما ايد يا قصد ازديد از آنجا را داريد

مي. خواهد كردرساني اطلاع توانيد از اطلاعات تهيه شده توسط دبيرخانه اين شما همچنين

مي. كميسيون براي پيشنهاد دريافت كمك در داخل آلمان استفاده كنيد تواند مبناي استواري اين امر

و نقض گيران سياسي در كشور گفتگو با تصميم را براي دادخواهي هايي كه حقوق بشر در آنها

.شده است، به وجود آورد

و ان  باط حزبيضحقوق فردي اعضاي پارلمان

و بسيار مناقشهمسئله برانگيز در اين باره عبارت است از ايجاد تعادل صحيح ميان الزامات دشوار

و حقوق فردي اعضاي پارلمانضان يك طرف، منطقي. در بيان آزادانه نظرات خودباط حزبي از
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يك حزب با حمايت يك نماينده را فراهم آورده است، انتظار داشته است كه هاي خود اسباب انتخاب

اين وضعيت نه تنها براي خود. باشد كه آن عضو پارلماني از برنامه حزب در پارلمان حمايت كند

و عملندهندگا رأيبلكه براي،احزاب ضروري است نيز اگر بتوانند روي ارتباط ميان رأي خود

ديگر، اعضا براي دفاع از منافع ازسوي. نمايندگان خود در پارلمان حساب كنند، ضروري است

و موضع هايي كه به اعتقاد آنها منحرف يا مخرب است، تعهد گيري در برابر سياست موكلين خود

كه. حزبشان حمايت شده باشديازسوها در جايي كه اين سياست هرچنددارند  اين درحالي است

بهدمكراتهاي احزاب مسئوليت گسترش رويه به يك دروني را نيز برعهده دارند كه جاي سرسپردگي

و مذاكره كامل در مورد مسائل مورد نزاع را فراهم مي .آورد موارد ديكته شده از بالا، امكان بحث

و وجدان شخصي خود پاسخ دهند، اينكه اعضاي پارلمان چگونه به مطالبات متناقض حزب

ان احزاب پارلماني روش. رو هستند يكي از مشكلاتي است كه با آن روبه باطي حزبي مختلفيضهاي

و حتي كاربهتوانند دارند كه براي اعمال بر اعضاي ناموافق مي و در اين راه آزاد بوده گيرند؛

و مي اين. حمايت خود را در انتخابات آتي، از وي سلب كنند توانند نماينده را از حزب اخراج كرده

يك نماينده منجر شده است، از جانب  نكته در جايي كه چنين مجازاتي به تعدي به حقوق فردي

و در حضور كميته حقوق بشر اعضاي شوراي حكام اتحاديه بين المجالس در موارد آزمايشي

با. گري قرار گرفته استپارلماني اين اتحاديه مطرح شده است مورد بازن نخست، هرگونه اخراج بايد

. اين حق دفاع عضو از خويش، هماهنگ باشد ازجملهقواعد داخلي حزبي كه روندي مشخص دارد، 

المجالس تصريح كرده است، سلب صلاحيت پارلمان از يك عضو مستلزم كه اتحاديه بين گونه همان

پگيري تصميم و بايد تنها در از جرائمي محكوميت به كل پارلمان است كيفري اعمال شود نه در اثر

.دست رفتن عضويت حزبي

مي صورتبهاين اصل در جايي كه يك عضو كند يا در ميان دوره، داوطلبانه يك حزب را ترك

مي» نشيني سياسي كوچ«كه(دهد جايگاه حزبي خود را تغيير مي انگيزبر بسيار مناقشه) شود ناميده

ا. گردد مي هاي هاي نهاد خود خواسته باشند، براي مثال در پي پيگيري عمالي ممكن است كاملاًچنين

و مي بي دولتي و ثباتي قابل ملاحظه توانند توانندمي گونه هماناي را در پارلمان به وجود آورند

ضد به همين دلايل تعدادي از پارلمان. هاي روشن موكلين را نابود سازند خواسته داد ارت«ها قوانين

اند تا عضوي كه چنين رفتاري كرده است به واگذاري كرسي نمايندگي ملزم را تصويب كرده1»سياسي

به تصويب پارلمان هند رسيد در بيان 1985براي مثال اصلاحيه قانون اساسي هند كه در سال. سازند

از طوربهكه... براي مبارزه با عمل زشت ارتداد سياسي«: گويد هدف اين اقدام مي محتمل بسياري

 
)مترجم(.مقصود از ارتداد سياسي تغيير عضويت شخص از حزبي به حزب ديگر است.1
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ميسالار مردمهاي پايه و اصولي كه از آن حمايت ميي ما ، اين اصلاحيه قانون»كند كند را ويران

 برخلافترك عضويت حزب، بلكه حتي اگر دليلبهاساسي نه تنها عضو يك حزب سياسي را

مي دستورالعمل و بدون اجازه قبلي رأي بدهند، سلب صلاحيت با.ندك هاي حزب سياسي خود اين قانون

و امتزاج حزبي توسعه يافت 2003اصلاحيه بعدي در سال  .براي جلوگيري از هرگون ادغام

توسط پارلمان سوئد اتخاذ شده» ارتداد سياسي«روش ديگري نيز براي برخورد با پديده

مي. است ورطبهاند اما هاي حزبي انتخاب شده كند كه اگرچه اعضا از فهرست اين روش تأكيد

و وكالتنامه شخصي دارند شخصي به اين سمت منصوب شده :اند

يك دوره انتخابي، حزبي را ترك كند« يك حزب اخراج شود يا در يك نماينده از بنابراين، اگر

مي عنوانبهآن فرد كماكان  را. ماند يك عضو پارلمان باقي به هر حال اعضايي كه يك گروه حزبي

مي در طي دوره انتخابي، ترك مي يك حزب جديد تشكيل دهند كه با همان عنوان كنند نه توانند

و نه مي .»رسمي به گروه حزبي ديگري بپيوندند طوربهتوانند توسط پارلمان شناخته شود

هاي هاي سازمان كشور در رابطه با اين مقررات متفاوت، خوب است كه به راهبرد

مورد 1998المنافع در ژوئن سال رهاي مشتركالمنافع كه تحت حمايت مجمع پارلماني كشو مشترك

:موافقت قرار گرفت، اشاره كنيم

و بنابراين« :امنيت اعضا در طول مدت نمايندگي براي استقلال پارلماني اصلي بنيادين است

به عنوانبهعضا از پارلمانااخراج) الف به مجازات ترك كردن احزاب بايد منزله تعدي محتمل

هاي مرتبط ممكن است در برخي حوزه1يسته شود؛ اقدامات ضد ارتداد سياسياستقلال اعضا نگر

.با فساد، ضروري باشد

ميقوانيني كه اجازه عزل نمايندگان را در طول دوره نمايند)ب به گي ايهدليل تهديد بالقو دهند،

.شوند، بايد با احتياط به آنها نگريسته شود كه براي استقلال اعضا محسوب مي

بهپا)ج يك حزب سياسي نبايد خودي خود منجر به از دست دادن كرسي يان عضويت

.»نمايندگي شود

1. anti defection measures 
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